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§1

I lov om paligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 1365 af
29. november 2010, som &ndret blandt andet ved 8§ 1 i lov nr. 572 af 7. juni 2011 og senest ved § 3 i
lov nr. 624 af 14. juni 2011, foretages falgende @ndringer:

1. Efter § 7 @ indsattes:
8§ 7 A. Til den skattepligtige indkomst medregnes ikke verdien af familie- og vennetjenester. Ved
familie- og vennetjenester forstas saedvanlige ydelser mellem familiemedlemmer eller venner, der
udfgres inden for privatsfeeren som et udslag af almindelig hjelpsomhed, gavmildhed eller socialt
engagement. Ydelserne ma ikke,

1) veere af kommerciel karakter

2) indga i organiseret byttehandel

3) besta i forud aftalt udveksling af ydelser eller

4) inkludere betaling med kontanter eller andre likvide midler.
Stk. 2. Til den skattepligtige indkomst medregnes ikke vederlag til en person under 16 ar som
betaling for arbejde for en privat hvervgiver udfart i eller i tilknytning til dennes private hjem.
Stk. 3. Til den skattepligtige indkomst medregnes ikke vederlag for arbejde for en privat hvervgiver
udfart i eller i tilknytning til dennes private hjem til en person, der opfylder alderskravet i
pensionsloven til at kunne fa folkepension. Det er en betingelse, at arbejdet ikke udfares som et led
i erhvervsmaessig virksomhed. Vederlag efter 1. pkt., der inden for et indkomstar overstiger et
grundbelgb pa 10.000 kr. (2010-niveau), medregnes dog til den skattepligtige indkomst med den del
af vederlaget, der overstiger grundbelgbet. Grundbelgbet reguleres efter personskattelovens § 20.”

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.
Stk. 2. Loven har virkning fra og med indkomstaret 2012.
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1. Indledning

Som et led i regeringens program “Danmark 2020” fra februar 2010 lancerede regeringen i maj
maned 2011 "Vak med bgvlet”, som indeholder 65 initiativer, der skal fremme et bedre made
mellem borgerne og det offentlige. Nogle af disse initiativer skal gere det nemmere som borger at
veere i kontakt med det offentlige, nar det geelder skonomiske og skattemaessige forhold. Dette
lovforslag vedrgrer 3 af disse initiativer, nemlig: Skattefrihed for familie- og vennetjenester i
hjemmet, skattefritagelse for mindre vederlag for hjeelp udfert af pensionister i hjemmet og
skattefritagelse for unge under 16 ar ved hjzlp i hjemmet.

2. Lovforslagets formal og baggrund
Lovforslaget har til formal at skabe bedre overensstemmelse mellem skattereglerne og borgernes
opfattelse af, hvilke ydelser, der ikke bar beskattes, og at tydeliggare, hvilke ydelser der ikke



udlgser skattepligtigt. Det foreslas pa denne baggrund at lovfaeste praksis for skattefri familie- og
vennetjenester, at skattefritage vederlag til unge under 16 ar for hjelp i hjemmet og skattefritage
mindre vederlag for hjeelp udfart af pensionister i hjemmet.

3. Lovforslagets enkelte elementer

3.1.  Skattefrihed for familie- og vennetjenester indenfor privatsferen

Mange borgere vil gerne hjelpe hinanden i dagligdagen inden for familie- og vennekredsen, og den
indsats vil regeringen gerne understgtte. Som reglerne er i dag, er mange borgere i tvivl, om
indteegten for arbejdet skal beskattes.

Det foreslas derfor at tydeliggere reglerne om skattefrihed, nar borgeren hjalper venner og familie.
Det fjerner usikkerheden i relation til skatteforholdene, nar borgerne udviser almindelig
hjeelpsomhed.

3.1.1. Geldende ret

Det skatteretlige udgangspunkt for indkomstbeskatningen efter statsskattelovens 8 4 er, at enhver
form for indteegt — uanset om det sker i form af kontanter eller naturalier — er skattepligtig for
modtageren. Der gelder dog undtagelser hertil.

Skatteministeriets rapport af 4. november 2002 om ”Vennetjenester/sort arbejde, eget arbejde,
forbrug af egne varer, produkter og ydelser samt personalegoder” (FT 2002/2003 alm. del bilag 78.)
indeholder en gennemgang af teori og praksis pa omradet.

Som det fremgar af rapporten beskattes vennetjenester og hjelpsomhedsydelser efter praksis ikke.
Baggrunden herfor skal sgges i, at vennetjenester og bistand mellem personer med personlige
relationer sasom familie og venner er et normalt led i privatlivet, som ikke udlgser skattepligt.

Afgraensningen af skattefrie familie- og vennetjenester er fastlagt gennem praksis. Ved afggrelsen
om, hvorvidt der er tale om en skattefri familie- eller vennetjeneste, vurderes fglgende forhold
saedvanligvis: personlige relationer mellem parterne, eventuelle modydelser, ydelsernes art og
ydelsernes omfang. De typiske elementer i en skattefri familie- eller vennetjeneste efter praksis er,
at der ikke er tale om vasentlige ydelser, at der arbejdes vederlagsfrit, at der ikke erleegges nogen
modydelse, at der ikke er tale om gensidig bistand eller krav pa veerdier, samt at der ikke fagres
regnskab med udvekslingen af ydelserne. Dette udelukker dog ikke, at der kan gives gentjenester af
ikke vaesentlig veerdi. Ved skattefrie familie- og vennetjenester er der ofte en felles forstaelse af, "at
den ene tjeneste er den anden vard”, men der foreligger ikke noget formelt krav.

Skatteministeriet har i rapporten af 4. november 2002 om ’Vennetjenester/sort arbejde, eget
arbejde, forbrug af egne varer, produkter og ydelser samt personalegoder” givet et bud pa en



afgreensning af skattefri familie- og vennetjenester baseret pa en kodificering af praksis. Herefter
forstas skattefri vennetjenester som ”sadvanlige ydelser mellem familie, venner og lignende, som
skyldes almindelig hjeelpsomhed, gavmildhed eller socialt engagement. VVennetjenester skal ydes
uden for erhvervslivet og indenfor privatsfaeren, og de skal veere af uformel og ikke-kommerciel
natur. De ma ikke besta i samtidig udveksling af forskellige ydelser inden for de pageldendes
erhverv eller i penge og lignende likvide midler. De ma ikke udveksles pa basis af deltagelse i
klubber, foreninger og lignende eller pa anden made, hvor formalet helt eller delvist er at levere
ydelser til hinanden”.

I de tilfeelde hvor en tjeneste mellem familie eller venner ikke opfylder kriterierne for skattefrihed,
f.eks. fordi ydelsen er af vaesentlig veerdi, skal modtageren af ydelsen selvangive verdien af ydelsen
og beskattes heraf. Der geelder ingen indberetningspligt pa omradet.

3.1.2. Lovforslaget

Den foreslaede bestemmelse gar ud pa at tydeliggare den gaeldende praksis for skattefri familie- og
vennetjenester, s der ikke opstar tvivl om skattepligt, nar borgerne viser almindelig hjelpsomhed
over for familie og venner. Den foreslaede bestemmelse er derfor en lovfastelse af den galdende
praksis pa omradet.

I debatten om sort arbejde — og omfanget af dette — tages der ofte udgangspunkt i, at gensidige
vennetjenester generelt er skattepligtige og dermed udger sort arbejde. Med lovforslaget
tydeliggares, at det, der er kernen i begrebet vennetjenester — nemlig tjenester, der er udslag af
almindelig hjeelpsomhed uden aftale om modydelser — ikke udlgser skattepligt.

Det er ikke muligt at udforme en objektiv bestemmelse, der lovfeester den geaeldende praksis for
skattefri familie- og vennetjenester. Afgreensningen af hvilke ydelser, der er skattefrie familie- og
vennetjenester indeholder nemlig en reekke skansmaessige elementer, som er relevante i vurderingen
af, om en ydelse er inden for det skattefrie omrade. Med den foreslaede bestemmelse er det sigtet, at
tydeliggare, hvilke elementer og forhold, der har betydning i afgarelsen af, om der er tale om en
skattefri familie- og vennetjeneste.

Efter den foreslaede bestemmelse er der skattefrihed for familie- og vennetjenester. Ved familie- og
vennetjenester forstas sedvanlige ydelser mellem familie eller venner, der udfgres som et udslag af
almindelig hjeelpsomhed, gavmildhed eller socialt engagement inden for privatsfeeren.

Den omfattede personkreds daekker familie eller venner i bred forstand — det vil sige personer, som
har et nermere kendskab eller et personligt forhold til hinanden. Et kendskab og personligt forhold
som gar, at det er naturligt at hjeelpe hinanden i privatsfeeren. Ud over familie og venner vil
bestemmelsen f.eks. ogsa kunne omfatte naboer og arbejdskollegaer. Jo fjernere den personlige



forbindelse er mellem personer, der udveksler ydelser, jo mere peger det i retning af, at der er tale
om rent kommercielle og skattepligtige ydelser.

Ved ydelser inden for privatsferen forstas ydelser i og omkring hjemmet, som normalt udfares af
personerne i husstanden selv, sasom husholdningsarbejde (f.eks. indkgb, madlavning, strygning,
vask, opvask og renggring). Det kan ogsa omfatte hjelp til lgsning af arbejdsopgaver i dagligdagen
i forhold til familiens barn i form af at hente og bringe barn til og fra daginstitution, skole,
fritidshjem og fritidsaktiviteter, samt pasning af barn om eftermiddagen, aftenen eller i forbindelse
med rejseaktiviteter. Der kan ogsa veere tale om andre opgaver i relation til bolig og omgivelser
f.eks. havearbejde, vedligehold og smareparationer pa boligen.

Med saedvanlige ydelser inden for privatsfaeren menes ydelser, som ikke star i misforhold til, hvad
der er almindeligt at hjeelpe til med i og omkring hjemmet og i familielivet. Ud over de ovenfor
naevnte eksempler kan navnes hjelp til feldning af et tree i naboens have, hjelp til bygning af en
god vens carport, hjeelp i forbindelse med sygdom i form af eksempelvis indkeb af madvarer og
tajvask og rengering, snerydning af naboens grund, pasning af naboens hund m.v.

Faelles for de opregnede eksempler, som er omfattet af det skattefrie omrade, er, at de ikke har
vaesentlig gkonomisk veerdi for modtageren. Det er derimod ikke afggrende, om der er tale om en
tilbagevendende ydelse eller en enkeltstaende tjeneste. Omvendt kan en fast aftale om lgbende
ydelser fa karakter af en kommerciel aftale, som ikke er skattefri. Hvis der f.eks. indgas en aftale
mellem to naboer, om at den ene nabo ger rent i den anden nabos hus 1 gang om ugen i 4 timer
mod, at den anden nabo som tak herfor lgbende giver gratis madvarer fra sin butik, er der i
realiteten tale om kommercielle og systematiske ydelser, der ikke er skattefri. Udvekslingen af
ydelserne i eksemplet kan samtidig ikke opfylde betingelsen om, at tjenesterne skal udfares som et
udslag af almindelig hjelpsomhed, gavmildhed eller socialt engagement, navnlig hvis veerdien af de
gratis madvarer svarer nogenlunde til veerdien af rengaringsarbejdet.

Betingelsen om, at tjenesten skal udfgres som et udslag af almindelig hjeelpsomhed, gavmildhed
eller socialt engagement inden for privatsfaeren, betyder, at tjenesten ikke ma ydes af kommercielle
arsager, eller fordi der sa samtidigt erhverves et tilsvarende modkrav. Om den forngdne gavmildhed
eller hjeelpsomhed er til stede ved ydelse af en tjeneste, kan kun afggres ud fra de ydre
omstendigheder. Igen vil det veere relevant at se pa, om der sker en udveksling af ydelser mellem
parterne, og om ydelserne er af vaesentlig veerdi. At der over tid sker udveksling af ydelser mellem
parterne, udelukker ikke i sig selv skattefrihed. En skattefri familie- og vennetjeneste kan saledes
foreligge, hvor der gives en ikke pa forhand aftalt ydelse som tak for hjelpen. Som eksempel herpa
kan navnes 2 flasker god vin som tak for graesslaning og tamning af naboens postkasse i en
ferieperiode eller en middag som tak for gode venners flyttehjelp.



Omvendt vil en udveksling af ydelser, som modsvarer hinanden i veerdi, og som er aftalt eller
afstemt pa forhand mellem parterne, falde uden for det skattefri omrade. En ydelse, som primart
ydes for at opna en modydelse, er ikke et udslag af hjelpsomhed, gavmildhed eller socialt
engagement. Som eksempel herpa kan navnes, at en murer opmurer vaeggene i en carport mod til
gengeld at fa omlakeret sin bil af sin svoger, der er autolakerer.

Den foreslaede bestemmelse indeholder ogsa en opregning af nogle elementer, som ikke ma veere til
stede, for at der er tale om en skattefri familie- og vennetjeneste.

Som der er gjort rede for oven for ma ydelserne ikke vare af kommerciel karakter. En tjeneste ma
saledes ikke ske for at erhverve ret til en tilsvarende modydelse. Ydelserne skal derimod vaere
sedvanlige og ydet som et udslag af hjeelpsomhed, gavmildhed eller af socialt engagement.

Ydelserne ma heller ikke indga i organiseret byttehandel. Ved dette begreb forstas ydelser, som
hver for sig umiddelbart vil opfylde betingelserne for en skattefri familie- eller vennetjeneste, men
som er sat i system og ydet med henblik pa at opna en tilsvarende modydelse. Undertiden etableres
der byttebarser, hvor personer kan byde ind med en tjeneste eller ydelse. Personerne far ikke
betaling i form af kontanter, men far et modkrav i form af en gentjeneste. Her er der ikke tale om
skattefri familie- eller vennetjenester, men derimod om kommerciel samhandel med ydelser eller
naturalier.

Det er 0ogsa en betingelse, at ydelserne ikke bestar i forud aftalt udveksling af ydelser. Som der er
gjort rede for ovenfor, kan udveksling af ydelser, som aftales eller afstemmes pa forhand, ikke
karakteriseres som en skattefri familie- eller vennetjeneste. Der er tale om situationer, hvor parterne
- far ydelserne erleegges - aftaler, hvad hver iseer skal udfere af ydelser og afstemmer forventninger
til og veerdien af ydelserne, sa de modsvarer hinanden.

Det forhold, at en person udfarer en ydelse inden for sit erhverv udlgser ikke i sig selv skattepligt.
Men hvis der sker en samtidig udveksling af vaesentlige ydelser mellem to personer, som hver for
sig agerer inden for deres erhverv, kan der ikke veere tale om skattefri familie- og vennetjenester.
Som eksempel herpa kan navnes en tamrer, som aftaler med sin nabo, der er kok, at temreren
leegger nyt tagpap pa kokkens sommerhus, samtidig med at kokken gratis leverer mad til 20
personer til tamrerens 40 ars fadselsdagsfest.

Det betyder ikke, at eksempelvis handverkere ikke kan udfare skattefri familie- og vennetjenester
inden for deres fag, men at samtidig udveksling af handvaerksydelser af en vis stagrre veerdi, har
karakter af en kommerciel aftale — og ikke en vennetjeneste.

Skattefri familie- og vennetjenester forudseetter i alle tilfelde, at der er tale om tjenester i form af
naturalier eller ydelser. Hvis der indgar kontanter eller andre likvide midler (check, gavekort,



tilgodebevis, der kan omveksles til kontanter m.v.) ved udveksling af tjenester, indtreeder der
skattepligt. Gives der kontanter eller andre likvide midler for en ydelse, er der nemlig i realiteten
tale om en form for aflgnning, som er skattepligtig for modtageren.

I de tilfeelde, hvor en tjeneste mellem familie eller venner ikke opfylder kriterierne for skattefrihed,
f.eks. fordi der udveksles modydelser, skal der ske beskatning, det vil sige, at modtagerne af
ydelserne — ligesom efter de gaeldende regler — skal selvangive vardien og beskattes heraf. Der
geelder ingen indberetningspligt pa omradet.

3.2. Skattefritagelse for vederlag til unge under 16 ar for arbejde udfart i private hjem

Mange unge hjelper til hos f.eks. naboer, familie og venner med smaopgaver i dagligdagen efter
skoletid. Som reglerne er i dag, er indtegten for arbejdet skattepligtig, ogsa selvom der ikke er tale
om store belgb.

Det foreslas, at &endre reglerne, sa unge under 16 ar, der modtager betaling for sddanne opgaver hos
private, f.eks. hundeluftning og barnepasning, er fritaget for at betale skat af denne indtaegt.

3.2.1. Geldende ret
Det skatteretlige udgangspunkt efter statsskattelovens § 4 er, at enhver form for vederlag er
skattepligtigt for modtageren — uanset om det har form af kontanter eller naturalier og uanset
modtagerens alder.

Mange unge under 16 ar har smajobs i fritiden for at fa erhvervserfaring og for at tjene ekstra
lommepenge. De unge er skattepligtige og skal betale arbejdsmarkedsbidrag af vederlaget fra disse
smajobs. | de tilfeelde hvor den unges arlige indtegt ligger under personfradraget pa 32.200 kr.
(2011-niveau), vil den unge ikke skulle betale indkomstskat af vederlaget — bortset fra, at den unge
skal betale arbejdsmarkedsbidrag af hele indtaegten.

3.2.2. Lovforslaget
Det foreslas at indfere skattefrined for vederlag, der udbetales til unge under 16 ar, for arbejde
udfert i eller i tilknytning til private hjem.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer saledes, at man ikke leengere behgver at bekymre sig om
skattepligt, hvis man betaler naboens sgn eller datter, der ikke er fyldt 16 ar endnu, for at babysitte,
lufte hunden, hente bgrn fra skole, graesslaning m.v.

Det foreslas, at skattefrineden er betinget af, at den person, der udfarer arbejdet, er under 16 ar. Fra
den dato — uanset hvornar i kalenderaret - hvor den unge fylder 16 ar, er der ikke leengere
skattefrihed for betaling for de pagealdende ydelser. Baggrunden for, at den foreslaede bestemmelse
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kun omfatter unge under 16 ar, og ikke for eksempel ogsa omfatter 16-18-arige, er gnsket om, at sa
mange som muligt af en ungdomsargang gennemfgrer en ungdomsuddannelse. Det findes saledes
uhensigtsmaessigt, hvis skattefrined pa et omrade giver de unge incitament til at patage sig en masse
skattefri jobs i privatsfeeren frem for at vaelge en ungdomsuddannelse. Hertil kommer, at unge under
16 ar er omfattet af undervisningspligt. Det er saledes begreanset, hvad en ung under 16 ar kan
patage sig af skattefrit arbejde i privatsfaeren.

Efter den foreslaede bestemmelse er det en forudsetning, at den, der far udfart arbejdet, er en
person — og ikke en virksomhed, forening eller lignende. Det ligger ogsa i, at arbejdet skal udfares i
eller i tilknytning til private hjem eller udgere andre private ggremal. Det forhold, at arbejdet skal
relatere sig til privatsfeeren, indebeerer, at unges arbejde i detailhandlen, foreninger,
produktionsvirksomheder eller i gvrigt i offentlige eller private virksomheder eller institutioner ikke
er omfattet af den foreslaede skattefritagelse.

Ved arbejde i private hjem forstas ydelser, som normalt udfares af personerne i husstanden selv.
Som eksempel herpa kan navnes almindeligt husholdningsarbejde i form af indkeb, madlavning,
strygning, vask, opvask og renggring. Herudover omfatter den foreslaede bestemmelse andre
opgaver i relation til private boliger og omgivelser f.eks. havearbejde, vedligehold og
smareparationer pa boligen.

Ved arbejde i tilknytning til private hjem forstas ydelser, som er tilknyttet familie- og privatlivet.
Som eksempel herpa kan navnes hjelp til lgsning af arbejdsopgaver i dagligdagen i forhold til
familiens bgrn i form af at hente og bringe barn til og fra daginstitution, skole, fritidshjem og
fritidsaktiviteter, lektiehjeelp samt pasning af barn om eftermiddagen, aftenen eller i forbindelse
med rejseaktiviteter. Herudover kan navnes hundeluftning, aflevering og afhentning af rensetgj
m.v.

Den unge kan godt herudover udfgre skattepligtigt arbejde, uden at det har skattemassige
konsekvenser for det skattefri arbejde i private hjem. Det skattefri arbejde holdes helt uden for den
skattepligtige indkomst. Dermed skal der heller ikke betales arbejdsmarkedsbidrag af vederlaget.

3.3. Skattefritagelse af vederlag op til 10.000 kr. for pensionisthjeelp i private hjem

Mange folkepensionister vil gerne tjene lidt ekstra ved at give en hand med i dagligdagen hos travle
familier, men skal efter de nugaldende regler betale skat og arbejdsmarkedsbidrag af alle indteegter,
de modtager for at hjalpe i privatsfeeren. Desuden kan en sadan indtaegt ogsa risikere at fa
betydning for folkepensionistens ret til indkomstafhaengige overfarselsindkomster.

Det foreslas at endre reglerne, sa folkepensionisters indteegter pa op til 10.000 kr. arligt, der
modtages som betaling for hjeelp i private hjem, ikke skal medregnes til den skattepligtige



indkomst. Arbejdsopgaverne kan besta i husholdningsarbejde, barnepasning, havearbejde,
vedligehold og smareparationer pa boligen.

3.3.1L Geldende ret
Det skatteretlige udgangspunkt efter statsskattelovens § 4 er, at enhver form for vederlag er
skattepligtigt for modtageren — uanset om det har form af kontanter eller naturalier, og uanset om
modtageren modtager folkepension.

Der gaelder dog en szrlig undtagelse i ligningslovens § 7 A& for personer over 60 ar, som kan fa
udbetalt skattefri godtgarelser og vederlag for pasning af syge barn i private hjem
(reservebedsteforaeldreordningen). Skattefriheden er betinget af, at den samlede indtaegt fra
barnepasningen ikke overstiger et belgb pa 3.100 (2011-niveau), at eventuelle udgifter ved
bgrnepasningen ikke fradrages og at ordningen administreres af kommunen eller en frivillig social
organisation.

Fra det tidspunkt en person fylder 65 ar, har vedkommende, hvis visse betingelser er opfyldt, ret il
folkepension. For personer, der er fadt efter den 1. januar 1959 eller senere, bliver alderskravet til at
kunne fa folkepension gradvist forhgjet til 67 ar.

Det fratager ikke personens ret til folkepension, at vedkommende stadig er aktiv pa
arbejdsmarkedet, men det kan medfare, at starrelsen af folkepensionen og tilknyttede ydelser
nedseettes.

3.3.2. Lovforslaget

Det foreslas at indfgre skattefrihed for vederlag for arbejde udfert i eller i tilknytning til private
hjem, der udbetales til personer, der opfylder alderskravet i pensionsloven til at kunne fa
folkepension. Der kan dog ikke opnas skattefrined for mere end 10.000 kr. i et indkomstar.

Den foreslaede bestemmelse indebarer saledes, at folkepensionister kan tjene lidt ekstra ved at give
en hand med i dagligdagen hos travle familier uden at bekymre sig om skattepligt eller tab af
indkomstafhaengige overfarselsindkomster.

Det foreslas, at skattefrineden er betinget af, at den person, der udfarer arbejdet, opfylder
alderskravet i pensionsloven til at modtage folkepension. Det betyder, at de omfattede personer
mindst skal veere fyldt 65 ar. Kravet til hvilken alder, der kan udlgse folkepension forhgjes gradvist.
En person, der er fagdt den 31. december 1958 eller tidligere, opfylder alderskravet i pensionsloven,
nar vedkommende er 65 ar. Mens alderskravet til folkepension gradvist forhgjes til 67 ar for
personer, der er fgdt den 1. januar 1959 eller senere. Det er ikke en betingelse, at der faktisk
modtages folkepension.



Efter den foreslaede bestemmelse er det en forudsetning, at den, der far udfart arbejdet, er en
person — og ikke en virksomhed, forening eller lignende. Det ligger ogsa i, at arbejdet skal udfares i
eller i tilknytning til private hjem. Det forhold, at arbejdet skal relatere sig til private hjem,
indebeerer, at folkepensionisters erhvervsarbejde i detailhandlen, foreninger,
produktionsvirksomheder eller i gvrigt i offentlige eller private virksomheder eller institutioner,
ikke er omfattet af den foreslaede skattefritagelse.

Betingelsen om, at arbejdet ikke ma udfares som et led i erhvervsmassig virksomhed, skal
tydeliggare, at en folkepensionist, der driver selvsteendig erhvervsvirksomhed med ydelser, som
umiddelbart kan falde ind under de omfattede ydelser (eksempelvis en rengaringsvirksomhed, en
temrervirksomhed, et landbrug eller en gartnervirksomhed), ikke kan konvertere en del af sine
erhvervsindtagter til skattefri hjeelp i eller i tilknytning til private hjem. Tilsvarende geelder
folkepensionister, der er ansatte i sadanne virksomheder.

Ved arbejde i private hjem forstas ydelser, som normalt udferes af personerne i husstanden selv.
Som eksempel herpa kan navnes almindeligt husholdningsarbejde i form af indkeb, madlavning,
strygning, vask, opvask og renggring. Herudover omfatter den foreslaede bestemmelse andre
opgaver i relation til private boliger og omgivelser f.eks. havearbejde, vedligehold og
smareparationer pa boligen.

Ved arbejde i tilknytning til private hjem forstas ydelser, som er tilknyttet familie- og privatlivet.
Som eksempel herpa kan navnes hjelp til lgsning af arbejdsopgaver i dagligdagen i forhold til
familiens bgrn i form af at hente og bringe barn til og fra daginstitution, skole, fritidshjem og
fritidsaktiviteter, lektiehjeelp samt pasning af barn om eftermiddagen, aftenen eller i forbindelse
med rejseaktiviteter. Herudover kan navnes hundeluftning, aflevering og afhentning af rensetgj
m.v.

Efter den foreslaede bestemmelse er det ligeledes en betingelse, at vederlaget for det omfattede
arbejde ikke overstiger 10.000 kr. inden for et indkomstar. Overskrides den belgbsmaessige graense
pa 10.000 kr., beskattes kun den del af vederlaget, som overstiger de 10.000 kr. Det er i gvrigt
underordnet, om vederlaget stammer fra en eller flere opdragsgivere.

Det forhold, at vederlag for det omfattede arbejde ikke medregnes til den skattepligtige indkomst,
indebeerer, at vederlaget ikke far betydning for folkepensionen eller andre indkomstafhangige
overfgrselsindkomster.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Det skannes, at de foreslaede initiativer til legalisering af visse former for sort arbejde vil medfare
et umiddelbart provenutab i stgrrelsesordenen 50 mio. kr. arligt.

10



Skannet er behaftet med stor usikkerhed, da der ikke foreligger statistiske oplysninger, der kan
danne grundlag for et underbygget skan for de provenumaessige konsekvenser af forslaget.

Provenutabet vedrarer hovedsageligt forslaget om skattefritagelse af vederlag pa op til 10.000 kr.
arligt for hjeelp udfart af pensionister i hjemmet, der legaliserer en del af det sorte arbejde, der
udfares af folkepensionister uden for arbejdsstyrken. For sa vidt angar sma pengevederlag for
begraensede ydelser, vurderes tilstanden pa omradet at vaere, at der kun i begraenset omfang sker
selvangivelse heraf. De facto vil provenutabet ved disse mindre ydelser saledes vaere begranset.

Imidlertid vil skattefritagelsen af vederlag pa op til 10.000 kr. virke som et bundfradrag (ekstra
personfradrag) i de tilfelde, hvor der er tale om starre og gentagne leveringer af ydelser, som
allerede i dag i starre omfang selvangives (rengering, havearbejde, vinduespudsning, etc.). Herved
vil der blive tale om et reelt provenutab, som med stor usikkerhed skannes at kunne blive i
starrelsesordenen 40 mio. kr. arligt. Dette svarer til, at omkring 10.000 pensionister arligt
skattefritages for selvangivne vederlag pa op til 10.000 kr.

Hertil kommer begraensede ggede udgifter til indkomstafhaengige overfarselsindkomster som falge
af de lavere skattepligtige indkomster.

For sa vidt angar forslaget om skattefrihed for unges arbejde i privatsfaeren, er der tale om forslag,
der legaliserer skattefrihed af tjenester, som kun i meget begraenset omfang selvangives i dag.
Derfor skgnnes provenuvirkningen af dette forslag at veere begranset. For unges arbejde vil der
endvidere typisk veere tale om, at der kun skal svares arbejdsmarkedsbidrag af indkomsten, da den
samlede indkomst pa arsbasis ikke overstiger personfradraget.

Den kommunale andel af det umiddelbare provenutab pa 50 mio. kr. skennes at udggare ca. 30 mio.
kr. arligt. For finansaret 2012 skgnnes provenutabet at udggre ca. 25 mio. kr. Den resterende del af
provenutabet vedrgrende indkomstaret 2012 vil falde i finansaret 2013 i forbindelse med
arsopgerelserne for 2012 som overskydende skat eller mindre restskat for de pageeldende
pensionister.

Efter automatisk tilbagelgb pd moms og afgifter skennes forslaget at medfare et provenutab pa ca.
35 mio. kr. arligt, og den varige virkning af forslaget skannes ligeledes at udgere et provenutab pa
ca. 35 mio. kr. arligt.

| det omfang skattefritagelsen farer til gget erhvervsdeltagelse for alderspensionister, vil der veere
negative afledte gkonomiske effekter, hvis pensionistarbejdet fortreenger “fuldt skattepligtigt”
arbejde udfert af ikke-pensionister eller pensionisten andrer sit ”hvide” arbejdsudbud. Det drejer
sig dels om arbejde, som en pensionist med forslaget ville udfgre, og som husstanden ellers ikke
ville fa udfart af andre, dels om det arbejde, som husstanden allerede efter geldende regler far
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udfert af skattepligtige virksomheder, men som med forslaget vil blive udfart af folkepensionister
uden tilknytning til en virksomhed. Skattefritagelsen vil ogsa kunne medfare, at pensionister, der i
dag har deltidsarbejde, vaelger at erstatte deltidsarbejdet med et skattefrit arbejde pa 10.000 kr.

Det er ikke muligt at skenne over disse provenumaessige konsekvenser som fglge af eendret adfeerd,
men de sk@nnes at vere relativt begrensede.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget ventes ikke at fa administrative konsekvenser for det offentlige.

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget medferer ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget medferer ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget om at tydeliggare reglerne for skattefri familie- og vennetjenester via en lovfaestelse af

praksis skaber bedre klarhed pa omradet, der medfgrer administrative lettelser for borgerne.

9. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.
12. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre Negative konsekvenser/
udgifter merudgifter

@konomiske konsekvenser Ingen Det skannes med stor

for det offentlige usikkerhed, at forslaget vil

medfgare et provenutab i
starrelsesordenen 50 mio. kr.
arligt.

Ca. halvdelen af provenutabet
skgnnes at vedrare de
kommunale indkomstskatter.
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For finansaret 2012 skgnnes
provenutabet at udgere ca. 25
mio. kr.
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for det offentlige
@konomiske konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Forslaget om at tydeliggare Ingen
for borgerne reglerne for skattefri familie- og
vennetjenester via en lovfaestelse
af praksis skaber bedre klarhed
pa omradet, der medfarer
administrative lettelser for
borgerne.
Miljgmaessige konsekvenser | Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr.1

Det foreslas at indfare en ny bestemmelse i ligningsloven. Den nye bestemmelse i § 7 A er inddelt i
3 stykker. Stk. 1 vedrgrer skattefri familie- og vennetjenester, stk. 2 vedrarer skattefritagelse for
vederlag til unge under 16 ar for hjelp i private hjem, og stk. 3 vedrarer skattefritagelse for
vederlag til folkepensionister for hjelp i private hjem.

Stk. 1
Efter stk. 1 foreslas der skattefrihed for familie- og vennetjenester. Ved familie- og vennetjenester

forstas seedvanlige ydelser mellem familie eller venner, der udfares som et udslag af almindelig
hjeelpsomhed, gavmildhed eller socialt engagement inden for privatsfaeren.

Den foreslaede bestemmelse bestar bade af en positiv afgreensning af, hvad der forstas ved skattefri
familie- og vennetjenester, og en negativ afgraensning, der fastleegger hvilke forhold, der ikke ma
veere til stede ved skattefri familie- og vennetjenester. Den negative afgraensning indebarer, at hvis
blot et af de opregnede forhold er til stede ved ydelse af en tjeneste, kan ydelsen ikke karakteriseres
som en skattefri familie- eller vennetjeneste. Den negative afgraensning er ikke en udtemmende
opregning over hvilke elementer, der ikke kan optreede i en skattefri familie- og vennetjeneste, men
supplerer den positive afgraensning af begrebet.
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Ved s@dvanlige ydelser mellem familie eller venner forstas ydelser, som naturligt eller normalt
udveksles mellem personer, der har en personlig relation og godt kendskab til hinanden. Med den
foreslaede anvendelse af ordet “saedvanlig” sigtes til, at vaerdien af ydelsen ikke ma sta i misforhold
til, hvad der normalt ydes af tjenester mellem familie eller venner.

Som eksempel pa ydelser, som ligger inden for det skattefri omrade, kan navnes ydelser i og
omkring hjemmet, som normalt udfares af personerne i husstanden selv, sasom
husholdningsarbejde (f.eks. indkagb, madlavning, strygning, vask, opvask og renggring). Det kan
ogsa omfatte hjelp til lasning af arbejdsopgaver i dagligdagen i forhold til familiens bgrn i form af
at hente og bringe barn til og fra daginstitution, skole, fritidshjem og fritidsaktiviteter samt pasning
af barn om eftermiddagen, aftenen eller i forbindelse med rejseaktiviteter. Der kan ogsa veere tale
om andre opgaver i relation til bolig og omgivelser f.eks. havearbejde, vedligeholdelse og
smareparationer pa boligen.

Efter den foreslaede bestemmelse er det ogsa en betingelse, at familie- og vennetjenesterne sker
inden for privatsferen. Det vil sige ydelser i og omkring hjemmet og i relation til familielivet.
Eksemplerne ovenfor over, hvilke ydelser, der er sedvanlige skattefri familie- og vennetjenester,
giver samtidig et billede af tjenester inden for privatsfeeren.

Det er ligeledes en betingelse, at tjenesterne udfares om et udslag af almindelig hjelpsomhed,
gavmildhed eller socialt engagement. Denne betingelse sigter til, at kommercielle interesser ikke ma
vaere det baerende element ved ydelse af en tjeneste. Dette udelukker ikke, at der kan ske
gentjenester mellem parterne. Men er ydelserne af en sadan veerdi eller karakter, at de objektivt set
ma vere ydet for at opna en tilsvarende modydelse, vil der ikke vare tale om, at ydelserne er ydet
som et udslag af almindelig hjelpsomhed m.v.

Ved gentjenester geelder, at jo starre ydelsernes verdi er, eller jo mere tidskraevende og omfattende
ydelserne er, desto mere beveaeger man sig veek fra det skattefri omrade.

Som naevnt ovenfor indeholder den foreslaede bestemmelse ogsa en negativ afgraesning af hvilke
elementer, der ikke kan indga i skattefri- familie og vennetjenester.

For det farste ma en ydelse ikke vere af kommerciel karakter. En kommerciel ydelse er
modsatningen til en ydelse, der ydes som et udslag af almindelig hjeelpsomhed, gavmildhed eller
socialt engagement. En tjeneste, som primeert sker for at erhverve ret til en tilsvarende modydelse,
vil saledes ikke vere en skattefri familie- eller vennetjeneste. Da motivationen for en ydelse er
vanskelig at afdaekke, er det derfor relevant at se pa de ydre omstendigheder ved ydelsen af
tjenesten. Ligesom ved den positive afgraensning af skattefri familie- og vennetjenester er det derfor
relevant at se pa ydelsens art og omfang — er den sedvanlig/usaedvanlig at yde uden at fa vederlag
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herfor, er ydelsen af vaesentlig/uvasentlig veerdi, er ydelsen tidskreevende, omfattende eller
systematisk osv.

For det andet ma ydelserne efter den foreslaede bestemmelse ikke indga i organiseret byttehandel.
Ved dette begreb forstas ydelser, som hver for sig umiddelbart kan opfylde betingelserne for en
skattefri familie- eller tjenesteydelse, men som er sat i system og ydet med henblik pa at opna en
tilsvarende modydelse. Undertiden etableres der byttebgrser, hvor personer kan byde ind med en
tjeneste eller ydelse. Personerne far ikke betaling i form af kontanter, men far et modkrav pa en
gentjeneste. Her er der ikke tale om skattefri familie- eller vennetjenester men derimod om
kommerciel samhandel med ydelser eller naturalier.

For det tredje er det efter den foreslaede bestemmelse en betingelse, at ydelserne ikke bestar i forud
aftalt udveksling af ydelser. En ydelse, som primert ydes for at opna en modydelse, er ikke et
udslag af hjeelpsomhed, gavmildhed eller socialt engagement. Der er typisk tale om situationer,
hvor parterne - fgr ydelserne erleegges - aftaler, hvad hver iser skal udfgre af ydelser og afstemmer
forventninger til og verdien af ydelserne, sa de modvarer hinanden. Som eksempel herpa kan
navnes, at en murer opmurer veeggene i en carport mod til gengeeld at fa omlakeret sin bil af sin
svoger, der er autolakerer.

Det betyder ikke, at eksempelvis handverkere ikke kan udfare skattefri familie- og vennetjenester
inden for deres fag, men at samtidig udveksling af handvarksydelser af en vis starre vardi har
karakter af en kommerciel aftale — og ikke en vennetjeneste.

For det fjerde er det efter den foreslaede bestemmelse en betingelse, at de omfattede tjenester udger
naturalier eller ydelser. Hvis der derimod indgar kontanter eller andre likvide midler (check,
tilgodebevis, der kan omveksles til kontanter m.v.) ved udveksling af tjenester, indtreeder der
skattepligt. Gives der kontanter eller andre likvide midler for en ydelse, er der i realiteten tale om en
form for aflgnning, som er skattepligtig for modtageren.

Stk. 2
Efter den foreslaede bestemmelse indfares der skattefrihed for vederlag, der udbetales til unge

under 16 ar, for arbejde udfert i eller i tilknytning til private hjem. Unge under 16 ar tjener sjaeldent
en indkomst, der ligger over personfradraget pa 32.200 kr. (2011-niveau). Det betyder, at de unge
ikke skal betale indkomstskat af vederlaget, men at de betaler arbejdsmarkedsbidrag af vederlaget.
Lovforslaget indeberer, at der hverken skal betales indkomstskat eller arbejdsmarkedsbidrag af de
omfattede vederlag.

Det er en betingelse for skattefriheden, at arbejdet udfares af en person under 16 ar. Det indebzrer,
at en person, der eksempelvis fylder 16 ar den 5. maj i 2012, kan udfgre det pagaldende skattefri
arbejde frem til den 5. maj 2012. Herefter vil betaling for sddanne ydelser i private hjem veere
skattepligtig for den unge.
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Efter den foreslaede bestemmelse er det ligeledes en betingelse, at det arbejde, der udfares af den
unge, er ydelser i eller i tilknytning til private hjem. Der er saledes tale om ydelser, som personerne
i husstanden oftest ellers selv vil udfare i og omkring boligen, sdsom renggring, opvask, tajvask,
strygning, havearbejde, vask og stevsugning af bil osv. Den foreslaede bestemmelse omfatter ogsa
andre ydelser, som selvom de ikke fysisk sker i og omkring den private bolig, har tilknytning til
privat- og familieliv. Som eksempel herpa kan naevnes hundeluftning, afhentning og aflevering af
barn til og fra daginstitutioner, indkgb af dagligvarer og tgj m.v.

Den foreslaede bestemmelse omfatter ikke unges erhvervsarbejde — uden for privatsferen. Unges
arbejde i detailhandlen, arbejde for en handveerker pa handvaerkerens kundes hus, arbejde med
pakning af varer i en produktionsvirksomhed, café-arbejde m.v. er saledes ikke omfattet af
skattefrineden.

Stk. 3
Efter stk. 3 foreslas det at indfare skattefrihed for vederlag for arbejde udfart i eller i tilknytning til
private hjem, der udbetales til personer, der opfylder alderskravet til at kunne fa folkepension.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 anvender nogle af de samme begreber som den foreslaede
bestemmelse om skattefrihed for arbejde i private hjem udfert af unge under 16 ar. Afgraensningen
af det omfattede arbejde er derfor ens i de to foreslaede bestemmelser.

Det foreslas, at skattefriheden er betinget af, at den person, der udfarer arbejdet, opfylder
alderskravet i pensionsloven til at modtage folkepension. Det betyder, at de omfattede personer
mindst skal vare fyldt 65 ar. Kravet til hvilken alder, der kan udlgse folkepension, forhgjes
gradvist. En person, der er fadt den 31. december 1958 eller tidligere, opfylder alderskravet i
pensionsloven, nar vedkommende er 65 ar. Mens alderskravet til folkepension gradvist forhgijes til
67 ar for personer, der er fgdt den 1. januar 1959 eller senere. Det er ikke en betingelse, at der
faktisk modtages folkepension.

Efter den foreslaede bestemmelse er det ligeledes en betingelse, at det arbejde, der udfares af
folkepensionisten, er ydelser i eller i tilknytning til private hjem. Der er saledes tale om ydelser,
som personerne i husstanden oftest ellers selv vil udfgre i og omkring boligen sdsom rengaring,
opvask, tgjvask, strygning, havearbejde, vask og stavsugning af bil osv. Endvidere er andre private
garemal omfattet, som selvom de ikke sker fysisk i og omkring den private bolig, sa har tilknytning
til privat- og familielivet. Som eksempel herpa kan navnes hundeluftning, afhentning og aflevering
af barn til og fra daginstitutioner, indkab af dagligvarer og tgj m.v.

Den foreslaede bestemmelse omfatter ikke folkepensionister egentlige erhvervsarbejde — uden for
privatsfaeren. En folkepensionist arbejde i for eksempel detailhandlen, arbejde for en handvarker pa
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handveerkerens kundes hus, arbejde med pakning af varer i en produktionsvirksomhed, café-arbejde
m.v. er saledes ikke omfattet af skattefriheden. Den foreslaede betingelse om, at arbejdet ikke
udferes som et led i erhvervsmaessig virksomhed, skal samtidig tydeliggare, at en folkepensionist,
der driver selvstendig erhvervsvirksomhed med ydelser, som umiddelbart kan falde ind under de
omfattede ydelser (eksempelvis en renggringsvirksomhed, en temrervirksomhed, et landbrug eller
en gartnervirksomhed), ikke kan konvertere en del af sine erhvervsindtaegter til skattefri hjeelp i
eller i tilknytning til private hjem. Tilsvarende galder folkepensionister, der er ansatte i sadanne
virksomheder.

Efter den foreslaede bestemmelse er det ligeledes en betingelse, at vederlaget for det omfattede
arbejde ikke overstiger 10.000 kr. inden for et indkomstar. Overskrides den belgbsmaessige graense
pa 10.000 kr., beskattes kun den del af vederlaget, som overstiger de 10.000 kr. Belgbsgraensen
reguleres efter personskattelovens § 20. Det er i gvrigt underordnet, om vederlaget stammer fra en
eller flere opdragsgivere.

Det forhold, at vederlag for det omfattede arbejde ikke medregnes til den skattepligtige indkomst,
indebaerer, at vederlaget ikke far betydning for folkepensionen eller andre indkomstafhangige
overfarselsindkomster.

Den foreslaede ordning har heller ikke betydning for den sakaldte reservebedsteforaldre-ordning i
ligningslovens § 7 &, hvorefter der er skattefrihed for vederlag eller godtgerelser pa op til 3.100 kr.
(2011), der udbetales til personer over 60 ar for pasning af syge barn i private hjem. En
folkepensionist kan saledes godt bade fa skattefrit vederlag som reservebedsteforalder og skattefrit
vederlag for arbejde i eller i tilknytning til private hjem omfattet af den foreslaede bestemmelse.

Til 83

Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Til stk. 2
Det foreslas, at loven har virkning fra og med indkomstaret 2012.
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Bilag

Bilag 1 — Paralleltekster
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Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget
81

I lov om paligningen af indkomstskat
til staten (ligningsloven),  jf.
lovbekendtgerelse nr. 1365 af 29.
november 2010, som &ndret blandt
andet ved 8 1 i lov nr. 572 af 7. juni
2011 og senest ved 8 3 i lov nr. 624 af
14. juni 2011, foretages falgende
@ndringer:

1. Efter 8 7 @ indszttes som ny
bestemmelse:
8§ 7 A. Til den skattepligtige indkomst
medregnes ikke veerdien af familie- og
vennetjenester. Ved familie- og
vennetjenester  forstas  seedvanlige
ydelser inden for privatsfeeren mellem
familiemedlemmer eller venner, der
udfgres som et udslag af almindelig
hjeelpsomhed, gavmildhed eller socialt
engagement. Ydelserne ma ikke,
1) veere af kommerciel karakter
2) indga i organiseret byttehandel
3) bestd i forud aftalt udveksling
af ydelser eller
4) inkludere betaling med
kontanter eller andre likvide
midler.
Stk. 2. Til den skattepligtige indkomst
medregnes ikke vederlag til en person
under 16 ar som betaling for arbejde
for en privat hvervgiver udfart i eller i
tilknytning til dennes private hjem.
Stk. 3. Til den skattepligtige indkomst

Bilag 1
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medregnes ikke vederlag for arbejde
for en privat hvervgiver udfart i eller i
tilknytning til dennes private hjem til
en person, der opfylder alderskravet i
pensionsloven til at kunne fa
folkepension. Det er en betingelse, at
arbejdet ikke udferes som et led i
erhvervsmaessig virksomhed. Vederlag
efter 1. pkt., der inden for et
indkomstar overstiger et grundbelgh
pa  10.000 kr.  (2010-niveau),
medregnes dog til den skattepligtige
indkomst med den del af vederlaget,
der overstiger grundbelgbet.
Grundbelgbet reguleres efter
personskattelovens § 20.”

83

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter
bekendtgarelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Loven har virkning fra og med
indkomstaret 2012.
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