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1. Heringen

Den 9. juni 2010 sendte Justitsministeriet en rapport om hold af slagte-
kalkuner i hgring. Rapporten, som er udarbejdet af Arbejdsgruppen om
slagtefjerkrae (kalkuner), indeholder bl.a. et udkast til en lov og en be-
kendtgerelse om hold af slagtekalkuner.

Arbejdsgruppens rapport har varet sendt i hgring hos fglgende myndig-
heder, organisationer mv.:

Aktive Dyrerettigheder, Aktive Dyrevenner, Alle Dyrs Ret, Daniche,
Dansk Erhverv, Danske Regioner, Danske Slagterier, Den Danske Dyr-
legeforening, Det Dyreetiske Rad, Det Veterinere Sundhedsrad, Dyre-
nes Beskyttelse, Dyrevernsforeningen Freja, Dyrevearnsorganisationer-
nes Samarbejdsorganisation DOSO, Dyrevernsradet, Fagligt Faelles For-
bund — 3F, Kommunernes Landsforening, Kadbranchens Fellesrad,
Landbrug & Fadevarer, Landsforeningen Frie Bgnder — Levende Land,
OASA - Organisation Against the Suffering of Animals, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger
(SALA), Slagteriernes Forskningsinstitut, WSPA Danmark, Det Biovi-
denskabelige Fakultet v/ Kgbenhavns Universitet, Fadevaregkonomisk
Institut v/ Kabenhavns Universitet og Det Jordbrugsvidenskabelige Fa-
kultet v/ Aarhus Universitet.

Endvidere har @kologisk Landsforening afgivet hgringssvar.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne hgringssvar.
Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfart med kursiv.
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2. Hagringssvarene
2.1. Generelle bemarkninger til arbejdsgrupperapporten
Fagligt Feelles Forbund — 3F har ingen bemarkninger til rapporten.

Dyrenes Beskyttelse finder det overordnet set positivt og ngdvendigt, at
der fastsaettes minimumsregler til beskyttelse af slagtekalkunernes vel-
feerd, da den danske slagtekalkunproduktion er meget intensiv.

Dyrevearnsradet stgtter op om rapportens anbefalinger og de foreslaede
regler, som efter radets opfattelse vil forbedre vilkarene for slagtekalku-
ner i Danmark.

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Aarhus Universitet, bemeer-
ker, at arbejdsgrupperapporten — til trods for, at der kun findes begraenset
dokumentation for indflydelsen af forskellige miljgfaktorer pa dyrenes
velferd — giver en grundig og serigs gennemgang af problemstillingerne i
forbindelse med hold af kalkuner.

Landbrug & Faedevarer anerkender de sarlige krav til aktgrerne, som
den opdelte produktion med udrugning og slagtning i Tyskland indebee-
rer. Landbrug & Fedevarer henviser samtidig til, at de produktionskrav,
som falger af det frivillige certificeringssystem QS (Qualitat und Sicher-
heit), og som det tyske slagteri kraever efterlevet, er betydeligt strengere
end den galdende lovgivning i flere lande. Landbrug og Fgdevarer adva-
rer derfor mod, at der stilles strengere krav end kravene i QS.

Dyrevarnsorganisationernes Samarbejdsorganisation DOSO udtryk-
ker utilfredshed med, at arbejdsgruppen ikke har udarbejdet anbefalinger
om reproduktion og avl, transport, slagtning og aflivning. Efter DOSOs
opfattelse burde arbejdsgruppen have udtalt sig kritisk om forholdene —
selvom det er forhold, som enten er reguleret ved EU-lovgivning (trans-
port, slagtning og aflivning), eller som ikke forekommer i Danmark (re-
produktion og avl) — idet arbejdsgruppens anbefalinger ville kunne have
indgaet i EU-arbejdet med lovgivning til beskyttelse af dyr.

@kologisk Landsforening beklager, at gkologisk kalkunproduktion ikke
er beskrevet i rapporten. @kologisk Landsforening gnsker undersggt, om
der er forhold i det gkologiske regelsat, som kan pavirke anbefalingerne
— f.eks. anbefalinger, som er mindre relevante i produktioner, hvor dyre-
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ne har adgang til udeforhold — eller om der stilles krav, som ikke kan
imgdekommes under det gkologiske regelseet.

For sa vidt angar @kologisk Landsforenings bemarkning om, at det bgr
undersgges, om der stilles krav, som ikke kan imgdekommes under det
gkologiske regelsat, bemarkes, at Plantedirektoratet, der forvalter reg-
lerne om gkologi, har oplyst, at direktoratet ikke har bemarkninger til
arbejdsgrupperapporten og hgringssvaret fra @kologisk Landsforening.

2.2. Belegningsgrader

Dyrenes Beskyttelse tilslutter sig arbejdsgruppens mindretals anbefaling
om belaegningsgrader p& maksimalt 45 kg/m? for hener og 50 kg/m? for
haner. Blandt andet i lyset af den manglende mulighed for systematiske
tilbagemeldinger fra slagterier — som skyldes, at kalkuner ikke slagtes i
sterre omfang i Danmark — finder Dyrenes Beskyttelse en hgjere belaeg-
ningsgrad uforsvarlig.

Dyrevaernsorganisationernes Samarbejdsorganisation DOSO finder
de foreslaede beleegningsgrader for hgje.

Det Dyreetiske Rad kan som udgangspunkt tilslutte sig anbefalingen fra
arbejdsgruppens mindretal, idet en hgjere beleegningsgrad vanskeliggar
tilsynet og kontrollen med de enkelte dyr. Desuden er mange velferdsre-
laterede problemer sasom strgelseskvalitet og ventilation svaere at undga,
nar beleegningsgraden er hgj.

Radet er opmeerksomt pa det pres, der fglger af den internationale pris-
konkurrence, og den ifglge rapporten manglende dokumentation for, at
hgjere beleegningsgrader forringer dyrevelfaerden. Medlemmerne af Det
Dyreetiske Rad er imidlertid enige om, at der er behov for en opstram-
ning i forhold til det forslag, der stattes af arbejdsgruppens flertal.

Nogle radsmedlemmer foreslar en model, hvorefter producenterne pa
neéermere angivne betingelser fastsat med udgangspunkt i QS-systemet og
under forudsaetning af, at producenterne underlaeegges en mere intensiv
kontrol, kan opna tilladelse til at producere med en hgjere belaegnings-
grad end et maksimalt udgangspunkt pa 45 kg/m? for hgner og 50 kg/m?
for haner. Andre radsmedlemmer finder en intensiveret kontrol belasten-
de for kalkunerne og ressourcekreevende for avlerne, hvorfor belaeg-



ningsgraden efter deres opfattelse ikke bar overstige 45 kg/m? for hener
og 50 kg/m? for haner.

Landbrug & Fedevarer bemerker, at produktionens gkonomi er meget
pavirket af beleegningsgraden.

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Aarhus Universitet, henviser
til, at der ikke foreligger dokumentation, der begrunder konkrete anbefa-
linger til beleegningsgrad ud fra en dyrevelferdsmaessig synsvinkel.

Beleegningsgraden i kalkunhusene har indflydelse pa en raekke velferds-
parametre. Forsgg har imidlertid vist, at belegningsgraden skal vere
meget hgj, far man har kunnet pavise en negativ velfeerdsmassig effekt
for kalkunerne. Der henvises til kapitel 5, afsnit 2, i arbejdsgruppens
rapport.

Bl.a. pa den baggrund er lovforslaget udformet i overensstemmelse med
anbefalingen fra flertallet i arbejdsgruppen, saledes at der fastsettes en
maksimal belagningsgrad p& 52 kg/m? for hener og 58 kg/m? for haner
for det enkelte hold og et maksimalt gennemsnit p& 48 kg/m? for hgner og
55 kg/m? for haner over tre hold.

Justitsministeriet leegger i den forbindelse ogsa vaegt pa, at det er disse
beleegningsgrader, der i dag er det praktiske udgangspunkt efter det ty-
ske certificeringssystem QS, som stgrstedelen af de danske avlere falger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 7 og pkt. 4.2 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

2.3. Neebtrimning

Dyrevernsorganisationernes Samarbejdsorganisation DOSO mener,
at nebtrimning skal forbydes, da amputation af dele af dyr er steerkt kriti-
sabel og ungdvendig. Opfedning af kalkuner i Danmark medfarer et mo-
ralsk og etisk ansvar for dyrene, hvorfor DOSO finder arbejdsgruppens
anbefaling om nabtrimning utilstreekkelig. DOSO henstiller i stedet til, at
der med henblik pé at begraense problemet med fjerpilning stilles krav til
beleegning, indretning af stalden og uddannelse af de ansvarlige for hus-
dyrholdet.



Som det fremgar af arbejdsgruppens rapport foretages nabtrimning for
at forebygge skader som fglge af kannibalisme, jf. rapportens kapitel 5,
afnit 13.

Neaebtrimning af kalkuner foretages ikke i Danmark, da der ikke er kal-
kunrugerier i Danmark, men foretages pa daggamle kalkunkyllinger pa
rugerier i Tyskland som en rutinemaessig foranstaltning.

Arbejdsgruppen foreslar, at der fastsattes krav om, at naebtrimning af
kalkuner skal ske inden 10 dage efter udrugning, og at der maksimalt ma
trimmes 1/3 af kalkunkyllingens neeb malt fra naseborets yderste del til
nebspidsen. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det herved sikres, at
der ikke efter de 10 dage vil blive foretaget naebtrimning af kalkuner i
Danmark, hvis f.eks. en kalkunkylling ikke skulle veere blevet nabtrimmet
inden levering fra Tyskland.

Justitsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefaling. Der hen-
vises til pkt. 4.7.1.2 og 4.7.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

2.4. Avlsarbejdet

Det Dyreetiske Rad finder, at der — pa trods af, at der ikke foregar avls-
arbejde i Danmark — skal holdes fokus pa avl, og henviser i den forbin-
delse til principperne Code-EFABAR, som er udviklet af sammenslut-
ningen af europaiske virksomheder for husdyravl.

Justitsministeriet er enig i, at eventuelle yderligere initiativer med hen-
blik pa at afhjelpe negative dyrevelfeerdsmaessige konsekvenser som fal-
ge af malrettet fremavl af dyr bgr overvejes.

Justitsministeriet har derfor besluttet at nedsette en arbejdsgruppe, som
naermere skal overveje, hvordan det bedst muligt sikres, at avl af dyr fin-
der sted pa en made, der er etisk og dyrevelferdsmaeessig forsvarlig. Ar-
bejdsgruppen skal overveje, hvordan de negative dyrevelfeerdsmaessige
konsekvenser af avl af dyr kan begraenses, samtidig med at der tages
hensyn til de positive aspekter ved malrettet avl af dyr. Arbejdsgruppen
skal overveje spgrgsmal vedrgrende avl af savel produktionsdyr som fa-
milie- og hobbydyr. Arbejdsgruppen skal ifglge sit kommissorium sa vidt
muligt afslutte sit arbejde inden udgangen af juni 2012.



2.5. Kontrol, pabud og straf

Rigspolitiet opfordrer til, at den direkte adgang til strafsanktionering af
overtraedelser af lov om hold af slagtekalkuner — og ikke alene strafsank-
tionering af overtreedelser af pabud og regler udstedt i medfar af loven,
jf. lovudkastets § 19, stk. 1 og 2 — overvejes nermere.

Rigspolitiet opfordrer endvidere til, at det overvejes, om politiet skal til-
leegges selvstaendig kontrolbefgjelse, og om en kontrolbefgjelse i givet
fald bar veere primeer eller sekundeer i forhold til den fagligt kompetente
myndighed, jf. herved formuleringen af lovudkastets § 17.

Arbejdsgruppen har foreslaet en ordning, hvorefter myndighederne i til-
feelde af overtraedelse af reglerne i loven eller af regler fastsat i medfar
af loven kan give den ansvarlige for bedriften et pabud om at rette op pa
de forhold, som ikke er i overensstemmelse med reglerne, inden for en
nermere fastsat frist. Efterkommes et pabud ikke inden for den frist, som
myndighederne har fastsat, kan den driftsansvarlige straffes herfor med
bade eller feengsel indtil 4 maneder, jf. § 18, stk. 1.

Ordningen svarer til ordningerne i lov nr. 528 af 6. juni 2007 om hold af
heste med senere &ndringer og lov nr. 520 af 26. maj 2010 om hold af
malkekveeg og afkom af malkekvaeg.

Med pabudsordningen far den ansvarlige for driften mulighed for at rette
op pa de ulovlige forhold, far der kan blive tale om at gennemfare en
eventuel straffesag.

Justitsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefaling om, at den
beskrevne pabudsordning anvendes ved sanktionering af overtraedelser
af lov om hold af slagtekalkuner. Justitsministeriet har dog bl.a. i lyset af
Rigspolitiets hgringssvar pa ny overvejet spgrgsmalet om, hvem der skal
have adgang til at meddele pabud efter loven. Justitsministeriet finder
herefter ikke grundlag for at tillegge politiet kompetence til at meddele
palaeg i sager om overtradelse af lov om hold af slagtekalkuner. Justits-
ministeriet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at afgagrelser om pabud
som udgangspunkt bgr treeffes af de personer, der foretager den alminde-
lige kontrol med dyrevelfeerden, og at politiet allerede efter dyreveernslo-
vens § 21 har adgang til at meddele den ansvarlige paleeg om et dyrs be-
handling i tilfelde, hvor et dyr behandles uforsvarligt.



Justitsministeriet foreslar, at lov om hold af heste og lov om hold af mal-
kekvaeg og afkom af malkekveeg samtidig andres, saledes at pabudsord-
ningerne i disse love affattes pa samme made som den foreslaede ord-
ning efter lov om hold af slagtekalkuner. Der henvises til lovforslagets §8
20 og 21 og pkt. 5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

2.6. Bemarkninger til gvrige emner

Den Danske Dyrlaegeforening bemarker, at passende behandling af sy-
ge og tilskadekomne dyr ikke i alle tilfelde bestar i aflivning, men ogsa
overvejelser om behandling, vaccinationsmuligheder samt efterfalgende
overvejelser om arsagsforhold, jf. lovudkastets § 15, hvorefter syge dyr
skal aflives, og dede dyr skal fjernes.

Justitsministeriet er enig i, at behandling af syge og tilskadekomne dyr
ber overvejes, inden der treffes beslutning om aflivning. Det fremsatte
lovforslag er rettet i overensstemmelse hermed. Der henvises til § 12 og
pkt. 4.6.1.1 og 4.6.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Aarhus Universitet, oplyser,
at de danske producenter er underlagt kontrolbesgg fra de tyske slagteri-
er, og at kontrollen omfatter bade dyr og udstyr. Det Jordbrugsvidenska-
belige Fakultet foreslar dog, at det overvejes, om treedepudesvidninger
kan begreanses yderligere gennem andre tiltag.

Fakultetet finder det gnskeligt, at der fastseettes mindstekrav til &edeplads
for fodertrug, der ikke er runde, selvom sadanne fodertrug i praksis er
sjeeldne i dag. Fakultetet finder kravet om imitation af skumring og deem-
ring hensigtsmassigt og deler arbejdsgruppens opfattelse af, at der kan
blive behov for at stille krav om jaevn lysfordeling, hvis der opstar pro-
blemer i praksis.

Der anvendes i dag almindeligvis runde fodertrug og runde vandere i
huse med kalkuner. Justitsministeriet vil som anbefalet af arbejdsgrup-
pen i en bekendtgarelse om hold af slagtekalkuner fastsatte krav til plad-
sen omkring runde vandere og runde fodertrug.

Justitsministeriet finder derimod ikke pa nuvaerende tidspunkt grundlag
for at fastseette specifikke krav til pladsen omkring fodertrug med andre
udformninger. Pladsen omkring saddanne fodertrug vil i stedet blive regu-
leret af bestemmelserne i lovforslagets 8 11, dyreveernslovens 8 3, stk. 1,
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2. pkt., samt 8 15 i bekendtgerelse om mindstekrav til beskyttelse af
landbrugsdyr. Det faglger heraf, at det skal sikres, at et dyr har den for-
ngdne beveegelsesfrihed under optagelse af foder og drikke, og at udstyr
til fodring og vanding skal veere udformet, fremstillet og installeret pa en
sadan made, at der er mindst mulig risiko for forurening af foder og vand
og for skadelige virkninger af en eventuel indbyrdes rivalisering mellem
dyrene. Hvis vandere og fodertrug, der ikke er runde, vinder stgrre ud-
bredelse, vil Justitsministeriet genoverveje, om der bgr fastsaettes naerme-
re krav til disse.

3. Lovforslaget

Der er i det fremsatte lovforslag foretaget falgende a&ndringer i forhold til
lovudkastet i arbejdsgrupperapporten, der har veret sendt i hgring:

1. Bestemmelsen om maksimal belaegningsgrad er &ndret, saledes at det
fremgar af lovteksten og ikke som foreslaet af arbejdsgruppen i en be-
kendtgarelse om slagtekalkuner, hvordan den gennemsnitlige belaeg-
ningsgrad skal beregnes, jf. lovforslagets § 7, stk. 2, 2. pkt.

2. Bestemmelsen om stgj er andret, saledes at pludselig udefrakommen-
de stgj i videst muligt omfang skal undgas, jf. lovforslagets § 10.

3. Bestemmelsen i arbejdsgruppens udkast om kalkuners adgang til fo-
der- og drikkevandsanlaeeg med tilstreekkelig kapacitet, jf. lovudkastets §
14, er ikke medtaget, idet bestemmelsens indhold ma anses for omfattet
af lovforslagets § 11 om uhindret adgang til foder og frisk vand.

4. Bestemmelsen om aflivning af syge dyr er bragt i overensstemmelse
med artikel 25, stk. 1, i Europaradets rekommandation om kalkuner,
hvoraf det falger, at kalkuner skal aflives pa bedriften, hvis de er syge
eller kommet til skade i en sadan grad, at behandling ikke lengere er mu-
lig, og transport vil medfare yderligere lidelse, jf. lovforslagets § 12, stk.
1, 2. pkt. £ndringen er bl.a. foretaget i lyset af Den Danske Dyrlaegefor-
enings hgringssvar.

5. Det foreslas, at alene personer ansat i eller under Ministeriet for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeri kan meddele pabud om overholdelse af reg-
lerne i lov om hold af slagtekalkuner, jf. lovforslagets 8 16 sammenholdt
med lovudkastets § 17. Hermed sikres det, at afgarelser om pabud som
udgangspunkt treeffes af de personer, der foretager den almindelige kon-
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trol med dyrevelfeerden. Politiet har efter dyreveernslovens § 21 adgang
til at meddele den ansvarlige paleeg om et dyrs behandling i de tilfalde,
hvor dyret behandles uforsvarligt. £ndringen er bl.a. foretaget i lyset af
Rigspolitiets hgringssvar.

6. Lov om hold af malkekveeg og afkom af malkekvaeg samt lov om hold
af heste foreslas a&ndret, saledes at bestemmelserne om paleg i de to love
svarer til den foreslaede bestemmelse om palag i lov om hold af slagte-
kalkuner.

7. Der er tilfgjet en ikrafttredelsesdato. Det foreslas, at loven traeder i
kraft den 1. januar 2012, jf. lovforslagets § 19.

8. Herudover er der foretaget visse sproglige og lovtekniske andringer i
forhold til arbejdsgruppens lovudkast.



