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Ved brev af 19. februar 1998 bad Retsudvalgets daveerende formand mig om Dok.nr. 84

at underrette udvalget nar jeg blev opmasrksom pa at begrebet "ombuds-

mand” eventuelt blev anvendt i strid med bestemmelsen i ombudsmandslo-

vens § 30. + bilag

| den forbindelse kan jeg oplyse at det fremgar af Lejre Kommunes budgetaf-
tale for 2011-2014 at forligspartierne bag budgetaftalen tager initiativ til at op-
rette en funktion som borgerombudsmand. Jeg vedlsegger et print af Lejre
Kommunes budgetaftale for 2011-2014.

Med venlig hilsen

Arten el AN

Hans Gammeltoft-Hansen



http://www.ombudsmanden.dk
mailto:post@ombudsmanden.dk

Lejre Kommune > Nyheder og aktuelt SF samler 5udaf6 partier i budgetforlig - Side 1 af 2

: 5‘&“* Bruger du RSS? Hent nyheder fra Lejre Kommune som RSS feeds »

- SF samler 5 ud af 6 partier i budgetforllg
Publiceret den 08. oktober 2010

I Lejre Kommune er det lykkedes borgmester Mette Touborg at samle 5 ud af 6 partier i
kommunalbestyrelsen om budgetaftalen for 2011-2014.

- Det har veeret en lang proces men ogsa en rigtig god proces, og det er en stor forngjelse af std
med det endelige resultat nu, siger borgmester Mette Touborg.

5 ud af 6 partier i Lejre Kommunalbestyrelse stdr nu bag den indgaede budgetaftale for 2011-
2014: Socialdemokratiet, Fokus, Radikale, De Konservative og SF. Kun Venstre har valgt at std
udenfor. Dermed har det rgd-grgnne flertal, ledet af SF, nu via @konomiudvalget fremsendt et

budget til Kommunalbestyrelsens 2. behandling.

Budgettet er skabt i en gkonomisk udfordrende tid. P& trods af det, er det lykkedes at lande et
solidt budget, der skuer fremad p& bade kort og langt sigt.

- Jeg er rigtig glad for, at vi har kunnet n8 til enighed om budgettet, og jeg vil gerne kvittere for
en konstruktiv proces med gode drgftelser af vores mél og udfordringer i hele
budgetleegningsprocessen, siger Mette Touborg.

Bgrnefamilierne i fokus

Et af centralt element i den indg8ede budgetaftale er de konkrete initiativer, som vedrgrer
barnefamilierne i Lejre Kommune. Der skal bygges en integreret institution i Hvalsg, og der vil
blive igangsat forsgg med at oprette sdkaldte flekspladser i nogle af kommunens bgrnehaver.
Samtidig skal forholdene for geestepladser i dagplejen forbedres. Der oprettes desuden en pulje,
som institutionerne kan sgge midler fra for at kunne finansiere legepladsanlaeg.

Endelig er borgmester Mette Touborg seerlig godt tilfreds med de konkrete tiltag, som er planlagt
pa skoleomradet:

- Vi har prioriteret at indfgre en "2-voksne ordning" i hele indskolingsperioden pd alle kommunens
skoler med virkning fra august 2011. Det er et af de tiltag som jeg er meget tllfreds med.
Ligeledes har vi afsat midler til forbedring og aendring af lokaler og faglokaler pa skoler. Det er
noget, der laenge har veeret tiltreengt, siger hun.

Investering i energibesparelser
Forligspartierne bag budgetaftalen er enige om at investere betydeligt i energibesparende anlaeg

p& de kommunale institutioner. Det er investeringer med stor baeredygtighed bade i forhold til
miljget, bygningerne og gkonomien.

- Ved at taenke langsigtet kan vi i Igbet af max 10 &r frigive ressourcer, som kommende
kommunalbestyrelser kan rade over til nye investeringer. Det vil komme b&de miljget og den
kommunale gkonomi til gode, sd det er indlysende, at det er en god idé, siger Mette Touborg.

Styrket samarbejde med erhvervslivet

Det er et klart gnske i budgetaftalen at seette fokus pa det lokale erhvervsliv. Lejre Kommune har
et veletableret erhvervs- og turismesamarbejde med Ringsted og Roskilde kommuner, men der er
brug for fokus pa det lokale erhvervsliv, bde i forhold til forventningsafstemning og i forhold til at

udvikle erhvervet og erhvervssamarbejdet i kommunen.

- Vi har flere analyser og eksempler, der giver grundlag for at konkludere, at vi kan og skal ggre
det bedre for vores lokale erhvervsliv. Der har hele tiden vaeret et m3l om at styrke samarbejdet
med - og forholdet til det lokale erhvervsliv, og med De Konservative som forligspart er yderligere
initiativer i forhold til erhvervslivet nu ogsa skrevet ind i aftaleteksten, forteeller Mette Touborg.

Borgernes ombudsmand i kommunen
N&r borgerne klager til Lejre Kommune skal de have en ensartet og fair behandllng Derfor tager

forligspartierne bag budgetaftalen initiativ til at oprette en funktion som sakaldt
borgerombudsmand eller borgerrddgiver.

Borgerombudsmanden er uafhaengig af kommunens forvaltnlnger politiske udvalg og borgmester,
og skal sikre borgerne en ensartet og grundig klagebehandling pa tvaers af kommunens
forvaltningsomrader.
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Stram gkonomistyring

Forligspartierne bag budgetaftalen er enige om, at en helt grundleeggende praemis for Lejre
Kommunes enheder er, at de skal holde deres budget. Der skal vaere en stram gkonomistyring.
-Holder de enkelte budgetter mod forventning ikke, vil der ikke blive givet tillaegsbevillinger - i
stedet vil de ekstra omkostninger blive finansieret gennem omplacering af andre poster. Samtidig
spseetter kommunen en reekke projekter, som skal effektivisere arbejdsgangene og
opgavelgsningen:

- Vi vil friggre ressourcer til udvikling af kommunen og til serviceforbedringer for borgerne. Det
sker blandet andet ved at reducere fra 3 til 2 r&dhuse, og ved et forlsb om mulige og relevante
strukturtilpasninger indenfor alle udvalgsomrader foruden et stort organisationsudviklingsprojekt,
hvor vi ser pa hele ledelsesstrukturen, slutter Mette Touborg.

Se Lejre Kommunes Budgetaftale for 2011-2014

Yderligere oplysninger:
Borgmester Mette Touborg, meto@lejre.dk, tif.: 26 20 11 00.

F8 siden lsest hgit Om hjemmesiden og privatlivspolitik

Udskrevet fra Lejre Kommunes hjemmeside www.lejre.dk/page2259.aspx
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Budgetaftale Lejre Kommune 2011 - 2014

Budgetaftalen for budget 2011-2014 er indgaet mellem folgende partier:

Socialistisk Folkeparti
Socialdemokratiet
Fokus

Radikale Venstre

De Konservative

Forhandlingerne om aftalen er foregéet pé en reekke budgetseminarer og meder blandt
repraesentanter for de politiske partier.

Princippet for aftalen er, at partierne tilslutter sig alle dele af aftalen.

Med den udmeldte forudsatning om O-veekst er den helt store udfordring, hvordan vi skaffer
raderum til at gennemfore initiativer, der sikrer udvikling af kommunen.

Det kraever en langsigtet planleegning, som ogsé tager hejde for tendensen i befolkningsprognosen,
der vil veare af vasentlig betydning i forhold til strukturtilpasninger i arene frem.

Ogsa investeringer i teknologi, forebyggelse, anlegsaktiviteter med mere, har betydning for den
langsigtede planlegning.

Der er i mellem forligspartierne aftalt folgende for det politiske arbejde i budgetperioden:

Principper

Okonomi:

Forligspartierne vil skabe en staerk budgetkultur, der er offensiv i forhold til de udfordringer
Danmark og dermed ogsa Lejre stér overfor. Derfor er der brug for nogle klare principper for
budgetlegningen, for at fa styr pé de strukturelle udfordringer:

Flerérig budgetaftale (4-4rigt budget)

Ingen skattestigning i perioden

Overholde kassemadlsatningen

Ingen tilleegsbevilling uden anvist finansiering
Skabe rdderum gennem strukturtilpasninger

Med udgangspunkt i kommunens gkonomiske politik er der blandt partierne enighed om, at den
gennemsnitlige kassebeholdning som udgangspunkt ber udgere et niveau pd minimum 75 mio. kr. i
hele budgetperioden.

I 2011 tilbagebetales 28 mio. kr. (som folge af selvbudgettering i 2008) som en engangsudgift. Det
har en tydelig effekt pa budget 2011, som dog rettes op i de efterfolgende ar.
Ved udgangen af budgetperioden, forventes kassebeholdningen at veere ca. 100 mio. kr.




Behov for stram gkonomistyring:

Et af de barende principper i denne gkonomistyring er som beskrevet ovenfor, at ggede
udgiftsbehov pa enkeltomrader skal finansieres gennem omplacering frem for gennem
tilleegsbevillinger. Udgiftsforggende tilleegsbevillinger skal sdledes betragtes som absolutte
undtagelser, og vil alene kunne afgives efter szrlig begrundet indstilling fra fagudvalg til
@konomiudvalg/Kommunalbestyrelse.

Som folge heraf er det aftalt ikke at operere med en tilleegsbevillingsreserve i Budget 2011-2014.

Der er i aftalen ikke forudsat en indtegt pa jordsalg. Safremt der kommer jordsalgsindteegter, skal
disse tilfores kassen, finansiere nye anlegsaktiviteter eller anvendes til seerligt udvalgte
projekter/forsegsordninger.

Lanoptag:

For hele budgetperioden gelder, at der kan ansgges om lanefinansierede anleeg i forbindelse med
konkrete puljer, som regeringen tilbyder. Ligeledes vil andre lanefinansierede puljer kunne ansgges
(eksempelvis teknologiinvesteringer). Hvorvidt der anseges om lanefinansiering, vil til enhver tid
vere athaengig af forudsatningerne og de konkrete tiltag.

Budgetrevision:
Forste budgetrevision skal forekomme pr. 1.1. i hvert nye budgetar. Dette sker for at imedega
endrede forudseatninger for det vedtagne budget.

Anlzegsbudget: .
Der er i forligsgruppen enighed om, at anleegsbudgettet i budgetperioden skal udgere minimum 5
mio. kr. (pr ar).

Grundet udfordringerne i 2011 med henholdsvis tilbagebetalingen af 28 mio. kr. som folge af
selvbudgetteringen, samt det manglende tilsagn om ldnedispensation, er der enighed i
forligsgruppen om, at der 1 2011 vil vere tale om et reduceret anlaegsbudget pa ca. 40 mio. kr.
Hertil kommer energibesparende anlaeg for 10 mio. kr. som lanefinansieres. Dermed kommer det
samlede anlaegsbudget i 2011 til at udgere de besluttede 50 mio. kr.

Anlzegsbudgetmodel:

Uanset anlegsbudgettets sterrelse igangsattes anleg ikke med mindre der er anvist finansiering,
Safremt der opnés egede midler i form af anlegsindtaegter (salg af grunde og ejendomme mv.) kan
yderligere anlaeg igangseattes.




Fokusomrader i 2011-2014

Strukturtilpasninger:

Der er blandt forligspartierne enighed om, at strukturtilpasninger er et veesentligt redskab i forhold
til at opné udviklingsmuligheder, drifisbesparelser og serviceforbedringer i de kommende &r. Der
skal gennemferes strukturtilpasninger i hele budgetperioden, og derfor igangsattes direktionen med
et arbejde, der skal resultere i et opleg om mulige/relevante strukturtilpasninger indenfor alle
udvalgsomréder.

Der vil dog pé baggrund af de tidligere neevnte gkonomiske udfordringer veere begrensede
muligheder for at gennemfere strukturtilpasninger, der kraever storre anlegsinvesteringer i 2011.

Gennemforte strukturtilpasninger, der medferer driftsbesparelser, kan bruges til
serviceforbedringer. Det betyder, at pengene kan blive i driften til at understette og udvikle bade
igangverende aktiviteter men ogsé nye tiltag.

For sa vidt angér den forestdende skoleplan, er der enighed om, at eventuelle driftsbesparelser, som
folge af strukturelle tilpasninger, skal anvendes til udvikling/forbedring indenfor
folkeskoleomrédet.

Forligspartierne har valgt ikke at lade skoleplanen blive en konkret del af Budget 2011-2014. Der er
blandt forligspartierne enighed om, at der er behov for at se pé det samlede skolevaesen med henblik
pé at beskrive fremtidens folkeskole i Lejre Kommune.

Forligspartierne er enige om at falge den allerede tilrettelagte tidsplan for den politiske
beslutningsproces i udvalget for Bern og Unge samt i kommunalbestyrelsen. I beskrivelsen af det
samlede skolevasen i Lejre vil alle relevante perspektiver indga (organisering i distrikter, antal
undervisningssteder, ledelsesorganisering, tildelingsmodel med videre). Administrationen
fremlaegger et sadan opleg senest i december 2010.

Ledelsesorganisering og samling pi 2 radhuse:

Der gennemfores et ledelsesudviklingsprojekt i hele organisationen og det administrative personale
skal samles pa 2 radhuse. Der er afsat anleegsmidler til samlingen og der er i overslagsarene
indregnet driftsbesparelser pa 4,5 mio. kr. Direktionen skal fremlegge forslag i januar 2011 til
politisk beslutning.

Effektiviseringer:

Der udarbejdes en effektiviseringsstrategi og et katalog med konkrete mél for
effektiviseringsinitiativer/gevinster. Samtidig aftales incitamentsmodel herfor. Oplegget
fremlaegges til politisk beslutning i december 2010. Der falges labende op pé om belobene svarer til
de i budgettet angivne belab.

Séfremt effektiviseringsgevinsterne ikke stir mél med budgetlegningen, gennemfores konkrete
besparelser i stedet. Spareforslag skal komme fra hele organisationen og de politiske udvalg.

Dget finansiering gennem tilskud og refusion:
Fundraising optimeres med henblik pa at @ge finansieringsmuligheder. Administrationen skal
komme med et oplaeg til varetagelse af opgaven.




Hjemtagning af refusioner optimeres. "No cure no pay" iverksettes pa omréder, hvor der er grund
til at forvente en ekonomisk fordel.

"Borgerombudsmand"':

Det er af stor betydning, at borgere der klager til kommunen behandles fair og ensartet. Derfor tager
forligspartierne initiativ til at oprette en funktion som borgerombudsmand. Denne skal sikre
borgeren en ensartet og grundig klagebehandling med inddragelse af alle relevante
forvaltningsomréader.

Energi:

Forligspartierne er enige om at skrue op for niveauet i forhold til energibesparende tiltag. Der er
enighed om, at mélet er at gennemfore energibesparende anleg for 10 mio. kr. i 2011 og tilsvarende
12012. De anlag der gennemfores, er prioriteret efter hvor stor en energibesparelse der er tale om -
og dermed ogsa hvor hurtig en driftsbesparelse kan opnas.

Det specialiserede socialomrade (under 18 ar):
Der gennemfores i lgbet af det farste halvar 2011 en grundig ekstern konsulentanalyse af omradet
med henblik p2 at forbedre sdvel organisering som styring af omrédet.

Malsetningen er, at der gennem omstilling opnés en langt hgjere grad af inklusion for bern og unge
i institutioner og folkeskoler. Det skal bidrage til en reduktion af andelen af de ressourcer, der i dag
bruges pa specialtilbud/specialundervisning. Frigjorte ressourcer pa omradet skal blandt andet
styrke den almindelige undervisning i folkeskolen. Derfor skal udviklingen af det specialiserede
omrade ses 1 sammenhang med det samlede skolevasen.

Zldreomradet:

Med udgangspunkt i befolkningsprognosens udvikling i forhold til antallet af zldre, er der blandt
forligspartierne enighed om at igangszette et administrativt arbejde med at beskrive "de nye ldre" i
forhold til at tilpasse servicen pa eldreomrédet til det behov, "de nye @ldre" har.

Samtidig tages initiativ til projekt "Leengst muligt i eget liv," der handler om innovation af
eldreomradet. Det er et opger med den traditionelle taenkning om kommunal pleje og omsorg. Der
skal arbejdes med hverdagsrehabilitering med treening i stedet for pleje, selvhjlp i stedet for
hjemmehjzlp. Og s skal der investeres i funktionel teknologi i zldreplejen. Det styrker
arbejdsmiljeet for de ansatte, og skaber mere tid til de egentlige plejeopgaver.

Erhverv:

Der dbnes mulighed for at etablere et Lejre Erhvervspolitisk Forum i samarbejde med det lokale
erhvervsliv. Direktionen anmodes om at afdakke interessen, og safremt denne er til stede, indgér
kommunen et samarbejde med det lokale erhvervsliv om at udarbejde et kommissorium herfor.

Formaélet skal veare at nyorientere Lejre Kommunes erhvervspolitik ud fra en erkendelse af, at Lejre
som en lille kommune ikke nedvendigvis har de samme erhvervspolitiske udfordringer eller
interesser som de omkringliggende og sterre kommuner.



Alternativer til kommunal opgavelssning i form af OPP/OPY/udbud:

Offentlig privat partnerskab og offentlig privat innovation kan veere et mulig redskab til udvikling
af sdvel anleg som konkrete driftsomrader. Offentlig privat partnerskab har i flere tilfzelde vist sig i
at veere en pragmatisk lesning mellem den rene offentlige opgavelesning og den rene private
opgavelosning.

Forligspartierne er enige om ikke at binde sig til et konkret antal udbud pr. ar, men vil i stedet for
have en lgsningsorienteret tilgang til udbud frem for en ideologisk tilgang. Der er blandt
forligspartierne enighed om, at muligheden for at sende opgaver i udbud skal vurderes i gget grad.

Det skal dog vaere helt ufravigeligt, at formélet med at udbyde en opgave er, at den udbudte opgave
enten loses med et nzndret serviceniveau for feerre penge eller med et hajere serviceniveau for de
samme penge. Forligspartierne vil arbejde videre med at beskrive en feelles udbudspolitik inden
udgangen af 2010.

Konkrete initiativer:
Der er i forligsgruppen enighed om blandt andet at afsztte midler til at:
e investere i trafiksikkerhed i alle drene
investere betydeligt i energianleg i 2011 og 2012
indfere "2-voksne ordning" i hele indskolingsperioden pé alle kommunens skoler
forbedre og sndre lokaler og faglokaler pa skoler
forbedre forholdene for gaestepladser i dagplejen
oprette flekspladser i nogle af kommunens begrnehaver
bygge integreret institution i Hvalse
nedbringe ventelisten i Musikskolen
opna gget finansiering gennem fundraising
forbedre klageadgang og klagebehandling
pulje som institutionerne kan sgge til legepladsanleg i 2011 og 2012

Alle puljer skal defineres nrmere i forhold til hvordan de ansgges/anvendes/udmentes.

Sammenfatning:
Forligspartierne er enige om at budgetaftalen for 2011 - 2014 giver mulighed for at skabe udvikling

i Lejre Kommune indenfor de rammer, der er givet.

Der er enighed om, at der med budgetvedtagelsen er skabt den fornedne balance 1 kommunens
gkonomi i budgetperioden 2011-2014.

Til denne aftale herer bilag med konsekvensberegning indsendt som @ndringsforslag af
flertalsgruppen d. 28. september 2010.




Lyndby Radhus d. 6. oktober 2010
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