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Resume:

Vismaendenes forarsrapport er meget omfattende (ca. 450 sider).

Konjunkturvurderingen siger, at vaeksten i BNP er pa ca. 1%-2 pct. i arene 2011-2013. Det offentlige
forbrug viser O-veekst. Ledigheden er svagt faldende. Den offentlige budgetsaldo skannes at veere i
underskud med 3,2 pct. af BNP i 2011, faldende til 1,7 pct. i 2013. Der regnes med den vedtagne og
geeldende lovgivning.

Den aktuelle gkonomiske politik giver budgetunderskud s& langt gjet reekker, selv med den planlagte
opstramning af finanspolitikken. Ledigheden er i dag ikke hgjere end det strukturelle niveau, og situa-
tionen pa arbejdsmarkedet giver ikke anledning til at lempe finanspolitikken. Vismaendene bemaerker
dog, at det er bemeerkelsesvaerdigt i hvor ringe grad regering og kommuner har vaeret i stand til at
gennemfare de planlagte investeringer i krisearene.

| afsnittet om efterlgn og pensionsalder udtaler Vismeendene, at velfeerdsaftalen fra 2006 har afgg-
rende svagheder i forhold til tilpasningen mod de langsigtede mal. Tilbagetraekningsaftalen derimod
kommer betydeligt teettere pa en generationsmaessigt fair pensionsfordeling end velfzerdsaftalen.
Finanspolitikkens holdbarhed og troveerdighed vil veere sikret, hvis tilbagetreekningsaftalen bliver
endeligt vedtaget, viser beregninger. Vismeendene frarader, at pensionsbeskatning bliver lavet om
(fiernelse af skattefradrag ved indbetaling).

Vedrgrende skattesystemets indretning, snydes der for ca. 5 mia. kr. arligt i skat blandt borgerne.
Det sorte arbejde koster samfundet ca. 29 mia. kr. i mistede indteegter. Det foreslas bl.a. at gare sort
arbejde strafbart for kgberen.
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Vismandsrapporten indeholder fem afsnit

I Konjunkturvurdering med aktuel gkonomisk politik

Il Efterlgn og pensionsalder

Il Finanspolitikkens holdbarhed og troveerdighed

IV Skattesystemets indretning og holdbarhed

V Sort arbejde

Der er tale om en meget omfangsrig publikation (ca. 450 sider). Nedenfor

beskrives hovedafsnittene ganske kort.

I Konjunkturvurdering og aktuel gkonomisk politik

| tabel 1 nedenfor er hovedtallene fra konjunkturvurderingen gengivet.

Tabel 1. Nggletal for Danmark

2010

1) BNP (%-stigning) 2,1
2) Privat forbrug (%-stigning) 2,2
3) Offentligt forbrug (%-stigning) 1,0
4) Offentlige investeringer (%-stigning) 7,3
5) Erhvervsinvesteringer (%-stigning) -5,4
6) Eksport (%-stigning) 3,6
7) Timelgn (%-stigning) 2,6
8) Boligpriser (%-stigning) 2,6
9) Ledighed (1000 pers. brutto) 114
10) Betalingsbalance (% af BNP) +5,5
11) Tilgodehavende i udlandet (% af BNP) +9,6
12) Offentlig saldo (% af BNP) -2,9
13) Offentlig geeld (% af BNP) 43,6

2011
1,6

1,7
0,1
9,5
14

4,1
2,0
0,0
114

+4,7
+14,0

-3,.2
45,4

2012
2,0

1,9
0,0
-8,0
6,9

2,7
2,2
1,7
112

+3,7
+17,2

-2,7
46,5

2013
2,0

2,7
0,0
-8,0
8,1

2,6
2,5
1,4

108

+2,7
+19,5

-1,7
46,5

Kilde: Vismandsrapporten, forar 2011.

Note: Der regnes ud fra geeldende og vedtagne lovgivning.
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Konjunkturvurdering

Trods en vaekst i BNP i 2010 pa over 2 pct., og en forventet veekst pa lidt
over 1% i 2011 er opsvinget endnu ikke bredt funderet. | bade 2010 og
2011 star et opsving i lagerinvesteringerne saledes for naesten halvdelen af
veaeksten. Det private forbrug eksklusive bilkgb er kun steget svagt igennem
2010 og ligger fortsat lidt under niveauet far krisen, mens de faste bruttoin-
vesteringer er endnu hardere ramt med et investeringsomfang, der kun er
omkring tre fjerdedele af niveauet far krisen.

| 2011 og 2012 ventes det private forbrug at vokse med knap 2 pct., til trods
for at den disponible indkomst kun forventes at vokse svagt. Den svage ind-
komstudvikling er isaer et resultat af relativt lave lgnstigninger kombineret med
relativt hgj inflation. Nar forbruget alligevel ventes at stige, er det udtryk for en
forventet, gradvis genopretning af forbrugskvoten oven pa det kraftige fald
under krisen.

Erhvervslivets investeringer faldt voldsomt under krisen, og investeringsom-
fanget er endnu ikke begyndt at stige for alvor. Investeringerne ventes kun at
stige svagt i 2011, mens der som led i en normalisering af investeringskvo-
ten forventes hgjere vaekstrater i de kommende ar.

Forventningen om en veekst pa 1%-2 pct. i de kommende ar (2012-2013) ggr,
at der er udsigt til et svagt fald i ledigheden og en lille stigning i beskeaeftigel-
sen. Beskaeftigelsesudsigterne vurderes dog sa svage, at der ikke er udsigt til
nogen neevneveerdig fremgang i lgnstigningstakten.

Da inflationen samtidig er relativt hgj som falge af stigningen i oliepriserne, er
der udsigt til et lille fald i reallannen i 2011 og kun en meget lille reallgnstig-
ning i 2012.

Den darlige konjunktursituation har sammen med en meget lempelig finans-
politik bidraget til, at den offentlige saldo er forveerret markant. | ar ventes et
underskud pa omkring 3 pct. af BNP. Underskuddet ventes at blive reduceret
lidt de kommende ar, hvilket skyldes dels den forventede gradvise normalise-
ring af konjunkturerne'. P& laengere sigt vil den demografiske udvikling
indebeere en underliggende forveerring af de offentlige finanser.

! Skennet over udviklingen forklares af Vismeendene séledes, at den offentlige saldo udviste et
underskud pa 51 mia. kr. i 2010, svarende til 2.9 pct. af BNP. | seneste prognose var skannet
for underskuddet ca. 25 mia. kr. hgjere. Den vaesentligste arsag til det mindre underskud er, at

pensionsafkastbeskatningen i 2010 bidrog med et hidtil uset hgjt provenu pa 42 mia. kr., hvilket
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Det danske boligmarked ligger fortsat underdrejet. Prisen pa enfamiliehuse
faldt ca. 20 pct. realt fra toppen af 2007 frem mod sommeren 2009, og siden
har de reale huspriser veeret omtrent usendrede. Den svage beskeeftigelses-
udvikling og de forestdende rentestigninger ventes at leegge en deemper pa
prisudviklingen. Samtidig vurderes det, at boligpriserne fortsat ligger noget
over det langsigtede niveau. P& denne baggrund ventes omtrent uaendre-
de reale boligpriser frem mod 2020.

Veeksten i eksporten i 2011 er opjusteret med godt 1% pct.-point til ca. 4 pct.
som fglge af hgjere veekst i 2010 end forventet, samt opjusteringen af veek-
sten pa de danske eksportmarkeder. | 2012 ventes veeksten i eksporten at
falde tilbage pa knap 3 pct., hvilket er lidt lavere end forventet i efteraret. Im-
porten af varer er ogsa opjusteret i 2011, selvom vaeksten i 2010 blev lavere
end forventet. Samlet ventes der et negativt vaekstbidrag fra udenrigshande-
len de kommende ar, hvilket skal ses i lyset af, at den danske Ignkonkur-
renceevne blev kraftigt forveerret fra 2000 til 2009. Over de kommende ar
ventes lgnkonkurrenceevnen at veere stort set usendret.

Det er lagt til grund for fremskrivningen, at der er omtrent nulveekst i det
reale offentlige forbrug i 2011, 2012 og 2013. Det offentlige forbrug faldt
knap 1 pct. i andet halvar 2010, og den forudsatte vaekst i 2011 er i overens-
stemmelse med, at de udmeldte offentlige udgiftsrammer for i &r overholdes.
For 2012 og 2013 er endnu ikke udmgntede aftaler med kommunerne, men
de forudsatte veekstrater i det offentlige forbrug er i overensstemmelse med
udmeldingerne i genopretningsaftalen.

var ca. 15 mia. kr. mere end forventet i efteraret. Desuden blev udgiften til det offentlige forbrug
ca. 5 mia. kr. lavere end forudsat. | 2011 ventes provenuet fra pensionsafkastbeskatning at falde
tilbage pa et mere normalt niveau, hvilket isoleret set vil traekke i retning af at forage det offentlige
budgetunderskud. Omvendt ventes den fortsatte konjunkturgenopretning og indfasningen af
skattereformens finansieringselementer at treekke i retning af, at forbedre de offentlige finanser.
P& denne baggrund ventes et omtrent usendret offentligt budgetunderskud i 2011 og 2012, og
farst i 2013 forventes en starre forbedring fra dette niveau. Skannet over det offentlige underskud
i 2011 er nedjusteret med ca. 10 mia. kr. i forhold til forventningen i efteraret, hvilket hovedsage-
ligt skyldes en forventning om et hgjere provenu fra nordsgbeskatningen i ar som fglge af hgjere

oliepris.

4/1



Aktuel gkonomisk politik

Krisen og de finanspolitiske lempelser, der er gennemfart under krisen, har
forveerret den offentlige saldo, fra et overskud pa ca. 5 pct. af BNP i arene op
til krisen til et underskud pa knap 3 pct. i 2010. Trods den forventede kon-
junkturnormalisering og trods den planlagte stramning af finanspolitik-
ken i de kommende &r er der udsigt til underskud pa de offentlige finan-
ser, sa langt gjet raekker.

Den planlagte opstramning af finanspolitikken indebeerer, at den strukturelle
saldo samlet set forbedres med ca. 1% pct. over arene 2011-13. Selvom
opstramningen malt pa aendringen i den strukturelle saldo padbegyndes i 2011,
skannes andringen i finanspolitikken i 2011 at veere neutral i relation til vaek-
sten i BNP.

Betragtes finanspolitikken i perioden 2009-11 under et, vurderes de store
lempelser i specielt 2009 at have bidraget til, at BNP-niveauet i 2011 er knap
2% pct. hgjere, end det ville have veeret, hvis finanspolitikken havde veeret
neutral igennem hele perioden. Ogsa i 2012 og 2013 vurderes den samlede
finanspolitik, som har veeret fart gennem krisen, at stimulere aktivitetsniveau-
et, om end i aftagende grad. Den strukturelle saldo skegnnes fra 2008 til
2013 at blive forveerret med godt 35 mia. kr., svarende til 2 pct. af BNP.

Selvom ledigheden steg frem til slutningen af 2009, har ledighedsstigningen
ikke veere naer sa stor som tidligere ventet. Aktuelt er antallet af ledige ikke
hgjere, end det var i begyndelsen af 2006, og ledigheden skgnnes kun at
veere lidt hgjere end det strukturelle niveau. Dermed giver situationen pa
arbejdsmarkedet ikke et selvsteendigt argument for at lempe finanspoli-
tikken i forhold til det planlagte.

Hvis det vurderes ngdvendigt at indfgre seerlige restriktioner i forbindelse med
optagelse af boliglan, bar disse rettes mod rentetilpasningslan og andre lan
med variabel rente — og ikke mod muligheden for afdragsfrihed.

De finanspolitiske lempelser i 2009 og 2010 bestod blandt andet af den pa
kort sigt underfinansierede skattereform. P& udgiftssiden bestod den fi-
nanspolitiske lempelse isger af en stigning i det offentlige forbrug, der 1& langt
ud over det planlagte. Realvaeksten i det offentlige forbrug i 2009 blev pa over
3 pct., selvom der kun var planlagt en vaekst pa 1,25 pct. ved finanslovens
vedtagelse. Dermed steg udgifterne til offentligt forbrug alene i 2009 med over
10 mia. kr. mere end planlagt. | 2010 oversteg udgifterne til offentligt forbrug
det planlagte med over 5 mia. kr., til trods for at det rent faktisk lykkedes at fa
nedbragt det offentlige forbrug i andet halvar. Overskridelserne i forhold til det
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planlagte forbrug i 2009 og 2010 fglger efter gentagne overskridelser de fore-
géende mange ar.

Det hgjere niveau for det offentlige forbrug, der er en konsekvens af ikke-
planlagte udgiftsstigninger, indebaerer, at der er behov for reduktion af ud-
giftsniveauet. Det havde formentlig veeret mindre problematisk, hvis den fi-
nanspolitiske lempelse i hgjere grad var sket i form af en fremrykning af of-
fentlige investeringer, hvor opstramningen kunne veere fremkommet mere
eller mindre automatisk.

Det er bemaerkelsesveerdigt, i hvor ringe grad regering og kommuner har
veeret i stand til at gennemfgare de planlagte investeringer i krisearene.

| december 2009 blev det saledes i @konomisk Redeggrelse forventet, at de
offentlige investeringer ville stige med mere end 30 pct. i 2009 og 2010 til-
sammen, hvilket ville indebeere, at udgifterne til offentlige investeringer i 2010
ville veere mere end 12 mia. kr. hgjere end i 2008. Til sammenligning viser de
seneste tal fra nationalregnskabet, at de offentlige investeringer i de to ar
sammenlagt steg med mindre end 12 pct., og at udgifterne i 2010 var steget
med mindre end 5 mia. kr. i forhold til 2008.

Il. Efterlgn og pensionsalder

Velfeerdsaftalen fra 2006 har afggrende svagheder i forhold til tilpasningen
mod det langsigtede mal. Pensionsaldrene er i en periode frem til nu saledes
ikke forgget, selvom levetiden er steget, sa den forventede efterlgns- og
pensionsperiode er 2,7 ar leengere end i 1995 for den generation, som gar pa
pension i &r. Endvidere forgges pensionsalderen heller ikke for de generatio-
ner, der traekker sig tilbage frem mod 2018, selvom pensionsperioden pa
dette tidspunkt forventes at veere forgget med mere end tre ar i forhold til
1995. Efterfglgende er det intentionen i velfeerdsaftalen, at pensionsaldrene
justeres opad hurtigere, end de eeldres levetid vokser, s& den forventede ef-
terlgns- og pensionsperiode gradvis forkortes over perioden frem til midt
2040’erne.

Nuveerende generationer stilles derfor bedre end bade fremtidige og
fortidige generationer, skriver Vismaendene.

Alt i alt indebeerer velfserdsaftalen, at der stilles andre krav til fremtidige fol-
ketingsflertals villighed til at gennemfare stigninger i de offentlige pensions-
aldre, end nuveerende folketingsflertal har leveret. Det bidrager til at skabe et
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troveerdighedsproblem for velfeerdsaftalens regler for fremtidige reguleringer
og dermed for den langsigtede finansiering af pensionerne.

Samlet er der udsigt til, at svel andelen af efterlgnsberettigede som udnyttel-
sesgraden blandt de berettigede er faldende i de kommende ar, hvilket ogsa
har veeret tilfaeldet i den seneste historiske periode. Efterlgnsmodtagernes
andel af befolkningen i alderen 60-64 ar falder derfor frem mod 2018. Herefter
begynder udnyttelsesgraden at stige og andelen af efterlgnstilmeldte, vil
gradvist blive stabiliseret pa det nye lavere niveau. Faldet i andelen af efter-
lansmodtagere blandt de relevante argange forventes derfor pa lang sigt at
blive mere begreenset end i de fgrst kommende ar.

Pa lang sigt forventes antallet af helArsmodtagere af efterlgn at svinge
omkring 80.000 personer, mens antallet frem mod 2018 falder til omkring
105.000 personer fra de nuveerende ca. 125.000 helarspersoner.

Den forventede udvikling i antallet af efterlansmodtagere og pensionister givet
velfeerdsaftalens reguleringer indebaerer, at der frem mod 2050 fortsat er et
finansieringsproblem knyttet til det samlede pensionssystem, som skyldes
den meget forsinkede regulering af pensionsaldre i velfeerdsaftalen.

| forbindelse med denne afvejning diskuteres ofte i hvilket omfang efterlannen
er malrettet svage grupper pa arbejdsmarkedet, sdledes at en reduktion i
efterlennen rammer personer med et forholdsvist darligt helbred, som ikke
alternativt ville have veeret pa en anden offentlig ydelse.

En analyse viser imidlertid, at hele gruppen af efterlgnsmodtagere i gennem-
snit har et lidt darligere helbred end beskeeftigede i samme aldersklasse,
men et veesentligt bedre helbred end fartidspensionister. Endvidere har hele
gruppen af efterlgnsmodtagere et helbred, der er pa niveau med eller maske
endda lidt bedre end hele befolkningen i efterlgnsalderen.

Udover fordelingen af tilpasningen mellem efterlgansmodtagere og pensioni-
ster kan det ogsa veere et relevant udgangspunkt at vurdere, hvordan pensi-
onsaldrene skulle udvikle sig, hvis pensionssystemet skal veere generati-
onsmaessigt fair. | et fair system tilbydes alle fremtidige generationer samme
forventede pensionsperiode som nuveaerende generationer, og det sikres sam-
tidig, at denne udvikling i pensionsaldrene kan finansieres, dvs. at finanspoli-
tikken er holdbar givet udviklingen i pensionsaldrene.

Tilbagetreekningsaftalen kommer med de aftalte aendringer betydeligt teette-
re pa en generationsmaessigt fair pensionsfordeling end velfeerdsaftalen.
Samtidig er den ogsa teettere pd at sikre finansieringen af pensionerne, idet
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den finanspolitiske holdbarhed forbedres. Der er dog stadig en vis tendens til,
at nuveerende generationer af pensionister stilles bedre end fremtidige. For
generationerne, der gar pa efterlan fra 2014 og frem mod 2038, vil den for-
ventede, maksimale periode med offentligt stattet tilbagetraekning saledes
gradvist aftage, hvorefter den forventes at stabilisere sig omkring 20%% ar.

Tilbagetreekningsaftalen leegger saledes op til i lgbet af relativt kort tid og
gennem konkrete justeringer af pensionsaldrene at beveege den forventede
efterlgns- og pensionsperiode for nuveerende generationer teet pa det niveau,
som fremtidige folketingsflertal ifglge aftalen forventes at gennemfgre for
fremtidige generationer. Hermed laegger tilbagetreekningsaftalen op til en
mere tidskonsistent pensionspolitik. Det betyder, at det troveerdighedspro-
blem, som velfeerdsaftalen lider under, bliver veesentligt reduceret.

Samtidig forbedrer de aendringer, som fglger af tilbagetreekningsaftalen, den
offentlige gkonomi. Antallet af efterlansmodtagere reduceres med om-
kring 40.000 personer pa lang sigt, hvilket svarer til omkring halvdelen af
det forventede antal efterlansmodtagere med de nuveerende regler. Den
langsigtede finanspolitiske holdbarhed forbedres med 0,4 pct. af BNP, mens
virkningen péa kortere sigt er mere udtalt pga. fremrykningen af stigningen i
pensionsaldrene. | 2020 forbedres den primeeres offentlige saldo saledes med
omkring 0,8 pct. af BNP, og virkningen topper i 2023 med en effekt p4 om-
kring 1,0 pct. af BNP. | 2040 er effekten reduceret til 0,5 pct. af BNP. Samlet
bidrager tilbagetraekningsaftalen ogsa i denne henseende til at sikre det
samlede pensionssystems levedygtighed.

1. Finanspolitikkens holdbarhed og troveerdighed.

Baseret pa forudsaetningerne bag fremskrivningen i gvrigt vil en forventet
pensionsperiode pa 20% ar, jf. ovenfor, for alle fremtidige generationer vaere
forenelig med en holdbar finanspolitik. Med den nuvaerende efterlgnsalder pa
60 ar er den forventede tid pa efterlan og pension omkring 24% ar. Hvis fi-
nanspolitisk holdbarhed med de givne forudsaetninger i gvrigt skal opnas ved
et konstant forventet antal ar pa offentligt finansieret tilbagetraekning, kraever
det med andre ord, at efterlgnsalderen fra 2012 skulle veere 64. Forskellen pa
4 ar mellem den holdbare tilbagetraekningsalder og velfeerdsaftalens sigte-
punkt reduceres til omkring 1% ar pa lang sigt. At forskellen reduceres, skyl-
des at tilbagetraekningsalderen ifglge velfeerdsaftalen i en periode stiger hurti-
gere end stigningen i levetiden.

Den beregnede grundfremskrivning, der baseres pa velfeerdsaftalens tilba-
getreekningsregler, er som neaevnt uholdbar. Dette betyder, at den offentlige
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geeld vil blive ved med at stige. | Vismandsrapporten vises en hypotetisk be-
regning, hvor det beregningsteknisk antages, at den primaere saldo fra og
med 2012 permanent forbedres s meget, at der netop opnas holdbarhed. Da
holdbarhedsproblemet i udgangspunktet udgar % pct. af BNP, skal den pri-
meere saldo netop forbedres med ¥ pct. for at sikre holdbarhed. Holdbarhed
indebeerer blandt andet, at den offentlige geeld ikke bliver ved med at
vokse pa lang sigt. Kravet om holdbarhed siger imidlertid ikke noget om, pa
hvilket niveau den offentlige geeld stabiliseres. | det hypotetisk holdbare
forlgb stabiliseres @MU-geaelden pa lang sigt pa et niveau omkring 95
pct. af BNP.

En stigning i geelden til 95 pct. af BNP er problematisk og stiller spgrgsmals-
tegn ved finanspolitikkens troveaerdighed — selvom den teknisk set er holdbar.

Troveerdighed i forhold til de finansielle markeder er i Danmarks nuveerende
situation et steerkere krav end holdbarhed. Troveerdighed kan tolkes som et
krav om, at finanspolitikkens holdbarhed ikke kun m& baseres pé overskud,
der ligger langt ude i fremtiden, iseer ikke hvis overskuddene afheenger af
tiltag, der ikke er besluttet endeligt endnu, og som, hvis de gennemfgres,
stiller fremtidens generationer ringere end nutidens.

En made at operationalisere begrebet troveerdighed pa er derfor at kree-
ve, at den offentlige geeld ikke overstiger en given teerskelveerdi (eller at
underskuddet ikke ma overstige en vis stgrrelse). Der regnes her med en
@MU-geeld pa 60 pct. som teerskelveerdi.

Der er mange muligheder for at forbedre profilen for den offentlige saldo. En
mulighed er at aendre pa reglerne for pensionsbeskatningen. De nuveerende
regler giver fradrag pa indbetalingstidspunktet og beskatter pensionsudbeta-
linger pa udbetalingstidspunktet. Hvis man endrer skattereglerne, sa fra-
dragsretten for fremtidige pensionsindbetalinger fjernes (og udbetalingerne
gares skattefrie), vil den offentlige saldo blive markant forbedret i de
kommende 30-40 a&r, mens der vil opstd en tilsvarende forveerring af den
primeere saldo pa leengere sigt.

En omleegning af pensionsbeskatningen er imidlertid ikke uproblematisk. En
helt afggrende betingelse for, at en omleegning af pensionsbeskatningen ikke
pavirker holdbarheden, er sdledes, at de meget stagrre skatteindteegter pa kort
og mellemlang sigt ikke farer til sgede offentlige udgifter eller skattelettelser. |
det omfang beslutningstagerne fristes til at bruge en del af de ggede skatte-
indteegter, bliver resultatet af omlaegningen en forvaerret holdbarhed. Det
vurderes derfor, at de nuveerende pensionsbeskatningsregler er mere
hensigtsmaessige.
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Samlet set lever 2020-planen pd mange punkter op til de kriterier, man bar
stille til en mellemfristet plan, herunder ikke mindst at planen i langt hgjere
grad end forgeengerne er baseret pa konkrete initiativer frem for uspecificere-
de reformkrav.

Et vaesentligt usikkerhedspunkt er imidlertid indfgrelsen af seniorfgrtidspen-
sion. Tidligere er ordninger blevet indfart, hvor antallet af deltagere pa ord-
ningerne langt oversteg forventningerne ved ordningens indfgrelse. Dette
geelder konkret efterlgnnen, orlovsordningerne, overgangsydelsen og indfg-
relsen af fleksjob.

En markant reform af efterlgnnen, en stram udgiftsstyring og en ophee-
velse af skattestoppets nominalprincip udggr elementer i en hensigts-
maessig reformpakke, der vil kunne ggre finanspolitikken troveerdig. De
aftaler, der er indgaet i foraret, indeholder to af disse tre elementer. Den re-
form af efterlgnnen, der er indgaet forlig om i foraret 2011, felger i vid ud-
streekning anbefalingerne i Dansk @konomi, forar 2010. Det indebaerer et
veesentligt bidrag til at ggre finanspolitikken troveerdig, fordi efterlans- og pen-
sionsaldrene relativt hurtigt tilneermes de langsigtede niveauer, der sigtes
efter, gennem konkret vedtagne og snarlige justeringer frem for gennem mere
fierne, endnu ikke besluttede indekseringer.

En af omkostningerne ved at gennemfare tiltag, der forbedrer den offentlige
saldo er, at de typisk fgrer til en midlertidig stigning i arbejdslgsheden. Dette
geelder for en efterlgnsreform, men det geelder ogsa for en opstramning via
besparelser eller hgjere skatter eller for forggelser af arbejdsudbuddet via
hgjere arbejdstid. Omkostningerne i form af midlertidigt hgjere arbejds-
Igshed er derfor en af de omkostninger, der i praksis under alle om-
steendigheder ma betales for at sikre en holdbar og troveerdig udvikling
pa de offentlige finanser.

V. Skattesystemets indretning og holdbarhed

Der snydes med indberetningen af indkomster til skatteveesenet. En analyse
afslgrer et opdaget samlet skattesnyd pa godt 5 mia. kr. blandt borgere,
dvs. lganmodtagere, modtagere af overfgrselsindkomster og selvstaendi-
ge erhvervsdrivende. Skattesnyd er her defineret som det offentlige prove-
nutab som fglge af indberetning af lavere indkomster til skatteveesenet end
egentlig lovmaessigt forpligtet til i forbindelse med arsopgarelsen. Et studie
for indkomstaret 2006 finder, at skattesnydet begas af knap 9 pct. af
borgerne.
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Opdeles befolkningen efter beskeeftigelseskategorier, ses det, at diverse over-
farselsindkomstmodtagere snyder mindre end den gennemsnitlige borger,
mens der kan konstateres snyd eller fejl for knap 42 pct. af alle &rsopge-
relserne fra arbejdsgivere, selvsteendige mv. Sidstnaevnte er kendetegnet
ved, at de selv indberetter en relativt stor del af deres indkomster til skatte-
veesenet, frem for at indberetningen sker gennem tredjepart, f.eks. arbejdsgi-
veren.

Nar personer grupperes efter deres placering i indkomstfordelingen — uden at
tage hgjde for andre forklarende faktorer — viser beregninger en stigende
andel af arsopggrelser med snyd med en stigende indkomst.

Ogsa for de selvstaendige erhvervsdrivende tyder eksperimentelle resultater
pa, at det iszer er skattesystemets indretning med muligheden for selv at ind-
berette indkomster, som er afggrende for skattesnydet. Mens der kunne kon-
stateres snyd i knap 40 pct. af alle arsopgerelser med selvsteendig erhvervs-
indkomst, sa var der kun skattesnyd i 0,33 pct. af tilfaeldene, nar selvsteendig
virksomhedsindkomst er kombineret med tredjepartsindberetning. Der er igen
et steerkt vidnesbyrd om, at tredjepartsindberetningen virker staerkt
deempende pa skattesnyd.

Samlet ma det derfor konkluderes, at der kan findes visse manstre i fordelin-
gen af skattesnyd i den danske befolkning, men at det i overvejende grad er
skatte- og kontrolsystemets indretning, som bestemmer forekomsten af
skattesnyd. Isaer tredjepartsindberetning formar at reducere skattesnyd be-
tragteligt. Det er séledes ikke manglende lyst til snyd, men primaert manglen-
de muligheder for snyd, som holder niveauet af skattesnyd i Danmark lavt.

Der findes et betragteligt snyd sted i forbindelse med arsopgarelserne, og i
gennemsnit snyder hver borger for 1.150 kr. pr. ar. Skattemyndighederne kan
ikke undersgge alle arsopggrelser og skal derfor udveelge dem, der kan for-
ventes at have de stgrste afvigelser.

Selvsteendige snyder i gennemsnit for godt 9.000 kr. arligt. Det er imidlertid
kompliceret at kontrollere selvsteendiges arsopggrelser, da der er mindre
tredjepartsindberetning, hvorfor kontrolomkostningen i gennemsnit overstiger
provenugevinsten.
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V. Sort arbejde

Sort arbejde er skadeligt for samfundsgkonomien. Det mistede skatteprove-
nu fra sort arbejde kan opggres til op mod 29 mia. kr. arligt. Dette poten-
tiale kan dog ikke i praksis opnas, da en fuldsteendig fiernelse af sort arbejde
er urealistisk. Hertil kommer at belgbet omfatter bade sort arbejde betalt med
kontanter, naturalier og gentjenester.

Hvis det forenklende antages, at den privatgkonomiske gevinst svarer til halv-
delen af det mistede skatteprovenu, kan det samfundsgkonomiske vel-
faerdstab anslas til op mod 14 mia. kr. pr. &r. Dette tal er dog behaeftet med
betydelig usikkerhed. Desuden bruger Skat ressourcer pa at finde indkom-
sterne, og sort arbejde omfordeler indkomst til dem, der snyder, fra dem der
ikke snyder.

En af &rsagerne til eksistensen af sort arbejde er, at indkomstskatterne giver
et direkte incitament til at forsgge at skjule indteegter for skattemyndigheder-
ne. En neerliggende tanke kan veere at lempe indkomstskatterne for derved ad
frivillighedens vej at fa flyttet aktiviteter fra den sorte gkonomi til den hvide.

Generelt lempede indkomstskatter vil imidlertid lede til et betragteligt tab af
skatteprovenu fra alle de aktiviteter, der i forvejen er hvide. Det kan muligvis
have en vis positiv effekt i form af reduceret sort arbejde, men denne positive
effekt er helt utilstraekkelig til i sig selv at opveje provenutabet fra den generel-
le lempelse af indkomstskatterne.

Det kan sdledes ikke anbefales at lempe indkomstskatterne generelt
med henblik pa at reducere omfanget af sort arbejde.

Analyser i rapporten tyder pa, at kebere af sort arbejde far en stor del af den
privatgkonomiske gevinst ved skatteunddragelsen. Imidlertid er det ikke straf-
bart at kgbe sort arbejde. Der er saledes ikke proportion mellem kgbernes
gevinst og deres potentielle straf. Det anbefales at ggre kgb af sort arbejde
strafbart, dvs. at den nuvaerende straf for salg af sort arbejde suppleres
med en yderligere straf, der lsegges pa kgberen af sort arbejde.

Med venlig hilsen

Sara Larsen/NH
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