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Satus paministeriernesindsats med at ligestillingsvurdere lovforslag

Ligestillingslovens § 4 slar fast, at ”Offentlige myndigheder skal inden for deres omrade arbejde for
ligestilling og indarbejde ligestilling i al planleegning og forvaltning” — ogsa kaldet
mainstreamingsforpligtigelsen. En af maderne ministerierne kan arbejde med at opfylde dette formal er at
lave ligestillingsvurderinger i det lovforberedende arbejde, dvs at vurdere de ligestillingsmaessige
konsekvenser af et lovforslag. Muligheden for at lave saddanne ligestillingsvurderinger er saledes skrevet
ind i Justitsministeriets’Vejledning om lovkvalitet’ fra 2005.

Johanne Schmidt-Nielsen (Enhedslisten) har i folketingets Politisk-@konomisk Udvalg stillet alle ministre
falgende spargsmal: ” Hvor mange gange er der blevet udarbejdet en ligestillingsvurdering i forbindelse
med et lovforslag pa ministeriets omrade?”. Dette notat giver en kort gennemgang af svarene fra alle 22
ministre®, hvor der vil blive kigget pa falgende:

e Hvor mange gange der er blevet udarbejdet ligestillingsvurderinger
¢ Hvordan ministerierne arbejder med ligestillingsvurderinger
e Hvordan ministerierne forstar mainstreamingsforpligtelsen

Gennemgangen viser, at 10 ud af de 22 ministerier aldrig har haft et lovforslag, der er blevet
ligestillingsvurderet. Kun fire af ministerierne oplyser, at der har vaeret mere end fem lovforslag pa deres,
der er blevet ligestillingsvurderet i perioden far cirka 2003 til nu. Ligestillingsafdelingens oversigt over
lovforslag, der pateenkes ligestillingsvurderet, viser, at der i den nuvaerende folketingssamling kun kan
forventes, at fire lovforslag bliver ligestillingsvurderet.

Hvor mange gange er der blevet udarbejdet en ligestillingsvurdering i forbindelse med et lovforslag pa
ministeriets omrade?

Har ministerierne et overblik over ligestillingsvurderede lovforslag?

Det er et gennemgaende treek, at de fleste ministerier ikke har nogen samlet Statsministeren, _
| h idt d bl t udarbeidet li till deri . Finansministeren, @konomi-

opgerelse over, hvorvi eroer evet u °ar ejdet ligestillingsvurderinger i og Erhvervsministeren,

forbindelse med lovforslag pa deres omrade. Lige omkring halvdelen svarer Indenrigs- og

direkte, at en sddan opgarelse ikke eksisterer. Sundhedsministeren,

Transportministeren,
Justitsministeren,
Integrationsministeren,
Undervisningsministeren,
Fgdevareministeren,
Videnskabsministeren

Kun Socialministeren svarer at de har ”systematiseret registreringen af Socialministeren
ligestillingsvurderede lovforslag pa ministeriets omrade som opfglgning pa

Socialministeriets mainstreamingsprojekt”, hvorfor det maformodes, at de

resterende ministerier heller ikke har samlede opgarelser.

| forbindelse med det stillede spargsmal har de fleste ministerier foretaget en eller anden form for manuel
opteelling for at efterspore eventuelle relevante lovforslag. Det ma dog formodes, at de afgivne svar ikke
kan ses som ikke helt deekkende for indsatsen i ministerierne, men som et udtryk for, hvad de enkelte
ministerier mener, er rimelige svar pa spgrgsmalet.

Svarene kan deles ind i tre grupper:
e Ingen ligestillingsvurderede lovforslag

! Svaret fra Udenrigsministeren og Minister for Udviklingshistand er det samme.



e Faligestillingsvurderede lovforslag
e Flere (end fa) ligestillingsvurderede lovforslag

Ingen ligestillingsvurderede lovforslag
10 af de 22 ministre svarer, at der ikke har vaeret nogen lovforslag pa deres
omrade, der er blevet ligestillingsvurderet.

Begrundelserne for dette fraveer af ligestillingsvurderinger varierer. Nogle
ministerier henviser til de meget fa love, der er pa deres omrade. For Ministeren
for Nordisk Samarbejde gaelder i gvrigt, at lovforslagene daterer sig tilbage fra far
1992, og det papegesi svaret, ”at de farste ministerier forventedes at foretage
ligestillingsvurderinger af lovforslag begyndende i 2003”.

Andre ministre henviser som Miljgministeren til, at de ”som ressort generelt ikke
[har] centrale ligestillingsmaessige udfordringer og problemstillinger, da
hovedparten af ministeriets fagomrader og funktioner ikke har et specifikt kans-
og ligestillingsperspektiv”. Klima- og Energiministerens sagsomrade ”er
overvejende af meget teknisk praeget karakter og har oftest virksomheder og ikke
enkeltpersoner som malgruppe”.

Langt de fleste henviser dog til, at der er foretaget relevanstest og bl.a. at
e der "herefter ikke [er] fundet lovforslag pa Kulturministeriets omrade,
som burde ligestillingsvurderes”.
e ”det ikke [har] veeret Kirkeministeriets vurdering, at en
ligestillingsvurdering af ministeriets bidrag har veeret ngdvendig”.
e ”[Miljgministeriet] pa denne baggrund ikke [har] identificeret lovforslag,
hvor en egentlig ligestillingsvurdering var relevant”.

Videnskabsministeren oplyser, at man har relevanstestet siden 2003. Ministeriet
har ikke en samlet opgarelse over ligestillingsvurderede lovforslag, og da der i
svaret ikke gives eksempler pa forslag, der er blevet ligestillingsvurderet, ma det
formodes, at relevanstestene ikke har givet anledning til at lave sadanne.

Fa ligestillingsvurderede lovforslag

7 af de 22 ministre svarer, at de i hvert fald har haft 1-5 lovforslag pa deres
ressortomrade, der er blevet ligestillingsvurderet. Som sagt er der en vis
usikkerhed om disse tal, da der ikke bliver lavet systematiske registreringer. De

fleste af de 7 ministre svarer derfor som statsministeren: ”Satsministeriet har ikke

en samlet opgarelse over, hvor mange ligestillingsvurderinger ministeriet har
foretaget. Det kan dog neevnes...”, hvorefter der falger eksempler palovforsiag,
der er blevet ligestillingsvurderet. Om disse eksempler kun udger et udvalg af de
ligestillingsvurderede lovforslag fremgar ikke klart.

Pa statsministerens omrade henvises der til ét lovforslag, nemlig tronfalgeloven,
hvor der ”selvsagt er redegjort for de ligestillingsmaessige konsekvenser i
lovbemaerkningerne”.
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Beskeeftigelsesministeren henviser til eendringer af ligebehandlingsloven i 2005 og
to aendringer af ligelgnsloven i 2006 og 2008 som lovforslag, der er blevet
ligestillingsvurderet og konstaterer derefter, at ”indtil nu har alle ministeriets
gvrige lovforslag veeret kansneutrale, hvorfor der ikke er udarbejdet afsnit om
ligestillingsmaessige konsekvenser i lovforslagets bemaerkninger”.

Transportministeren fortjener saerlig opmaerksomhed, da hans svar er meget
detaljeret i forhold til at beskrive tre eksempler pa ligestillingsvurderinger af
lovforslag pa hans ressortomrade. Der citeres direkte fra disse
ligestillingsvurderinger i svaret.

For alle disse ministre, undtagen undervisningsministeren og transportministeren
der ikke direkte naevner relevanstest eller de forskellige vejledninger om
ligestillingsvurderinger i deres svar, geelder det, at der forsikres at der foretages
relevanstest i forbindelse med udarbejdelse af lovforslag, hvorfor det ma
formodes, at alle andre lovforslag pa deres omrader ligesom pa
beskeeftigelsesministerens omrade er blevet vurderet som veerende kensneutrale

Flere (end fa) ligestillingsvurderede lovforslag

Fire af ministrene naevner mere end fem ligestillingsvurderede forslag.
Integrationsministeren er dog meget kortfattet, idet hun blot konstaterer, at det
”pabaggrund af en manuel gennemgang af ministeriets lovforslag i perioden fra
2003 til 2010 kan [...] oplyses, at ministeriet adskillige gange har foretaget
ligestillingsvurderinger”. Det er derfor ikke 100%sikkert, at adskillige er mere end
fem.

Socialministeren kan som sagt henholde sig til en systematiseret registrering og
kan pa den baggrund konstatere, at Socialministeriet siden 2003 har udarbejdet
ligestillingsvurderinger mindst 22 gange.

Pa ligestillingsministerens omrade er 8 ud af 9 lovforslag blevet
ligestillingsvurderet. Det lovforslag, der ikke er ligestillingsvurderet, er selve
fremseettelsen af ligestillingsloven, hvor mainstreamingsforpligtelsen blev indfart.
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Hvad er ministeriernes proces i forhold til at udarbejde ligestillingsvurderinger af lovforslag?

Det er muligt i nogle af svarene at leese, hvordan de enkelte ministerier arbejder
med ligestillingsvurderinger af lovforslag. Som det fremgar af ovenstaende, er der
en stor del af svarene, hvoraf det fremgar, at man laver relevanstest.

Ligeledes henviser indtil flere til Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet fra
2005 og/eller til Finansministeriets vejledning om konsekvensanalyser ligeledes fra
2005. Det ma derfor formodes, at disse ministerier ogsa bruger disse vejledninger i
deres arbejde. Men som det ogsa fremgar af ovenstaende, er det abenbart kun
fadevareministeren, der har faet noget substantielt ud af disse vejledninger.
Resten af de ministre, der henviser til relevanstest eller vejledninger, har ingen
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eller fa lovforslag, der er blevet ligestillingsvurderet.

Lokale processer

Kulturministeren og beskeaeftigelsesministeren refererer til lokale processer. |
Kulturministeriet er det “indarbejdet i [ministeriets] vejledning vedragrende
lovforslag, at alle lovforslag skal relevanstestes med hensyn til ligestilling”. Dette
har dog ikke fart til, at man har fundet lovforslag, som burde ligestillingsvurderes.

Beskeeftigelsesministeriet har siden sommeren 2005 haft en malsaetning om at
udarbejde ligestillingsnotater til alle lovforslag fremsat pa ministeriets omrade.
Disse er siden 2006 blevet oversendt til Folketingets orientering sammen med
lovforslagene og hgringsmateriale. Det fremgar af beskeeftigelsesministerens svar,
at udarbejdelse af ligestillingsnotater er indarbejdet i ministeriets generelle
lovgivningsarbejde. Som det fremgar af ovenstaende har ligestillingsnotaterne kun
fart til udarbejdelse af afsnit om ligestillingsmaessige konsekvenser i
bemaerkninger til 3 lovforslag. Ligestillingsnotaterne er dog til forskel fra andre
ministeriers relevanstests tilgeengelige for beslutningstagerne og offentligheden.

Hvordan forstar ministrene mainstreamingsforpligtigelsen?

Som neaevnt refereres der i en del af svarene til Justitsministeriets vejledning om
lovkvalitet. De fleste formulerer denne reference pa mere eller mindre samme
made:

”Det falger af Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet fra juni 2005, at der
efter omsteendighederne kan veere grund til at redeggre for et lovforslags
ligestillingsmeessige konsekvenser. Har et lovforslag ikke konsekvenser af den
naevnte karakter, bgr det alene fremga af lovforslagets bemaerkninger, hvis der pa
baggrund af lovforslagets indhold er foretaget en starre konsekvensvurdering. Det
bemaerkes, at sddanne konsekvenser ikke skal indga i det sammenfattende skema,
der medtagesi forslagets almindelige bemaerkninger”.

Det er en generel forstaelse i materialet, at dette betyder, at “hvis det vurderes, at
et lovforslag ikke har ligestillingsmaessige konsekvenser, vil der som udgangspunkt
ikke fremga noget herom af lovforslagets bemaerkninger”, som justitsministeren
formulerer det.

@konomi- og Erhvervsministeren udtrykker den generelle fortolkning af denne
vejledning pa felgende méade: ”Nar der foretages ligestillingsvurderinger tages der
stilling til, om vurderingen skal fremga af bemaerkningerne til loven. Dette vil
typisk veere tilfeeldet, safremt egentlige ligestillingsmaessige konsekvenser positivt
er identificerede”.

Fadevareministeren henviser f.eks. til, at der i modsaetning til hvad, der geelder for
eksempelvis gkonomiske, administrative og miljgmaessige konsekvenser, ikke er
noget krav om at beskrive ligestillingsmaessige konsekvenser.

Udenrigsministeren og Minister for Udviklingsbistand udtrykker det klarest — og
uden henvisninger til lovgrundlag eller vejledninger: ”Det bemaerkesi avrigt, at
ministerierne ikke er lovmaessigt forpligtiget til at foretage en ligestillingsvurdering
af lovforslag”.
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Det er primaert Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet der henvises til, nar iﬂl{ﬁ“tsmihifteren’

— o . e ljgministeren,
forpligtigelsen — eller mangle.n.pa samme — ska! fork!a.res. Ligestillingsloven er . Fﬂéevaremimsteren’
meget fravaerende. Kun 4 ministre henviser til ligestillingslovens § 4, hvoraf det jo  Videnskabsministeren
fremgar at offentlige myndigheder inden for deres omrade skal arbejde for

ligestilling i al planleegning og forvaltning.
Behov for bedre implementering af ligestillingslovens bestemmelser

Da kan er en markant forskelssaettende social kategori, og mange politikere fra alle sider i det politiske spil
fremhaever ligestilling som en vigtig veerdi i det danske samfund, kan det forekomme paradoksalt, at der
ikke laves flere ligestillingsvurderinger end tilfeeldet er, og at dette arbejde abenbart prioriteres sa lavt, at
mange ministerier slet ikke har overblik over, hvor mange lovforslag, om overhovedet nogen, der er blevet
ligestillingsvurderet pa deres omrade.

Trods ligestillingslovens bestemmelse om, at ligestilling skal indarbejdes i al planleegning og forvaltning,
kan man altsa ikke i bemaerkningerne til ministeriernes lovforslag finde svar pa, hvordan lovgivningen pa et
givet omrade lever op til denne bestemmelse, idet det er meget fa lovforslag inden for en begraenset
gruppe af ministerier, hvor der er udarbejdet egentlig ligestillingsvurderinger.

Det fremgar af svarene, at der pa stort set alle omrader foretages relevanstest, men da disse ikke er en del
af et lovforslags bemaerkninger og ikke umiddelbart offentlig tilgeengelige, er det ikke muligt at orientere
sig om pa hvilket grundlag, man i de enkelte tilfeelde har vurderet, at det ikke har vaeret relevant at lave en
egentlig ligestillingsvurdering. En ligestillingsvurdering er en konsekvensanalyse, jf. svarenes henvisninger
til Finansministeriets vejledning til konsekvensanalyser. Derfor forekommer det ikke relevant, nar f.eks.
klima- og energiministeren henviser til at ressortomradet ikke har enkeltpersoner som malgruppe, da
lovforslag af teknisk karakter eller rettet mod virksomheder godt kan have afledte ligestillingsmaessige
konsekvenser. En egentlig ligestillingsvurdering ville kunne afdaekke dette.

Ligestillingsloven synes derfor at blive implementeret pa en sporadisk og fragmenteret made, og
beslutningstagerne bliver saledes ikke praesenteret for et kvalificeret grundlag at treeffe beslutninger pa
baggrund af. Der er derfor brug for en mere serigs implementering af ligestillingslovens bestemmelser for
at hgjne kvaliteten i det lovforberedende arbejde.



