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Dagsordenspunkt 7: Styrkelse af det gkonomiske samarbejde i EU - op-
falgning pa DER den 28.-29. oktober 2010

Resumé
ECOFIN forventes at drafte en statusrapport vedrarende reformen af det gkonomiske samarbej-
de i EU.

Baggrund
Kommissionen fremlagde den 29. september 2010 en rakke forslag til retsakter,
der skal bidrage til at styrke det gkonomiske samarbejde i EU.

Pa Det Europziske Rad (DER) den 28.-29. oktober 2010 fremlagde Taskforcen
under ledelse af DER-formanden og med deltagelse af EU’s finansministre en
rapport med forslag til styrket gkonomisk koordination i EU, som blev endosseret
af DER. EU-landene skal nu drefte udmentningen af Taskforcens rapport i en
reform af det gkonomiske samarbejde, dvs. konkrete @ndringer af Stabilitets- og
Vakstpagten m.v., pa basis af Kommissionens forslag til retsakter. Der sigtes efter
principiel enighed vedrgrende reformen i ECOFIN primo 2011 og efterfalgende
forhandlinger med Europa-Parlamentet med det mal, at reformen af det gkono-
miske samarbejde kan veare ferdig i sommeren 2011.

ECOFIN ventes pa radsmgdet den 7. december at drgfte en statusrapport vedrg-
rende arbejdet med reformen af det gkonomiske samarbejde.

Indhold

ECOFIN forventes at drgfte en rapport om status for forhandlingerne om forsla-
gene til styrkelse af det gkonomiske samarbejde i EU. Forhandlingerne i den
@konomiske og Finansielle Komité (EFC) har taget udgangspunkt i Kommissio-
nens forslag af 29. september 2010 (KOM(2010)522, KOM(2010)523,
KOM(2010)524, KOM(2010)525, KOM(2010)526 og KOM(2010)527) samt fi-
nansminister-taskforcens rapport til DER den 28.-29. oktober 2010. Rapporten til
ECOFIN skal udstikke retningslinjerne for de videre drgftelser i EFC og en rad-
sarbejdsgruppe med deltagelse af landenes finansministerier.

EU-landene har pa nuverende tidspunkt drgftet fglgende:

1. Muligheder for at styrke den forebyggende del af Stabilitets- og Vakstpag-
ten

2. Ennumerisk hovedregel til vurdering af hastigheden for nedbringelse af den
offentlige geld

3. Finanspolitiske rammer

4. Overvagning af makrogkonomiske ubalancer

Ad 1. Muligheder for at styrke den forebyggende del af Stabilitets- og Veekstpag-
ten




Finansminister-taskforcen konkluderede, at den forebyggende del af Stabilitets- og
Vekstpagten skal styrkes, serligt skal vurderingen af efterlevelsen af reglerne i den
forebyggende del af Pagten fortsat baseres pa @ndringen i struktursaldoen, supple-
ret med en vurdering af udgiftsudviklingen fraregnet diskretionzre skattezendrin-
ger. Betydelige afvigelser fra tilpasningsstien mod de mellemfristede budgetmal
(MTO) (som hovedregel en strukturel budgetforbedring pa 0,5 pct. af BNP om
aret) vil give anledning til yderligere skridt i form af fx en henstilling fra Radet og i
sidste ende eventuelt gkonomiske sanktioner for eurolandene. Taskforcen var
endvidere enig om, at den precise metode og parametrene til at foretage denne
vurdering skulle defineres i sekunder lovgivning og/eller i adferdskodeksen for
implementering af Stabilitets- og Veakstpagten.

Kommissionen har stillet forslag om, at den forebyggende del af Stabilitets- og
Vakstpagten skal indeholde regler om at foretage en vurdering af den arlige vakst
i de offentlige udgifter i forhold til en realistisk mellemfristet BNP-veakstrate, idet
der tages hgjde for diskretionzre tiltag pa indtzgtssiden, jf. nerheds- og grundno-
tat vedr. KOM(2010)526. Drgftelserne i EFC har imidlertid vist, at der er bred
stgtte til en mekanisme, hvor struktursaldoen forbliver den primare indikator i
forbindelse med overvagningen i den forebyggende del af Pagten.

EU-landene er enige om, at analysen af udviklingen i struktursaldoen for alle lande
skal suppleres med en helhedsvurdering, der s&rligt inddrager en analyse af vaek-
sten i de offentlige udgifter fraregnet diskretionzre skattezendringer. EU-landene
statter generelt Kommissionens forslag om, at det mal for de offentlige udgifter,
som vurderes, er de totale primare udgifter, men der er opnaet enighed om, at det
relevante mal for de offentlige udgifter skal ekskludere konjunkturbetingede a&n-
dringer i udgifter til ledige for at sikre, at de automatiske stabilisatorer, der fx vir-
ker ekspansivt og bidrager til at styrke veekst og beskaftigelse under en lavkon-
junktur, kan sla igennem. Der er lagt op til, at lande, der mere end overholder
deres MTO, kan gge deres offentlige udgifter mere end den realistiske mellemfri-
stede BNP-vakstrate, selvom det ikke opvejes af tiltag pa indtegtssiden, med
mindre der er stillet krav om andet i henstillinger vedrgrende finanspolitik under
den forebyggende eller korrigerende del af overvagningen af makrogkonomiske
ubalancer. For lande, der ikke har opnaet deres MTO, er der endvidere lagt op til,
at udgiftsudviklingen fraregnet diskretionzre skattezndringer skal vurderes i for-
hold til en vakst, der ligger 1 pct.-point under den realistiske mellemfristede BNP-
vakstrate.

Der er endvidere bred enighed om, at der er behov for kvantitative terskelverdier
i forhold til at kunne vurdere, hvorvidt der foreligger en signifikant afvigelse fra
tilpasningsstien mod MTO, som kan udlgse yderligere skridt i form af fx en hen-
stilling fra Radet. Det er foreslaet at definere en afvigelse som signifikant, hvis
afvigelsen har en effekt pa de offentlige finanser, som udger mindst 0,5 pct. af
BNP i et ar eller samlet over to ar.



Ad 2: En numerisk hovedregel til vurdering af hastigheden for nedbringelse af den
offentlige geeld

Taskforcen konkluderede, at der er behov for et starre fokus pa den offentlige
geld og finanspolitisk holdbarhed i den finanspolitiske overvagning. Sarligt skal
EU-lande med en offentlig geeld over 60 pct. af BNP kunne blive omfattet af pro-
ceduren for uforholdsmassigt store underskud, hvis gelden i en given periode
ikke er tilstreekkeligt aftagende i Traktatens forstand (i henhold til TEUF artikel
126, stk. 2), ogsa selvom det offentlige underskud er under 3 pct. af BNP. De
precise kvantitative kriterier, metoden og indfasningen af bestemmelserne for
vurderingen af, hvornar galden er tilstrekkeligt aftagende, skal defineres og fast-
legges i sekundzr lovgivning og/eller i adferdskodeksen for implementering af
Stabilitets- og Vakstpagten. Nye sanktioner og handhavelsesmekanismer, som er
baseret pa vurderingen af gaeldsudviklingen, kan ikke anvendes med tilbagevirken-
de kraft, og der er behov for en overgangsperiode.

Kommissionen foreslar at operationalisere Traktatens geldskriterium via en ho-
vedregel om, at galdsudviklingen overholder galdskriteriet, hvis forskellen mellem
geldsniveauet og referenceverdien er reduceret med 1/20 (5 pct.) om aret over de
seneste tre ar, jf. nerheds- og grundnotat vedr. KOM(2010)522.

EU-landene er generelt enige om at introducere en numerisk hovedregel for
geldsnedbringelse pa linje med Kommissionens forslag. Der er samtidig enighed
om, at en numerisk hovedregel for gaeldsnedbringelse ikke skal erstatte kravet om
efterlevelse af landenes mellemfristede budgetmal (MTO) eller — i det omfang
MTO endnu ikke er opnaet — en passende tilpasningssti mod MTO. | den forbin-
delse blev det noteret, at der er behov for yderligere arbejde ift. at implementere
Taskforcens anbefaling om, at lande med en offentlig geeld over 60 pct. af BNP
eller udtalte risici ift. geldsholdbarheden skal sikre en hurtigere tilpasning mod
MTO under Stabilitets- og Vekstpagtens forebyggende del.

Der er endvidere enighed om, at der skal foretages en helhedsvurdering, hvor alle
relevante faktorer, som foreslaet af Kommissionen, skal tages i betragtning ifm.
vurderingen af galdsnedbringelsen. Kommissionen har lagt op til, at de relevante
faktorer skal tages i betragtning i det omfang, at afvigelsen fra hovedreglen om
gldsnedbringelse er begrenset. De relevante faktorer skal specificeres nermere i
en adferdskodeks. Der er imidlertid allerede enighed om, at konjunkturernes ef-
fekt pa gzldsudviklingen skal vare blandt de relevante faktorer.

Ad 3: Finanspolitiske rammer

Taskforcen konkluderede, at de nationale finanspolitiske rammer skal styrkes for
at fremme den finanspolitiske disciplin og sikre efterlevelse af Stabilitets- og
Vakstpagten. Taskforcen blev saledes enig om, at der skal vedtages en raekke mi-
nimumskrav til de nationale finanspolitiske rammer, og at disse skal suppleres
med nogle ikke-bindende standarder, som skal anvendes ifm. vurderingen af stabi-
litets- og konvergensprogrammerne.




EU-landene stotter generelt Kommissionens forslag om et direktiv med krav til de
finanspolitiske rammer og finder, at de foreslaede minimumskrav udger en for-
nuftig og velfunderet basis for styrkelse af EU-landenes budgetrammer.

Kommissionen har gjort det klart, at efterlevelse af direktivet ikke ngdvendigvis
kraever vedtagelse af nye love, men at nationale bestemmelser i bredere forstand
eller veletableret praksis ogsa vil kunne vere tilstreekkelige til at sikre efterlevelse
af direktivet.

Mht. de nationale offentlige regnskabssystemer understreger EU-landene vigtig-
heden af, at der med passende frekvens er trovardige finanspolitiske data til ra-
dighed. Kommissionen legger op til, at der skal leveres manedlige data, men flere
lande har understreget problemerne og de potentielle omkostninger ved at ind-
samle kassebaserede data pad manedsbasis, serligt for de lokale myndigheder (ni-
veauerne under staten i den offentlige sektor). Pa den baggrund draftes det, hvilke
data for de offentlige finanser landene skal oplyse, szrligt hvilke typer data (kasse-
baserede data eller andet), med hvilke frekvenser (manedsbasis, kvartalsbasis m.v.)
og hvilke niveauer af den offentlige sektor (stat, regioner, kommuner, ordninger
for social sikring).

Mht. direktivforslagets bestemmelser om prognoser og fremskrivninger er EU-
landene enige om, at det er relevant at inddrage alternative makrogkonomiske
scenarier og falsomhedsanalyser i landenes finanspolitiske planlegning. Et stort
flertal af lande kan ogsa statte offentliggarelse af falsomhedsanalyser, idet det
tages hgjde for trovardigheden og robustheden af budgettet, men der skal ikke
vare tale om at prasentere alternative budgetter baseret pa alternative gkonomi-
ske scenarier. Derudover skal trovardigheden af de anvendte prognoser til bud-
getplanlegningen fremmes ved at sammenligne dem med prognoser fra andre
institutioner.

EU-landene er ogsa enige om, at det skal vere et EU-minimumskrav, at landene
skal have nationale numeriske finanspolitiske regler, mens udformningen, hand-
havelsen og overvagningen af sadanne numeriske finanspolitiske regler forbliver
national kompetence. Mht. de af Kommissionen foresldede specifikationer er lan-
dene enige om, at et EU-krav om, at landene har regler vedrgrende ”konsekvenser
i tilfelde af manglende overholdelse af de nationale numeriske regler”, skal forstas
bredt og ikke ngdvendigvis indebare, at landene pa egen hand indfgrer nationale
(skonomiske) sanktioner. Desuden kan fa klare og detaljerede undtagelsestilfzlde,
fx relateret til alvorlige lavkonjunkturer og Kkriser, statte reglernes troveerdighed.

EU-landene er endvidere enige om, at effektive mellemfristede budgetrammer pa
nationalt niveau er ngdvendige for at sikre konsistens mellem den nationale fi-
nanspolitik og det mellemfristede perspektiv i Stabilitets- og Vakstpagten. Der er
desuden en falles forstaelse om, at flerarig finanspolitisk planlegning ikke kraver
flerarig budgetplanlaegning.



Endelig er EU-landene enige om behovet for passende koordineringsmekanismer
pa tvers af de offentlige delsektorer, som foreslaet af Kommissionen, herunder
etablering af nationale numeriske finanspolitiske regler, der dakker alle offentlige
delsektorer. Der skal dog ikke vere tale om en specifik finanspolitisk regel for
hver delsektor, eller at de samme regler skal geelde for alle delsektorer.

Der er lagt op til, at der skal foretages en periodevis vurdering af EU-landenes
finanspolitiske rammer. Landene vil bl.a. blive vurderet ift. de bindende mini-
mumskrav, deres budgetprocesser, finanspolitiske regler, mellemfristede budget-
rammer, finanspolitiske koordineringsmekanismer pa tvars af de offentlige del-
sektorer og uafhengige offentlige institutioners rolle. Den farste vurdering i 2011
vil omfatte alle EU-lande og eventuelt medfare landespecifikke konklusioner og
anbefalinger, saledes at disse i starten af 2012 kan indga i vurderingen af stabili-
tets- og konvergensprogrammerne og eventuelle henstillinger om at bringe under-
skuddet ned under 3 pct. af BNP.

4. Overvagning af makrogkonomiske ubalancer

Taskforcen anbefalede at oprette en ny ramme til overvagning af makrogkonomi-
ske ubalancer. Den nye overvagningsramme skal besta af to elementer: For det
farste identificering og forebyggelse af risikoen for makrogkonomiske ubalancer
og svagheder, og for det andet korrektion af uforholdsmassigt store makrogko-
nomiske ubalancer. Overvagningen skal vedrere alle EU-lande. Behovet for politi-
ske tiltag er sterst i lande med vedvarende og store betalingsbalanceunderskud og
tab af konkurrenceevne. | lande med store betalingsbalanceoverskud bar tiltag
endvidere sigte pa at identificere og implementere strukturreformer, som styrker
den indenlandske efterspgrgsel og vakstpotentialet.

Den forebyggende del

EU-landene statter generelt Kommissionens forslag om en advarselsmekanisme
bestaende af et indikatorbaseret 'scoreboard’ med indikative advarselsterskelvar-
dier og skonomisk analyse. Scoreboardet skal besta af et lille antal simple, malbare
og tilgengelige indikatorer, herunder indikatorer som sigter pa at identificere
fremkomsten af eksterne og interne makrogkonomiske ubalancer, sarbarheder og
konkurrenceevneudfordringer. Landene mener generelt, at betalingsbalancen,
nettobeholdningen af udenlandske aktiver og reale effektive valutakurser pa
grundlag af enhedslgnomkostninger udger et godt udgangspunkt til at beslutte
hvilke indikatorer, der skal anvendes til overvagning af eksterne ubalancer. Ligele-
des udger aktiviteten i byggesektoren som andel af den samlede aktivitet og bolig-
priser et godt udgangspunkt for overvagning af interne ubalancer, ligesom den
private g&ld og kreditgivningen til den private sektor kan indga, men der er behov
for yderligere arbejde pa dette omrade.

EU-landene anerkender princippet om at differentiere indikatorerne i scoreboar-
det og terskelvaerdierne mellem euro- og ikke-eurolande, idet det naermere skal
fastlegges, hvordan differentieringen skal operationaliseres. Det er ogsa central at



tage naermere stilling til, hvordan behandlingen af ubalancer pa betalingsbalancen
skal operationaliseres.

Der er enighed om, at scoreboardet skal kunne tilpasses over tid og tage hgjde for
endringer i de makrogkonomiske ubalancers natur samt mulige bedre indikatorer,
som matte blive tilgengelige i fremtiden. Listen af indikatorer og fremtidige opda-
teringer skal endosseres af Radet.

Tearskelvardierne skal fastsattes saledes, at de opdager opbygningen af ubalancer
pa et tidligt tidspunkt, men samtidig undgar hyppige falske alarmer. EU-landene er
generelt enige om, at der blandt andet er behov for forskellige terskelverdier for
eurolandene og ikke-eurolandene, searligt for lande med fleksible valutakurser,
safremt det er berettiget pa basis af statistiske og skonomiske analyser.

Der er bred enighed om, at resultaterne af scoreboardet hverken skal fortolkes
mekanisk, eller offentliggares alene, men suppleres med gkonomisk analyse, og
tilsammen kan dette danne grundlag for en dybdegaende analyse af ubalancerne. |
den forbindelse er der enighed om behovet for at definere nogle generelle kriterier
for, hvornar en dybdegaende analyse skal iverksettes, idet der skal tages hgjde for
det enkelte lands specifikke forhold og landets effekter pa @MU’en. Kommissio-
nen vil praesentere sin arlige rapport baseret pa advarselsmekanismen og de gko-
nomiske analyser for Radet og eurogruppen, som vil drgfte rapporten, for der
foretages dybdegaende analyser. | forbindelse med en beslutning om at foretage
en dybdegaende analyse tager Kommissionen hgjde for Radets og eurogruppens
konklusioner, men det er Kommissionen, der treffer den endelige beslutning om
at iveerksatte en analyse.

EU-landene er enige om, at dybdegaende analyser skal vere omfattende og ind-
drage en raekke analytiske verktgjer, indikatorer og kvalitativ landespecifik infor-
mation. De dybdegaende analyser skal vurdere, hvorvidt der eksisterer ubalancer
og sarbarheder, hvorvidt disse er uforholdsmassigt store, og, hvis det er tilfeldet,
indikere retningen for passende politiktiltag til korrektion af ubalancerne. Pa basis
af en dybdegaende analyse skal Kommissionen informere Radet om, hvorvidt den
finder, at et land har ubalancer eller svagheder.

Den korrigerende del

EU-landene statter generelt Kommissionens forslag vedr. en procedure for ufor-
holdsmassigt store ubalancer, herunder processen, indholdet og vurderingen af
handlingsplanerne for korrigerende tiltag samt overvagning, vurdering af korrige-
rende tiltag og ophavelse af proceduren for uforholdsmassigt store ubalancer.

Der er endvidere bred statte til forslaget om at kunne pélegge eurolandene gko-
nomiske sanktioner ifm. proceduren for uforholdsmassigt store ubalancer. Sank-
tionerne skal kun relateres til manglende gennemfarelse af tiltag for at adressere
ubalancerne, som er under regeringernes kontrol. Der er endvidere stgtte til at



undersgge muligheden for at anvende ikke-gkonomiske sanktioner, som eventuelt
kan udbredes til ikke-eurolandene.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres om rapporten.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

Rapporten har i sig selv ikke statsfinansielle konsekvenser, men de retsakter, som
efterfalgende vil skulle vedtages pa basis af Kommissionens forslag, vil kunne
have statsfinansielle konsekvenser, jf. nerheds- og grundnotater om Kommissio-
nens forslag.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Rapporten har i sig selv ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring
Rapporten har ikke veeret sendt i haring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Samlenotat vedr. Kommissionens meddelelse om et styrket gkonomisk-politisk
samarbejde i EU af 12. maj 2010 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til ori-
entering forud for ECOFIN den 18. maj 2010. Samlenotat vedr. Kommissionens
meddelelse af 30. juni 2010 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhand-
lingsoplaeg forud for ECOFIN den 13. juli 2010. Folketingets Europaudvalg blev
endvidere orienteret om status for forhandlingerne i finansminister-Taskforcen i
forbindelse med foreleeggelsen af ECOFIN den 8. juni 2010 og ECOFIN den 7.
september 2010 og blev forelagt samlenotat vedr. udkastet til Taskforce-rapport til
forhandlingsopleg i forbindelse med foreleggelsen af ECOFIN den 19. oktober
2010.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen kan generelt statte rapporten om status for forhandlingerne om forsla-
gene til styrket gkonomisk samarbejde i EU.



Regeringen legger vagt pa at styrke den forebyggende del af Stabilitets- og \Va&kstpagten,
der indebarer, at EU-landene skal arbejde for at opna strukturel balance og kon-
solidere de offentlige finanser i gode tider, saledes at landene sikrer sig bedre mu-
lighed for at kunne gare en indsats for vakst og beskeftigelse under lavkonjunk-
turer og kriser. Fra dansk side stottes saledes s&rligt initiativer, der kan sikre gget
efterlevelse af de mellemfristede mal om strukturelle budgetter tet pa balance.
Regeringen statter, at der foretages en helhedsvurdering af tilpasningen mod de
mellemfristede mél med struktursaldoen som hovedindikator suppleret med andre
faktorer, herunder analyser af vaksten i de offentlige udgifter i forhold til den
mellemfristede BNP-vakst. Regeringen legger i den forbindelse vagt pa og arbej-
der aktivt for, at det mal for de offentlige udgifter, som inddrages i denne analyse
som bidrag til helhedsvurderingen, sikrer at de automatiske stabilisatorer kan sla
igennem, herunder under en lavkonjunktur.

Regeringen statter et gget fokus pa den offentlige geeld og finanspolitisk holdbar-
hed i Stabilitets- og Vakstpagten og kan under den Korrigerende del af Stabilitets- og
Vekstpagten stgtte en styrkelse af gaeldskriteriet i proceduren for uforholdsmassigt
store underskud, fx i kraft af en hovedregel for efterlevelse af Traktat-kriteriet om,
at gelden skal udgare under 60 pct. af BNP eller falde med tilfredsstillende ha-
stighed. Regeringen arbejder for og legger vegt pa, at der i implementeringen af
en hovedregel for geldsnedbringelse foretages en helhedsvurdering af landenes
efterlevelse af geldskriteriet, der inddrager alle relevante forhold, herunder kon-
junkturudviklingen, og at reglen ikke pa utilsigtet vis far en procyklisk effekt.

Regeringen kan stgtte en styrkelse af de nationale finanspolitiske rammer, men laegger
vagt pa, at der er en vis fleksibilitet ift. hvordan der sikres overensstemmelse mel-
lem de nationale finanspolitiske rammer og forpligtelserne i Traktaten. Regeringen
kan endvidere statte, at der defineres visse felles principper eller krav til de natio-
nale finanspolitiske rammer. Regeringen arbejder for, at kravene vedrgrende stati-
stik for stat, regioner og kommuner star mal med merverdien og omkostningerne
ved at tilvejebringe data.

Regeringen stgtter en bredere fokus pa makroskonomiske ubalancer i det finanspoliti-
ske samarbejde, herunder forslaget om en advarselsmekanisme med relevante
indikatorer i et scoreboard samt introduktionen af en procedure for uforholds-
maessigt store ubalancer. En bredere gkonomisk overvagning er relevant for alle
EU-lande. Regeringen arbejder for, at EU’s anbefalinger primart skal vedrgre
malene om korrektion af ubalancer og i videst muligt omfang give landene fleksi-
bilitet mht. valg af de konkrete politikinstrumenter. Regeringen legger vaegt pa, at
indikatorerne fastlegges i Radet efter forslag fra Kommissionen. Regeringen note-
rer sig statten til forslaget om gkonomiske sanktioner for eurolande og er indstil-
let pa at drgfte mulighederne for ikke-gkonomiske “sanktioner”, fx offentliggerel-
se af mulige anbefalinger og henstillinger samt afrapportering til DER, for alle
EU-lande.
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Andre landes holdninger
Alle EU-lande ventes generelt at statte rapporten om status for forhandlingerne om
forslagene til styrket gkonomisk samarbejde i EU.

11



Dagsordenspunkt 8a: Forberedelse af Det Europeeiske Rad den 16.-17.
december 2010 — Rapport om behandling af syste-
miske pensionsreformer under Stabilitets- og
Veekstpagten

Resumé
ECOFIN ventes at drafte en rapport til DER den 16.-17. december 2010 om behandling af
omkaostningerne ved systemiske pensionsreformer under Stabilitets- og Vekstpagten.

Baggrund og indhold

| forbindelse med Det Europziske Rad (DER) den 28.-29. oktober 2010 beslutte-
de DER, at Radet skulle fremskynde arbejdet med, hvordan der skal tages hgjde
for effekten af pensionsreformer ifm. implementeringen af Stabilitets- og Vekst-
pagten, og at Radet skulle rapportere til DER i december 2010. ECOFIN ventes
pa den baggrund at drgfte en rapport til DER den 16.-17. december 2010 om
behandling af systemiske pensionsreformer under Stabilitets- og Veakstpagten.

Spargsmalet om behandling af pensionsreformer under Stabilitets- og Veekstpag-
ten er blevet rejst af en gruppe af EU-lande ifm. det igangvarende arbejde med at
styrke det gkonomiske samarbejde i EU. Landene argumenterer for, at pensions-
reformer, som indfarer et obligatorisk individuelt bidragsfinansieret fondsbaseret
pensionssystem i stedet for et skattefinansieret offentligt pensionssystem (syste-
miske pensionsreformer”), styrker de offentlige finanser pa lang sigt, men svakker
de offentlige finanser pa kort sigt. Det kan mindske incitamentet til at gennemfare
sadanne reformer, srligt under et nyt styrket sanktionsregime i Pagten. Samtidig
medfarer pensionsreformerne en ulige behandling ift. lande, der ikke har indfert
sadanne reformer, idet disse landes offentlige finanser ikke er tilsvarende sveekket
pa kort sigt (mens landene til gengeeld star over for store udfordringer pa lengere

sigt).

Rapporten fra finansminister-taskforcen under ledelse af DER-formanden navner
pa den baggrund, at der skal tages @get hensyn til effekten pa underskuddet og
gelden af pensionsreformer, som indfgrer et obligatorisk individuelt bidragsfinan-
sieret fondsbaseret pensionssystem, der kan svaekke de offentlige finanser pa kort
sigt, men styrke dem pa lang sigt".

Det fremgar af rapporten til DER, at ECOFIN er enig om, at systemiske pensi-
onsreformer med positive effekter pa den langsigtede finanspolitiske holdbarhed,
men negative effekter pa de offentlige finanser pa kort sigt, er vigtige, og at reg-
lerne i Stabilitets- og Vakstpagten ikke skal mindske incitamenterne til at gennem-
fore sadanne reformer. ECOFIN er endvidere enig om, at revision af Traktatens
protokol nr. 12 vedr. proceduren for uforholdsmassigt store underskud, de stati-
stiske regler under ESA 95 eller Eurostats beslutning fra 2004 om Kklassificering af
pensionssystemer ikke er aktuel.

1 Se den endelige Taskforce-rapport her:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/117236.pdf
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Kommissionen har i sit forslag af 29. september 2010 til &ndring af Stabilitets- og
Vakstpagtens korrigerende del foreslaet regler, der gger Pagtens fleksibilitet i for-
hold til effekterne af pensionsreformer (KOM(2010)522). Kommissionen foreslar
saledes, at der skal tages hensyn til pensionsreformer, sa et land med en offentlig
geld under 60 pct. af BNP kan blive undtaget fra proceduren for uforholdsmes-
sigt store underskud, hvis et underskuds overskridelse af grensen pa 3 pct. af
BNP netop skyldes en pensionsreform, uanset om underskuddet er tet pa 3 pct.
af BNP (hvilket er kravet for at kunne tage hensyn til effekterne af pensionsre-
former under de galdende regler), eller om underskuddet er noget starre end 3
pct. af BNP. Kommissionen foreslar endvidere, at der som noget nyt ogsa tages
hajde for reformernes effekter pa en offentlig gald over 60 pct. af BNP. Kom-
missionen fastholder dog, i lighed med de eksisterende regler, at nettoomkostnin-
gerne ved en pensionsreform skal tages i betragtning i en overgangsperiode med
en linexrt aftagende skala, saledes at der tages hgjde for 100 pct. af pensionsre-
formens effekt pa de offentlige finanser det farste ar efter reformen og derefter en
stadigt aftagende andel i de fglgende ar.

Rapporten redegar for, at et centralt spargsmal, der skal tages stilling til, vedrarer
hvorvidt der skal tages fuldt ud hensyn til omkostningerne ved pensionsreformer
eller kun delvist hensyn med en aftagende andel og en endelig overgangsperiode.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres om rapporten til DER.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Ikke relevant.

Hgring
Sagen har ikke veret sendt i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Holdning

Dansk holdning

Regeringen statter, at reglerne i Stabilitets- og Vekstpagten generelt skal give posi-
tive incitamenter til reformer, der styrker den langsigtede holdbarhed af de offent-
lige finanser, herunder pensionsreformer. Regeringen mener imidlertid, pa linje
med Kommissionen og flertallet af EU-lande, at de eksisterende regler efter 2005-
reformen af Pagten faktisk tager hgjde for effekterne af sidanne reformer, men
regeringen venter at kunne stette den ggede fleksibilitet, som der matte kunne
opnas enighed om pa baggrund af Kommissionens forslag under de igangvaerende
forhandlinger.

Andre landes holdninger

Et flertal af EU-lande statter Kommissionens forslag om gget fleksibilitet ift. be-
handlingen af omkostningerne ved systemiske pensionsreformer i Stabilitets- og
Vekstpagten. En gruppe lande mener, at Kommissionens forslag ikke indebarer
tilstreekkelig fleksibilitet.
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Dagsordenspunkt 9: Sundhedsrapport

Resumé

ECOFIN ventes pa det kommende made at vedtage radskonklusioner om sundhedssystemerne i
EU med udgangspunkt i en rapport fra EPC og Kommissionen. Rapporten er udarbejdet som
led i arbejdet med, at hejne kvalitet i de offentlige finanser og sge kendskab til mulige omrader
for forbedringer, herunder i EU-landenes sundhedssystemer. Landene ventes generelt at kunne
endossere de ventede radskonklusioner.

Baggrund

ECOFIN ventes pa det kommende radsmgde den 7. december 2010 at vedtage
radskonklusioner pa baggrund af en rapport om sundhedssystemerne i EU, med
baggrund i forudgaende draftelse. Rapporten er udarbejdet af udvalget for gko-
nomisk politik (EPC) og Kommissionen som opfalgning pa radskonklusioner af
5. maj 2009 om den langsigtede holdbarhed af og kvaliteten i de offentlige finan-
ser i EU-landene. Konklusionerne anmodede bl.a. EPC og Kommissionen om at
fortsette arbejdet med at forbedre grundlaget for en vurdering af kvaliteten i de
offentlige finanser, herunder via en systematisk analyse af efficiens og effektivitet i
de offentlige udgifter. EPC og Kommissionen gennemfgrte pa den baggrund en
undersggelse af institutionelle forhold kendetegnende for sundhedssystemerne i
EU-landene.

Indhold

Radskonklusioner

Réadet ventes at stgtte sundhedsrapporten fra EPC og Kommissionen og i dets
radskonklusioner bl.a. fremhave, at sundhedsrelaterede udgifter bidrager til gkono-
misk velstand gennem hgjere erhvervsdeltagelse og produktivitet, og at sundhed
er afgerende i sammenhang med en aldrende befolkning og lengere arbejdsliv.
Rédskonklusionerne ventes yderligere at fremhave, at medlemslandene i de kom-
mende ar vil skulle balancere behovet for at levere sundhedsydelser af hgj kvalitet
med en stigende efterspgrgsel pa et tidspunkt, hvor den gkonomiske krise pa
samme tid har lagt et pres pa de offentlige finanser i medlemslandene og under-
streget behovet for skarpede budgetmassige begraensninger. Derudover ventes
konklusionerne at fremhave, at sundhedsrelaterede udgifter ikke afholdes lige
effektivt pa tveers af lande, og at det i mange lande er muligt at forbedre befolk-
ningens generelle sundhedstilstand uden stigende udgifter til sundhed. Givet et
stigende aldersrelateret pres pa sundhedsudgifterne og den nuvarende gkonomi-
ske situation ventes Radet at gentage sin opbakning til de tre ben i den sakaldte
Stockholm-strategi for handtering af en aldrende befolkning (vedtaget af Radet i
marts 2001), gennem galdsreduktion, gget beskaftigelse og produktivitet samt
reformer af pensionssystemet og sundheds- og plejesektoren. Radet ventes at an-
erkende, at gennemfarelsen af tiltag i de seneste to artier rettet mod at forbedre
ressourceanvendelsen (”value for money”) i sundhedssektoren og opbremse veekst
i sundhedsrelaterede udgifter fortsat skal styrkes for at opna den finanspolitiske
konsolidering, samtidig med at der sikres universel adgang til kvalitetsbehandling.

Prioriteret uddrag af rapporten
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Sundhedsrapporten sgger at identificere bestemmende faktorer for sundhedsud-
gifterne og derfor forskelle heri pa tvars af EU-landene udover den rent demogra-
fiske faktor via inddragelse af organisatoriske og institutionelle karakteristika for
sundhedssystemerne i EU-landene. Dette vurderer EPC og Kommissionen, vil
kunne skabe grundlaget for yderligere omkostningseffektivisering i sundhedssy-
stemerne og dermed hgjne vardiskabelsen i sektoren ift. de ressourcer der alloke-
res hertil. Rapporten identificerer en rekke udfordringer, som sundhedssystemer-
ne i EU star overfor. Et bedre kendskab til landenes sundhedssystemer, vil kunne
bidrage til bedre at udpege de politikker, som kan styrke adgang til samt kvalitet af
sundhedsydelser samtidig med, at den finanspolitiske holdbarhed styrkes. Stigende
efterspargsel og yderligere begrensede ressourcer som fglge af den gkonomiske
krise, gar ifglge EPC og Kommissionen omkostningseffektivitet til et vasentligt
og afgarende mal.

Rapporten konstaterer, at ggede ressourcer til sundhedssystemerne i EU generelt
0g en bredere dekning af sundhedsydelser, har veret forbundet med store forbed-
ringer i den samlede EU-befolknings sundhedstilstand. Rapporten vurderer, at
sundhed bidrager til gkonomisk velstand gennem erhvervsdeltagelse og produkti-
vitet, og vil veere afgarende i sammenhang med en aldrende befolkning og lenge-
re arbejdsliv.

De samlede offentlige og private sundhedsrelaterede udgifter star for en betydelig
og stadig voksende del af de samlede ressourcer. EU-gennemsnittet udgjorde i
2008 9,6 pct. af BNP. Offentlige sundhedsrelaterede udgifter udger ogsa en bety-
delig andel af de samlede offentlige udgifter og af BNP, hvor EU-gennemsnittet i
2008 udgjorde hhv. 14,7 og 7,4 pct. Rapporten fastslar, at alle EU-lande star over
for et sterkt og voksende pres pa deres sundhedssystemer.

Pa den baggrund ventes stigende effektivitet og efficiens i sundheds- og plejesek-
toren, og deraf fglgende starre verdi for givne ressourcer allokeret til sektoren,
ifglge rapporten at blive en af de vasentligste udfordringer for medlemslandene i
de kommende éar. Udfordringen skarpes, vurderer rapporten, som fglge af den
gkonomiske krise, der ligger betydelige pres pa rammemulighederne for at finan-
siere sundhedssektoren pa det korte til mellemlange sigt i mange EU-lande. En
forbedring af omkostningseffektiviteten i sundhedssektoren er som felge heraf
blevet gjort desto mere presserende i mange EU-lande og en prioritet hgijt pa den
politiske dagsorden.

Alle EU-lande har universel eller har nasten universel sundhedsdakning gennem
enten obligatoriske sociale sundhedsforsikringer eller nationale/lokale sundheds-
ordninger. Sundhedsdakningen under offentlig finansiering er omfattende. Alle
EU-lande anvender et system baseret pa skattefinansiering af sundhedssektoren,
og som tillader undtagelser for at sikre adgang til sundhedsydelser for ogsa mere
udsatte grupper.

Rapporten angiver, at niveauet for sundhedsudgifter er resultatet af et samspil
mellem efterspargselsfaktorer og udbudssidefaktorer, og omtaler bl.a. risikoen for
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sakaldt udbyder-skabt efterspgrgsel og ungdvendig behandling som resultat af
forkerte incitamenter for udbyderen.

Den forventede levetid for befolkningen i EU er som helhed steget over det sene-
ste arti, om end der er store forskelle pa tvars af visse EU-lande for savel kvinder
som mend. Laengere forventet levetid er generelt blevet fulgt af et tilsvarende
antal gode levear. En stor forskel mellem forventet levetid og antal gode levear
resterer dog fortsat. Hgje forekomster af livsstilssygdomme som falge af forkert
kost, alkoholforbrug, rygning og manglende motion eksisterer fortsat, og er for-
bundet med de primare arsager til dgdelighed og sygelighed.

Rapporten konkluderer, at der generelt forekommer at vere muligheder for at
forbedre omkostningseffektiviteten i sundhedssystemerne i EU, hvilket fremstar
endnu mere presserende i lyset af behovet for finanspolitisk konsolidering i EU-
landene.

Rapporten om vasentlige generelle udfordringer for sundhedssystemerne i EU-landene
Rapporten peger mod flere politikudfordringer pa sundhedsomradet, som ifalge
rapporten bgr adresseres i medlemslandene i de kommende ar. Serligt er det ngd-
vendigt, at medlemslandene i udformningen af deres sundhedssystemer:

1. Sikrer en holdbar finansieringsmassig basis og en passende diversifikation
("pooling”) og fordeling af midler;

2. Tilskynder til en omkostningseffektiv anvendelse af ordninger og sund-
hedsydelser gennem passende incitamenter;

3. Sikrer en balanceret sammensatning af personalemassige feerdigheder og
forbereder det fremtidige personalebehov som falge af aldring;

4. Reducerer ungdig brug af specialist- og hospitalsbehandling imens den
primare sundhedsbehandling styrkes;

5. Sikrer en omkostningseffektiv anvendelse af medicin, som tillader innova-
tion;

6. Forbedrer styring i sundhedssektoren (beslutningstagning og ledelse);

7. Forbedrer datagrundlaget i sundhedssektoren for at understatte prestati-
onsforbedring;

8. Anvender sundhedsteknologiske vurderinger mere systematisk i beslut-
ningsprocedurer;

9. Forbedrer sundhed gennem en mere effektiv sundhedsfremmende og syg-
domsforebyggende indsats i og uden for sundhedssektoren.

Rapporten om udfordringer for sundhedssystemet i Danmark

Rapportens gennemgang af Danmark viser, at en lang raekke reformer er gennem-
fort i Danmark over arene, som efter Rapportens vurdering i vid udstrekning har
vist sig succesfulde. Rapporten anbefaler, at Danmark fortsat forfglger sadanne
reformer. | den henseende vurderer rapporten, at de primare udfordringer for
den danske sundhedssektor er falgende:

e At fortsztte konsolidering af Kommunalreformen fra 2007 og de nye be-
slutningsstrukturer resulterende herfra indenfor sundhedssektoren;
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e Fortsat fokusering pa en balanceret sammensatning af personalemassige
feerdigheder i alle dele af sundhedssektoren, og et gennemskueligt henvis-
ningssystem mellem behandlingsled for at sikre en effektiv anvendelse af
ressourcer,

e Forggelse af hospitalernes produktivitet. I tilleg hertil, mhp. konsolidering
af de seneste ars initiativer rettet mod reduktion af opgaveoverlap, forbed-
ret efficiens og kvalitet i hospitalssektoren, synes der at vare rum for gget
anvendelse af endags operationsforlgb (”day case surgery”) og gge udbud
af opfalgende pleje for patienter i plejesektoren for saledes at reducere
ungdig anvendelse af akutbehandling for disse patienter;

e Undersgger om yderligere tiltag er ngdvendige for at kontrollere udgifter
til medicin, sarligt hospitalsmedicin, som er steget i de senere ar.

e Fortsat fokus pa sundhedsfremmende og sygdomsforebyggende aktivite-
ter, givet paviste risikofaktorer.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Sagen har ikke veret forelagt Europa-Parlamentet.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ingen konsekvenser for gaeldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ingen direkte statsfinansielle konsekvenser. | det omfang rapporten og
radskonklusionerne farer til starre omkostningseffektivitet og efficiens i sund-
hedssektorens ressourceanvendelse, vil dette have positive statsfinansielle konse-
kvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ingen direkte samfundsgkonomiske konsekvenser. | det omfang rap-
porten og radskonklusionerne farer til starre omkostningseffektivitet og efficiens i
sundhedssektorens ressourceanvendelse, vil dette have positive samfundsgkono-
miske konsekvenser for Danmark og EU-landene som helhed. Desuden bidrager
sundhed til gkonomisk velstand gennem erhvervsdeltagelse og produktivitet, og
vil veere afgerende i sammenhang med en aldrende befolkning og lengere ar-
bejdsliv.

Haring
Sagen har ikke veret i ekstern haring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

18



19

Holdning

Regeringens holdning

Danmark kan generelt statte sundhedsrapporten og de ventede radskonklusioner.
Det er henset til behovet for konsolidering af de offentlige finanser pa bade kort
og langt sigt ngdvendigt med en bedre ressourceanvendelse og styring pa sund-
hedsomradet, herunder via gget produktivitet pa sygehuse og i praksissektoren.

Andre landes holdning
Alle lande ventes generelt at kunne give opbakning til rapporten.



