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Hgringens hovedtemaer var:

1.0.Vandlgbsvedligeholdelse m.v. — indsatser og mal i Grgn veekst ved kontorchef Jgrgen Bjelskou,
Naturstyrelsen, Miljgministeriet

2.0.Vandlgbslovens formal og virkemidler, herunder samspil med bl.a. EU-lovgivningen ved professor
Helle Tegner Anker, KU/LIFE

3.0.Hvad kan vandlgbsloven i dag, og hvad skal den kunne fremover ved miljgchef i Holstebro Kommu-
ne Flemming Lebert Sgrensen, formand for KTC Natur- og overfladevand

4.0.Hvordan skal et vandlgb plejes for at opné gkologisk god vandkvalitet ved Bjarne Moeslund, Orbi-
con

5.0. Paneldebat

Programmet for hgringen er omdelt pA MPU alm. del — bilag 530. Oplaegsholdernes praesentationer er optrykt i MPU alm.
del — bilag 539. Link til tv-optagelsen af hgringen: http://www.ft.dk/webtv/video/20101/mpu/h2.aspx




Hgringens formal
Formalet med hgringen var, at udvalget fik lejlighed til at drafte behovene for en revision af vandlgbsloven
med et panel af fagfolk og praktikere p& omradet.

1.0.Vandlgbsvedligeholdelse mv. — indsatser og mal i Grgn Vaekst ved kontorchef Jgrgen
Bjelskou, Naturstyrelsen, Miljgministeriet

1.1. Hovedbudskaber
Oplaegsholderen fremhaevede faglgende:

o Vandlgbsloven er ikke perfekt, men loven har udviklet sig over tid og indeholder ganske effektive og
fleksible virkemidler, herunder regulativer som kommunerne udarbejder og er forpligtet til at fglge.

o Miljgforbedringer er mulige at gennemfare i samspil med kommunernes opgaveportefglje i gvrigt,
hvilket giver en god fleksibilitet i opgavevaretagelsen.

e Vandlgbsloven er opbygget pa en sddan made, at der Igbende kan indarbejdes ny viden.

e Der er god sammenhaeng og synergi mellem vandlgbsloven og en reekke andre sektorlove, herunder
planloven, naturbeskyttelsesloven, okkerloven, vandforsyningsloven, lov om fiskeri og fiskeopdreet.

e Udfordringer med hensyn til konsekvenserne af klimasendringer betyder ikke ngdvendigvis, at den
reguleringsmaessige ramme skal aendres. Vandfagringsevnen vil blive udfordret i de kommende ar.
Vandlgbsloven har i sin nuveerende arkitektur fungeret i rigtig mange ar og altsa under forskellige
klimaforhold.

¢ Vandlgbslovens virkemidler, herunder regulativerne, videreudvikles lgbende i forhold til at inddrage
klimahensyn generelt og for specifikke vandlgb. Dette sker bl.a. gennem konsekvenskort, hvor der
indarbejdes detaljerede forudsigelser om de enkelte vandlgb

1.2. Diskussionstemaer

Spargsmal om, hvorvidt lodsejerne skal kunne kompenseres for et eventuelt nettotab blev rejst. Opleegshol-
deren naevnte, at der fra politisk hold er givet tilsagn om, at den enkelte lodsejer skal kunne kompenseres for
sit nettotab. Arbejdet med at tilrettelaege, hvordan administrationsmodellen i forbindelse med kompensation
skal fungere, er imidlertid ikke afsluttet endnu.

Den enkelte lodsejers retskrav om vedligeholdelse af vandlgb blev drgftet. Kommunerne er igennem vand-
regulativerne forpligtet til at vedligeholde vandlgbene. Lodsejerne har Indsigelsesret ved hgring af vandregu-
lativerne.

Til spargsmalet om, hvorvidt der er brug for eendringer af vandlgbsloven som konsekvens af Grgn Vaekst,
var vurderingen fra ministeriet, at der ikke udover de sendringer der faglger af Grgn Veekst - samlelovforslaget
(L 165) var behov for yderligere sendringer af vandlgbsloven. Herudover fandt opleegsholderen, at den eksi-
sterende regulering - ud fra en praktisk, administrativ og faglig vinkel - fungerer fornuftigt.

Spgrgsmalet om, hvorvidt den ngdvendige indsats kan gennemfgres indenfor den gkonomiske ramme blev
rejst. Opleegsholderen oplyste, at ministeriet har skgnnet, at den planlagte indsats vil kunne gennemfgres
indenfor den gkonomiske ramme pa de aftalte 130 mio. kr. (arligt, i en femarig periode) og derved vil kunne
leve op til direktivets mal om god gkologisk tilstand i vandlgbene i 2015.

Spegrgsmalet om, hvorvidt den kompensationsordning, der er aftalt i Grgn Veekst, for sa vidt angéar de 7.300
km vandlgb, kan blive praecedensskabende for den fremtidige regulering af vandigbsomradet blev rejst. Vur-
deringen var, at det i givet fald bliver et politisk spgrgsmal at tage stilling hertil ved fremtidige reguleringer af
omradet.



2.0.Vandlgbslovens formal og virkemidler, herunder samspil med bl.a. EU-lovgivningen ved
professor Helle Tegner Anker, KU/LIFE

2.1. Hovedbudskaber

Oplaegsholderen fremhaevede fglgende:

e Der er behov for at revidere vandlgbsloven og ikke kun arbejde med mindre justeringer, hvilket kun

skaber starre uklarhed.

e Der er behov for at preecisere lovens formal og at fa tydeliggjort, hvad natur- og miljghensynene be-
tyder ikke mindst pa grund af habitatdirektivets og vandrammedirektivets krav.

e P& grund af klimaforandringer kan afledning af vand fa en fornyet aktualitet ikke kun i forhold til land-
brugsarealer men ogsa i forhold til f.eks. parcelhusomrader og byomrader i gvrigt. Det er ngdvendigt
at overveje, hvordan man skal handtere de modsatrettede hensyn, der knytter sig til vandlgbene.

e Der er behov for en praecisering af tilladelseskrav i klimatilpasningssammenhaeng, ligesom der iseer
er behov for et eftersyn af undtagelsesbestemmelsen vedrgrende bredejeres fri dreeningsret. Det er
bl.a. tvivisomt, om den fri draeningsret lever op til krav i VVM-direktivet og habitatdirektivet.

e Der er behov for at undersgge erstatningsspgrgsmal ved en reduceret vandlgbsvedligeholdelse og
at fa dette afklaret.

e At der overvejes indfgrt en mere generel stagtteordning med henblik pa at udtage vandlgbsnaere are-
aler under landdistriktsmidlerne. Der blev peget pa det hensigtsmaessige i at etablere en mere gene-
rel stgtteordning, der vil kunne anvendes bade i forhold til gennemfgrelse af vandrammedirektivet,
men som ogsa vil kunne anvendes i forhold til f.eks. habitatdirektivet, hvor der matte veere behov for
at udtage vandlgbsneere arealer fra landbrugsdrift. | seerlige tilfeelde kunne der eksempelvis etable-
res et overtagelseskrav, hvor der er tale om oversvgmmelse pa grund af den reducerede vandlgbs-
vedligeholdelse.

e Der er behov for at tydeliggare de krav, der kan veere, om koordination opstrems og nedstrgms i for-
hold til vandlgbene iszer ogsa mellem vandlgbsmyndighederne og forskellige kommuner.

e Vandlgbsloven bgr indgd som en del af en starre lovreform, maske i form af en ny vandlov, der
handler om de forskellige vandrelaterede emner, eller som en del af en ny naturbeskyttelseslov.

2.2. Diskussionstemaer

Der blev bl.a. rejst spgrgsmal om behov for justering af lovgivningen for sa vidt angar draening, de kommuna-
le handleplaner herunder sammenheeng til EU-lovgivning og vandlgbsindsatsen i Grgn Veekst.

Vedrgrende draening fandt oplaegsholderen, at det forhold, at draening er undtaget tilladelseskrav, rejser en
reekke problemer i forhold til overholdelse af VVM-direktivet og habitatdirektivet. | disse direktiver opfattes
draening som projekter, der normalt er omfattet myndighedsbehandling. Vurderingen var saledes, at der for-
mentligt findes en lang raekke draeningsprojekter, der ikke bliver myndighedsbehandlet. Konsekvensen er, at
der ikke tages stilling til miljgkonsekvenserne af disse draeningsprojekter.

Opleegsholderen fandt det ligeledes uklart, hvilken funktion de kommunale handleplaner har. VVurderingen
var, at arbejdet med at gennemfgre vandrammedirektivet med fordel vil kunne feerdigggres i vandplanerne.
De kommunale handleplaner er en dansk konstruktion i forhold til at gennemfgre vandrammedirektivet.

Vedrgrende spgrgsmalet om vandlgbsindsatsen i Grgn Vaekst pegede oplaegsholderen pa alternative lgs-
ningsforslag. Et problem med Grgn Veekst er, at der laves saerordninger. Opleegsholderen opfattede statte-
ordningen i Grgn Veekst som vaerende for specifik. Der fokuseres pa de 7.300 km vandlgb, men hvordan
handteres eksempelvis de resterende vandlgb? Vurderingen var, at en bredere Igsning med fordel ville kun-
ne tages i anvendelse i forhold til f.eks. indsatsen i Natura 2000-omrader. Hertil kommer risikoen for, at man
muligvis kommer til at overkompensere, og at der opbygges et kompliceret og tungt bureaukratisk system.



3.0.Hvad kan vandlgbsloven i dag, og hvad skal den kunne fremover ved miljgchef i Holstebro
Kommune Flemming Lebert Sgrensen, formand for KTC Natur- og overfladevand

3.1. Hovedbudskaber
Oplaegsholderen fremhaevede falgende:

e Udfordringen er at opnd et overblik over, hvad tilstanden er i vores vandlgb i dag, og hvad der skal til
for at opna en god gkologisk tilstand i vandlgbene, jf. direktivforpligtelserne.

e Der er sket en "kickstart” af vddomradeindsats med egen gkonomi- og administrationsmodel, som
isoleret betragtet er forlgbet fint.

e Indsatsen er kendetegnet ved "sgjleindsatser” pa forskellige omrader,(f.eks. fosfor-adale, vandigb,
s@-restaurering, spildevandsindsats og natura 2000-omradet) med hver sin tilknyttede administrati-
onsmodel og gkonomi med indbygget risiko for et meget bureaukratisk system.

e At de kommunale handleplaner er et velegnet instrument til at gennemfare en helhedspraeget og
sammenhaengende indsats for at nd miljgmalene.

e At dreeningsretten overvejes ophaevet. Der burde i vandlgbslovens formalsparagraf std, at man skal
opna en god gkologisk tilstand i vandlgbene. Hvis ikke draening er til hinder herfor, kan draening tilla-
des.

e | forhold til kompensation er spgrgsmalet, om lodsejerne kan forudse konsekvenserne i forhold til er-
statning. Det blev foreslaet, at der indfgres en bagatelgraense, uden at denne skal ga ud over en
eventuel drift.

e At det overvejes, om klimasendringer skal indga i afvejningen i forhold til kompensationsspgrgsmal.

e Kompensation kan ikke alene realiseres pa baggrund af EU-midler, idet det ikke er alle, der kan
modtage disse, hvorfor der bar etableres to kompensationsmodeller.

e Atder overvejes indfgrt en saerlig smidig ankeinstans, der skal tage sig af sager vedrgrende bade
gkonomi- og substansspgrgsmal. | dag er det sddan, at lodsejere kan klage over de kommunale
handlingsplaner til Natur- og Miljgankengevnet. @konomiske klager behandles i taksationskommissi-
onen.

e Der er behov for individuelle helhedslgsninger i vandlgbsprojekter. Det er veesentligt, at hvert enkelt
vandlgb behandles isoleret i forholdt til f.eks. forskellige forhold s& som kulturveerdier, herligheds-
veerdier, adgangsforhold, naturhensyn, produktionshensyn okkerindsats m.v. Der ma ikke blive tale
om isolerede indsatser, men de skal teenkes ind i en helhedsindsats.

3.2. Diskussionstemaer

Der var spgrgsmal om kommunernes rolle i Gran Vaekst, kompensationssager ved klimaforandringer og
administrationens vurderinger af disse forhold blev draftet.

Oplaegsholderen fremhaevede, at kommunerne stadig ikke ved, hvordan vandplanerne kommer til at se ud,
og at kommunerne afventer en udmelding fra staten. Han fandt ligeledes, at der er tale om en uklar rollefor-
deling. Det er f.eks. ikke klart, hvem der skal forhandle kompensationsaftaler med lodsejerne. Der er behov
for en mere klar fordeling af opgaverne.

| forhold til kompensationssager er det i praksis sveert at adskille, hvad der skyldes klimaforandringer, og
hvad der skyldes en &ndret vandlgbstilstand. Opleegsholderen vurderede, at der eventuelt kan laves en
model, hvor man beslutter, om erstatning for klimaforandringer skal vaere med eller ej. Han naevnte ligeledes,
at udfordringen fremadrettet kan blive, at projekter vil blive dyrere, og at det bliver vanskeligt at undga kon-
flikterne mellem "sgjlerne” i den eksisterende indsats.



4.0. Hvordan skal et vandlgb plejes for at opna gkologisk god vandkvalitet ved Bjarne Moeslund, Orbi-
con A/S

4.1. Hovedbudskaber
Opleegsholderen fremhaevede falgende:

¢ Vandlgb er ikke en plejekreevende naturtype. Vandlgb er altsd ikke en naturtype, hvis tilstand er be-
tinget af, at der grgdeskeeres.

e Grgdeskeaering er ikke uforenelig med god gkologisk tilstand i vandlgb, men hvis malene skal opfyl-
des, stiller det en raekke krav til, hvordan der gradeskeeres, maengden, hvornar og hvor ofte, der
skeeres.

e Miljgvenlig gradeskaering kan veere med til at skabe en forbedret afvandingstilstand i forhold til, hvis
der ikke skeeres grade.

e Selv den kraftigste og bedste gradeskaering kan ikke forhindre stedvis meget vade jorde eller over-
svgmmelser.

e Vandfgringsevnen seettes under pres pga. landbrug, draening og klimaforandringer.

e Gradeskeering af vandlgb efter vandlgbsloven er en stor og dyr opgave efter vandlgbsloven. P&
landsplan bliver der brugt flere 100 mio. kr. pa at lgse opgaven arligt. Realiteten er, at vandlgb som
naturtype ikke ngdvendigvis er pleje- eller vedligeholdelseskraevende, men at de vedligeholdes, fordi
greden far vandet til at stige.

e Vandlgb skal plejes for at opna en god gkologisk vandkvalitet. Grgden er med til at skabe god vand-
dybde om sommeren, hvilket er vigtigt for den gkologiske tilstand og for dyrene. Gragden skaber vari-
eret stremningsmgnstre.

e Graden giver en varieret bund og gode levevilkar for smadyr. Det er disse forhold som miljgtilstan-
den er baseret pd. Herudover giver graden gode vilkar for fisk.

o Grgdeskeering betyder en reduceret vanddybde, mere ensartede stramningsmgnstre og bundfor-
hold, ligesom skeering af grade betyder darligere vilkar for de dyr, der ligger til grund for miljgtilstan-
den.

e Sand, der kommer ud af dreenrgr til vandlgb, udger et problem i forhold til at opna en god gkologisk
tilstand.

o Kendetegn ved den miljgvenlige gradeskaering er:

*  Grgden fiernes, hvor den star mest i vejen, hvilket reducerer strgmmen.

= Netveerksskeering, betyder, at der fijernes en del af grgden inden for rammerne af
malopfyldelsen. Det er vaesentligt at bevare strukturer, der er vigtige for planter og
dyr.

Det tilstreebes kun at gredeskaere én gang arligt.

Der skal alene gradeskaeres, hvis der opnas en nytteveerdi.

De naturlige mgnstre skal bevares, ellers kan miljgtilstanden ikke opfyldes.

Miligvenlig gradeskaering kan, hvis det bliver gjort pa den rigtige made, vaere et godt

redskab til at opfylde malene pa en billig méade.

4.2. Diskussionstemaer

Spargsmal om sammenhaeng mellem gradeskaering og klimaforandringer blev draftet. Det blev naevnt, at
konsekvenser af klimaaendringerne ikke er medtaget i de kommunale handleplaners farste planperiode. Det
bliver virkelighed pa et tidspunkt. Den nuvaerende gradeskeaering vil blive overhalet af de klimaforandringer,
der kommer. Datagrundlaget og den viden, man har i dag, er for utilstreekkelig til, at konsekvenserne af kli-
maeendringerne for bl.a. vandfgringsevnen er blevet medtaget i den fgrste generation af vandplaner.

Spegrgsmalet om, hvorfor der i nogle tilfelde skeeres grede, selvom det ikke er ngdvendigt, blev rejst. Svaret
hertil var, at der maske bliver skaret unadigt grade pa grund af tradition fra tidligere vandlgbslov og vane.
Der er ikke i tilstreekkeligt omfang fart tilsyn med vandlgbene. Nogle kommuner er begyndt at fokusere pa
problemstillingen og har fundet ud af, at der kan spares mange penge ved kun at gradeskeere, hvor der er
nytteveerdi. Det blev herudover fremfart, at god uddannelse pa omradet spiller en vaesentlig rolle. De perso-



ner, der udfgrer gradeskaering, gennemfgrer arbejdet efter regulativernes bestemmelser. Det er ngdvendigt,
at der fagres effektivt tilsyn med effekterne af gradeskeeringen for at finde ud af, om det er overfladigt eller ej.

5.0 Paneldebat

Gron Veekst

Spgrgsmalet om "sgjleindsatsen” i Grgn Veekst blev igen drgftet. P& den ene side blev der fra ministeriets
side argumenteret for, at EU-finansiering er rammesaettende for den danske indsats, og at der er tale om en
omkostningseffektiv indsats, der er blevet udarbejdet p& baggrund af omfattende gkonomiske analyser af
forskellige virkemidlers effektivitet. Processen har veeret strammere styret, end hvad kommunerne hidtil har
veeret vant til. Staten har forsggt at taenke synergi i kortlaegningen af virkemidlerne. Der har ikke vaeret sa
stort et rdderum i de kommunale handlingsplaner, som nogle kunne taenke sig. | de kommunale handlepla-
ner er der en fleksibilitet, hvor man kan fa den praktiske tilgang ind i indsatsen.

Helle Tegner Anker fandt, at man i forbindelse med tilblivelsen af Gregn Veaekst har veeret for fokuseret pa den
gkonomiske vinkel, og at man pa den anden side har "glemt” at se pa lovgivningen, herunder hvilke mulig-
heder, der allerede i dag findes i vandlgbsloven. Hun var af den opfattelse, at vandlgbsloven burde tilpasses,
saledes at kommunerne far mulighed for at arbejde med mere helhedsorienterede og miljgvenlige lgsninger.
Herudover pointerede hun, at "ingen eller aendret vedligeholdelse” af vandlgb ikke er det samme som miljg-
venlig vedligeholdelse.

Dreening

Jargen Bjelskou forstod, at spgrgsmalet om afskaffelse af den fri dreeningsret kunne veere et politisk interes-
sant emne, men mente dog ikke at der var faglige belaeg for at eendre pa den nuvaerende regulering, idet
han henviste til ministeriets traditionelle opfattelse af sondringen mellem diffus forurening og punktkildeforu-
rening.

Flemming Lehbert Sgrensen var af den opfattelse, at draening bgr kraeve en tilladelse. Det bgr vurderes, om
en eventuel draening kan veere i strid med de tiltag, der tages for vandlgb, vandomradet osv., og det ber
sikres, at det er foreneligt med de tiltag, der ellers er i gang, hvis man skal dreene arealer.

Helle Tegner Anker fandt, at spargsmalet burde veere et veesentligt opmaerksomhedspunkt. Der er behov for
et eftersyn af undtagelsesbestemmelsen vedrgrende den fri dreeningsret. Det er bl.a. tvivisomt, om den fri
dreeningsret lever op til krav i VVM-direktivet og habitatdirektivet, idet dreeningsaktiviteten anskues som et
projekt, hvilket kreever en myndighedstilladelse.

Kompensation

| forhold til spagrgsmalet om, hvorvidt saerordningen om gkonomisk kompensation i Gran Vaekst skaber prae-

cedens for gvrige omrader, vurderede Helle Tegner Anker, at det ikke kan afvises, at domstolene i sin vurde-
ring af kompensationsspgrgsmalet vil tage hensyn til saerordningen og den uafklarede retstilstand vedrgren-

de greenserne for erstatning for oversvgmmelse i det hele taget. Der blev efterlyst en bredere og mere fleksi-
bel statteordning, efter hvilken der vil kunne ydes kompensation.

Om &ndrede regler for grgdeskeering m.v.

Flemming Lehbert Sgrensen svarede pa spgrgsmal om kommunernes ungdige gradeskaering. Feenomenet
finder sted, fordi det star i regulativerne, som vil blive eendret hen af vejen. Der er tale om en tung proces,
der kan veere konfliktfyldt i forhold til afvejningen af forskellige interesser.

Bjarne Moeslund fandt, at hvis der skal laves om pa regelgrundlaget for grgdeskaering, vil man stgde pa en
"mur” af manglende viden om de enkelte vandlghb, der er udpeget til gradeskeering. Der er mange vandigb,
hvorom der ikke findes meget viden, ikke mindst pa grund af et reduceret antal af malestationer. Det er ngd-
vendigt, at der opbygges kompetent viden om vandlgbende, far der kan laves miljgvenlig gradeskaering.
Seerligt nar der snakkes klimaforandring. Hvordan skal man kunne forudse noget, nar man ikke ved, hvordan
de eksisterende forhold er.



