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Resume

Kommissionens forslag vil betyde, at den geeldende forordning 689/2008 om eksport og import af
farlige kemikalier, den sakaldte PIC forordning, erstattes, sa lovgivningen tilpasses ny terminologi i
kemikalielovgivningen, og tilpasses Lissabontraktaten, herunder brugen af delegerede retsakter og
Unionens representation udadtil. Endvidere foreslas gget mulighed for eksport i tilfeelde hvor et
importland ikke svarer pa forespgrgsel om samtykke, nogle praktiske tekniske a@ndringer og at EU’s
kemikalieagentur overdrages en del af det administrative arbejde. Forslaget vurderes generelt, at fa
begreensede konsekvenser.

1. Status

Kommissionen sendte den 5. maj 2011 ovennavnte forslag til Radet og Parlamentet. Forslaget har
hjemmel i artikel 192, stk. 1, (miljgbeskyttelse) og artikel 207 (den feelles handelspolitik) i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmgde og skal derfor vedtages efter den almindelige
lovgivningsprocedure i artikel 294. Forslaget erstatter Forordning 689/2008 om eksport og import
af farlige kemikalier.

2. Formal og indhold

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 689/2008 af 17. juni 2008 om eksport og import
af farlige kemikalier (herefter "forordningen") gennemfarer Rotterdamkonventionen om proceduren
for forudgaende informeret samtykke (PIC-proceduren) for visse farlige kemikalier og pesticider i
international handel.

Forslaget har til formal:
1. Attilpasse forordningen til terminologien i den nye CLP forordning (Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008). Fx andres definitionerne
af "preeparat” (erstattes af "blanding™).

2. Atoverdrage en del af de administrative, tekniske og videnskabelige opgaver, der i dag
varetages af EU-kommissionen, til Det Europaiske Kemikalieagentur. Agenturet finansieres
i farste omgang af Kommissionen med mulighed for nationale frivillige bidrag, men
Kommissionen skal inden 1. april 2018 undersgge muligheden for og i givet fald fremlagge
forslag til, at agenturet kan opkraeve gebyr. Forordning 689/2008 indeholder allerede
mulighed for at fastsatte nationale gebyrer, hvilket dog ikke er udnyttet i Danmark.

3. At foretage visse tekniske andringer af de operative bestemmelser, bl.a. en pracisering af
definitionerne af stoffer, blandinger og artikler og — for at lette toldvaesenets kontrol - krav
om brug af reference-id-nummeret ved eksport af stoffer, der er opfert pa forordningens
bilag I, men som ikke er omfattet af kravet om eksportanmeldelse. Eksportanmeldelser skal
offentliggeres pa Kemikalieagenturets hjemmeside.

4. At justere betingelserne for, at eksport kan finde sted, selv om importlandet ikke har svaret
pa forespargsel om samtykke. Importlande har hidtil ikke svaret pa ca. 30 % af



forespargslerne; trods gentagne rykkere. Isar de stoffer, der er opfart i del 2 i bilag |
(kemikalier, der er forbudt eller underkastet strenge restriktioner i EU, men som endnu ikke
er PIC-kemikalier), volder problemer for eksportarer. Det foreslas derfor at tillade eksport,
hvis det trods ihaerdige bestreebelser fra eksportlandets udpegede nationale myndigheder,
agenturet og Kommissionen ikke er lykkedes at fa svar fra importlandet inden for to
maneder Det forudsatter dog, at der fra officiel kilde foreligger dokumentation for, at
kemikaliet er importeret eller anvendt i lgbet af de foregaende fem ar, og at der er foretaget
nogen reguleringsindgreb for at forbyde anvendelsen. Tilladelsen gealder dog hgjst 12
maneder, hvorefter proceduren starter igen.

5. At tilpasse bestemmelserne vedrgrende EU's repraesentation udadtil (artikel 5) og om
udvalgsproceduren til Lissabontraktaten, herunder pracisere, hvilke regler der er omfattet af
gennemfgarelsesretsakter, og hvilke betingelser der gelder for vedtagelse af delegerede
retsakter. (Artikel 26-29). Den hidtige bestemmelse i 689/2008 om at deltagelse i
Rotterdamkonventionen er et falles ansvar for Kommissionen og medlemsstaterne, foreslas
fjernet.

Generel baggrund

Malet med Rotterdamkonventionen er at parterne i den internationale samhandel med farlige
kemikalier samarbejder for at beskytte menneskers sundhed og miljget mod potentielle
skadevirkninger fra kemikalier.

Bade EU og de enkelte medlemsstater individuelt er parter til Rotterdamkonventionen. Forordning
(EF) nr. 689/2008 gennemfarer Rotterdamkonventionen i EU, men er pa visse punkter mere
vidtgaende end konventionen, da de gelder for eksport til alle lande - ikke kun dem, der er part i
konventionen, og da der stilles krav om, at der ogsa skal foreligge samtykke inden eksport af
stoffer, som EU vurderer opfylder betingelserne for at blive optaget pa Rotterdamkonventionen. Pa
en reekke tvaergaende omrader, for eksempel procedureregler, teknisk assistance, budget og
overholdelse, er der delt kompetence mellem EU og medlemsstaterne.

Efter forordning 689/2008 skal eksportgrer arligt anmelde eksport af kemikalier, der er optaget pa
forordningens bilag I, da de i EU er forbudt eller strengt reguleret i mindst en af fire fglgende
kategorier: pesticider (henholdsvis plantebeskyttelsesmidler og biocider) og industrikemikalier
(henholdsvis til erhvervsmaessig anvendelse og til privat anvendelse). Anmeldelseskravet gaelder
uanset, om anvendelsen er forbudt eller underkastet strenge restriktioner i EU. Derudover er
kemikalier pa Rotterdamkonventionen ("P1C-kemikalier") og visse artikler omfattet af
forordningen.

PI1C-kemikalier og kemikalier, som er forbudt eller underkastet strenge restriktioner i EU inden for
en af konventionens anvendelseskategorier (dvs enten som pesticid eller som industrikemikalie),
kan ikke eksporteres uden importlandenes udtrykkelige samtykke.

Visse artikler og kemikalier (fx. kemikalier, der er omfattet af Stockholmkonventionen om
persistente organiske miljggifte) ma ikke eksporteres. Alle farlige kemikalier, der eksporteres til
tredjelande, skal opfylde de samme merknings- og emballeringskrav som i EU, medmindre de
pagaldende tredjelande stiller andre krav.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Europaparlamentet har faet forelagt forslaget samtidigt med Radet og har ikke udtalt sig endnu.



4. Neerhedsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet, da dets mal ikke kan nas af
medlemsstaterne, og det angives at en harmoniseret fremgangsmade er en forudsetning for, at EU
som deltager i konventionen kan indfri sine internationale forpligtelser.

5. Konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmassige konsekvenser:
Forslaget erstatter forordning 689/2008 og vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser: Forslaget forventes ikke at have
gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet. Dog kan den ggede mulighed for at
eksportere, selv om et importland ikke har svaret pa en forespgrgsel om samtykke, betyde, at nogle
hidtil blokerede eksporter bliver tilladt. Miljestyrelsen har kendskab til enkelte eksporter fra danske
firmaer, der ikke har kunnet lade sig gare pa grund af manglende svar pa forespargsel om samtykke,
men kan ikke vurdere, om der i de konkrete tilfeelde ville have vaeret mulighed for at undtage for
kravet om samtykke.

Statsfinansielle konsekvenser: Forslaget vil ikke indebare gkonomiske eller vasentlige
administrative konsekvenser for myndighederne.

Erhvervsadministrative konsekvenser: Forslaget vil ikke laegge yderligere administrative byrder pa
eksportarerne.

Samfundsgkonomiske konsekvenser: Forslaget vurderes ikke at fa samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Beskyttelsesniveau: Beskyttelsesniveauet i Danmark vil ikke blive pavirket. Den foreslaede
mulighed for at tillade eksport, hvis importlandet ikke har svaret inden 2 maneder, indebzrer en
potentiel forringelse af beskyttelsesniveauet i importlandene. Selv om det er en forudsetning, at et
givent stof er dokumenteret anvendt i det pageldende land inden for de seneste 5 ar (for eksempel
fordi det er fremstillet i landet selv eller er importeret fra lande uden for EU), kan det ikke
udelukkes, at muligheden for EU-eksport vil fare til gget anvendelse af stoffet. Ved eksport af PIC-
kemikalier (stoffer optaget pa Rotterdamkonventionen) indeholder forordning 689/2008 allerede
krav om, at eksportlandet sammen med Kommissionen skal tage hensyn til eventuelle virkninger pa
miljg og sundhed i importlandet for, at undtagelsesbestemmelsen kan tages i anvendelse. Denne
forpligtelse gaelder ikke for de stoffer, som EU vurderer, opfylder kravene til optagelse pa
Rotterdam konventionen, men som ikke er optaget endnu.

Grgnland og Faergerne: Forslaget vurderes ikke fa konsekvenser for Grgnland og Faergerne.

Relation til proportionalitetsprincippet: Forslaget er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, da det ikke gar videre end, hvad der er ngdvendigt for at na malene. Det
indeholder kun @&ndringer, hvor forordningens korrekte funktion ggr dem ngdvendige og
hensigtsmassige, og hvor de er pakravet som falge af @ndringer i anden lovgivning.

6. Horing

Forslaget har veeret i almindelig hgring med frist til den 23. maj 2011, hvor Danmarks Farve- og
Limindustri (DFL) foreslog at undtage blandinger, der ikke er omfattet af forbud eller streng



regulering i EU, men som er omfattet af forordning 689/2008, fordi blandingen indeholder et stof,
som er reguleret i en anden underkategori (dvs. biocid, plantebeskyttelsesmiddel, kemikalie til
privat anvendelse og kemikalie til erhvervsmassig anvendelse). DFL foreslar at undtage sddanne
blandinger fra forordningen, hvis blandingens funktion og form ikke udger en risiko for, at
blandingen mod intentionen anvendes til det regulerede omrade.

Sagen har veeret forelagt for miljgspecialudvalget med frist for bemarkninger den 30. maj. 2011.
Der er indkommet fglgende svar:

Danmarks Farve- og Limindustri (DFL) bakker op omkring regeringens holdning vedr. at arbejde
for at blandinger, som ikke er forbudt eller strengt reguleret i EU kan undtages fra kravet om
anmeldelse og indberetning, hvis eksportaren dokumenterer, at der ikke er risiko for, at blandingen
anvendes i en kategori, hvor indholdsstoffet er forbudt eller strengt reguleret. DFL er endvidere
forstaende overfor, at Danmark ikke kan stgtte helt at undtage de pageeldende blandinger fra
forordningen, men at oplysninger om blandinger, der skal ledsage eksporterede kemikalier, ogsa bar
geelde produkter, der kan undtages fra anmeldelses og indberetningsforpligtelsen.

3F vil gerne have tilfgjet arbejdsmiljgmaessige konsekvenser i den danske indstilling, da der ikke
altid sattes lighedstegn mellem arbejdsmiljg og sundhed, idet sundhed ofte drejer sig om den brede
befolkning og ikke for de personer, der er beskaftiget med handteringen af disse farlige kemikalier.

7. Forhandlingssituationen

Der har veeret afholdt et forhandlingsmade om forslaget, hvor en reekke andre lande generelt gav
statte til forslaget.

8. Regeringens generelle holdning

Danmark har i overensstemmelse med Rotterdamkonventionen en generel interesse i at
eksportlande medvirker til, at importlande kan sikre miljg og sundhed pa et hgjt niveau. Med
hensyn til de foreslaede &ndringer af lovgivningen pa omradet har Danmark interesse i, at
reguleringen tilpasses anden EU-lovgivning pa omradet.

Regeringens forelgbige holdning til de enkelte elementer er som falger:
1. Danmark kan tilslutte, at forordningen tilpasses terminologien i den nye CLP forordning.

2. Danmark kan tilslutte sig, at kemikalieagenturet overdrages en del af de administrative,
tekniske og videnskabelige opgaver, der i dag varetages af EU kommissionen, og at
muligheden for gebyrfinansiering af agenturets aktiviteter undersgges.

3. Danmark kan tilslutte sig, at der foretage visse tekniske @ndringer af de operative
bestemmelser, bl.a. en praecisering af definitionerne af stoffer, blandinger og artikler og krav
om brug af reference-id-nummeret ved eksporter, der ikke er omfattet af kravet om
eksportanmeldelse. Det skal sikres, at offentliggarelsen af eksportanmeldelser ikke
indebeerer, at fortrolige forretningsoplysninger offentliggares.

Uden for det af Kommissionen foreslaede vil Danmark arbejde for, at en eksportanmeldelse
kan omfatte alle blandinger med et givent stof, der pa grund af blandingernes indhold af
stoffet har samme klasssificering. Dette sker for at begraense den administrative belastning
af savel eksportarer, som myndigheder i EU og importlandene, idet de ikke behgver at tage
konkret stilling til hver enkelt blanding, men kan vurdere blandinger med samme risiko



under et.

Danmark vil endvidere arbejde for at undtage blandinger, som ikke er forbudt eller strengt
reguleret i EU, fra kravet om anmeldelse og indberetning, hvis det dokumenteres, at der ikke
er risiko for, at blandingen anvendes i en kategori, hvor indholdsstoffet er forbudt eller
strengt reguleret. En sadan andring vil indebzare en mindre belastning af u-landenes
administration og muliggere en mere malrettet indsats mod de anvendelseskategorier, hvor
der reelt er risiko. Eksportagrene vil ligeledes blive lettet i arbejdet. Danmark kan ikke statte
helt at undtage de pagaldende blandinger fra forordningen, idet fx reglerne om at
oplysninger om blandinger, der skal ledsage eksporterede kemikalier, ogsa ber gelde
sadanne produkter.

4. Danmark kan acceptere, at der opstilles endrede betingelser for, at eksport kan finde sted,
selv om importlandet ikke har svaret, men uden at importlandenes beskyttelse derved
forringes, idet det anerkendes at det nuvaerende system skaber vanskeligheder for
eksportarer under forudseetning af, at kravene strammes yderligere i forhold til
Kommissionens forslag.

Efter dansk opfattelse bar der ud over de vilkar, som er foreslaet af Kommissionen, stilles
generelt krav om, at Medlemsstaten og Kommissionen skal tage hensyn til de sundheds- og
miljgmassige konsekvenser ved at anvende kemikaliet i det pagaeldende importland. Denne
vurdering skal stilles til radighed for myndighedere inden en eventuelt accept af eksporten.
Krav om miljg- og sundhedsvurderinger foreslar Kommissionen allerede skal geelde stoffer
som er optaget pa Rotterdamkonventionen (PIC-kemikalier) (Art. 14, stk. 7). Endvidere bar
det preciseres, at det pageeldende importland pa regerings- eller ambassadeniveau skal
orienteres om, at eksporten tillades, uanset at der ikke er modtaget svar pa forespgrgsel om
samtykke.

I forhold til 3Fs hgringssvar vurderes det, at der ikke er behov for at pracisere, at sundhed
ogsa omfatter arbejdstagernes sundhed, da arbejdstagernes forhold i PIC sammenhzng
indgar som et helt centralt element.

5. Danmark kan tilslutte sig, at bestemmelserne vedrgrende EU's reprasentation udadtil
(artikel 5) og om udvalgsproceduren tilpasses Lissabontraktaten, hvis det gares klart, at
deltagelsen i Rotterdamkonventionen er Kommissionens og Medlemsstaternes feelles ansvar.
Det vil bl.a. indebzare, at Kommissionen ikke ngdvendigvis alene repraesenterer Unionen pa
omrader, hvor der er delt kompetence med medlemsstaterne. Danmark kan tilslutte sig, at
bilagene kan &ndres af Kommissionen ved delegerede retsakter, idet bilagene for sa vidt
angar omfattede stoffer er konsekvensandringer af anden ny EU regulering, fx under
REACH-, biocid- eller plantebeskyttelsesmiddellovgivningerne, eller implementeringer af
e@ndringer i Rotterdamkonventionen. Andre bilag omfatter praktiske redskaber, fx
indberetningsformularer, som ogsa vil veare egnet til veere omfattet af en
delegationsbestemmelse til Kommissionen. Det har i denne forbindelse vaesentlig betydning,
at delegeringen af befgjelser kan tilbagekaldes, og at Radet kan gere indsigelse mod en
delegeret retsakt indtil 2 maneder efter, at den er meddelt.

9. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



