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I lov om planlaegning, jf. lovbekendtgarelse nr. 937 af 24. oktober 2009, som endret ved § 2 i lov
nr. 1271 af 16. december 2009, § 19 i lov nr. 1505 af 27. december 2009, og § 4 i lov nr. 484 af 11.
maj 2010, foretages falgende endringer:

1. Efter kapitel 1 indszettes som nyt kapitel:
”Kapitel 1 a
Planleegning og landzoneadministration for kommuner i yderomrader og for ikke-brofaste ger

§ 1 a. Kommuner med areal beliggende i yderomrade jf. bilag 2, kan fravige kravet i:

1) §5m,stk. 1, 2. pkt. om 20.000 indbyggere og derover.

2) §5p, stk. 1, 1. pkt., om den maksimale graense p& 5.000 m? bruttoetageareal til et butiksformal i
et bydelscenter.

3) §54q, stk. 4, til butiksstarrelsen, som dog max kan fastsattes til 2.000 m? for dagligvarebutikker
0g 2.000 m? for udvalgsbutikker.

§ 1 b. Kommuner med areal beliggende i yderomrade, jf. bilag 2, skal meddele tilladelse ved udvi-
delse af mindre erhvervsvirksomheder, som er etableret i en tidligere landbrugsbygning, og ved
opfarelse af nye helarsholiger ved landsbyer, medmindre veasentlige hensyn til landskab, natur, mil-
jo, planlegning eller naboer afggrende taler imod.

8 1 c. Miljgministeren kan efter ansggning fra kommunalbestyrelsen i en kommune med areal be-
liggende i yderomrade, jf. bilag 2, meddele tilladelse til en planlegning, der fraviger § 5 b, stk. 1,
nr. 1, forudsat at vaesentlige naturbeskyttelses- og landskabelige interesser ikke tilsidesattes.

Stk. 2. Miljeministerens tilladelse efter stk. 1 kan fravige den regionale udviklingsplan.

Stk. 3. Miljgministeren fastsetter nsermere regler om ansggning og meddelelse af tilladelse. ”

2.185m,stk. 4, 1. pkt., &ndres "8 5 q, stk. 2,” til: "§ 5 g, stk. 2 og 3”.
3.1 8 5 m indsaettes som stk. 6:

”Stk. 6. Miljgministeren kan fastseette regler efter § 3, stk. 1, og § 3, stk. 2, 1. pkt., der fraviger stk.
1, 1. pkt., saledes at der ved lokalplan kan udlaegges arealer til butiksformal i kommuner, hvor ingen



by er over 20.000 indbyggere, men som har omrader med et serligt besggsmanster af national eller
international betydning i forhold til turisme”.

4.85p, stk. 3, affattes saledes:
”| et aflastningsomrade ma bruttoetagearealet til butiksformal ikke udvides.”

5.185q, stk. 1, eendres "stk. 2" til: stk. 2 og 3 "

6. 1 8 5 q indseettes efter stk. 2, som nyt stykke:

"Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i forbindelse med, at der hvert fjerde ar udarbejdes en strategi for
kommuneplanlegningen, jf. 8 23 a, stk. 1, 1. pkt., treeffe beslutning om at revidere kommuneplanen
med henblik pa at fastsatte butiksstgrrelser for én ny udvalgsvarebutik, som er pad mere end 2.000

m2 bruttoetageareal, og som placeres i bymidten i en af kommunens byer over 3.000 indbyggere”.
Stk. 3-5 bliver herefter til stk. 4-6.

7.18 11D, stk. 1, nr. 7, &endres "8 5 q, stk. 2” til "8 5 q, stk. 2 og 3”
8.1811e,stk. 5, &ndres "8 5 q, stk. 2” til "§ 5 q, stk. 2 og 3”

9.1 8 15 indszettes efter stk. 9 som nyt stykke:
”Stk. 10. Faellesanleeg, som navnt i stk. 2, nr. 11 og nr. 13, omfatter ikke feellesantenneanlag til
modtagelse og distribution af TV- og radiosignaler.”

10. Efter bilag 1 indseettes som nyt bilag:
”Bilag 2

Liste over kommuner beliggende i yderomrader og ikke-brofaste ger omfattet af lovens kapi-
tel 1 a:

Assens
Bornholm
Brenderslev
Faaborg-Midtfyn
Fang
Guldborgsund
Jammerbugt
Kalundborg
Langeland
Lemvig
Lolland

Laesg
Mariagerfjord



Morsg
Norddjurs
Nordfyn
Odsherred
Rebild
Ringkebing-Skjern
Samsg

Stevns

Syddjurs
Thisted

Tender

Varde

Vejen
Vesthimmerland
Vordingborg
frg

Derudover indgar falgende ikke-brofaste ger:

Aarg
Agersg
Barsg
Drejg
Egholm
Endelave
Fur
Hjarng
Hjorte
Mandg
Omg
Org
Skarg
Tung
Veng

Loven treeder i kraft den ..
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Almindelige bemarkninger

1. Lovforslagets baggrund og formal

Regeringen vil styrke vaekst, velfeerd og fornyelse i yderomraderne. Derfor udsendte regeringen
”Danmark i balance i en global verden” den 3. september 2010. Der er tale om et initiativ, der skal
sikre bedre muligheder for lokal udvikling af Danmarks yderomrader. Initiativet bergrer mange



forskellige lovomrader, men sarlig centralt star planloven, da den ofte opleves som en barriere for
lokal udvikling i yderomraderne.

Regeringen gnsker pa den baggrund, at det reelt skal veere nemmere at drive virksomhed og at bo-
saette sig i kommuner, som ligger uden for de store byomrader samtidig med, at natur, miljg og det
danske landskab fortsat bevares og beskyttes. Regeringens initiativ har afggrende betydning for
yderomradernes muligheder for at udvikle et staerkt lokalt erhvervsliv og attraktive bosatningsmu-
ligheder pa et lokalt beeredygtigt grundlag.

| efteraret 2009 gennemfarte By- og Landskabsstyrelsen en interview-runde med 16 kommuner med
henblik pa at fa et indblik i de udfordringer, som yderomraderne star overfor. Samtidig havde
kommunerne ogsa mulighed for at fremfare deres bud pa hvilke redskaber, der skulle til for at img-
dega udfordringerne.

Det er pa den baggrund, at regeringen for det farste foreslar, at yderomraderne skal kunne fravige
dele af planlovens regler med henblik pa at gennemfare planleegning til gavn for detailhandel og for
det andet foreslar, at yderomraderne skal kunne meddele tilladelse til gavn for udvikling af erhverv
og boliger i landzone. For det tredje skal det ogsa veere muligt for yderomraderne at fravige regler-
ne for planlaegning i kystnaerhedszonen, men da vore kyster er en veerdifuld, national ressource, vil
en sadan planlegning afhznge af en plantilladelse fra miljgministeren.

Alle tre forslag for yderomraderne er udformet, sa de fremmer erhvervslivet og bosatningsgrundla-
get, der kan fastholde og tiltreekke nye borgere.

For det fjerde har regeringen i sit initiativ forholdt sig til planlovens regler om detailhandel i relati-
on til alle kommuner i Danmark. Pa den baggrund foreslar regeringen, at der foretages enkelte a&n-
dringer, som tilgodeser de mindre og mellemstore byer i forhold til planleegning for butikker. Inden
for kapitlet om detailhandel foretages der endelig en konsekvensandring af kommunalreformen i
2005 samt gennemfgrelsen af den farste kommuneplanproces 2009, saledes at henvisningen til re-
gionplanretningslinjerne i 8 5 p, stk. 3, ophaves.

Endelig foreslas det for det femte, at det fremover ikke skal vaere muligt at fastsztte tilslutningspligt
til og medlemspligt af en feellesantenneforening i en lokalplan. Forslaget er en delvis udmgntning af
den mediepolitiske aftale af 26. maj 2010 mellem regeringen og Dansk Folkeparti.

1.1. Seerligt om lovforslagets bilag 2 og afgraensningen heraf

I lovforslaget anvendes den afgransning af yderomrader, som regeringsinitiativet ’Danmark i ba-
lance i en global verden’ har lagt til grund. Det medfarer, at der i et bilag til lovforslaget er udarbej-
det en udtemmende liste over dels de kommuner, som henregnes til yderomrader, dels de ikke-
brofaste ger tilhgrende kommuner, som ikke er beliggende i yderomrader.

Med inddragelsen af ikke-brofaste ger betyder det, at de kommuner, som ikke er beliggende i et
yderomrade, men som har en ikke-brofast @ optaget pa listen, vil have de samme muligheder efter
lovforslagets 88 1 a-c, for sa vidt angar den eller de pageeldende ger, som de kommuner, hvor det
samlede areal er beliggende i et yderomrade.

Dette medfarer, at nar der under de respektive afsnit i de almindelige og specielle bemaerkninger
vedrgrende yderomrader henvises til kommunen, vil det omfatte savel en kommune beliggende i et



yderomrade som en kommune beliggende i et ikke-yderomrade men med en ikke-brofast @, som er
optaget pa lovforslagets bilag 2.

2. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget omhandler fire forslag, hvoraf tre af dem tager sigte pa at lgse de serlige udfordringer,
som yderomraderne star overfor. De tre forslag vedrarer 1) fravigelse af dele af planlovens detail-
handelsregler med henblik pa at gennemfare planlegning til gavn for detailhandel, 2) meddele tilla-
delse til gavn for udvikling af erhverv og boliger i landzone, og 3) fravigelse af dele af planlovens
regler for planleegning i kystnarhedszonen pa grundlag af en plantilladelse fra miljgministeren.
Derudover foreslas der 4) endringer af detailhandelsbestemmelserne med henblik pa at give bedre
mulighed for at planlegge for detailhandlen i mindre og mellemstore byer. Endelig foreslas det, at
det 5) fremover ikke skal vaere muligt at fastseette medlemspligt af en fallesantenneforening i en
lokalplan.

Endelig skal det bemerkes, at de kommuner og ikke-brofaste ger, som er omfattet af regeringsini-
tiativet "Danmark i balance i en global verden’, er opfert pa bilag 2 til forslaget. Der er saledes ikke
med den foreslaede lovaendring taget stilling til betingelserne for senere at blive optaget pa eller at
udga af bilaget.

2.1. Fravigelse af planloven efter geeldende ret

Efter planlovens formalsbestemmelse § 1, stk. 1, skal loven sikre, at den sammenfattende planlag-
ning forener de samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen og medvirker til at veerne om lan-
dets natur og miljg, sa samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for men-
neskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Efter formalsbestemmelsens § 1, stk. 2, tilsigter loven navnlig, at der ud fra en planmassig og sam-
fundsgkonomisk helhedsvurdering sker en hensigtsmaessig udvikling i hele landet og i de enkelte
regioner og kommuner, at der skabes og bevares verdifulde bebyggelser, bymiljger og landskaber,
samt at de abne kyster fortsat skal udgare en veasentlig natur- og landskabsressource.

Det er saledes en del af planlovens formal, at der kan foretages en differentiering med henblik pa at
skabe en hensigtsmaessig udvikling i de enkelte kommuner, nar vaesentlige natur- og landskabsinte-
resser beskyttes, og der tages serligt hensyn til bevarelsen af landets abne kyster. En hensigtsmaes-

sig udvikling i de enkelte kommuner vil bidrage til at forene de samfundsmaessige interesser i areal-
anvendelsen i hele landet.

Det betyder samtidig, at der ikke kan foretages en fravigelse af den beskyttelse, som strandbeskyt-
telseslinjen og Klitfredede arealer er underlagt i medfer af naturbeskyttelseslovens regler. Der er
saledes ikke med dette forslag abnet op for en lempelse af den restriktive praksis pa dette omrade.

2.2. Fravigelse af planlovens detailhandelsregler med henblik pa at gennemfgre planlaegning til
gavn for detailhandel i yderomrader
2.2.1. Geeldende ret

Planlovens kapitel 2 d om detailhandel er baseret pa en reekke kriterier i forhold til indbyggertal,
butiksstarrelser (bruttoetageareal), varegrupper og —sortiment.



2.2.2. Forslagets indhold

Lovforslaget tager sigte pa at give yderomrader mulighed for at fravige dele af planlovens detail-
handelsbestemmelser, for sa vidt angar placeringen af butikker. En reekke byer i yderomraderne kan
have et stort kundeopland pa grund af afstanden til de sterste byer. En kommune beliggende i et
yderomrade vil derfor fa bedre mulighed for at planlaegge for butikker uden for bymidten som by-
delscenter. Det medfarer imidlertid ikke, at det nu vil vaere muligt at placere butikker/centre pa en
bar mark. En fravigelse af planlovens detailhandelsregler forudseetter, at placeringen under alle om-
steendigheder sker i bymaessig bebyggelse, samt at der kan redeggares for et kundegrundlag. Det
kunne f.eks. veere til byer, der ligger langt fra andre stgrre danske byer og derfor har et stort han-
delsopland. Det kunne ogsa vere i tilfeelde, hvor en by har et stort handelsopland uden for Dan-
marks graenser.

Derudover gives der mulighed for, at butiksstarrelserne kan vere starre i lokalcentre og enkeltsta-
ende butikker i yderomraderne.

Baggrunden for at fastleegge en maksimal butiksstarrelse er at give mulighed for etablering af tids-
svarende butikker uden, at det undergraver principperne i planlovens detailhandelsbestemmelser
med fokus pa en styrkelse af detailhandelen primeert i bymidterne. Behovet for en starre butiksster-
relse er udtalt i de mindre teetbefolkede egne, hvor der er sma bysamfund med store afstande til de
naermeste byer med en betydelig detailhandel.

En generel @ndring af butiksstarrelsen vil kunne dbne op for en betydelig udvikling af dagligvare-
butikker i smabyer rundt omkring de starre byer, hvor butikkerne ikke alene vil vere til lokalomra-
dets forsyning - som tilsigtet - men derimod vil betjene et stgrre opland pga. en hgj tilgeengelighed
med bil.

Forslaget &ndrer ikke ved kommunernes pligt til at udarbejde planforslag, hering af offentligheden
m.v., ligesom kommunernes planlegning vil vare underlagt Naturklagenavnets pravelse af retlige
spgrgsmal i relation til kommunalbestyrelsens beslutninger, jf. § 58, stk. 1. Forslaget andrer heller
ikke pa adgangen til at gere indsigelser efter planlovens 8§ 29-29 c.

2.3. Udvidelse af yderomradernes adgang til at meddele tilladelse til etablering af boliger og udvi-
delse af erhverv i landzone

2.3.1. Gzldende ret

For udvidelse af ikke landbrugsrelateret erhverv og etablering af bolig i landzonen gelder falgende
bestemmelser (gennemgangen er opdelt efter erhverv og bolig):

2.3.1.1. Erhverv

| overflgdiggjorte landbrugsbygninger kan virksomheder efter geeldende ret frit etablere sig efter §
37, nér der er tale om en handvaerksvirksomhed, industrivirksomhed, mindre butik (op til 250 m?),
lagerformal, og kontorformal. Derudover kan der ske uvasentlige udvidelser af disse virksomheder
uden landzonetilladelse efter § 35. Undtaget for landzonetilladelse er ligeledes udvidelse af mindre
virksomheder i det &bne land med op til 500 m? samt udvidelse af mindre butikker med op til 250
m?. Efter de galdende regler kraever det derfor tilladelse efter § 35, stk.1, hvis en mindre erhvervs-
virksomhed, som lovligt er etableret i en tidligere landbrugsbygning, gnsker at udvide med mere
end 500 m Ved en mindre erhvervsvirksomhed forstas en virksomhed, som far og efter udvidelsen
ikke ma have mere end 5 ansatte.



2.3.1.2. Bolig

Efter den gaeldende lov kraeves der tilladelse efter § 35, stk. 1, til opfarelse af nye boliger i det dbne
land. Planlovens §§ 36 og 37 indeholder dog enkelte undtagelser for etablering af boliger pa land-
brugsejendomme og i overflgdiggjorte landbrugsbygninger. Som hovedregel galder, at enligt belig-
gende enfamiliehuse ikke tillades opfart i det dbne land. Mulighederne for byggeri ved landsbyer i
landzone skal angives ved entydigt at afgreense landshyerne pa kort og fastsette bestemmelser for
byggeri mv. i kommuneplanens rammer for lokalplanlaegning, jf. § 11 b, stk. 1.

Det bemarkes, at Fadevareministeriets cirkuleere nr. 9174 af 19. april 2010 om varetagelse af de
jordbrugsmaessige interesser under kommune- og lokalplanlaegningen er @ndret, saledes at de tidli-
gere geeldende bestemmelser om jordbrugsparceller er ophavet, og det har derfor ikke indflydelse
pa forstaelse af boliger i tilknytning til landshyer.

2.3.2. Forslagets indhold

Efter lovforslagets § 1 b skal kommuner i yderomrader give landzonetilladelse til udvidelse af er-
hverv etableret i overfladiggjorte landbrugsbygninger og etablering af helarsboliger i tilknytning til
landsbyer eller lignende bebyggelser, medmindre vasentlige hensyn til landskab, natur, miljg, plan-
leegning eller naboer afgarende taler imod. Det betyder, at kommunerne vil fa en administrativ let-
telse i forhold til, at der er tale om en umiddelbar ret for borgeren/virksomheden, men kommunen
vil i det konkrete tilfeelde have mulighed for at sige nej, nar vasentlige hensyn taler imod. Kommu-
nen vil ved starre projekter have muligheden for at udarbejde en landzonelokalplan med bonusvirk-
ning i de tilfeelde, hvor det konkrete projekt udlgser lokalplanpligt. | sadanne tilfeelde vil lokalpla-
nen vaere baret af de samme hensyn som en enkeltstaende landzonetilladelse efter forslagets § 1 b.

Efter den foreslaede bestemmelse vil kommunen imidlertid ogsa have mulighed for at sige nej til at
udarbejde en lokalplan for et givent projekt med henvisning til, at den til eksempel for virksomhe-
dens drift ngdvendige infrastruktur vil pavirke omgivelserne i en sadan grad, at virksomheden vil
veere ngdt til at blive placeret i et eksisterende erhvervsomrade.

Forslaget &ndrer ikke ved kommunernes pligt til at udarbejde planforslag, hering af offentligheden
m.v., eller pa adgangen til at gare indsigelser efter planlovens §§ 29-29 c. Forslaget andrer heller
ikke pa klageadgangen til Naturklagenavnet efter § 58, stk. 1. Der henvises til de specielle be-
markninger for de forventninger, der er til Naturklagenavnets pravelse af landzonetilladelser i den
forbindelse. Derudover forudseettes planlovens generelle planlaegningsmaessige foranstaltninger
opretholdt, herunder muligheden for at nedlaegge et § 14-forbud mod etablering af forhold, som kan
hindres ved en lokalplan.

2.4. Fravigelse af reglerne pa baggrund af en plantilladelse fra miljgministeren med henblik pa at
gennemfare planlaegning i kystnaerhedszonen beliggende i yderomraderne

2.4.1. Gzldende ret

Planloven tilsigter serligt bl.a., at de abne kyster fortsat skal udggre en vasentlig natur- og land-
skabsressource, jf. § 1, stk. 2, nr. 3. Efter planlovens kapitel 2 a skal kyster derfor generelt friholdes
for bebyggelse og anlaeg, som ikke er afhangige af kystneaerhed. For at opna dette er der i loven fast-
lagt en kystneerhedszone, hvori der stilles sarlige krav til planlegningen. Kystnaerhedszonens ud-
streekning fremgar af kortbilag til loven og omfatter landzone og sommerhusomrader, men ikke
byzonerne.



De serlige krav til planleegningen fremgar af lovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, og omfatter et krav om en
seerlig planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse for placering af et anleaeg eller ny byzone i
kystnaerhedszonen. For de kystnere dele af byzonerne, men som ligger ud til kysterne eller som
indgar i et samspil med kystlandskabet, gaelder andre sarlige krav til planleegningen. Her skal
kommunalbestyrelsen vurdere de fremtidige bebyggelsesforhold og herunder bygningshgjder med
henblik p4, at ny bebyggelse indpasses i den kystlandskabelige helhed. Desuden skal der tages hen-
syn til bevaringsvardige helheder i bystrukturen, til naturinteresser pa de omgivende arealer og til
ngdvendige infrastrukturanlaeg herunder havne.

Ved revision af kommuneplanen skal der foretages de ngdvendige andringer af den hidtidige plan i
overensstemmelse med de serlige krav til planleegningen i savel kystnarhedszonen som i de kyst-
nare dele af byzonen, ligesom kommunalbestyrelsen er palagt i begge zoner at ophave uudnyttede
arealreservationer, som ikke er aktuelle.

Der er saledes stillet krav om en sarlig grundig og overbevisende planlegning i savel kystneerheds-
zonen som i de kystnare dele af byzonen.

2.4.2. Forslagets indhold

Sammenlignet med kommuner, der ikke er beliggende i yderomrader, vil kommuner i yderomrader
ofte have en starre andel af kystnaerhedszone. Kystnarhedszonen udger derfor som udgangspunkt
en forholdsmaessig starre andel af kommunens mulige planleegningsareal, end hvad der geelder for
de gvrige kommuner. Samtidig udger kystnarhedszonen en meget attraktiv landskabsressource til
brug for rekreative formal samt beboelse med herlighedsverdi. Planlegning i kystnaerhedszonen er
derfor en balancegang mellem nytte og nydelse, hvor hensynet til kystnarhedszonen som en vee-
sentlig natur- og landskabsressource, jf. § 1, stk. 1, nr. 3, fortsat skal beskyttes.

Nar der i lovforslaget foreslas en lempelse i forhold til kommunernes adgang til at planlaegge, vil
hensynet til beskyttelsen af denne zone tilsige, at der stilles sarlige vilkar som betingelse for den
foreslaede lempelse. Det foreslas pa den baggrund, at miljgministeren efter ansggning fra kommu-
nalbestyrelsen i en kommune kan meddele tilladelse til en planlaegning, der fraviger § 5 b, stk. 1, nr.
1. Det forhold, som kan fraviges, er betingelsen om, at et udleeg af arealer til ny kystnaer byzone og
planleegning for anleaeg i landzone skal veere ledsaget af en sarlig planlegningsmaessig eller funktio-
nel begrundelse. Efter den foreslaede bestemmelse § 1 ¢ vil der alene kunne kraves en planlaeg-
ningsmaessig begrundelse herfor. Samtidig kraeves det, at kommunen kan godtgare det gnskede pro-
jekts bidrag til en lokalgkonomisk positiv udvikling.

En tilladelse fra miljgministeren til at fravige 8 5 b, stk. 1, nr. 1, er en konkret plantilladelse, der
ikke kan paklages. Ved udstedelsen af sadan tilladelse kan det medfare, at den efterfglgende plan-
leegning, som kommunen udarbejder inden for rammerne af tilladelsen, vil veere i konflikt med den
geldende regionale udviklingsplan. Derfor er der indsat en hjemmel for miljgministeren til at fravi-
ge den regionale udviklingsplan i det omfang, at den gnskede planlaegning vil veere i strid hermed.

En plantilladelse, som den foreslaede, skal ikke miljgvurderes efter lov om miljgvurdering af planer
og programmer, da der ikke er tale om et plan eller et program.

Derudover indeholder den foreslaede bestemmelse § 1 c, stk. 3, hjemmel til i bekendtgarelsesform
at fastsaette de naermere betingelser for indholdet af kommunernes ansggning, formen, processen og
meddelelse af tilladelse/afslag.



Endelig skal det bemaerkes, at forslaget ikke &ndrer ved kommunernes pligt til at udarbejde plan-
forslag, hgring af offentligheden m.v., ligesom der fortsat kan gares indsigelse efter planlovens §
29-29c. Kommunernes planlaegning vil veere underlagt Naturklagenavnets prevelse af kommunal-
bestyrelsens beslutninger efter 8 58, stk. 1. Der henvises til de specielle bemarkninger for de for-
ventninger, der er til Naturklagenavnets pragvelse af kommunernes planleegningsmaessige begrun-
delse i den forbindelse.

2.5. /Endring af detailhandelsbestemmelserne til gavn for alle kommuner
2.5.1. Geeldende ret

Planlovens regler om detailhandel blev sidst &ndret ved lov nr. 535 af 6. juni 2007 med udgangs-
punkt i beteenkningen fra udvalget for planleegning og detailhandel (2006), der var udtryk for et
serviceeftersyn af de dagaldende regler.

Formalet med lovaendringen i 2007 var at skabe starre klarhed over indholdet af reglerne, starre
frined for kommunerne til at planleegge inden for lovens rammer og samtidig give sa vide rammer,
at virksomhederne bl.a. kunne fortsette deres udvikling af nye butikskoncepter.

| dag kan kommunerne hvert fjerde ar planlaegge for tre nye store udvalgsvarebutikker over 2.000
m? i bymidterne i byer med mere end 40.000 indbyggere og i aflastningsomrader i hovedstadsomra-
det, Arhus, Odense, Aalborg og Esbjerg, hvor byen i sig selv udgar et vasentligt opland. Det frem-
gar af lovbemarkningerne, at reglerne blev udformet for at imgdekomme et politisk gnske om at
opna en starre geografisk spredning af mulighederne for at kunne etablere meget store udvalgsvare-
butikker.

2.5.2. Forslagets indhold

Med forslagets 8 5 q, stk. 3, gives flere kommuner ggede muligheder for at planleegge for store ud-
valgsvarebutikker

Efter loveendringen i 2007 har der vist sig en reekke af uhensigtsmassigheder for kommuner, hvor
ingen byer har over 40.000 indbyggere. Det er blevet fremfert, at lovens nuvaerende bestemmelser
styrker de starste byer i Danmark pa bekostning af mindre og mellemstore byer under 40.000 ind-
byggere. Der gnskes samtidig mere fleksibilitet i detailhandelsplanlegningen. Derfor foreslar rege-
ringen en justering af planlovens detailhandelsbestemmelser, som giver starre fleksibilitet og flere
muligheder i kommunernes planlaegning. Alle kommuner far mulighed for at planlaeegge for én stor
udvalgsvarebutik over 2.000 m? i byer over 3.000 indbyggere. Forslaget @ndrer ikke de sarlige
bestemmelser for hovedstadsomradet, jf. § 5 m, stk. 4.

Med forslagets § 5 m, stk. 6, foreslas det, at ministeren far hjemmel til at udstede landsplandirekti-

ver for butiksarealer uden for de enkelte bymidter i omrader med stort besggsmgnster i kommuner,

hvor ingen by har over 20.000 indbyggere. Det kunne f.eks. vaere i omrader med betydelig national
eller international turisme eller stgrre havne. Lovforslaget kan pa denne made bidrage til mere flek-
sibilitet i kommunernes planleegning og medvirke til at sikre flere muligheder for udvikling for de-

tailhandel i Danmark — ogsa i de mindre byer og mindre kommuner.

Lovforslaget fastholder planlovens nuveerende formalsbestemmelser for planlegning af detailhan-

del, herunder at sikre, at arealer til butiksformal udlaegges, hvor der er god tilgeengelighed for alle
trafikarter, herunder iszr den gaende, cyklende og kollektive trafik.
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2.6. Ophavelse af kravet i § 5 p, stk. 3, om at regionplanretningslinjer vedrgrende detailhandel skal
respekteres

2.6.1. Geeldende ret

Hovedreglen er, at der ikke kan udlaegges nye aflastningsomrader, og at eksisterende aflastningsom-
rader ikke kan udvides i forhold til de regionplanretningslinjer, der var geeldende den 1. januar 2007
(8 5 p, stk. 3). Undtaget herfra er aflastningsomraderne i hovedstadsomradet (§ 5 m, stk. 4) samt
Arhus, hvor miljgministeren fastsatter beliggenheden af aflastningsomrader, hvor der kan placeres
udvalgsvarebutikker over 2.000 m* (§ 5 m, stk. 5). Derudover er det muligt at udvide de eksisteren-
de aflastningsomrader i Alborg, Odense og Esbjerg, hvor en placering af store udvalgsvarebutikker
over 2.000 m? i bymidten ikke er mulig (§ 5 p, stk. 4). N&r alle kommuner har gennemfart en revi-
sion af kommuneplan 2009 i overensstemmelse med loven, er de regionplanretningslinjer for aflast-
ningsomrader, der var gaeldende den 1. januar 2007, indarbejdet i de nugeeldende kommuneplaner.

2.6.2. Forslagets indhold
Da det ikke lzengere er ngdvendigt at henvise til regionplanretningslinjerne, foreslas det at ophave
henvisningen hertil i lovens § 5 p, stk. 3.

2.7. Ophavelse af mulighed for medlemspligt i feellesantenneforeninger
2.7.1. Geeldende ret

Som et emne, der kan reguleres ved en lokalplan, kan der i en lokalplan fastsattes krav om tilslut-
ning til feellesantenneanlag, jf. 8 15, stk. 2, nr. 11, som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse
og ved ibrugtagning af en ny tilbygning til en eksisterende bebyggelse.

Efter § 15, stk. 2, nr. 13, kan der i en lokalplan ligeledes stilles krav om oprettelse af en grundejer-
forening for nye haveomrader, erhvervsomrader, omrader med fritidsbebyggelse eller byomdannel-
sesomrader. Grundejerforeningen kan foresta etablering, drift og vedligeholdelse af bl.a. fellesan-
tenneanlaeg.

2.7.2. Forslagets indhold

| den mediepolitiske aftale af 26. maj 2010 mellem regeringen og Dansk Folkeparti fremgar det
bl.a., at man gnsker at fremme det frie valg af leverandgrer af tv-programmer ved, at det fremover
ikke skal veere muligt at fastsatte tilslutningspligt til og medlemspligt af en feellesantenneforening i
en lokalplan. Hertil kommer, at det som udgangspunkt ogsa skal gares muligt for den enkelte hus-
stand at frigere sig fra de geeldende krav om tilslutningspligt, idet det dog gennem etablering af
overgangsordninger mv. skal sikres, at de eksisterende fellesantenneanleeg ikke kommer i gkono-
misk klemme som falge heraf.

Med forslaget til ny § 15, stk. 10, imgdekommes aftalen for sa vidt, at det ikke af kommunerne
fremover i lokalplaner kan palaegges tilslutningspligt til samt medlemspligt af faellesantenneanlag.
Lovforslaget tager ikke stilling til spargsmalet om frigarelse fra eksisterende bestemmelser i lokal-
planer om tilslutningspligt til og medlemspligt af feellesantenneanlag. Dette spargsmal vil blive
vurderet senere i sammenhang med den gvrige regulering pa omradet.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

3.1. Staten

Loveendringerne, der galder for kommuner i yderomraderne, har ingen gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for staten, for sa vidt angar @ndringerne, der vedrgrer landzonesagsbehandlingen
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og planlagning for detailhandel. Eventuelle merudgifter til udarbejdelse af landsplandirektiver samt
meddelelse af plantilladelser inden for kystnarhedszonen afholdes inden for Miljgministeriets
ramme.

Med hensyn til &ndringerne i detailhandelsreglerne for alle landets kommuner vil eventuelle mer-
udgifter til udarbejdelse af landsplandirektiver til udlaeg af arealer til butiksformal i naerheden af
nationale eller internationale turistattraktioner blive afholdt inden for Miljgministeriets ramme. De
gvrige &ndringer af detailhandelsbestemmelser vurderes til ikke have administrative og gkonomiske
konsekvenser for staten.

Forslaget om, at lokalplaner ikke lzengere kan indeholde regler om tilslutningspligt for ny bebyggel-
se til lokale feellesantenneanlaeg mv. til modtagelse af tv- og radiosignaler, har ingen gkonomiske
eller administrative konsekvenser for staten.

3.2. Kommunerne

De &ndrede muligheder for planlaeegning for detailhandel, der alene geelder for kommunerne i yder-
omraderne, har ingen gkonomiske konsekvenser for kommunerne, da det er op til kommunerne, om
de vil gare brug af de endrede muligheder. Lovandringen medfgrer ingen yderligere krav til plan-
leegning eller til planleegningens omfang og indhold. £ndringerne i planlovens landzonebestemmel-
ser, der i yderkommunerne fraviger planlovens landzoneregler med henblik pa etablering og udvi-
delse af erhverv og boliger i landzone, kan medfgre flere ansggninger om udvidelse til erhverv eller
etablering af boliger. Yderkommunerne kan saledes forvente en gget administration til landzonesa-
ger. Samtidig lettes yderkommunernes administration pa planlegning inden for kystnearhedszonen.
Samlet forventes der ikke en gget udgift for yderkommunerne, som er de eneste bergrte af eendrin-
gerne i landzonebestemmelserne.

Med hensyn til &ndringerne i detailhandelsreglerne for alle landets kommuner vil eventuelle mer-
udgifter til udarbejdelse af landsplandirektiver til udlaeg af arealer til butiksformal i naerheden af
nationale eller internationale turistattraktioner blive afholdt inden for Miljgministeriets ramme. De
gvrige &ndringer af detailhandelsbestemmelser vurderes til ikke have administrative og gkonomiske
konsekvenser for kommunerne.

Forslaget om, at lokalplaner ikke lzengere kan indeholde regler om tilslutningspligt for ny bebyggel-
se til lokale feellesantenneanlaeg mv. til modtagelse af tv- og radiosignaler, forventes at fa ingen
eller meget ringe gkonomisk og administrative lettelser for kommunerne.

3.3. Regionerne
Forslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for regionerne.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Forslaget har varet
sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) med
henblik pa en vurdering af, om forslaget skal forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget indeholder administrative konsekvenser. Forslaget
bar derfor ikke foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.
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5. De administrative konsekvenser for borgerne

Borgerne i yderkommunerne far udvidede muligheder for at opna landzonetilladelse til fx nye boli-
ger. Der er ingen procedurezndringer i forbindelse med landzonetilladelserne. Det er ikke muligt at
sige noget om, hvor vidtreekkende konsekvenser det vil have for borgerne med de lovaendringer, der
medfarer e&ndrede muligheder for planleegning for detailhandel og i kystnaerhedszonen, da det af-
henger af, hvorvidt kommunerne gar brug af de udvidede muligheder.

Lovforslagets &ndringer vedrgrende detailhandelsbestemmelserne for alle kommuner og ophaevelse
af krav om tilslutningspligt for ny bebyggelse til lokale fallesantenneanleeg mv. til modtagelse af
tv- og radiosignaler i nye lokalplaner vil ikke medfare nye udgifter eller administrative byrder for
borgerne.

6. De miljgmaessige konsekvenser

Der ma forventes bygget flere boliger i landzone i yderomraderne, og der gives mulighed for plan-
leegning inden for kystnaerhedszonen i et starre omfang, end det i dag er muligt. Dette vil medfare et
gget pres pa det abne land, men i lovforslaget er indarbejdet hensynet til natur, landskab m.v. Til-
svarende hensyn gelder for lovaendringen, der giver lettere adgang til udvidelse af erhverv i land-
zone, hvor en udvidelse, der medfarer betydelig agning af trafikken med vaesentlige miljgmaessige
konsekvenser til fglge, ikke kan tillades.

For de &ndringer, der medfarer endrede muligheder for planlaegning for detailhandel afhaenger
konsekvenserne af, hvorvidt kommunerne ger brug af de udvidede muligheder. £ndringerne for-
ventes dog ikke at kunne medfare stgrre &ndringer i detailhandelsstrukturen i forhold til i dag, men
kan give mindre og mellemstore byer mere fleksibilitet i planleegningen, hvis en investor vil inve-
stere i byens detailhandel.

Den seneste &ndring af planlovens regler om detailhandel blev foretaget i 2007. Lovaendringen i
2007 endrede ikke pa det generelle planleegningsprincip fra 2002, efter hvilket butikker primaert
skal placeres i bymidten. Pa det tidspunkt blev over halvdelen af de nye butikker udlagt i eksterne
storcentre uden for bymidten, hvilket havde en negativ effekt for savel bymidten som butiksstruktu-
ren i de sma og mellemstore byer i oplandet. Institut for Centeranalyse (ICP) foretog et starre ud-
redningsarbejde, som bekraftede dette. Dette udredningsarbejde udger grundlaget for udarbejdelse
af forslaget til loveendringer. Der er saledes ikke udarbejdet nye analyser eller sket opdateringer af
de eksisterende.

Lovforslagets &ndringer vedrgrende detailhandelsbestemmelserne for alle kommuner og ophaevelse
af krav om tilslutningspligt for ny bebyggelse til lokale fellesantenneanleeg mv. til modtagelse af
tv- og radiosignaler i nye lokalplaner vil ikke have miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har veeret i hgring hos:

3F — Fagligt Feelles Forbund, 92-gruppen, Advokatradet/Advokatsamfundet, Alle kommuner, Alle
regioner, Antenne-, sattelit- og kabel-tv-branchens feellesorganisation (ASK), Arbejderbeveegelsens
Erhvervsrad, Arkitektskolen i Arhus, ATV — Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Beredskabs-
styrelsen, Beskaftigelsesministeriet, By og Havn, Byggesocietetet, Bygherreforeningen i Danmark,

13



Bygningskultur Danmark, Bygningskulturelt Rad, Campingradet, Danmarks Miljgundersggelser
(Aarhus Universitet), Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Campingunion, Dansk
Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri,
Dansk Jegerforbund, Dansk Landboungdom, Dansk Landbrug, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk
Ornitologisk Forening, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Skovforening, Dansk Svineproduktion,
Dansk Vand- og Spildevandsforening, Danske Advokater , Danske Fjernvarmevarkers Forening,
Danske Havne, Danske Landskabsarkitekter, Danske Regioner, Danske Svineproducenter, De Sam-
virkende Kgbmand, Den Danske Landinspektarforening, Det danske fjerkreerad, Det @kologiske
Rad & Selskab, Det @konomiske Rad, Ejendomsforeningen Danmark, Energistyrelsen, Erhvervs-
0g Byggestyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, FAB — Foreningen af byplanleggere, Feriehus-
ejernes Brancheforening, Finansministeriet, Foreningen af Baredygtige Byer og Bygninger, For-
eningen af fredningsnaevnsformand i Danmark og disses suppleanter, Foreningen af miljg-, plan-
og naturmedarbejdere i kommunerne (ENVINA), Foreningen af VVandverker i Danmark, Forsvars-
ministeriet, Friluftsradet, Fritidshusejernes Landsforening, Fadevareministeriet, Green Network,
Greenpeace Danmark, HORESTA, HTS-A — Handel, Transport og Serviceerhvervene, Handveerks-
radet, Indenrigs- og Socialministeriet, Justitsministeriet, Jydske Grundejerforeninger, Kirkeministe-
riet, Klima- og Energiministeriet, Kommunalteknisk Chefforening, Kommunernes Landsforening,
Kommunernes Landsforening, Marie Louise Madsen, Kulturarvsstyrelsen, Kulturministeriet,
Kunstakademiets Arkitektskole, Kyst, land & Fjord, Kebenhavns Universitet, Landbrug og Fedeva-
rer, Landdistrikternes Fellesrad, Landsbyradet, Landsforeningen af danske fareavlere, Landsfor-
eningen af danske malkeproducenter, Landsforeningen af gylleramte, Landsforeningen af Landsby-
samfund , Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, LO, Miljgbevaegelsen NOAH, Mil-
jacenter Nykgbing F, Miljgcenter Odense, Miljgcenter Ribe, Miljacenter Ringkagbing, Miljgcenter
Roskilde, Miljacenter Aalborg, Miljecenter Arhus, Miljgklagenavnet, Ministeriet for Fgdevare,
Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Natur og Ungdom, Na-
turklagenavnet, Parcelhusejernes Landsforening, Praktiserende Landinspektgrers Forening, Real-
Dania, RUC - Roskilde Universitetcenter, Radet for Danske Campister, Skatteministeriet, Skov &
Landskab (KVL), Skov- og Naturstyrelsen, Skovdyrkerforeningerne, Smaskovsforeningen Dan-
mark, Statsministeriet, Transportministeriet, Vejdirektoratet, Verdensnaturfonden, Visit Denmark,
@kologisk Landsforening, @konomi- og Erhvervsministeriet, Aalborg Universitet, Aarhus Universi-
tet.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre | Negative konsekven-
udgifter ser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kKommuner og regioner
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne
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Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser

81

Tilnr.1(81a)

Det foreslas, at 8 5 m, stk. 1, 2. pkt. kan fraviges, saledes at byer med faerre end 20.000 indbyggere
beliggende i kommuner og pa ger, jf. forslagets bilag 2 far mulighed for at udlaegge arealer til bu-
tiksformal i den centrale del af en bydel som et bydelscenter. Med denne mulighed kan der i yder-
omradernes byer pa under 20.000 indbyggere planlaegges for centerdannelser uden for bymidten
med en hgjere greense pa den samlede ramme til butiksformal og pa butiksstgrrelserne, end der er
mulighed for i dag.

Der er, som for byer over 20.000 indbyggere, fortsat et krav om, at centeret skal udlaegges i den
centrale del af en bydel, og det ma forventes, at der i de enkelte byer kun udlaegges fa eller forvente-
ligt ét butikscenter set ud fra det befolkningsgrundlag, der skal til, for at betjene et bydelscenter,
uden at dette kommer til at pavirke bymidten i negativ retning.

Det foreslas endvidere, at § 5 p, stk. 1, 1. pkt., kan fraviges, s& den maksimale granse p& 5.000 m?
pa det samlede bruttoetageareal til butiksformal ikke geelder for kommuner og ger, jf. forslagets
bilag 2. Det vil herefter vaere kommunalbestyrelsen, der fastsetter det maksimale bruttoetageareal
til butiksformal for det enkelte butikscenter uanset bystarrelse. Kommunalbestyrelsen skal lade by-
delens starrelse indga i vurderingen af, hvor stort arealet til butiksformal i det enkelte butikscenter
ma vere og skal i den forbindelse tage hensyn til, at det er bymidten, der skal udgere byens hoved-
attraktion, og at bydelscentrene ikke ma fa et sadant omfang, at de reelt udger en konkurrent til by-
midten.

Endelig foreslas det, at kravet i § 5 g, stk. 4, til de maksimale butiksstarrelser for butikker i lokal-
centre og for enkeltstdende butikker kan fraviges for kommuner og ger, jf. forslagets bilag 2. Be-
stemmelsen har til sigte at understatte en detailhandel i landdistrikterne og primert i udkantsomra-
derne. Efter de foresl&ede bestemmelser kan kommunen fastsette butiksstarrelser pa op til 2.000 m?
for udvalgsvarebutikker og op til 2.000 m? for dagligvarebutikker. Den samlede granse for detail-
handel i lokalcentre er fortsat 3.000 m? jf. § 5 p, stk. 2.

Derudover &ndrer forslaget ikke ved kommunernes pligt til at udarbejde planforslag, hering af of-
fentligheden m.v., ligesom kommunernes planlaegning vil veere underlagt Naturklagenavnets pro-
velse, jf. § 58. Forslaget &ndrer heller ikke adgangen til at gare indsigelse efter 8§ 29-29 c. Bag-
grunden herfor er, at der ogsa med de geeldende bestemmelser om detailhandel foretages en diffe-
rentiering og indfarelsen af et yderomradefokus andrer ikke pa de planleegningsmaessige udfordrin-
ger og muligheder, som bestar allerede i dag.

Tilnr.1(81b)

| den foreslaede bestemmelse skelnes der mellem erhverv og boliger. For erhvervsvirksomheder
tager bestemmelsen sigte pa at lempe vilkarene for udvidelse af en eksisterende erhvervsvirksom-
hed, som er lovligt etableret i en overfladiggjort landbrugsbygning. Udgangspunktet er, at ansgg-
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ningen om udvidelse af en eksisterende virksomhed skal imgdekommes med en landzonetilladelse,
men det forudsaetter, at udvidelsen sker inden for rammerne af det hensyn, som landzonebestem-
melserne i planloven generelt varetager, nemlig at hindre spredt og uplanlagt bebyggelse. Det vil
saledes veere den udviklede praksis for lokalplanpligt, der danner den gvre greense for, hvornar ud-
videlsen af en eksisterende virksomhed vil have et sadant omfang og dermed pavirke omgivelserne
pa en sadan made, at det udlgser krav om planlaegning.

Der vil efter bestemmelsen skulle meddeles tilladelse til udvidelsen betinget af, at udvidelsen sker i
umiddelbar tilknytning til den eksisterende bygningsmasse. Derudover ma der ikke vare vasentlige
hensyn til landskab, natur, miljg, planleegning eller naboer, som taler afgarende imod udvidelsen.
Kommunen vil i tilladelsen kunne fastsatte vilkar for placeringen og udformningen af den gnskede
udvidelse.

Behandlingen af landzonetilladelsen i forhold til eventuel hgring af naboer og parter er ikke frave-
get, ligesom ansggeren skal have skriftlig meddelelse, og tilladelsen skal offentliggares, jf. 8 35,
stk. 4-8. Safremt landzonen tillige er beliggende i kystnaerhedszonen, skal kommunen tillige ind-
drage 8 35, stk. 3, i vurderingen af den gnskede landzonetilladelse.

For sa vidt angar opfarelse af boliger, tager bestemmelsen sigte pa at gere det nemmere for kom-
munen at opfaere helarsholiger ved landsbyer eller lignende bebyggelser i de tilfeelde, hvor kommu-
nen ikke kan eller gnsker at endre landsbyafgrensningen i kommuneplanen forud for opfarelsen af
de pagealdende boliger, eller hvor der ikke er foretaget en landsbyafgraensning.

Udgangspunktet er, at ansggningen om opfarelsen af helarsboliger skal imgdekommes med en
landzonetilladelse, men det forudsatter, at udvidelsen sker inden for rammerne af det hensyn, som
landzonebestemmelserne i planloven generelt varetager, nemlig at hindre spredt og uplanlagt be-
byggelse. Det vil sdledes veare den udviklede praksis for lokalplanpligt, der danner den gvre graense
for, hvornar etableringen af boliger vil have et sadant omfang og dermed pavirke omgivelserne pa
en sadan made, at det udlgser krav om planlaegning. Se i gvrigt nedenfor.

Der vil saledes skulle meddeles tilladelse til opfgrelsen betinget af, at boligerne opfares i umiddel-
bar tilknytning til landsbyen eller lignede bebyggelse. Derudover ma der ikke vere vaesentlige hen-
syn til landskab, natur, miljg, planleegning eller naboer, som taler afggrende imod udvidelsen.
Kommunen vil i tilladelsen kunne fastsatte vilkar for placeringen og udformningen af de gnskede
boliger.

Behandlingen af landzonetilladelsen i forhold til eventuel haring af naboer og parter er ikke frave-
get, ligesom ansggeren skal have skriftlig meddelelse, og tilladelsen skal offentliggares, jf. § 35,
stk. 4-8. Safremt landzonen tillige er beliggende i kystnearhedszonen, skal kommunen tillige ind-
drage § 35, stk. 3, i vurderingen af den gnskede landzonetilladelse.

En landzonetilladelse kan paklages til Naturklagenavnet, jf. § 58, stk. 1, nr. 1. Efter planloven er
der tale om en fuld prevelse. Dog skal der ved pragvelsen af kommunens skan tages hensyn til for-
malet med den foreslaede bestemmelse.

Derudover forudseattes planlovens generelle planlaegningsmaessige foranstaltninger opretholdt, her-

under muligheden for at nedlaegge et 8 14-forbud mod etablering af forhold, som kan hindres ved en
landzonelokalplan.
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Efter § 13, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen tilvejebringe en lokalplan for et omrade i landzone.
Efter § 15, stk. 4, kan en landzonelokalplan udformes med bonusvirkning, saledes at lokalplanen
erstatter en ellers ngdvendig landzonetilladelse. Derudover er der begraensninger pa muligheden for
at fastleegge bestemmelser for jordbrugsmeessig anvendelse uden for landsbyer, jf. § 15, stk. 5.

Efter § 13, stk. 2, vil der veere tale om lokalplanpligt, safremt det pageeldende byggeri mv. fremkal-
der en vaesentlig a@ndring i det bestaende miljg.

Safremt en kommunalbestyrelse som falge af lokalplanpligt skal eller som fglge af lokalplanret gn-
sker at udarbejde en bonuslokalplan i stedet for at meddele landzonetilladelser til etablering af boli-
ger i tilknytning til en landsby eller lignende bebyggelser efter § 1 b, vil en saddan bonuslokalplan
veere drevet af de samme hensyn til kommunerne og gerne jf. forslagets bilag 2, som § 1 b afspej-
ler. Formalet med planlagningen vil derfor vaere det samme som det, der ligger bag landzonetilla-
delserne: Der skal veere tale om at opfare boliger i tilknytning til en landsby eller lignende bebyg-
gelse, og der ma ikke veere vasentlige hensyn til landskab, natur, miljg, planlegning eller naboer,
som taler afggrende imod udvidelsen. Kommunen vil i en lokalplan kunne fastsatte bestemmelser
for placeringen og udformningen af de gnskede boliger.

Kommunen har saledes mulighed for at sige nej til at udarbejde en landzonelokalplan for et lokal-
planpligtigt projekt under henvisning til den overordnede planlaegning for kommunen. Borgeren har
med andre ord ikke en umiddelbar ret til at fa udarbejdet en landzonelokalplan med bonusvirkning i
de tilfeelde, hvor projektet udlgser lokalplanpligt. Denne ret for kommunen til at vurdere det hen-
sigtsmaessige i placering af lokalplanpligtige anlaeg i landzone understreges af, at landzonelokalpla-
nen netop ikke forudseetter eendring af zonestatus, og at projektet derfor skal kunne rummes inden
for de hensyn, som kommunen skal varetage i landzoneadministrationen og planlaeegningen for
kommunen som helhed.

Udarbejdelsen af et forslag til en landzonelokalplan endrer ikke ved kommunernes pligt til hgring
af offentligheden m.v., retsvirkningerne af et forslag efter lovens § 35, stk. 2, og § 17, ligesom
kommunernes planlaegning vil veere underlagt Naturklagenavnets provelse, jf. § 58. Forslaget end-
rer heller ikke adgangen til at gere indsigelse efter §8 29-29 c.

Séafremt landzonelokalplanen udarbejdes for et omrade, der er beliggende inden for kystneaerhedszo-
nen, vil kommunalbestyrelsen skulle ansgge miljgministeren om plantilladelse i medfer af § 1 c.

Tilnr.1(81¢c)

Efter forslaget kan en kommune efter tilladelse fra miljgministeren planleegge for inddragelse af nye
arealer i byzone og for planlegning af anleg i landzone, nar der foreligger en planleegningsmaes-
sig/funktionel begrundelse. VVed planleegning efter 8 5 b, stk. 1, nr. 1, er de i bestemmelsen skeerpe-
de krav til begrundelsen lempet, saledes at planleegningen alene skal ledsages af planleegningsmaes-
sig begrundelse og ikke tillige en sarlig godtgerelse af behovet for, at det pageeldende anlaeg skal
ligge i kystneerhedszone eller serlig belysning af mulighederne for alternativ placering, herunder
udenfor kystnaerhedszonen. | den forbindelse skal det bemaerkes, at muligheden for en funktionel
begrundelse er indeholdt i kravet om en planleegningsmaessig begrundelse. For sa vidt angar place-
ring og udvidelse af ferie- og fritidsanleeg, vil der ligeledes veere tale om en lempelse i forhold til
den serlige planlaegningsmaessige begrundelse, men da § 5 b, stk. 1, nr. 4, ikke er lempet i dette
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forslag, vil der fortsat skulle udarbejdes turistpolitiske overvejelser som grundlag for den konkrete
planlegning.

Det forudszttes, at nar kommunen har faet miljgministerens tilladelse til at planleegge for det ansgg-
te projekt, skal kommunen gennemfgare den for projektet ngdvendige planlaegning, dvs. udarbejdelse
af kommuneplantilleg og lokalplan. Det kan ikke udelukkes, at en tilladelse til fravigelse af § 5 b,
stk. 1, nr. 1, vil medfare, at den efterfalgende planleegning fra kommunen vil veere i strid med stats-
lige interesser, der varetages af andre ministerier, ligesom den kan vare i strid med den regionale
udviklingsplan.

Da savel kommuneplaner som kommuneplantilleeg ikke ma veere i strid med den regionale udvik-
lingsplan, jf. 8 11, stk. 4, nr. 1, har det veeret ngdvendigt at indsette en hjemmel for miljgministeren
til at tillade en fravigelse heraf i forbindelse med meddelelse af en plantilladelse, jf. forslagets § 1 c,
stk. 2. Baggrunden for at give miljgministeren hjemmel til at fravige den regionale udviklingsplan
er, at kommuneplanen efter planloven skal respektere indholdet af denne plan, men den regionale
udviklingsplan indeholder ikke preecise udpegninger. Det afspejles ogsa i kortbilagets manglende
retligt bindende virkning, jf. 8 10 a, stk. 5, samt lovbemarkningerne til bestemmelsen.

Kommuneplanen og kommuneplantilleeg ma heller ikke veere i strid med beslutninger og forslag til
beslutninger efter 8§ 3, stk. 1, (landsplandirektiver), vandplaner og Natura 2000-planer og disses
handleplaner mv., Natura 2000-skovplaner og rastofplaner, jf. § 11, stk. 4, nr. 2-6. Disse planer og
beslutninger, som refererer til landsplanlaegningsmassige beslutninger og internationale aftaler,
udger imidlertid bindende precise planleegningsmaessige udmeldinger for kommunernes fremtidige
planlaegning. Det &ndrer forslaget ikke pa, og derfor vil fravigelse kun vaere mulig under forudsaet-
ning af, at det ikke ville veere i strid med ovennavnte planer og beslutninger.

Tilladelsen, som miljgministeren skal meddele som grundlag for kommunens efterfalgende plan-
leegning, er en konkret plantilladelse, der i lighed med andre af miljgministerens beslutninger efter §
3, ikke kan paklages til Naturklagenavnet. Med den konkrete plantilladelse paser miljgministeren,
at en af kommunen gnsket planlaegning tilgodeser hensynet til vaesentlige kystnere naturbeskyttel-
ses- og landskabsinteresser samtidig med, at det gnskede projekt vil bidrage med en lokalgkono-
misk effekt.

En plantilladelse, som den foreslaede, skal ikke miljgvurderes efter lov om miljevurdering af planer
og programmer, da der ikke er tale om en plan eller et program.

Savel kravene til kommunens ansggning, betingelserne for en tilladelse som de processuelle ram-
mer for modtagelsen, behandlingen og meddelelse/afslag pa en tilladelse vil blive fastsat i en be-
kendtgarelse, jf. forslagets 8 1 c, stk. 3. Det forudsattes, at kommunens ansggning skal indeholde
oplysning om projektets og planens art, omfang og beliggenhed. Kommunen skal dokumentere, at
vaesentlige naturbeskyttelses- og landskabelige interesser ikke tilsideszttes gennem en redegarelse
om planens eller projektets forhold til naturbeskyttelsesomrader og indpasning i landskabet. Endelig
skal kommunen godtgare en lokalgkonomisk konsekvens ved det gnskede projekt.

Med udtrykket ’lokalgkonomisk effekt’ sigtes der ikke til privatgkonomiske interesser men derimod

til det konkrete projekts muligheder for at generere flere arbejdspladser i omradet og lokale indtaeg-
ter baseret pa strategiske overvejelser over lokal gkonomisk udvikling. Udtrykket *lokalgkonomisk
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effekt’ er hentet fra 8 5 b, stk. 3, og indholdet af de analyser, som skal foretages, vil derfor veere lig
med den praksis, der har udviklet sig pa dette omrade.

Det forventes at fremga af bekendtgerelsen, at klageadgangen over miljgministerens afggrelse ved-
rgrende plantilladelse/afslag herpa vil blive afskaret i forhold til andre administrative myndigheder.

Derudover &ndrer forslaget ikke ved kommunernes pligt til at udarbejde planforslag, hering af of-
fentligheden m.v., ligesom forslaget heller ikke a&ndrer pa adgangen til at gare indsigelse efter §§
29-29 c. Safremt miljgministeren med en konkret plantilladelse har fraveget den regionale udvik-
lingsplan, og kommunens efterfglgende konkrete planlaegning forudseetter fravigelsen, vil regions-
radene ikke have mulighed for at udnytte hjemmelen til at gare indsigelse efter § 29 a mod den del
af kommunernes konkrete planlaegning, som ligger indenfor rammerne af miljgministerens plantil-
ladelse.

Kommunernes planleegning vil vare underlagt Naturklagensvnets prgvelse af kommunalbestyrel-
sens beslutninger efter § 58, stk. 1, nr. 4. Det ma den forbindelse forventes, at Naturklagenaevnet
ikke foretager en sarskilt dybtgaende retlig pravelse af den for projektet tilgrundliggende lokalgko-
nomiske effekt.

Tilnr.2,5,7098 (85 m, stk. 4, 1. pkt.,, 8§ 5q, stk. 1,8 11 b, stk. 1, nr. 7, og § 11 e, stk. 5)
De foreslaede andringer er konsekvensrettelser som falge af forslagets nr. 2 og 4.

Til nr. 3 (8§ 5 m, stk. 6)

Det foreslas, at ministeren far hjemmel til at udarbejde landsplandirektiver, der fraviger kravet om,
at butiksareal skal udleegges i bymidten i kommuner, hvor ingen by er over 20.000 indbyggere men
i omrader med et szrligt stort besggsmanster i forbindelse med en betydelig national eller internati-
onal turisme.

Hjemlen er i forslaget afgraenset til situationer, hvor en udbygning med detailhandel kan bidrage til
at fastholde eller styrke et omrades udvikling i form af gget beskeftigelse, gget turisme, indtjening
eller fastholdelse af bosatning, nar der er tale om turisme af national eller international karakter.
Det kan vaere i forbindelse med store, enkeltstaende turistattraktioner, der henvender sig til et stort
nationalt eller internationalt publikum som f.eks. store forlystelsesparker eller feergehavne med in-
ternationale forbindelser eller andet med seerligt turistmaessigt besegsmanster, og hvor der er et stort
veekstpotentiale. Et serligt besggsmeanster er en mindre by med et meget stort antal besggende i
form af f.eks. turister, og hvor besggsmanstret pa denne made er atypisk, i forhold til andre byer af
samme starrelse.

Det forudsettes, at detailhandelsprojektet i sig selv er af en vis starrelse, og at det er teenkt sammen
med det szrlige besggsmeanster, der findes i forbindelse med turist/besggsfunktionen saledes, at
detailhandelsomradet ikke reelt etableres som et aflastningsomrade i forhold til bymidten og om-
kringliggende byer eller hindrer detailhandelen i bymidten.

Til nr. 4 (8 5p, stk. 3)

Efter den geeldende bestemmelse i § 5 p, stk. 3, kan aflastningsomrader ikke udvides i forhold til det
bruttoetageareal, der er angivet i de regionplanretningslinjer, der var geldende den 1. januar 2007.
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Reglen i § 5 p, stk. 3, foreslas @ndret som konsekvens af, at de eksisterende aflastningsomrader nu
fremgar af de kommuneplaner, kommunerne har vedtaget endeligt i 2009.

Tilnr. 6 (85 q, stk. 3)

Der foreslas en tilfgjelse til den geeldende bestemmelse om, at der alene i bymidter i byer med mere
end 40.000 indbyggere kan planlaegges for store udvalgsvarebutikker over 2.000 m? bruttoetageare-
al.

Det foreslas saledes, at alle kommuner med byer over 3.000 indbyggere far mulighed for at plan-
leegge for én stor udvalgsvarebutik over 2.000 m2 bruttoetageareal i bymidten i en af byerne efter
eget valg per planperiode, nar det er i overensstemmelse med den kommunale detailhandelsstruktur.

Kommuner med byer over 40.000 indbyggere fastholder dog muligheden for planlaegning af tre
butikker over 2.000 m? i byen med over 40.000 indbyggere, og kan derudover planlaegge for én stor
udvalgsvarebutik i en by over 3.000 indbyggere efter den foresldede bestemmelse. Det behgver der-
for ikke at veere en by forskellig fra den pa mere end 40.000 indbyggere i kommunen. Det betyder,
at det er den enkelte kommunalbestyrelse, der selvstaendigt traeffer beslutning om den kommunale
detailhandelsstruktur, og herunder, hvor store udvalgsvarebutikker, der skal udleegges arealer til i én
af kommunens byer over 3.000 indbyggere jf. 8 11 a, stk. 1, nr. 3 0g 8 11 b, stk. 1, nr. 7. | hoved-
stadsomradet fastleegger miljgministeren i et landsplandirektiv, hvor der kan etableres store butik-
ker, jf. 8 5 m, stk. 4.

Til nr. 9 (8§ 15, stk. 10)

I nye lokalplaner vil det herefter ikke veere muligt for kommunalbestyrelserne at paleegge tilslut-
ningspligt til lokale fallesanlaeeg mv. til modtagelse og distribution af TV- og radiosignaler, og her-
med vil der heller ikke i lokalplaner kunne paleegges medlemskab af en antenne- eller grundejerfor-
ening, for sa vidt angdr beslutninger i forhold til disse feellesantenneanleeg mv.

Ikke-lovbestemte frivillige aftaler om etablering og drift af feellesantenneanleeg mv., herunder om
aftalemaessigt medlemskab af tilhgrende foreningsdannelse, vil ikke veaere omfattet af bestemmelsen.

Den nye regel medfarer heller ikke g&ndringer i allerede trufne bestemmelser i vedtagne og galden-
de lokalplaner om tilslutningspligt til faellesantenneanlag til modtagelse og distribution af TV- og
radiosignaler, herunder heller ikke de eventuelle bestemmelser om tilhgrende pligtmaessigt fore-
ningsmedlemsskab mv.

Til nr. 10 (Bilag 2)
Der henvises til de almindelige bemarkninger.
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Bilag

Lovforslag ssmmenhold med geaeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget
§1
1. Efter kapitel 1 indsaettes som nyt kapitel:
“Kapitel 1 a

Planlaegning og landzoneadministration for
kommuner i yderomrader og for ikke-brofaste
ger

8 1 a. Kommuner med areal beliggende i yder-

omrader, jf. bilag 2 kan fravige kravet i:

4) 85m,stk. 1, 2. pkt. om 20.000 indbyggere
og derover.

5) 85p,stk. 1, 1. pkt., om den maksimale

graense pa 5.000 m* bruttoetageareal til et bu-

tiksformal i et bydelscenter.

6) 85 q, stk. 4, til butikssterrelsen, som dog

max kan fastsattes til 2.000 m? for dagligvare-

butikker og 2.000 m? for udvalgsbutikker.

8 1 b. Kommuner med areal beliggende i yder-
omrader, jf. bilag 2 skal meddele tilladelse ved
udvidelse af mindre erhvervsvirksomheder, som
er etableret i en tidligere landbrugsbygning, og
ved opfarelse af nye helarsholiger ved landshy-
er, medmindre vaesentlige hensyn til landskab,
natur, miljg, planleegning eller naboer afggrende
taler imod.

8 1 c. Miljgministeren kan efter ansggning fra
kommunalbestyrelsen i en kommune med areal
beliggende i yderomrader, jf. bilag 2, meddele
tilladelse til en planlaegning, der fraviger 8§ 5 b,
stk. 1, nr. 1, forudsat at vaesentlige naturbeskyt-
telses- og landskabelige interesser ikke tilside-
sattes.

Stk. 2. Miljeministerens tilladelse efter stk. 1
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§ 5 m, stk. 4. For hovedstadsomradet fastleegger
miljgministeren efter § 3, stk. 1, beliggenheden
af bymidter, bydelscentre og aflastningsomra-
der, herunder bymidter og aflastningsomrader,
hvori der kan etableres store butikker, jf. 8 5 q,
stk. 2. | det indre storbyomrade i hovedstadsom-
radet, jf. 8 5 j, stk. 2, kan der udlaegges mere
end én bymidte.

§ 5 p, stk. 3. | et aflastningsomrade ma brutto-
etagearealet til butiksformal ikke udvides til
mere end det, der fremgar af regionplanretnings-
linjer, der var galdende den 1. januar 2007, jf.
dog stk. 4.

8 5 q, stk. 1. I bymidter, bydelscentre og aflast-
ningsomrader ma der ikke fastsattes butiksstar-
relser, der overstiger 3.500 m? bruttoetageareal

for dagligvarebutikker og 2.000 m? bruttoetage-
areal for udvalgsvarebutikker, jf. dog stk. 2.

8 5 q, stk. 3. Butiksstarrelsen for den enkelte
butik i et lokalcenter og for enkeltstaende butik-
ker til lokalomradets forsyning ma ikke fastsat-
tes til mere end 1.000 m? bruttoetageareal.

8 11 b. Rammer for indholdet af lokalplaner
fastseettes for de enkelte dele af kommunen med

kan fravige den regionale udviklingsplan.
Stk. 3. Miljgministeren fastseatter nermere reg-
ler om ansggning og meddelelse af tilladelse.”

2.185m,stk. 4, 1. pkt., @ndres "8 5 q, stk. 2,”
til: ”8 5 q, stk. 2 og 3”.

3. 1 8 5 m indsattes som stk. 6:

”Stk. 6. Miljgministeren kan fastsatte regler
efter § 3, stk. 1, og § 3, stk. 2, 1. pkt., der fravi-
ger stk. 1, 1. pkt., saledes at der ved lokalplan
kan udlegges arealer til butiksformal i kommu-
ner, hvor ingen by er over 20.000 indbyggere,
men som har omrader med et sarligt besggs-
mgnster af national eller international betydning
i forhold til turisme”.

4. 85 p, stk. 3, affattes saledes:
”| et aflastningsomrade ma bruttoetagearealet til
butiksformal ikke udvides.”

5.185q, stk. 1, &endres ”stk. 2" til: ”stk. 2 og 3

6. 1 8 5 q indseettes efter stk. 2, som nyt stykke:
”Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i forbindelse
med, at der hvert fjerde ar udarbejdes en strategi
for kommuneplanlaegningen, jf. 8 23 a, stk. 1, 1.
pkt., treeffe beslutning om at revidere kommu-
neplanen med henblik pa at fastsette butiksster-
relser for én ny udvalgsvarebutik, som er pa

mere end 2.000 m’ bruttoetageareal, og som
placeres i bymidten i en af kommunens byer
over 3.000 indbyggere”.

Stk. 3-5 bliver herefter til stk. 4-6.

7.1811 Db, stk. 1, nr. 7, &ndres 8 5 q, stk. 2" til
"85 q, stk. 2 og 3”
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hensyn til

1) fordelingen af bebyggelsen efter art og an-
vendelsesformal,

2) omrader for blandede byfunktioner,

3) bebyggelsesforhold, herunder rammer for
bevaring af bebyggelser eller bymiljger,

4) byfornyelsen i eksisterende bysamfund,

5) byomdannelsesomrader, hvor anvendelsen af
bebyggelse og ubebyggede arealer til erhvervs-
formal, havneformal eller lignende aktiviteter
skal andres til boligformal, institutionsformal,
centerformal, rekreative formal eller erhvervs-
formal, der er forenelige med anvendelse til
boligformal,

6) forsyningen med offentlig og privat service,
7) omrader til butiksformal, herunder rammer
for det maksimale bruttoetageareal for nybygge-
ri og omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal, for maksimale bruttoetagearealer
for de enkelte butikker og for antallet og place-
ringen af udvalgsvarebutikker omfattet af 8 5 q,
stk. 2,

8) institutioner og tekniske anlaeg, herunder
varmeforsyningsforhold,

9) omrader til fritidsformal, herunder koloniha-
veomrader, jf. § 11 c,

10) trafikbetjeningen,

11) overfarsel af arealer til byzone eller som-
merhusomrader,

12) rekkefalgen for bebyggelse og &ndret an-
vendelse af arealer til byformal, de i nr. 5 naevn-
te byomdannelsesomrader og sommerhusomra-
der og

13) anvendelsen af vandomrader og udformning
af anleeg pa vandomrader i et byomdannelse-
somrade inden for eller i tilknytning til en havns
deekkende veerker.

§ 11 e, stk. 5. Redegarelsen for den del af kom- 8. 18 11 e, stk. 5, &ndres ”§ 5 q, stk. 2” til "8 5

muneplanen, der indeholder rammer for etable- g, stk. 2 og 3”
ringen af udvalgsvarebutikker med et bruttoeta-

geareal p& mere end 2.000 m?, jf. § 5 q, stk. 2,

skal indeholde

1) angivelse af malene for detailhandelsstruktu-

ren i bymidten,

2) beskrivelse af, hvordan etableringen af store
udvalgsvarebutikker tilgodeser malene for de-
tailhandelsstrukturen i kommunen, samt af for-
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ventede konsekvenser for bymiljget i bymidten
og for bydelscentrene og oplandet og

3) angivelse af tilgeengeligheden for de forskel-
lige trafikarter til de store butikker og en beskri-
velse af, hvordan parkeringsmulighederne kan
indpasses i de pageaeldende omrader.

9. 1 8 15 indsattes efter stk. 9 som nyt stykke:
”Stk. 10. Faellesanlaeg, som naevnt i stk. 2, nr. 11
og nr. 13, omfatter ikke feellesantenneanlag til
modtagelse og distribution af TV- og radiosig-
naler.”

10. Efter bilag 1 indsettes som nyt bilag:
”Bilag 2

Liste over kommuner beliggende i yderom-
rader og ikke-brofaste ger omfattet af lovens
kapitel 1 a:

Assens
Bornholm
Brgnderslev
Faaborg-Midtfyn
Fang
Guldborgsund
Jammerbugt
Kalundborg
Langeland
Lemvig

Lolland

Laesg
Mariagerfjord
Morsg
Norddjurs
Nordfyn
Odsherred
Rebild
Ringkabing-Skjern
Samsg
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Stevns

Syddjurs

Thisted

Tender

Varde

Vejen

Vesthimmerland

Vordingborg

frg
Derudover indgar felgende ikke-brofaste ger:

Aarg

Agersg

Barsg

Drejg

Egholm

Endelave

Fur

Hjarng

Hjorte

Mandg

Omg

Org

Skarg

Tung

Veng”

§2

Loven treeder i kraft den ..
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