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Indledning

Baggrund
Miljgmalsloven er grundlaget for implementering af bl.a. EU’s vandrammedirektiv i Danmark.

Loven foreskriver, at staten udarbejder vandplaner med tilhgrende indsatsprogrammer. |
vandplanerne fastsaettes miljgmal for alle vandforekomster, som er omfattet af vandplan-
lzegningen, og i indsatsprogrammet angives, hvordan miljgmalene nas.

De statslige miljgcentre er ansvarlige for at udarbejde de vandplaner og indsatsprogrammer,
der vil veere grundlaget for kommunernes efterfalgende udarbejdelse af de kommunale
handleplaner.

"Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer 2009” er primeert en "’kogebog” for
miljgcentrenes udarbejdelse af indsatsprogrammer. En del af retningslinjerne retter sig dog
ogsé imod de punkter i vandplanerne’, som er ngdvendige for at kunne udarbejde indsats-
programmet.

Retningslinjerne er ikke en detaljeret faglig indfaring i de enkelte emner. Det er derimod me-
ningen at de skal vaere et overskueligt grundlag for at kunne traeffe beslutninger, som indgar i
arbejdet. Teksten er derfor begraenset til primaert at omfatte, hvad der er nadvendigt for at
formulere de konkrete retningslinjer. Retningslinjerne er medtaget i "bokse” i hvert afsnit.

Retningslinjerne skal dels ses i sammenhaeng med bekendtgerelser om hhv. miljgmal og
indsatsprogrammer, dels i sammenhaeng med den bekendtgarelse og vejledning, som efter-
folgende vil laagge rammerne for kommunernes udarbejdelse af handleplaner.

Grundlag for planleegningen
Planlzegningen gennemfgres inden for de overordnede rammer, som regeringen har udstuk-
ket.

Planlzegningen baseres farst og fremmest pa resultaterne af de eksisterende basisanalyser?
med resumé, vejledningerne til basisanalyserne, oversigten over vaesentlige vandforvalt-
ningsmaessige opgaver® samt resultaterne fra idéfasen®, og de harmoniserede basiskort.

Regionplanerne fra de tidligere amter har retsvirkning som landsplandirektiv, indtil vand-
planen traeder i kraft.

Savel naervaerende retningslinjer med bilag som forskelligt andet materiale af betydning for
udarbejdelsen af indsatsprogrammer og vandplaner findes pa: BLST.dk eller

1

) Jf. Bilag 2 i miljgmalsloven.

Jf. bekendtggrelse nr. 1355 af 11. december 2006 med tilhgrende vejledning om karakterisering af vandfore-
komster, opggrelse af pavirkninger og kortleegning af vandressourcer samt, jf. bekendtgerelse nr. 967 af 16.
oktober 2005 med tilhgrende vejledning om vurdering af vandforekomsters tilstand.
http://www.blst.dk/Vandplan/Vandrammedirektiv/Basisanalysen/
http://www.vandognatur.dk/Emner/Vandplaner/Vaesentligeopgaver. Forslaget til oversigt over vaesentlige
vandforvaltningsmaessige opgaver er sendt i offentlig h@ring med frist for bemaerkninger den 22. december
2007.

Materiale fra den offentlige idéfase, der foregik i labet af efteraret 2007, findes pa www.vandognatur.dk, som
vil veere aben indtil den offentlig hering af planforslagene starter.
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www.vandognatur.kontainer.com/login/. Dokumenterne er tilgaengelig for de haringsberetti-
gede, nar der indtastes den fremsendte adgangskode.

Enheder for planleegningen

Den overordnede enhed for planleegningen er de 23 hovedvandoplande. Der kan planleeg-
ges seerskilt for deloplande inden for de enkelte hovedvandoplande, hvis det i forhold til de
opstillede mal er af vaesentlig betydning, at der planlaegges pa et lavere aggregeringsniveau.

Hovedprincippet er saledes, at der skal planlaegges pa det hgjest mulige aggregeringsni-
veau. Der skal, i forhold til opnaelsen af opstillede mal, vaere szerlige faglige begrundelser for
planlaegning pa et lavere aggregeringsniveau. Planleegningen skal ske under anvendelse af
alle relevante data, men det, at der for et vandomrade foreligger detaljerede data, er ikke i
sig selv tilstraekkelig begrundelse for at planlaegge pa et lavere aggregeringsniveau.

Desuden skal der udarbejdes kommunespecifikke indsatsprogrammer, som integrerer beho-
vet for indsats efter bade vandplanen og Natura 2000-planen for hver enkelt kommune.

Snitflade mellem stat og kommune
Indsatsprogrammerne er grundlaget for kommunernes udarbejdelse af handleplaner.
De statslige indsatsprogrammer skal leve op til vandrammedirektivets formelle krav.

Der skal udarbejdes et samlet indsatsprogram for hvert af de 23 hovedvandoplande for vand-
lab, s@er og fjorde/kystvande

Regeringen har i juni 2009 indgaet en aftale om Gron Veekst med Dansk Folkeparti. | aftalen
er det angivet bade de virkemidler, der skal anvendes pa vandomradet for 2009-2015 og
rammerne for dosering af disse. Vandplanerne udarbejdes i overensstemmelse med Grgn
Veekst aftalen.

Kommunen skal herefter i den kommunale handleplan/de relevante sektorplaner (spilde-
vandsplaner, vandforsyningsplaner mm.) — for de virkemidler som kommunerne er ansvarlige
for - fastlaegge den lokale konkrete omkostningseffektive udmentning af virkemidlerne.

Grundvand er ikke direkte omfattet af det de konkrete indsatsprogrammer i forslag til vand-
planer, idet der den eksisterende grundvandsbeskyttelsesindsats lzegges til grund som en
grundlaeggende foranstaltning. Der fastleegges saledes ikke nye reduktionsmal for tilfarslen af
forurenende stoffer til grundvandet. Som fglge af samspillet mellem grundvand og overflade-
vand vil vandplanerne dog have betydning for indsatsen i forhold til grundvandet.
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1 Anvendelsesomrade og referenceforhold

Kapitel 1 fastseaetter retningslinjer for miljgcentrenes beskrivelse af beliggenhed, afgraensning
og typologi for overfladevandomrader - vandlgb, sger, kystvande, steerkt modificerede vand-
omrader og kunstige vandomrader samt grundvandsforekomster.

Der skal udarbejdes et indsatsprogram for hvert af de 23 hovedvandoplande (se bilag 3a).
Beskrivelser af vandforekomsterne — overfladevand og grundvand - skal saledes indeholde
en generel beskrivelse af hvert af hovedvandoplandenes karakteristika. Beskrivelserne skal
endvidere indeholde oplysninger om beliggenheden af de beskyttede omrader, herunder
Natura 2000 omrader og drikkevandsforekomster.

1.1 Vandforekomsternes beliggenhed, afgraensning og inddeling af vandomrader

Vandrammedirektivet og miljgmalsloven omfatter alle vandforekomster, uanset sterrelse og
karakteristika. Det betyder, at alle vandforekomster som udgangspunkt er omfattet af malene
om at forebygge yderligere forringelser af deres tilstand og beskytte og forbedre tilstanden.

Vandrammedirektivets bilag 2 fastlaegger af administrative og rapporteringsmaessige arsager
en raekke kriterier for inddeling af overfladevand i vandomrader og grundvand i vandfore-
komster. Kriterierne er anvendt som grundlag i forbindelse med inddeling af vandomrader og
grundvandsforekomster i bekendtggrelse og vejledning om basisanalyse | og II°.

| indsatsprogrammerne planlaegges saledes kun saerskilt for vandforekomster af en vis stor-
relse — svarende til starrelsesgraenserne for, hvad der er omfattet af bekendtggrelse og vej-
ledning om basisanalyser. For de gvrige vandforekomster skal indsatsprogrammerne inde-
holde generelle administrative retningslinjer for myndighedernes administration af sektorlov-
givningen

Processen for identifikation og inddeling af overfladevand i vandomrader er fglgende, jf. vej-
ledning fra Miljgstyrelsen nr. 2, 2004 — Basisanalyse del 1 - om karakterisering af vandfore-
komster og opggrelse af pavirkninger, afsnit 2.1.2.

1. Inddeling efter overfladevandets kategori — vandlgb, s@, overgangsvand, kystvand,
kunstigt vandomrade eller staerkt modificeret vandomrade.

2. Inddeling af kategorien efter type/typologi.

3. Inddeling af den typeinddelte kategori i vandomrader med forskellige miljgmal, jf. ka-
pitel 4 om miljgmal for vandforekomster.

° Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 1355 af 11. december 2006 om karakterisering af vandforekomster, opgg-

relse af pavirkninger og kortleegning med tilhgrende vejledning samt Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 967
af 16. oktober 2005 om vurdering af vandforekomsters tilstand med tilhgrende vejledning.
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RETNINGSLINJE (geelder alle kategorier af vandforekomster)

| vandplanen skal indga en generel beskrivelse af vandomradernes karakteristika — jf. mil-
jemalslovens bilag 2 punkt 1.1 a), i-ii). Beskrivelsen skal omfatte:
o Kort med beliggenheden og graenser for overfladevandomrader

e —inkl. oplysning om type med reference til basisanalysens beskrivelser.
e Oversigt over overfladevandomrader med oplysning om type og tilhgrende op-
land.

Den anvendte typologi skal veere som foreskrevet i bekendtgarelse om karakterisering af
vandforekomster, opggrelse af pavirkninger og kortlaegning af vandressourcer for de kon-
krete vandomradekategorier er yderligere specificeret nedenfor.

Principperne for udpegning af grundvandsforekomster fremgar af afsnit 1.1.6.

1.1.1 Vandlgb

1.1.1.1 Definitioner
Vandlgb er i vandrammedirektivet defineret som “indvand, som for stgrstedelens vedkom-
mende Igber pa jordoverfladen, men som kan Igbe under jorden i en del af sit lgb”.

1.1.1.2 Beliggenhed og afgraensning af vandlgb

| Vandplan 2009 er vandforekomster, der er omfattet af planlaegningen, afgreenset til at om-
fatte vandforekomster specifikt malsat i regionplanerne samt ikke specifikt malsatte vandfo-
rekomster, som er udpeget som Natura 2000 naturtyper, der indgar i udpegningsgrundlaget i
Natura 2000 omrader.

| indsatsprogrammerne planlaegges saledes kun specifikt for de ovennaevnte vandforekom-
ster. For de gvrige vandforekomster skal indsatsprogrammerne indeholde generelle admini-
strative for myndighedernes administration af sektorlovgivningen.

Vandlgb, der indgar i indsatsprogramlaegningen, omfatter alene de vandlgb, som er specifikt
malsatte som klasse A-F i regionplanerne. Rarlagte straekninger, der ligger nedstreams speci-
fikt malsatte vandlgbsstreekninger er ogsa omfattet af indsatsprogrammet — ogsa selvom de
rorlagte straekninger ikke er specifikt malsat i regionplanerne. Indsatsprogrammet skal end-
videre omfatte ikke specifikt malsatte vandlgbsstraekninger, som er udpeget som Natura
2000-vandlgbsnaturtyper, der indgar i udpegningsgrundlaget i Natura 2000 omrader. For
gvrige vandlgb udarbejdes generelle retningslinjer for andre myndigheders administration
efter sektorlovgivningen.

Beliggenheden af de vandlgb, der er omfattet af indsatsprogrammet, skal fremga af kortbilag.

1.1.1.3 Typologi

De specifikt malsatte vandlgb er i basisanalysen vurderet ud fra oplandsareal, bredde og
afstand til kilde (se tabel 1.1). Kilden defineres som starten pa det abne, malsatte vandigb.
Bredden er den vandigbsbredde, som det davaerende amt har malt i forbindelse med tilsyn
og overvagning. Et vandlgb typologiseres som den type, hvori flest komponenter falder. Ty-
pologiseringen omfatter bade "normale” vandlgb og "bladbundsvandigb”. Blgdbundsvandlgb
er mindre og naturlige vandlgb, der pa den overvejende del af sin leengde har et naturligt
ringe fald (< 0,1 - 0,5 %o afhaengig af vandlgbsstarrelsen), ringe vandhastighed, og hvor
bundsubstratet naturligt er bladt og overvejende organisk, jf. afsnit 4.3.2.
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Type 1 2 3

Oplandsareal (km?) <10 10-100 >100
Bredde (m) <2 2-10 >10
Afstand til kilde (km) <2 2-40 >40
TABEL 1.1 - STORRELSESTYPOLOGI FOR VANDL@B

Vandlgb af samme type med et oplandsareal starre end 10 km? skal afgraenses saerskilt.

Vandlgb med et oplandsareal mindre end 10 km? (type 1 vandigb) kan grupperes inden for et

hovedvandopland.

Foruden de generelle retningslinjer i afsnit 1.1 gaelder fglgende retningslinjer for vandlgbs-

vandomrader.

RETNINGSLINJE

Indsatsprogrammet skal omhandle de vandlgb, som er specifikt malsatte som klasse A-F i

regionplanerne.

Rearleegninger m.v., der ligger nedstrems specifikt malsatte streekninger er ogsa omfattet af

indsatsprogrammet — ogsa selvom de rgrlagte streekninger ikke er specifikt malsat i regi-

onplanerne.

Endvidere skal indsatsprogrammet omhandle de ikke specifikt malsatte vandlgbsstraeknin-

ger, som er udpeget som Natura 2000-vandlgbsnaturtyper, der indgar i udpegningsgrund-

laget i Natura 2000 omrader.

Ved planleegningen skal anvendes de 3 stgrrelsestyper af vandlgb som fremgar af tabel

1.1

1.1.1.4 Procedure for inddeling af vandlgbs-vandomrader
RETNINGSLINJE

1. Et vandlgbs-vandomrade kan daekke et helt vandlgbssystem eller indeholde flere
(side)vandlgb/straekninger.

2. Vandlgbene i et vandlgbs-vandomrade skal vaere sammenhaengende og tilhgre samme
kategori (vandlgb, sger, kunstige vandomrader eller steerkt modificerede vandomrader)

og type - 1, 2 eller 3 for henholdsvis 'normale’ vandlgb og 'bladbundsvandigb’.

3. Etvandlgbs-vandomrade identificeret efter punkt 2 inddeles i vandomrader i relation til
miljgmal. Hvert vandomrade tildeles samme mal for hele vandomradet udtrykt ved en
tilstandsklasse (hgj, god, moderat, ringe eller darlig gkologisk tilstand samt tilsvarende
gkologiske potentialer for steerkt modificerede og kunstige vandomrader), jf. afsnit 4.3

om miljgmal for vandlgb.

4. Etvandlgbs-vandomrade kan underinddeles i delvandomrader i forhold til tilstand med
henblik pa at vise den aktuelle tilstand* og som fgrste skridt for at kunne malrette ind-
sats i vandplanen mod de delvandomrader, hvor der er behov for yderligere indsats jf.

procedurens punkt 5.

5. Med henblik pa at opgare behov for yderligere indsats i vandplanen fremskrives tilstan-

den i delvandomraderne til en tilstand i 2015*, jf. retningslinjernes kapitel 3 og 6.
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* Tilstand fastsaettes, jf. afsnit 3.2.3. om beskrivelse af tilstand for vandlgb pa streekningsni-
veau. Dvs. hver vandlgbsstraekning repraesenteres af mindst en station, hvor tilstanden
overvages. Som udgangspunkt benyttes den opdeling i vandomrader, der fremgar af ba-
sisanalysen med de ngdvendige justeringer, der falger af overgangen fra regionplanmal-
saetninger til miljgmal.

Inddeling i forhold til tilstand skal benyttes som grundlag for det kort, der under vandpla-
nens punkt 5 (miljgmalslovens bilag 2), skal vise den "aktuelle” tilstand for overfladevand.

** Herunder kan det vise sig, at der ikke er behov for yderligere indsats for nogle af de del-
vandomrader, der pa tilstandskortet vises med tilstande darligere end god (moderat, ringe
og darlig). Information om hvor der er behov for yderligere indsats, kan vises pa seerskilt
kort eller gives i tabelform, og begge dele kan indga i tekniske baggrundsnotater.

1.1.2 Sger

1.1.2.1 Definitioner
Sger er i vandrammedirektivet defineret som “stillestaende overfladevand”. Ved et overflade-
vandomrade forstas en afgreenset og betydelig meengde overfladevand.

1.1.2.2 Beliggenhed og afgraensning af sger
| resume af basisanalysen findes en beskrivelse af de aktuelle vandomraders karakteristika.
Beliggenheden af sgerne og deres oplandsgreenser vil fremga af kortbilag.

Der udarbejdes indsatsprogrammer for sger stgrre end 5 ha samt for sger mellem 1 ha og 5
ha, der var specifikt malsat i amternes regionplaner. Endvidere indgar de Natura 2000-sgna-
turtyper der indgar i udpegningsgrundlaget i Natura 2000 omrader.

Retningslinjerne omfatter bade naturligt forekommende s@er og s@er, som er opstaet i for-
bindelse med menneskelig pavirkning. En sgs areal opggres som den abne vandflade inklu-
siv den ydre rgrsump, subsidieert det tilstadende omrade, der er uden landvegetation pa
grund af temporeer vanddaekning, dvs. temporaer udtarret sgbund.

Sger mindre end 5 ha kan inddrages i indsatsprogrammet for de stgrre sger, som de ligger i
oplandet til. Mindre sger beliggende uden for de starre sgers oplande reguleres gennem
sektorlovgivningen (naturbeskyttelsesloven, vandlgbslov, miljgbeskyttelsesloven m.v.)

1.1.2.3 Typologi

Sagerne opdeles efter en raekke fysiske og kemiske faktorer, der bestemmer sgens karakteri-
stika og dermed s@ens biologiske struktur og sammensaetning. De forskellige satyper frem-
gar af tabel 1.2. Typologien giver potentielt 16 satyper. De kalkrige, ikke brunvandede, ferske
dybe og lavvandede satyper (type 9 og 10) er langt de mest udbredte.

Kapitel 1 14
Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer — Version 4.0



Alkalinitet Farvetal Saltholdighed Middeldybde ** Type
Lav < 0,5 %o Lavs3m 1
Lav <60 mg Pt/l (fersk) Dyb>3m 2
(klarvandet) Hgj 2 0,5 %o Lavs3m 3
Lav < 0,2 meq/l (brak) Dyb >3 m 4*
(kalkfattig) Lav < 0,5 %o Lav=s3m 5
Hgj = 60 mg Pt/ (fersk) Dyb>3m 6
(brunvandet) Hgj 2 0,5 %o Lavs3m 7*
(brak) Dyb>3m 8*
Lav < 0,5 %o Lavs3m 9
Lav < 60 mg Pt/l (fersk) Dyb>3m 10
(klarvandet) Haj 2 0,5 %o Lavs3m 11
Hgj = 0,2 meq/l (brak) Dyb>3m 12*
(kalkrig) Lav < 0,5 %o Lav=s3m 13
Hgj = 60 mg Pt/ (fersk) Dyb>3m 14
(brunvandet) Haj 2 0,5 %o Lavs3m 15
(brak) Dyb >3 m 16*

TABEL 1.2: TYPOLOGI FOR S@ER, JF. MILJ@MINISTERIETS BEKENDTG@RELSE NR. 1355 AF 11. DECEMBER 2006 OM KARAKTERI-
SERING AF VANDFOREKOMSTER, OPG@RELSE AF PAVIRKNINGER OG KORTLEGNING AF VANDFOREKOMSTER. DE MED *
MARKEDE S@TYPER FINDES IKKE EL. KUN SJ£ALDENT | DANMARK.

** Uanset middeldybden henfgres sgen til de dybe sger, hvis mere end en tredjedel af sgen er lagdelt i mere end
2 maneder. Hvis mere end en tredjedel af s@en er lagdelt i mindre end en maned, skal sgen betragtes som lav-
vandet.

Foruden de generelle retningslinjer i afsnit 1.1 geelder felgende retningslinjer for sger.

RETNINGSLINJE
Indsatsprogrammet skal omhandle fglgende sger:
e sger pa 5 ha eller derover.
e sger mellem 1 ha og 5 ha med en specifik malsaetning i regionplanerne.

e Natura 2000-sgnaturtyper der indgar i udpegningsgrundlaget i Natura 2000 omrader.

1.1.3 Kystvande

1.1.3.1 Definitioner

Kystvande er defineret i vandrammedirektivet®. Direktivets definition samt afgreensningen af
kystvande, fremgar af bilag 1 i miljgmalsloven. Pa kortbilaget er graenserne for de kystvande,
som er omfattet af indsatsprogrammerne indtegnet.

1.1.3.2 Typologi

Typologien til karakterisering af kystvandene fremgar af bekendtggrelsen om karakterisering
af vandforekomster m.v.”. | nogle situationer er det i basisanalysen vurderet, at et kystvand
tilhagrer en anden type end hvad der fremgar af bekendtggrelsens bilag. Z/£ndring til anden

Vandrammedirektivets definition af kystvande er: "overfladvand pa landsiden af en linje, hvor hvert punkt be-
finder sig i en afstand af én semil til havsiden fra det naermeste punkt pa den basislinje, hvorfra bredden af ter-
ritorialfarvande males, og som, hvor det er relevant, straekker sig ud til overgangsvandes yderste greense.

Mod land er kystvandene afgreenset af middelvandstandslinjen langs kysten.”

Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 1355 af 11. december 2006 om karakterisering af vandforekomster, opge-
relse af pavirkninger og kortleegning af vandressourcer.
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type for konkrete kystvande bgr beskrives og begrundes, saledes at det kan vurderes om
bekendtggrelsens bilag skal aendres.

RETNINGSLINJE

Hvor det i basisanalysen er vurderet, at et kystvandsomréade tilhgrer en anden type, end
hvad der fremgar af bekendtggrelsen om karakterisering af vandforekomster m.v., skal det
beskrives og begrundes.

1.1.3.3 Beliggenhed og afgraensning
Ca. 66 % af Danmarks areal afvander direkte til fijorde og lukkede kystvande og de resteren-
de ca. 34 % af arealet afvander direkte til de mere abne marine vandomrader.

Basisanalysens beskrivelse af de aktuelle vandomraders karakteristika skal resumeres i
vandplanen. Udgangspunkt er basisanalysen, hvori de enkelte vandomraders oplande ogsa
er beskrevet, men det indgik ikke, at oplandets karakteristika kan have en vaesentlig betyd-
ning for, hvilke typer af pavirkning de enkelte kystvande bliver udsat for. Hvis tilstanden i et
kystvand hovedsagelig er afheengig af pavirkninger fra ét delopland inden for hovedvandop-
landet, bgr dette indga i karakteriseringen med henblik pa udarbejdelse af indsatsprogram-
met.

Sammenholdt med det enkelte vandomrades karakteristika om f.eks. vandudskiftning og
eksponering kan det ogsa vurderes, hvor fglsomme de enkelte kystvande er overfor aendrin-
ger i den landbaserede belastning.

Omrade- Internationalt Araal Opland oOpland Tabel 5.5.2
betegnelse Type beskyttelsesomride vandfl (ha) | areal (ha) Vandfl, Vanddistrike 42,
{HO1, H172, Ho3, F77, HOg, FJN; Am:sd’e_m— F
Abne STE OW2/0W2a F73, H175, H110) o251 53818 0.6 f-'»_r:; e, med eypo Ij
el P 807 24125 200 giske, morfologiske

og @dministrative

Kertinga Mor P 538 1736 1z
Kerteminde Fjord 336 3611 10.7 .

L - i {dbrie kysevands-
Holckenhavn Fjord M2 50 22125 442.5 omirdder sdvel som
STB total 93682 53818 06 forde/nor), derer

: wdpeger i de 4 hova
Abne LET: LET Syd oWaa (H108, H107, H111, H110) 116881 T 0T vandemrdder, og
Abne LBT: LET Mord oWz (R186, HO2, FT6, HO5) 20028 huor der er vilknye
Helnzes Bugt M1 (H108, H107) (e 18328 27 et afseramningsop-
Land. Paranteser or
Gamborg Fjord p1 R15, HOB, F47 1030 5347 5.2 beskyerede omrdder
Toro Vig o 1a7 360 10 angiver at det ihke
er hele omrdder der
Ermtakaar Nor M R15, HOE, F47 &3 1000 13.2 o1 beskyteer, men
Bradningen M R15, HOE, F47 2 11134 428.2 Lun cftg?heny“ .
H: Habizaromrade,
Bége Ner M Ri15, HOG, F47 — i X F:EF.Fuglebeskyr-
Gamiborg Mor P R15, HOB, F47 20 3261 162.1 telsesomvdde,
. ;
Aborg Minde Nor M R15, HOB, F47 17 7310 430.5 & Ramsaromride
Tora Mor M 14 120 8.5

TABEL 1.3: EKSEMPEL PA OVERSIGT MED GENEREL BESKRIVELSE AF KARAKTERISTIKA FOR KYSTVANDE.

| nogle kystvandsomrade er tilstanden vaesentligt afheengig af pavirkninger fra flere hoved-
vandoplande. Karakterisering af kystvandomradrne og vurdering af tilstand og indsatsbehov i
relation hertil indgar ikke i vandplan 2009, men udskydes til vandplan 2015

Foruden de generelle retningslinjer i afsnit 1.1 geelder falgende retningslinjer for kystvande.
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RETNINGSLINJE

Indsatsprogrammet skal omfatte malsatte fjorde og @vrige lukkede kystvande samt abne
kystvande.

e For afgreensning af oplande til abne kystvande afggres af om:

- belastningen med nzeringsstoffer fra oplandet udgar en veesentlig del af den sam-
lede belastning af det tilknyttede vandomrade eller en vaesentlig andel af belast-
ningen inden for hovedvandoplandet.

- der er identificeret andre aktiviteter, som har vaesentlig betydning for opfyldelse af
miljgmalene.

e Mindre nor og vige og deres oplande kan grupperes inden for hovedvandoplandets
kystvande, safremt:

- det samlede opland til dem udgar en mindre del af hele hovedvandoplandet, eller:
- der ikke er et teknisk grundlag for at kunne vurdere, om der er behov for en saer-
skilt indsats i forhold til de enkelte vandomrader.
Oversigt over vandomrader og tilhgrende opland vises som i tabel 1.3).

Den anvendte typologi skal veere som foreskrevet i bekendtgarelse om karakterisering af
vandforekomster, opggrelse af pavirkninger og kortlaegning af vandressourcer.

1.1.4 Steerkt modificerede vandomrader

1.1.4.1 Definitioner

Steerkt modificerede vandomrader er i vandrammedirektivet defineret som "overfladevand,
der som et resultat af fysiske aendringer som fglge af menneskelig aktivitet i vaesentlig grad
har andret karakter som angivet af medlemsstaten i hold til bestemmelserne i direktivets
bilag II”. Der henvises i gvrigt til "Retningslinjer for definition og udpegning af staerkt modifice-
rede vandomrader”, bilag 12.

1.1.5  Kunstige vandomrader

1.1.5.1 Definitioner
Kunstige vandomrader er i vandrammedirektivet defineret som “overfladevand, skabt ved
menneskelig aktivitet”.

For vandlgb vil kunstige vandomrader normalt vaere gravede kanaler i forbindelse med af-
vanding, engvandingsanlaeg, vandforsyning til dambrugsdrift, malledrift og turbineanlaeg,
fyldgrave bag kystdiger, voldanleeg, skelgrafter m.v.

For kunstige vandlgb kan anvendes samme starrelsestypologi, som for naturlige vandigb.

Type 1 2 3

Oplandsareal (km?) <10 10-100 >100

Bredde (m) <2 2-10 >10

Afstand til kilde (km) <2 2-40 >40
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For sger vil kunstige vandomrader normalt vaere udgravninger i forbindelse med rastofind-
vinding (fx grusgravsseer), kleeggrave, lergrave, brunkulssger, sidetagssger ved veje, di-
gegrave.

For kystvande er der ikke identificeret kunstige vandomrader.

1.1.6 Grundvand

1.1.6.1 Definitioner

Alt grundvand er omfattet af malene om at forebygge eller begraense udledning af forurenen-
de stoffer til grundvandet og at vende enhver vaesentlig og vedvarende opadgaende tendens
i koncentrationen af et hvilket som helst forurenende stof, som stammer fra menneskelig ak-
tivitet.

Miljgmalene om at forebygge forringelse, beskytte, forbedre og genoprette med henblik pa at
bibeholde eller opna god grundvandstilstand knytter sig til grundvandsforekomsterne, og det
er saledes for den enkelte grundvandsforekomst man skal dokumentere at man opfylder mil-
jemalet "god tilstand".

Det bemeerkes, at der ikke eksisterer en direkte sammenhaeng mellem grundvandsforekom-
sterne og indsatsomrader af hensyn til drikkevandsinteresser, som er udpeget i medfer af
vandforsyningslovens kapitel 3. Indsatsomraderne efter vandforsyningsloven er udpeget in-
den for omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsomrader til almene
vandforsyninger uden for OSD. Indsatsomraderne daekker ca. 40 % af Danmarks areal.

De kommunale handleplaner skal udmgnte indsatsprogrammet i vandplanen, og medvirke til
at sikre opfyldelse af miljgmalene for grundvandsforekomsterne i vandplanen, jf. miljgmalslo-
vens kapitel 11. Indsatsen for at sikre drikkevandsinteresserne gennem indsatsplanerne efter
vandforsyningsloven skal saledes indregnes ved fastlaeggelse af den indsats, som skal gen-
nemfgres for at opfylde miljgmalene for grundvand. Dette skyldes, at foranstaltninger til at
modyvirke forurening af en vandforsyning, med f.eks. nitrat, alt andet lige vil komme andre
dele af vandkredslgbet til gode.

Forholdet mellem de forskellige indsatser for at sikre grundvandet mod forurening fastlaegges
og beskrives naermere i den kommende bekendtggrelse om de kommunale handleplaner.

1.1.6.2 Beliggenhed og afgraensning
Af tabel 1.5 fremgar antallet og fordelingen af grundvandsforekomster i hovedvandoplande.

Afgreensningen af grundvandsforekomster er foretaget og offentliggjort i forbindelse med
opstart af vand- og Natura 2000-planernes idefase i foraret 2007 — se www.vandognatur.dk.
Indsatsprogrammer udarbejdes for de 383 grundvandsforekomster, der er afgraenset.
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Nordlige Kattegat, Ska-

1.1 gerrak 4 6 7 2 15
1.2 Limfjorden 22 9 27 17 53
1.3 Mariager Fjord 2 1 1 1 3
1.4 Nissum Fjord 4 3 4 1 8
1.5 Randers Fjord 7 3 17 8 28
1.6 Djursland 4 3 12 3 18
1.7 Arhus Bugt 4 1 9 3 13
1.8 Ringkgbing Fjord 12 5 11 1 17
1.9 Horsens Fjord 3 1 6 1 8
1.10 Vadehavet 11 13 22 4 39
.11 Lillebeelt Jylland 11 2 14 6 22
.12 Lillebeelt Fyn 2 1 9 0 10
1.13 Odense Fjord 4 1 12 0 13
.14 Storebaelt 1 1 4 0 5
1.15 Det Sydfynske @hav 5 1 14 0 15
.1 Kalundborg 4 1 6 2 9
1.2 Roskilde Fjord 8 1 15 3 19
.3 Jresund 3 1 6 0 7
1.4 Kgge Bugt 4 1 1 0 2
1.5 Smalandsfarvandet 10 1 38 9 48
1.6 Jstersgen 10 1 14 3 18
1.1 Bornholm 1 1 5 0 6
V.1 Krusa/Vida 1 2 4 1 7

Samlet antal 137 60 258 65 383

TABEL 1.5: ANTAL OG FORDELING AF GRUNDVANDSFOREKOMSTER.

1.1.6.3 Karakterisering og typologi
Grundvandsforekomsterne karakteriseres bl.a. ved:
e karakteren af de overliggende lag i det grundvandsdannende omrade, hvorfra grund-
vandsforekomsten far tilfgrt vand (naturlig beskyttelse), og
e grundvandsforekomstens betydning for akosystemer i overfladevand og vadomrader.

Grundvandsforekomsterne i Danmark er udpeget i tre niveauer: Terraennzere, regionale og
dybe grundvandsforekomster.

En passende typologi for inddeling af grundvandsforekomsterne kan med fordel anvendes
ved f.eks. opstillingen af overvagningsprogrammer. Grundvandsforekomsterne kan, jf. ogsa
basisanalysen, typeinddeles ved hjeelp af tre kriterier: magasinbjergart, kontakt med overfla-
devand og redoxforhold, jf. tabel 1.6.
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Magasinbjergart Kontakt med overflace- Redaoxforhold Type
vand
Silikater En del af aret (lokal) Oxideret 1
Reduceret pa
Hele aret (regional) Oxideret 3
Reduceret 4
Ingen (dyb) Oxideret 5
Reduceret B
Karbonater En del af aret (lokal) Oxideret ]
Reduceret a8
Hele aret (regional) Oxideret 9
Reduceret 10
Ingen (dyb) Oxideret 11
Reduceret 12

TABEL 1.6. FORSLAG TIL TYPOLOGI FOR GRUNDVANDSFOREKOMSTER (MILJ@STYRELSEN, 2004).

Mange forekomster daekker over mere end en enkelt magasinbjergart og/eller har f.eks. en
redoxkemi, der rumligt kan variere fra oxiderede til reducerede forhold. Det kan derfor veere
ngdvendigt at beskrive denne variation for den enkelte forekomst.

RETNINGSLINJE
Der skal udarbejdes et indsatsprogram for samtlige grundvandsforekomster.

Der skal for hvert hovedvandopland udarbejdes kortbilag med angivelse af grundvandsfo-
rekomsternes beliggenhed og afgraensning, idet de tre niveauer af grundvandsforekomster
skal fremga af kortet (terraennzere, regionale og dybe grundvandsforekomster).

Der skal for hvert af de tre niveauer af grundvandforekomster udarbejdes en oversigt, der
viser forekomsternes ID, navn og areal.

1.2 Fastleeggelse af referenceforhold

Ved karakteriseringen af overfladevand er overfladevandomraderne inddelt i typer®. For hver
af disse typer af overfladevandomrader skal der tilknyttes en typespecifik referencetilstand®.

Referencetilstanden er den tilstand, der er til stede, hvor der er ingen eller kun meget ubety-
delig menneskeskabte gendringer i forhold til den ubergrte tilstand.

For de typer af overfladevandomrader, der har indgaet i EU Kommissionens beslutning om
resultaterne af interkalibrering™, er der fastlagt referenceveerdier i den tekniske rapport, der
folger beslutningen. Disse veerdier er gengivet i nedenstaende afsnit.

Retningslinjer for fastleeggelse af referencetilstand og miljgmal for vandomradetyper, der ikke
indgar i EU Kommissionens beslutning vil blive udarbejdet i sammenhaeng med og i forleen-
gelse af udarbejdelse af den kommende bekendtggrelse om miljgmal. For visse vandomra-
dekategorier og kvalitetselementer indgar konkrete retningslinjer for fastsaettelse af referen-
cetilstand i bilag 5. Disse retningslinjer er bl.a. baseret pa4 EU-Kommissionens kommende
vejledning om anvendelse af interkalibreringsresultaterne.

Miljgstyrelsens vejledning nr. 2/2004 om Basisanalyse del 1.
Vandrammedirektivets Bilag Il, 1.3.

10 Kommissionens Beslutning 2008/915/EF om fastsaettelse i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF af vaerdierne for klassifikationerne i medlemsstaternes overvagningssystemer som
resultat af interkalibreringen.
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RETNINGSLINJE

Vandplanens generelle beskrivelse af vanddistriktets karakteristika skal omfatte — jf. milja-
malslovens bilag 2 punkt 1.1 a), iii):

Identifikation af referenceforhold for de forskellige typer af overfladevandomrader.
For vandomradetyper, der indgar i EU Kommissionens beslutning om interkalibrering,
benyttes veerdierne som angivet i tabel 1.7 og 1.8.

1.2.1 Vandlgb

1.2.1.1 Fastlaeggelse af referenceforhold for vandigb
Referencetilstanden for "normale” vandlgb fastsaettes pa baggrund af det biologiske kvalite-
teselement, bentisk invertebratfauna, til faunaklasse 7, svarende til hgj gkologisk tilstand.

RETNINGSLINJE

Referencetilstanden for "normale” vandlgb fastsaettes pa baggrund af det biologiske kvali-
teteselement, bentisk invertebratfauna, til faunaklasse 7.

1.2.2 Sger

1.2.2.1 Fastleeggelse af referenceforhold for forskellige sgtyper
Referencetilstanden for sgerne fglger af EU-kommissionens beslutning om resultatet af in-
terkalibreringen, som fastlaegger referencetilstand for sgtype 3, 9 og 10.

RETNINGSLINJE

Referencetilstanden for sgtype 3, 9 og 10 fastsaettes med udgangspunkt i tabel 1.7. Refe-
rencetilstanden er angivet som et interval. Det skyldes, at der indenfor de forskellige saty-
per, er en naturlig variation. Der er saledes indenfor den enkelte sgtype sger der naturligt
har en mindre hhv. sterre naturlig belastning af naeringsstoffer og dermed indhold af kloro-
fyl a. Ligger en s@ i et opland, hvor den naturlige baggrundsbelastning vurderes at veere
stor, veelges den veerdi der passer til sgens referencetilstand i den gvre ende af intervallet.
Omvendt med sger, hvor baggrundsbelastningen er mindre, veelges den veerdi der passer
til sgens referencetilstand i den nedre ende af intervallet. | tilfeelde hvor det ikke muligt at
afgere om en sg@ har naturlig hgj eller lav naturlig baggrundsbelastning anvendes den gvre
ende af intervallet som referencetilstand. | tilfeelde hvor data grundlaget ikke er tilstraekke-
ligt til at afggre om en s@ har en hgj eller lav referencetilstand anvendes den gvre ende af
intervallet.

For de ovrige satyper fastseettes der ikke referencetilstand i vandplan 2009.

Satype (se tabel 1.2) 2 9 10
Referencetilstand (Klorofyl-a, ug/l) 25-37 6,3-7,5 25-3,8

TABEL 1.7. REFERENCETILSTANDEN FOR S@TYPE 2, 9 OG 10.
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1.2.3 Kystvande

Referencetilstanden svarer til den tilstand, der var til stede i de danske havomrader i farste
halvdel af 1900-tallet, nar der ses bort fra de lokale omrader, der allerede da var pavirkede af
udledninger fra byer.

For danske kystvande er referencetilstanden fastlagt for de udpegede lokaliteter, der indgar i
EU's interkalibrering af vandrammedirektivets miljgmal.

Fastleeggelse af referencetilstande for kystvande i vandplan 2009 skal tage udgangspunkt i
veerdierne for klassifikation af kystvande i EU Kommissionens beslutning om resultat af inter-
kalibreringen i henhold til vandrammedirektivet'!, samt i de faglige anbefalinger til fastsaettel-
se af referencetilstand, der fremgar af bilag 5. EU beslutningen omfatter 11 udpegede inter-
kalibreringslokaliteter i de danske farvande (figur 1.1), hvor falgende parametre eller indika-
torer for biologiske kvalitetselementer er interkalibreret:

¢ Fytoplankton biomasse: Klorofyl a koncentration
e Bundvegetation: Alegraes dybdegraense
e Bundfauna: "Dansk Kvalitets Indeks for marin bundfauna” (DKI-MB)

De fastsatte referenceveerdier for fytoplankton og alegraessets dybdeudbredelse fremgar af
tabel 1.8 for de udpegede lokaliteter til EU's interkalibrering.

For andre nationale kystvandstyper, og andre interkalibreringslokaliteter, der ikke indgar i EU
Kommissionens beslutning om interkalibrering, skal referencetilstanden fastleegges efter
samme principper som veerdierne i tabel 1.8 og i overensstemmelse med vandrammedirekti-
vets retningslinjer*?, og som narmere beskrevet i bilag 5

Dansk Kvalitets Indeks for bundfauna repraesenterer alle delelementer under kvalitetsele-
mentet for bundfauna. Referenceforhold er indbygget i selve indekset, saledes at indeksvaer-
dien for en aktuel tilstand i sig selv er udtrykt i forhold til en referencetilstand.

! Kommissionens Beslutning 2008/915/EF om fastsaettelse i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF af vaerdierne for klassifikationerne i medlemsstaternes overvagningssystemer som
resultat af interkalibreringen.

2 Jf. Vandrammedirektivets bilag Il afsnit 1.3.
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Figur 1.1. Udpegede lokaliteter til EU’s interkalibrering.
Kystvand
Fytoplankton, biomasse, Klorofyl a pg/l Referencetilstand
Nordgstatlantiske omrade:
Koncentration (marts-sept.), udtrykt ved 90-percentilen
Vadehavet 3,3
Ud for Vadehavet (Tyske Bugt) 3,3
Skagerrak — Hirtshals 2,0
Nordlige Kattegat 1,0
Ud for Arhus Bugt 1,0
Nord for Fyn 1,0
Nordlige @resund 1,0
@stersgomradet:
Sommermiddelkoncentration (maj-sept.), aritmetrisk gennemsnit
Faxe Bugt og Hjelm bugt 1,3(1,1-1,5)
Bornholm vest 1,2
Dybsg Fjord 0.9
Bundvegetation, Alegrees dybdegreense meter Referencetilstand
Hjelm Bugt 9,4 (8,0-10,4)
Bundfauna, DKI-MB indeks Laveste greense
for reference til-
stand
Det nordlige baelthav, Kattegat — Skagerak og Nordsgen DKl >0,8
Shannon Wiener index, Hmax 5
AMBI — gkologisk artsgruppering 1,0

TABEL 1.8. OVERSIGT OVER REFERENCETILSTAND PA LOKALITETER TIL DER INDGAR | EU KOMMISSIONENS BESLUTNING OM
RESULTATERNE AF INTERKALIBRERING.
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RETNINGSLINJE

Fastlaeggelse af referencetilstanden for kystvande skal ske med udgangspunkt i veerdierne
i tabel 1.8.

For kystvandstyper, der er deekket af tabellen, anvendes tabellens veerdier.
For kystvandstyper, der ikke er deekket af tabellen, fastlzegges referencetilstanden ef-
ter retningslinjerne i bilag 5

1.2.4 Steerkt modificerede og kunstige vandomrader

For vandomrader, der udpeges som steerkt modificerede eller kunstige, beskrives reference-
forholdene for de biologiske kvalitetselementer ved et maksimalt gkologisk potentiale.

Veerdierne for de relevante kvalitetselementer skal derved afspejle virkningen af aendringen i
de fysiske forhold, som er karakteristisk for det pagaeldende staerkt modificerede (eller kun-
stige) vandomrades karakteristika, men ubergrte forhold for sa vidt angar andre typer af pa-
virkning.

Retningslinjer for maksimalt gkologisk potentiale fastleegges i bekendtgerelse om miljgmal.
Der henvises i gvrigt til bilag 12 om retningslinjer for definition og udpegning af steerkt modifi-
cerede vandomrader.

1.2.5 Grundvand

For grundvand arbejdes der ikke med en typespecifik referencetilstand, som for vandigb,
sger og kystvande.

Miljgmalene for grundvand interkalibreres ikke pa tveers af EU, men fastsaettes derimod ud
fra bl.a. grundvandets sammenhaeng med overfladevand. Dermed har interkalibreringen af
miljgmal og fastseettelse af referencetilstand for overfladevand betydning for de miljgmal,
som fastseettes for grundvandsforekomsterne i vandplanerne.

1.3 Beskyttede omrader

Vandplanerne skal indeholde oplysninger om beliggenheden af de beskyttede omrader, jf.
miljgmalslovens § 7.

Ved beskyttede omrader forstas:
1) Omrader udpeget som drikkevandsforekomster.
2) Omrader udpeget som skaldyrvande.
3) Omrader udpeget som badeomrader.
4) Neeringsstoffaglsomme omrader.
5) Relevante internationale naturbeskyttelsesomrader.

RETNINGSLINJE (geelder for alle typer af beskyttede omrader)

Vandplanen skal indeholde kort eller oversigt med oplysninger de beskyttede omraders
beliggenhed og afgreensning. (jf. miljgmalslovens bilag 2 punkt 2).
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131 Beskyttede drikkevandsforekomster

Med beskyttede drikkevandsforekomster menes de forekomster af vand, som anvendes il
drikkevandsindvinding, eller som det er hensigten at anvende hertil.

De beskyttede drikkevandsforekomster er udpeget, jf. miljgmalslovens § 8, som de forekom-
ster, der anvendes til indvinding af drikkevand, og som gennemsnitlig frembringer mere end
10 m® om dagen eller leverer vand til mere end 50 personer, samt de forekomster der er
planlagt anvendt til drikkevandsforsyning.

Medlemsstaterne skal sikre den ngdvendige beskyttelse af de udpegede drikkevandsfore-
komster for at undga en forringelse af deres kvalitet med henblik pa at reducere omfanget af
rensning, der kraeves til fremstilling af drikkevand.

Det bemeerkes, at de beskyttede drikkevandsforekomster ikke er sammenfaldende med ind-
satsomraderne efter vandforsyningsloven. Beskyttede drikkevandsforekomster udger en om-
radeudpegning efter miljgmalsloven, som ikke har betydning for den detaljerede kortlaegning
og indsatsen for at beskytte drikkevandsinteresserne inden for OSD og indvindingsoplande til
almene vandforsyninger.

Udpegningen af beskyttede drikkevandsforekomster sker i vandplanerne, fgrste gang i 2009.

RETNINGSLINJE
Beskyttede drikkevandsforekomster udpeges i vandplanen som de forekomster af vand,
der i dag anvendes eller fremover vil blive anvendt til indvinding af drikkevand.

1.3.2 Skaldyrvande

Skaldyrvande i kystvande skal udpeges®®. Udpegningen er afgraenset til omrader, hvorfra
skaldyr (muslinger og snegle) skal kunne sendes direkte til konsum uden behandling. Forma-
let med udpegningen i vandplanen er at sikre en beskyttelse af omraderne, og at der treeffes
de ngdvendige foranstaltninger mod forurening, saledes at skaldyrene har en tilstreekkelig
kvalitet til denne markedsfaring.

Udpegning af egentlige produktionsomrader for fiskeri efter muslinger ligger under Ministeriet
for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri**.

| vandplanen skal omrader, der er udpeget til muslingefiskeri, identificeres saerskilt. By- og
Landskabsstyrelsen arbejder pa en bekendtggrelse om udpegning af skaldyrvande. Endvide-
re skal produktionsomrader fremga, jf. Ministeriet for Forbruger- og Familieanliggenders be-
kendtggrelse om muslinger m.m.

Udpegning af skaldyrvande bliver del af en kommende bekendtggrelse om udpegning af og
kvalitetskrav for skaldyrvande. Vandplanens visning af de udpegede omrader ma derfor af-
vente at bekendtggrelsen foreligger.

13 Jf. Radets direktiv om kvalitetskrav til skaldyrvande (Skaldyrvanddirektivet — 2006/113/EF -kodificeret
79/923/EQF) samt miljgmalslovens § 9.
* Med Ministeriet for Forbruger- og Familieanliggenders bekendtggrelse nr. 840 af 20. juli 2006 om muslinger
m.m. er der bade udpeget produktionsomrader, hvor det forudseettes, at muslinger behandles inden markeds-
fering og produktionsomrader, hvorfra skaldyr skal kunne sendes direkte til konsum.
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RETNINGSLINJE

| vandplanen indseettes fglgende:

Der pagar pt. (september 2009) udpegning af skaldyrvande i Danmark som del af en
kommende bekendtgarelse om udpegning af og kvalitetskrav for skaldyrvande. Nar be-
kendtggrelsen foreligger, indgar dens udpegning skaldyrvande i vandplanens registrering
heraf.

1.3.3 Badevandsomrader

| Danmark er badeomrader i s@er og havet udpeget og registreret hos kommunerne i hen-
hold til bekendtgerelse nr. 1278 af 5. december 2006. De indberettes en gang arligt pr. 1.
november til By- og Landskabsstyrelsens badevandsdatabase. Databasen indeholder ogsa
badesteder med badeforbud eller tvivisom badevandskvalitet.

Badeomrader er ifglge den kommende bekendtgerelse om badevand og badevandsomrader
omrader, der er udlagt til badeformal i kommuneplanen samt gvrige omrader, hvor der findes
badevand.

Der vil i henhold til den kommende bekendtgerelse om badevand og badevandsomrader
vaere mulighed for at underopdele eller sammenlaegge eksisterende badevande. Sammen-
leegning af badevande kan dog kun ske, hvis disse:

e er sammenhangende,

¢ de fire foregdende ar har opnaet samme vurdering, og

¢ har badevandsprofiler, der alle viser samme risikofaktorer eller fraveer af samme.

RETNINGSLINJE
For badevandsomrader skal der indga et kortbilag med angivelse af omradernes beliggenhed.

1.3.4 Neeringsstoffalsomme omrader

Byspildevandsdirektivet og nitratdirektivet forudsaetter udpegning af falsomme og sarbare
omrader i relation til pavirkning fra neeringsstoffer. Disse omrader betegnes naeringsstoffol-
somme omrader efter miljgmalsloven.

Ved Danmarks implementering af byspildevands- og nitratdirektiverne er det valgt, at direkti-
vernes strengere krav til foranstaltninger til reduktion af nzeringsstofbelastningen skal gaelde
hele landet. Derved er Danmark ogsa fritaget for at udpege sarbare omrader.

1.35 Relevante internationale naturbeskyttelsesomrader

Natura 2000-omrader

Internationale naturbeskyttelsesomrader, udpeget efter habitatdirektivet, fuglebeskyttelsesdi-
rektivet og Ramsarkonventionen er betragtes som beskyttede omrader, jf. vandrammedirek-
tivet. Den samlede betegnelse for omraderne er Natura 2000-omrader.

Der udarbejdes i henhold til miljgmalsloven en Natura 2000-plan for de internationale natur-
beskyttelsesomrader. | Danmark vil der blive udarbejdet en plan for hvert af landets 246 Na-
tura 2000-omrader, som samles til en national Natura 2000-plan.
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Det fremgar af vandrammedirektivets formalsartikel (art.1 a), at vandrammedirektivet skal
"forebygge yderligere forringelser og beskytte og forbedre vandakosystemernes tilstand, og
hvad angar deres vandbehov, ogsa tilstanden for de terrestriske skosystemer og vadomra-
der der er direkte afhaengig af vandgkosystemerne”.

Det folger heraf, at der er en forpligtigelse til ikke blot at sikre god tilstand i de egentlige
vandomrader (vandlgb, s@er, kystvande og grundvand) men ogsa (hvad angar deres vand-
behov) vadomrader og terrestriske gkosystemer. For grundvand geelder endvidere, jf. direkti-
vets art. 4.1.ii og bilag V, at den kemiske grundvandstilstand ikke ma medfgre vaesentlig el.
signifikante beskadigelser af terrestriske gkosystemer.

| forbindelse med Vand- og Natura 2000-plan 2009 deekkes malfastseettelsen for akvatiske
Natura 2000 naturtyper og arter - for sa vidt angar de kvalitetselementer, der indgar i god
gkologisk og kemisk tilstand efter vandrammedirektivet - af de miljgmal der saettes i vand-
planerne. | de tilfaelde, hvor der stilles skaerpede krav i forhold til artsbeskyttelse eller i for-
hold til naturtyper, hvor der foreligger specifikke Natura 2000-vurderingskriterier, kan der i
vandplanen fastseettes skeerpede krav til de kvalitetselementer, der indgar i god gkologisk og
kemisk tilstand. @vrige krav (eksempelvis plejeplaner mv.) fastleegges i Natura 2000-planen.

RETNINGSLINJE

Der skal indga et kort over alle Natura 2000 omrader. Af kortet el. bilag til kortet skal ud-
pegningsgrundlaget fremga.

1.4 Andre omradeudpegninger

Vandplan 2009 skal udover beskyttede omrader, jf. kapitel 1.3, indeholde en udpegning af:
¢ Omrader med sezerlige drikkevandsinteresser
e Omrader med drikkevandsinteresser
¢ Nitratfglsomme indvindingsomrader
e Indsatsomrader efter vandforsyningsloven.

RETNINGSLINJE

Felgende andre omradeudpegninger skal fremga af kortbilag:
e Omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD)
e Omrader med drikkevandsinteresser (OD)
¢ Nitratfglsomme indvindingsomrader
¢ Indsatsomrader efter vandforsyningsloven
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2 Pavirkninger

Indsatsprogrammet skal fastleegge retningslinjer for den indsats, som skal gennemfgres frem
til 2015. For at opgere behovet for indsats skal der for de enkelte vandforekomster beskrives
pavirkninger, tilstand og effekt af allerede besluttede tiltag med henblik pa at fastlaegge den
forventede tilstand i 2015.

Dette kapitel indeholder retningslinjer for, hvordan vandistriktsmyndigheden skal opgare pa-
virkningerne pa overfladevandets og grundvandets tilstand fremkaldt af menneskelig aktivi-
tet.

Udgangspunktet for opgarelsen af pavirkninger inden for hvert af de 23 hovedvandoplande
er sammenstillet i basisanalyserne® og forslag til oversigten over vaesentlige vandforvalt-
ningsmaessige opgaver'®. Sidstnaevnte oplister p& baggrund af risikoanalysen®’ de pavirknin-
ger, der er arsagen til manglende malopfyldelse i de enkelte hovedvandoplande.

Resultatet af risikovurderingen og forslag til oversigten over vaesentlige vandforvaltnings-
maessige opgaver kan ses pa:
http://www.vandognatur.dk/Emner/Vandplaner/Vaesentligeopgaver.

2.1 Forudseetninger i basisanalysen

| risikoanalysen, som indgar i basisanalysen, er der for overfladevandomrader og grundvand
redegjort for typer af pavirkninger, der er arsag til manglende malopfyldelse.

For overfladevandomrader inddeles pavirkningerne efter de gkologiske kvalitetselementer,
som de har indflydelse pa:

Direkte pavirkning af flora og fauna.

AEndring af hydromorfologiske forhold.

AEndring af fysiske (morfologiske) forhold.

Kvantitative hydrologiske forandringer.

Fysisk-kemiske forhold med vaegt pa eutrofiering (neeringssalte) og forurenende stof-
fer (miljefarlige stoffer).

For grundvand blev pavirkningerne inddelt efter, om de har indflydelse pa grundvandsfore-
komsternes kvantitative eller kemiske tilstand.

N3 bekendtgarelse nr. 1355 af 11. december 2006 med tilhgrende vejledning om karakterisering af vandfore-

komster, opgarelse af pavirkninger og kortlaegning af vandressourcer.
http://www.vandognatur.dk/Emner/Vandplaner/Vaesentligeopgaver. Forslaget til oversigt over vaesentlige
vandforvaltningsmaessige opgaver er sendt i offentlig haring med frist for bemaerkninger den 22. december
2007.

Jf. bekendtgarelse nr. 967 af 16. oktober 2005 med tilhgrende vejledning om vurdering af vandforekomsters
tilstand.

16

17
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2.11 Basisanalysernes risikoklasser
Basisanalysernes risikovurdering opdeler vandforekomsterne i 2 kategorier:

l. Vandomrader, hvor det vurderes, at regionplanernes malsaetning for vandforekomsten
kan opfyldes senest 22. december 2015,

II.  Vandomrader, hvor der vurderes at veere risiko for, at regionplanernes malsaetning for
vandforekomsten ikke kan opfyldes senest 22. december 2015.

For de vandforekomster, der er placeret i kategori I, er det identificeret, hvilke typer af pa-
virkninger (menneskelige aktiviteter), der vurderes at veere arsag til, at malsaetningen ikke
kan forventes opfyldt. | de tilfaelde, hvor manglende malopfyldelse skyldes naturgivne for-
hold, er disse sa vidt muligt oplyst.

Analysen er en grovsortering af vandforekomster, hvor der pa tidspunktet for udarbejdelse af
basisanalysen blev vurderet, at der enten var risiko for ikke at kunne opna miljgmalet eller at
miljgmalet kunne opnas senest 22. december 2015. Til brug for udarbejdelse af indsatspro-
grammet er risikovurderingen for overfladevandomrader opdelt i kategorierne la, Ib, Illa osv.,
jf. Tabel 2.1.

Vurdering af vandforekomsternes tilstand senest 22. december 2015

la | Det er allerede klart, uden yderligere karakterisering eller overvagning, at
miljgmalet nas.

Ib | Tilgeengelige data indikerer ikke risiko for at miljgmalet ikke nas, men
kvaliteten og anvendeligheden af de tilgeengelige data kan forbedres.

lla | Det er muligt at miljgmalet ikke nas, men der mangler data til at vurdere
dette tilstraekkelig sikkert.

IIb | Det er sandsynligt at miljgmalet ikke nas, men hvor yderligere karakteri-
sering og / eller overvagning er ngdvendig for at iveerksaette foranstalt-
ninger.

lic | Det er allerede er klart, uden yderligere karakterisering eller overvagning,

at miljgmalet ikke kan nas.
TABEL 2.1. UNDERINDDELING AF DE TO KATEGORIER | BASISANALYSERNES RISIKOVURDERING.
Kilde: Miljgstyrelsens vejledning nr. 9804/2005 "Vurdering af vandforekomsters tilstand”, tabel 2.4.

Basisanalysens risikovurderinger identificerer som udgangspunkt stgrstedelen af de vand-
omrader, hvor der er eller kan vaere behov for indsats i relation til forskellige typer af pavirk-
ninger med hensyn til at opfylde regionplanernes malsaetninger. Med de miljgmal der i vand-
planen fastsaettes i overensstemmelse med resultaterne af EU's interkalibrering, er der derfor
behov for at gennemfare vurdering af det eventuelle indsatsbehov, som parametrene for
disse miljgmal giver anledning til. Det vil iseer veere for vandomrader, hvor regionplanernes
malsaetninger afviger fra beskyttelsesniveauet, der udtrykkes med "god tilstand”.

2.1.2 Basisanalysens risikovurderinger

Vandlgb

Resultatet af risikovurderingen for vandlgb viser, at de pavirkninger, der pa landsplan er ho-
vedarsagen til risiko for manglende malopfyldelse i 2015, er regulering af vandlgb, vedlige-
holdelse (gredeskaering og oprensning) samt manglende faunapassage i forbindelse med
opstemninger. Pavirkningen af organisk stof fra bl.a. spredt bebyggelse er isaer knyttet til de
mindre vandlgb. Vurderingerne tager generelt udgangspunkt i, om der var malopfyldelse ved
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den seneste bedemmelse af vandlgbet. Var malseetningen ikke opfyldt, blev vandlgbet kate-
goriseret som vaerende i risiko for at malsaetningen ikke kan opfyldes i 2015,

Vandlgb Pavirkningstyper
Vandlgb
Total lzengde
km: 29.270,7 B FM KH MFS N )
Kategori | la 653,1 562,4 861,5| 2444 93,1]11.281,9
Ib 3.836,4 4.047,0 4.033,3 35,8 345,6 | 1.508,9
Total 4.489,5 4.609,5 4.894,8| 280,2 438,7(2.790,8
3.063,8 3.632,1 2.132,7 20,3| 1.522/4 21,5
7.998,9 8.470,3 5.795,9] 399,4| 4.189,5 13,0
3.065,4 2.934,4 1.707,1| 289,9| 1.2451 7,4
14.128,1| 15.036,8 9.635,7| 709,6| 6.957,0 42,0
Symbolforklaringer for pavirkningstyper:
B: Biologiske forhold — direkte pavirkning af plante- og dyreliv
FM: Hydromorfologiske forhold — fysiske (morfologiske) forandringer
KH: Kvantitative hydrologiske (vandfering osv.) forandringer
MFS: Forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer) — fysisk-kemiske forhold
N: Organisk stof i vandlgb
uU: Uden pavirkning fra menneskelige aktiviteter
Saer

For sger viser risikovurderingen pa landsplan, at sgerne primeert er pavirket af naeringsstof-
fer og forurenende stoffer. For den stgrste del af sgerne er det den dyrkningsbetingede nze-
ringsstofbelastning, der er den dominerende, men ogsa intern belastning i seerne, som fglge
af tidligere tiders udledninger af nzeringsstoffer til seerne. | enkelte sger er der direkte pa-
virkning af flora og fauna hovedsageligt pa grund af badning og fiskeri.

Antal sger
Sger Total: 920 Kat I: 223 Kat II: 697
Total areal
ha: 51.596,1 B FM KH MFS N U
Kategori | la 1.881,1 21,6 9,6 0,0] 1.335,8] 434,8
Ib 415,0 28,3 1.126,3 161,0] 5.204,2| 182,8
Total 2.296,1 28,3] 1.135,9 161,0] 6.540,0| 617,6
337,8 418,6 124,0 240,0| 7.329,8| 20,0
2419( 1.160,0 74,9( 4.003,5| 18.199,4| 182,0
784,8 0,0 2.284,2 108,4| 9.405,0 0,0
1.364,5| 1.578,6| 2.483,2| 4.351,9| 34.934,1| 202,0
Symbolforklaringer for pavirkningstyper:
B: Biologiske forhold — direkte pavirkning af plante- og dyreliv
FM: Hydromorfologiske forhold — fysiske (morfologiske) forandringer
KH: Kvantitative hydrologiske (vandfgring osv.) forandringer
MFS: Forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer) — fysisk-kemiske forhold
N: Neeringssalte
u: Uden pavirkning fra menneskelige aktiviteter

18 Miljgstyrelsen 2007.
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Kystvande

For kystvande viser risikovurderingen pa landsplan, at mere end 90 % af kystvandene er i
risiko for ikke at kunne opfylde regionplanens malsaetninger i 2015. Den mest udbredte arsag
er pavirkning med neeringsstoffer, hovedsagelig som fglge af tilfarsler fra landbrugsarealer. |
over halvdelen af kystvandene er risikoen desuden forbundet med pavirkninger fra forure-
nende stoffer. Omtrent en lige sa stor andel af kystvandene er risikoen forbundet med direkte
pavirkning af de biologiske forhold f.eks. fra bundskrabende fiskeredskaber.

Kystvande
Total areal
ha: 2.610.436 B FM KH MFS N U
Kategori | la 548.191 37.7611100.460 355 82.613 0
Ib 16.260 800 0 16.260 0 0
564.451 38.561 | 100.460 16.615 82.613 0
194.286 675| 38.166| 826.883 510.429 0
1.234.430 80.481 9.899| 813.583| 1.754.327 0
\ 111.490 97.650 1.721 63.592 263.067 0
| 1.540.206| 178.806| 49.786|1.704.058| 2.527.823 0
Symbolforklaringer for pavirkningstyper:
B: Biologiske forhold — direkte pavirkning af plante- og dyreliv
FM: Hydromorfologiske forhold — fysiske (morfologiske) forandringer
KH: Kvantitative hydrologiske (vandfering osv.) forandringer
MFS: Forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer) — fysisk-kemiske forhold
N: Neeringssalte
uU: Uden pavirkning fra menneskelige aktiviteter
Grundvand

Resultatet af risikoanalysen pa grundvand blev revurderet primo 2007, som konsekvens af
en revision af udpegningen af grundvandsforekomster. Resultatet af denne nye risikovurde-
ring for hvert af de 23 hovedvandoplande er offentliggjort pa hjemmesiden:
http://www.vandognatur.dk/Emner/Vandplaner/Vaesentligeopgaver

By- og Landskabsstyrelsen vurderer pa landsplan, at omkring 80 % af
grundvandsforekomsterne er i risiko for ikke at kunne opfylde regionplanens malsaetninger i
2015, som fglge af enten kvantitative eller kemiske pavirkningstyper.

Risikovurderingen viser fglgende om pavirkningerne pa grundvandsforekomsterne:

¢ Grundvandsforekomsterne er seerlig i risiko i forhold til kemiske pavirkninger.

¢ Nitratforurening er generelt styrende for tilstanden i omrader af landet, der har meget
landbrug.

e | Hovedstadsomradet ses en stor kvantitativ pavirkning af forekomsterne som resultat af
den regionale vandforsyning. Tilsvarende ses pavirkninger i omrader med overvejende
markvanding.

2.2 Pavirkninger
Basisanalysens risikovurdering indeholder bl.a. en vurdering og opgerelse af pavirkning af

vandomraderne samt behovet for indsats med hensyn til at opfylde regionplanernes malsaet-
ninger.
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Tabel 2.2 viser de typer af pavirkninger, der almindeligvis indgar i grundlaget for regionpla-
nerne. Tabellen angiver kun direkte pavirkninger. F.eks. pavirkes de "biologiske forhold” di-
rekte i forbindelse med vedligeholdelse af vandlgb, da planterne bortskzeres. Ved spilde-
vandsudledning pavirkes derimod de "hydromorfologiske forhold” og de "fysisk-kemiske for-
hold” direkte i forbindelse med aendrede vandfgringsforhold og aendret vandkvalitet. De af-
ledte aendringer, som f.eks. aendringer i biologiske forhold som falge af aendringer i hydrolo-
giske, fysiske eller fysisk-kemiske forhold er ikke anfgrt.

Aktivitet Direkte pavirkning af miljgtilstand
Pavirkningstype

Biologiske forhold

Hydromorfologiske
forhold (FM og KH)
forhold (MFS og N)

(B)

Fysisk-kemiske

Spildevandsudledning, inkl. udsivning fra depoter o.lign.
Kglevand

Regulering/rgrlzegning/kystbeskyttelse

Draening

Klapning

Vedligeholdelse af vandlgb og sejlrender

Dambrug

Havbrug

Rastofindvinding

Sgtransport

Erhvervsfiskeri

Energiproduktion (inkl. vandkraft og havvindmaeller)
Indvinding af overfladevand

Landbrugsdrift

Vandindvinding i opland X
Badning
Andeopdraet X
Lystfiskeri X
Anden rekreativ anvendelse X
TABEL 2.2. AKTIVITETER MED DIREKTE PAVIRKNING AF MIL)GTILSTANDEN.
Biologiske forhold (B) — direkte pavirkning af plante- og dyreliv. Hydromorfologiske forhold — fysiske (morfologiske) forandringer
(FM) og kvantitative hydrologiske (vandfgring osv.) forandringer (KH). Fysisk-kemiske forhold — forurenende stoffer (naeringssal-
te (N) og miljgfarlige stoffer (MFS)).

XX

x|>x

XXX X XXX

XXX

2> >< ||| >
x

XX

>

XXX

Samtidig med idefasen er der for hvert af de 23 hovedvandoplande offentliggjort et forslag til
Oversigt over Vaesentlige Vandforvaltningsmeessige opgaver (VVO). Oversigten beskriver for
hver type af vandomrade procentdelen af omrader, der er i risiko for ikke at na malene samt
arsagerne til manglende malopfyldelse fordelt pa forskellige pavirkninger. Oversigten er
sendt i offentlig haring frem til den 22. december 2007 for at indhente yderligere oplysninger
fra myndigheder, interesseorganisationer og borgere om pavirkningerne pa vandmiljget.

RETNINGSLINJE

For hvert af de 23 hovedvandoplande opgares pavirkningerne pa vandforekomsterne fra
forskellige menneskelige aktiviteter. Der tages udgangspunkt i basisanalysernes risikoana-
lyse.

Ved opgearelsen inddrages de input om pavirkninger, som kommer i hgringen af forslag til
Oversigt over vaesentlige vandforvaltningsmaessige opgaver.
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Pavirkningerne for udvalgte temaer skal angives pa kortbilag.'® Samtlige temaer vises i
GIS-temalag.

Opggearelserne af den samlede pavirkning med nezeringsstoffer til seer og kystvande skal
baseres pa opggrelser, som indgar i basisanalysen. Opgearelserne opdateres i forngdent
omfang, safremt der foreligger supplerende resultater fra de nationale og regionale over-
vagningsprogrammer. Opgearelserne foretages efter den metode, som er beskrevet i bilag
6 om belastningsopggrelser og beskrivelse af indsatsbehov i forhold til sger, fjorde og
kystomrader.

2.2.1 Aktiviteter der kan medfgre eutrofiering og iltsvind

Vandlgb

Ud over problemer med udledning af spildevand fra spredt bebyggelse er der lokalt proble-
mer med opfyldelse af malet om god @kologisk tilstand i vandlgb pa grund af punktkilder i
forbindelse med dambrug, renseanlaeg, regnvandsbetingelse udligb og industri. Der kan ogsa
vaere problemer med opfyldelse af malet om god kemisk tilstand p& grund af udledninger fra
depoter, dambrug, renseanlaeg m.v., jf. bilag 1 om punktkilder.

| forhold til de fysisk-kemiske pavirkninger er udledning af iltforbrugende organiske stoffer fra
landbrug, industri, dambrug, spildevand m.v. mest betydende for den fauna, der kraever et
relativt hgjt indhold af ilt i vandet. Ogsa den akvatiske flora, herunder de benthiske mikroal-
ger, er fglsom overfor tilfarsel af iltforbrugende organiske stoffer og neeringsstoffer.

Kommunerne vil foretage en indsats i forhold til spildevand fra ca. 90.000 ejendomme i det
&bne land frem til og med 2015%. | regionplanerne er udpeget nogle af de oplande, hvor der
er behov for forbedret spildevandsrensning. Effekten af indsatsen overfor udledning af spil-
devand fra den spredte bebyggelse forventes at have en betydelig forbedring af tilstanden i
vandlgbene. Pa leengere sigt er der behov for at opdatere denne udpegning svarende til de
reviderede mal for vandlgb og sger.

lItning af pyritholdige jorder som fglge af draening af lavbundsjorder og gravning af brunkul
kan medfere udvaskning af surt, jernholdigt vand, og en efterfalgende udfaeldning af okker i
vandlgb. Forsuringen og tilfgrslen af ferrojern/okker pavirker bade flora og fauna negativt.

| vandlgb nedstrems naeringsrige s@er, kan der i perioder findes meget hgje pH-veerdier pa
grund af stor primaerproduktion fra fytoplankton, som kan pavirke faunaen negativt.

Jget salinitet kan pavirke de biologiske forhold i ferskvand. Salt kan komme fra saltning af
veje eller fra dambrug ved sygdomsbehandling. Der er ikke foretaget undersggelser i Dan-
mark af pavirkningen af fisk og planter. For invertebrater er det i en dansk undersagelse fun-
det, at vejsalt kan pavirke arterne.

Termiske udledninger eller forhold, der ager vandets opholdstid, er faktorer, der kan pavirke
de biologiske forhold i vandigb negativt. @get opholdstid kan forekomme i forbindelse med
opstemninger, ved etablering af sger m.v. Temperaturen har endvidere stor betydning for
vandets iltindhold, da koldt vand kan indeholde mere ilt end varmt.

Ut Vejledning i basisanalysens del 1, "Karakterisering af vandforekomster og opggrelse af pavirkninger”, bilag
A. (Miljgstyrelsens vejledning nr. 2, 2004).
2 Miljgstyrelsen 2005.
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Sger

Langt de fleste sger er gennem tiden blevet belastet med naeringsstoffer fra spildevand, in-
dustri og landbrug. For mange naeringsstoffer i sgvandet — iszer fosfor - fgrer til opvaekst af
alger, heraf potentielt giftige blagrenalger, bortskygning af vandplanter, en forarmning af dy-
relivet (bunddyr, fisk og fugle) og iltproblemer ved bunden. Udover pavirkninger fra landbrug,
renseanlaeg, regnvand m.m. kan ogsa medefiskeri, "put and take” og andefodring udgere et
problem i flere sger.

Siden 1980’erne har kommunerne gjort en stor indsats for at fierne eller mindske tilfarslen af
byspildevand til sgerne, og i de senere ar er kommunerne ogsa pabegyndt en indsats overfor
tilfarsel af spildevand fra sma bysamfund, regnvand samt ejendomme uden for kloakerede
omrader.

Pa trods af indsatsen med at reducere tilfgrslen af naeringsstoffer fra iseer punktkilder, er for-
bedringerne i sgernes tilstand begraensede. Dette skyldes, at der stadig sker en betydelig
tilfarsel af fosfor fra landbrugsarealer med spildevand fra spredt bebyggelse og med regn-
vandsafstremning fra byer. | en del sger sker forbedringer kun langsomt, fordi der fra sgbun-
den frigives ophobet fosfor. Fosfor der stammer fra tidligere tiders spildevandsudledninger.

Opggearelser af neeringsstoftilfgrslen til sgerne baseres pa de opggarelser, som indgar i basis-
analysen. Opgerelserne opdateres i forngdent omfang, safremt der foreligger supplerende
resultater fra de nationale og regionale overvagningsprogrammer. Opggrelserne foretages
efter den metode, som er beskrevet i bilag 6 om belastningsopgarelser og beskrivelse af
indsatsbehov i forhold til sger, fjorde og kystomrader.

Kystvande

Pavirkning af kystvandene med neeringsstoffer opggres som den samlede tilfarsel med en
fordeling mellem punktkilder (fordelt pa de aktuelle typer), arealafstramning og deposition fra
luften. Som det fremgar af retningslinjerne i kapitel 1, ber fokus i de ferste vandplaner veere
pa oplande til fiorde og lukkede kystvande af betydning.

Opggearelserne af den samlede tilfgrsel af neeringsstofferne baseres pa opggrelser, som ind-
gar i basisanalysen. Opggrelserne opdateres i forngdent omfang, safremt der foreligger sup-
plerende resultater fra de nationale og regionale overvagningsprogrammer. Opggrelserne
foretages efter den metode, som er beskrevet i bilag 6 om belastningsopggrelser og beskri-
velse af indsatsbehov i forhold til sger, fjorde og kystomrader.

Hvorvidt der er behov for en opdatering af en opggrelse afheenger af, om de supplerende
resultater har betydning for vurdering af behovet for indsats.
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FIGUR 2.1. EKSEMPEL FRA FYN PA ILLUSTRATION AF BELASTNING MED NARINGSSTOFFER OPGJORT PA VANDOMRADER.

2.2.2

Aktiviteter der medfarer pavirkning med forurenende stoffer (miljafarlige

stoffer)

Vandrammedirektivet betegner forurenende stoffer, der har miljgfarlige egenskaber med

"specifikke forurenende stoffer”,

prioriterede stoffer” og "andre stoffer, hvor der i felles-

skabslovgivningen er fastsat miljgkvalitetskrav’. Bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav®. an-
vender betegnelsen “forurenende stoffer” for disse stofgrupper tilsammen. Det er valgt ikke
at anvende betegnelsen "specifikke”, da der er erfaring for at denne betegnelse giver anled-
ning til misforstaelse af omfanget af stoffer, som er omfattet®?. Betegnelsen “farlige” bruges i
vandrammedirektiveammenhaeng kun i relation til de prioriterede stoffer, hvor der er truffet
beslutning om, at der skal ske en udfasning af udledninger mv. Nedenstaende figur illustrerer
vandrammedirektivets begreb for "forurenende stoffer”.

2 Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og

krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.

For at have overensstemmelse med terminologien i vandrammedirektivet og dansk lovgivning og samtidig
fokusere pa de specifikke forurenende stoffer jf. oversigt benyttes betegnelsen "miljgfarlige forurenende stof-
fer” i vandplanerne.
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Forurenende stoffer
efter vandrammedirektivets definition

Antal stoffer

"Forurenende stof": ethvert stof, der kan forarsage forurening, if. f.eks. VRD bilag VIII.

Stoffer der bidrager til eutrofiering, stoffer der har indflydel-
se pa iltbalancen og opslaemmede stoffer.

—
Forurenende stoffer med miljgfarlige egenskaber: stoffer eller grupper

af stoffer, som er toksiske, persistente og bioakkumulerbare, og andre
> stoffer eller grupper af stoffer, som giver anledning til en tilsvarende
bekymring, jf. bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav bilag 1.

; Stoffer hvor der i anden feellesskabslovgivning er fast-
’ sat miljgkvalitetskrav, jf. bekendtggrelse om miljgkvali-
, tetskrav bilag 3.

, "Prioriterede stoffer": stoffer, der identificeret i overens-
/) stemmelse med VRD, artikel 16, stk. 2.

"Prioriterede farlige stoffer": stoffer, som er identificeret
i overensstemmelse med VRD, artikel 16, stk. 3.,

Oplysninger om type og omfang af betydende forurening med forurenende stoffer?® (miljafar-
lige stoffer) fra punktkilder og fra diffuse kilder skal indsamles, sammenfattes og vurderes
som grundlag for at kunne udarbejde et indsatsprogram. Med betydende forurening forstas
de udledninger og tilfgrsler, som i tilfeelde af, at de ikke reguleres, vil betyde risiko for mang-
lende malopfyldelse for et vandomrade. Miljgmalet for et givet forurenende stof vil i denne
sammenhaeng sige miljgkvalitetskrav fastsat i falge Miljgministeriets bekendtggrelse om mil-
jokvalitetskrav?>.

Som vandplanmyndighed skal miljgcentrene tilvejebringe de nedvendige oversigter over
udledninger og tilfgrsler af forurenende stoffer til vandomradet for at kunne vurdere udviklin-
gen i belastningen med forurenende stoffer®®. For pavirkninger fra punktkilder opbygges det-
te overblik gennem den orientering om udledninger centrene far fra relevante miljgmyndig-
heder. Ifalge Miligministeriets bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav? skal miljgmyndigheden
(kommunerne, regionerne eller de tre store miljgcentre) saledes efter miljgbeskyttelseslo-
vens kapitel 4 og 5 orientere vandplanmyndigheden i de syv miljgcentre om meddelte tilla-
delser til udledning af forurenende stoffer. Desuden skal miljgmyndigheden efter anmodning
orientere vandplanmyndigheden om eksisterende og planlagte udledninger. For diffuse kilder
indhentes de nadvendige oplysninger bl.a. gennem vandplanens overvagningsprogram eller
fra andre seerskilte undersegelser af forekomst af stoffer i vandmiljget. Et eksempel kunne

2 Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og

krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.

I henhold til bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav § 21, stk. 2, kan miljgcentret under Miljgministeriet i planpe-
rioden anmode miljgmyndigheden om oplysninger om eksisterende og planlagte udledninger af forurenende
stoffer. For tilfeelde hvor regionerne er miljgmyndighed skal der tilsvarende ske henvendelse til regionerne
herom

Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomréader og
krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.
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veere i relation til anvendelse af pesticider eller i relation til udledning af stoffer som fglge af
en generel anvendelse af stoffer eller produkter, som stofferne indgar i.

Punktkilder er i forbindelse med udledning af forurenende stoffer defineret®® som "enhver
handling, der kan tilskrives en "person” (navngiven udleder, virksomhed mv.), og som resul-
terer i en tilfarsel af et forurenende stof til vandmiljget”®’. Udledninger fra punktkilder er regu-
leret (og skal vedvarende reguleres) med udledningstilladelser mv.?® efter miljgbeskyttelses-
loven i overensstemmelse med bestemmelserne i Miljgministeriets bekendtggrelse om miljg-
kvalitetskrav®®, og med tilslutningstilladelser for tilslutninger til offentlige spildevandsanlaeg i
overensstemmelse med vejledning om tilslutning af industrispildevand til offentlige spilde-
vandsanlzeg®.

Diffuse kilder, defineres for forurenende stoffer som flere forskellige og spredte kilder. Det vil
sige tilfarsel af stoffer, hvor det ikke kan tilskrives bestemte "personer” som arsag til stof-
tilfarslen. F.eks. udledning via renseanlaeg af stoffer anvendt i husholdninger, udledning via
regnvand af stoffer fra almindelige trafikbelastede arealer, eller tilfarsel af pesticider fra land-
bruget, hvor det oftest vil veere tilfeeldet, at konkrete enkelte kilder til tilfarslen af stofferne
ikke kan identificeres.

Seerlig vaegt skal laegges pa opggrelser for udledning af prioriterede stoffer under vandram-
medirektivet (se bilag 4). Der kan som udgangspunkt anvendes og refereres til oplysninger

fra Miljgstyrelsens rapporter®!, hvori den generelle pavirkning og behov for indsats er vurde-
ret for de enkelte stoffer.

Det bemaerkes at ovenstadende definitioner af punktkilder og diffuse kilder til forurenende
stoffer er direktivbestemt og anderledes end den made begreberne traditionelt har veeret
anvendt i Danmark.

Basisanalyserne viser, at der generelt kun findes lidt information og fa data om pavirkninger
med forurenende stoffer. Derved kan der kun i fa tilfeelde foretages en reel vurdering af pa-
virkninger med forurenende stoffer. Vandplan og indsatsprogram bar derfor fokusere pa at
iveerkseette en kortlaegning af eksisterende viden og undersggelser med henblik pa at fa til-
vejebragt det nedvendige grundlag for en sadan vurdering.

| konkrete tilfeelde, hvor der haves viden om pavirkninger med forurenende stoffer fra amter-
nes sagsbehandling, bar disse oplysninger opgares, sadan som det er sket i basisanalysen,
og medtages i oversigter i relation til de enkelte vandomrader (eller grupper heraf). | den
sammenhang ber ogsd medtages eventuelle tilfarsler af forurenende stoffer, der skyldes
tilfarsel via udsivning af grundvand, som er eller har vaeret forureningspavirket. Det kan bade
vaere som punktkilder i forbindelse med afvaergeboringer eller som diffus forurening. Forma-
teti Tabel 2.3 benyttes til oversigten over udledning af stoffer fra kendte kilder og kildetyper.

% Definitionerne af punktkilder og diffuse kilder til forurenende miljafarlige stoffer er direktivbestemt og anderle-

des end den made hvormed begreberne traditionelt har veeret anvendt i Danmark

Preeciseret i afgerelse fra EF domstolen. Se www.blst.dk under Vand - Spildevand - "Kvalitetskrav for udled-

ning af stoffer til overfladevand" - "Regler — kvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af farlige stoffer

til vandmiljget".

Jf. § 2 i Miljgministeriets bekendtggrelse nr.1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader

og krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, saer eller havet

Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 1669 af 14. december 2006

Miljgstyrelsens vejledning Nr. 2/2006, Tilslutning af industrispildevand til offentlige spildevandsanlaeg.

31 possible Control of EU Priority Substances in Danish Waters, 2007.
(http://www.mst.dk/Udgivelser/Publications/2007/09/978-87-7052-566-4.htm) samt Basisviden om EU-
regulerede stoffer i vandmiljget Regulering, anvendelser, forureningskilder og forekomst, 2007
(http://www2.mst.dk/common/Udgivramme/Frame.asp?http://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2007/978-87-
7052-563-3/html/default.htm)

27

28

29
30

Kapitel 2 37
Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer. Version 4.0



Der henvises i gvrigt til Vejledning i Basisanalyse del 1, afsnit 3.3 om udledning af forure-
nende stoffer fra punktkilder og afsnit 3.4.3 om vurdering af anvendelse af pesticider og bio-
cider.

Hovedvandopland: Xxxxxxxxx

Kommune Aktivitet/Virksomhed | Type spildevand Vandomrade
Kommune 1 Aktivitet/Virksomhed 1 MFS: stof 1,1, stof 1,2, Stof 1.n | Vandomréade x

Aktivitet/Virksomhed 2 MFS: stof 2.1, stof 2.2, Stof 2.n Vandomrade x

Kommune 2 Aktivitet/Virksomhed 3 MFS: stof 3.1, stof 3.2, Stof 3.n Vandomrade y
Kommune 3 Aktivitet/Virksomhed 4 MFS: stof 4.1, stof 4.2, Stof 4.n

TABEL 2.3. OVERSIGT OVER KENDT TILF@RSEL AF FORURENENDE STOFFER FRA NAVNGIVNE OG POTENTIELLE KILDER. (HERI
INDGAR EN GENEREL OVERSIGT FALLES FOR ALLE VAN DPLANER).

For nogle kildetyper vil der vaere tale om en generel oversigt med bestemte stoffer, der udle-
desltilfgres vandmiljget. Denne del af oversigten sgges tilvejebragt til at vaere faelles for alle
vandplaner, og kan tage udgangspunkt i oversigten i tabel 2.4.

For de enkelte hovedvandoplande er der farst og fremmest behov for at fokusere pa de
kendte aktiviteter, der udleder/tilfgrer andre stoffer end dem, der kommer til at indga i den
generelle oversigt, eksemplificeret ved tabel 2.4. | det omfang miljgcentret har information
om tilladelser til udledning af forurenende stoffer forberedes denne oversigt, dvs. tabel 2.3, til
ogsa at kunne indeholde oplysning om, hvilke udledningstilladelser der begr undersgges og
eventuelt revideres, nar indsatsprogrammet skal gennemfares. Oversigten skal udarbejdes,
sa den kan indga i vandplanens resumé af indsatsprogram, jf. indhold af vandplaner som
beskrevet i vandrammedirektivets bilag VIl afsnit 7.9 og miljgmalslovens bilag 2 punkt 7.9%.
Dette er beskrevet naermere i kapitel 7 afsnit 7.9.1.

Ud over at forholde sig til allerede navngivne aktiviteter, der forarsager en pavirkning af
vandomradet med forurenende stoffer, bar om muligt udarbejdes en liste over kendte kilder,
hvor der er en sandsynlighed for en betydende tilfarsel, men hvor der mangler viden eller
overblik. Her taenkes pa punktkilder savel som diffuse kilder, her kan bl.a. vaere tale om nog-
le af de kilder der er beskrevet pa et generelt niveau i tabel 2.4. Formatet i tabel 2.3 kan be-
nyttes til en oversigt og med felgende tabeltitel: Liste over kilder med pavirkninger med milja-
farlige forurenende stoffer, hvor der mangler viden eller overblik. Denne oversigt er seerlig
relevant i forhold til vandomrader, der pa baggrund af tilstandsvurderingen (dvs. baseret pa
data der viser niveauerne af forurenende stoffer i vandomradet) er placeret i indsatskategori-
erne (se uddybende tekst nedenfor) 2 eller 3 for ét eller flere forurenende stoffer. Oversigten
kan indga i baggrundsnotat for vandplanen, men oplysningerne i oversigten skal indga i den
videre vurdering af behov for indsats jeevnfer kapitel 6 og konkretisering af indsats jeevnfar
kapitel 9.

32 Oversigten er en forudseetning for at kunne opfylde forpligtelsen i vandrammedirektivets artikel 11.5
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Forurenende stoffer med angivelse af kildetype. Hovedvandopland Nordlige Kattegat og Skagerrak

Pavirkningstype Forurenende stoffer

Renseanlaeg Bly, DEHP, kviksglv, nikkel, nonylphenol, Barium, Bisphenol A, DBP,
kobber, krom, LAS, PFAS, triphenylphosphat, vanadium, zink

Spredt bebyggelse Bly, DEHP, kviksglv, nikkel, nonylphenol, PAH, Barium, Bisphenol A,
DBP, kobber, krom, LAS, triphenylphosphat, vanadium, zink, 17(-
gstradiol

Regnvandsbetingede udlgb | Bly, cadmium, DEHP, nonylphenol, PAH, Barium, Bisphenol A, DBP,
kobber, krom, LAS, triphenylphosphat, vanadium, zink, 1783-gstradiol*

Virksomheder Afhaenger af produktionen

Fiskeopdreet Hjeelpestoffer og medicin

Klapning Bly, cadmium, kviksglv, nikkel, PAH, TBT, arsen, kobber, krom, PCB,
zink

Landbrug Cadmium, nikkel, nonylphenol, DEHP, PAH, Pesticider (Glyphosat,
AMPA, BAM etc.)

Atmosfeerisk deposition Bly, cadmium, kviksglv, nikkel, PAH, Arsen, kobber, krom, zink

Skibsfart Nikkel, TBT, PAH, Arsen, dioxin, kobber, krom, selen

Andre typer Afhaenger af typen.

TABEL 2.4. STOFFER DER MED SARLIG SANDSYNLIGHED KAN VARE PROBLEMATISKE | FORBINDELSE MED FORSKELLIGE
KILDETYPER. PRIORITEREDE STOFFER OG ANDRE STOFFER MED FALLESSKABSKRAV ER UNDERSTREGET.
"") GALDER KUN OPSPADET SPILDEVAND OG IKKE SEPARAT OVERFLADEVAND.

For punktkilder, hvor der er kendskab til udledning af forurenende stoffer, og hvor det ikke er
klart om miljgkvalitetskravene for samtlige de udledte stoffer er overholdt i selve udlednings-
punktet, kan der vaere behov for at udpege en blandingszone i umiddelbar naerhed omkring
udledningsstedet. For de relevante udledninger, hvor der er kendskab til, at udledningstilla-
delser omfatter regulering af forurenende stoffer, vises dette i tabel 2.3 og/eller med en seer-
skilt signatur pa kort nr. 3 "Punktkilder — Renseanlaeg, regnvandsbetingede udlgb, industri og
akvakultur” og kort nr. 4 "Punktkilder — jordforurening”. Signaturen skal have fglgende forkla-
ring: Udledning, hvor der kan veere behov for at udpege en blandingszone ifalge Miljgmini-
steriets bekendtgerelse om miljgkvalitetskrav®®. En liste over disse udledninger skal indga i
den videre vurdering af behov for indsats jeevnfgr kapitel 6 og konkretisering af indsats jeevn-
for kapitel 9.

| det omfang udledninger af forurenende stoffer sker inden for regionplanernes udpegede
"spildevandsnaeromrader”, og nar de viderefgres uden vurdering af om miljgkvalitetskravene
vil kunne opfyldes uden for en blandingszone (som er et mindre omrade i umiddelbar naer-
hed af udledningen), skal det fremga af tabel 2.3 og vandomradet placeres i indsatskategori
2.

For efterfglgende at kunne malrette indsatsen for de konkrete vandomrader i vandplanens
indsatsprogram skal vandomraderne for hvert forurenende stof inddeles i indsatskategorier
afhaengig af den viden, der er tilvejebragt for savel pavirkninger og miljatilstand. Informatio-
ner om udledninger og tilfarsler af forurenende stoffer danner dermed basis for inddeling af
de individuelle vandomrader, og dermed tilhgrende oplande i de fire indsatskategorier der
fremgar af tabel 2.5.

3 Miljeministeriets bekendtggrelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og

krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet. Retningslinjer for fastsaettelse af blan-
dingszoners starrelse vil blive fastsat af By- og Landskabsstyrelsen. | bekendtgarelsen vil der blive fastsat
regler om udpegning af blandingszoner og om at i situationer, hvor blandingszonen ikke kan begraenses til ud-
ledningens umiddelbare naerhed, skal det vurderes om der er grundlag for at anvende vandrammedirektivets
undtagelsesbestemmelser for opfyldelse af miljgmal.
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Indsatskategori | Definition Midlertidigt vurderingsgrundlag

Vandomrade, hvor det kan doku-
menteres eller sandsynliggeres, at
miljgkvalitetskrav er opfyldt for til-
stedevaerende forurenende stoffer,
der er under vurdering, og hvor der
er viden om, at der ikke sker bety-
dende tilfarsel af disse stoffer.

1. Vandomrade
uden problem

Kriterier der alle skal veere opfyldt:

¢ Alle betydende kilder il stoftilfarsel er
kendt

¢ Viden om at der ikke sker betydende
tilfarsel af forurenende stoffer

Vandomradet er under observation
med henblik pa at afklare, om kon-
staterede forhgjede niveauer af et
eller flere forurenende stoffer er et
problem i relation til opfyldelse af
miljgkvalitetskrav eller at afklare, om
betydelig tilfarsel af det eller de pa-
geeldende forurenende stoffer, som
man har viden om, kan have betyd-
ning for tilstanden i vandomradet.

2. Vandomrade
under observa-
tion

Kriterier hvor et eller flere er opfyldt

¢ Viden om at der sker betydende tilfgrsel
af forurenende stoffer

Vandomrade, hvor man har viden
om, at der er et forureningsproblem i
relation til det eller de pagaeldende
forurenende stoffer, dvs. hvor der for
et eller flere konkrete stoffer er ob-
serveret eller sandsynliggjort over-
skridelser af miljgkvalitetskrav®* eller
andre graensevaerdier® i relation til
vandomradets tilstand.

3. Vandomrade
med stofbe-
stemt indsats

Kriterier hvor et eller flere er opfyldt

4, Vandomrade
med ukendt til-
stand/belast-

Vandomrade, hvor der ikke findes
oplysninger til vurdering af miljatil-
standen eller belastning i relation til
et eller flere konkrete forurenende

Kriterier:

e Viden om tilfgrsel af forurenende stoffer
er ikke tilstraekkelig.

ning
stoffer, hvis tilstedeveerelse vand-
omradet kan sandsynligggres.

TABEL 2.5. BESKRIVELSE AF INDSATSKATEGORIER FOR FORURENENDE STOFFER | OVERFLADEVAND. INDDELINGEN | IND-
SATSKATEGORI SKAL SKE | FORHOLD TIL HVERT ENKELT STOF, DET VIL SIGE AT ET VANDOMRADE SAMTIDIG VARE TILDELT
FLERE AF DE FIRE KATEGORIER.

Inddelingen i indsatskategori skal ske i forhold til hvert enkelt stof, det vil sige at et vandom-
rade samtidig veere tildelt flere af de fire kategorier - set i forhold til forskellige stoffer. Place-
ring af et vandomrade i en indsatskategori er for et konkret forurenende stof baseret pa de

3 Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og

krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders bekendtgarelse nr. 148 af 19/02/2007 om visse forureninger
i fadevarer samt 90 %-fraktil af veerdier fra landsdeekkende moniteringsdata.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om miljgkvalitetskrav inden for vandpolitikken mv. 2008/105/EF af 16.
december 2008 og relevante datterdirektiver under Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/11/EF om
forurening, der er forarsaget af udledning af visse farlige stoffer i Feellesskabets vandmiljg, som optaget i bilag
3 i bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav.
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kriterier, der fremgar af tabel 2.5. | den viste tabel er kriterierne, der vedrerer tilfgrsel af stof-
fer, fremhaevet, mens kriterier, der vedrgrer tilstandsvurderinger, er nedtonet.

Placeringen af vandomraderne i indsatskategorier i forhold til den eksisterende viden om
pavirkninger med forurenende stoffer skal opsummeres pa en sadan made, at denne viden
kan indga i den videre vurdering af behov for indsats jeevnfer kapitel 6. Evt. kan denne viden
preesenteres sammen med viden om vandomradernes tilstand i kapitel 3.

RETNINGSLINJE

Som minimum skal opstilles en oversigt (som tabel 2.3 og 2.4) og kort med angivelse over
konkrete aktiviteter, der medfgrer pavirkning med miljgfarlige forurenende stoffer. Dvs.
bade udledninger og tilfgrsler fra savel punktkilder som diffuse kilder (se definition i tek-
sten) af prioriterede stoffer og andre feellesskabsregulerede stoffer samt andre stoffer om-
fattet af bekendtgerelse om miljgkvalitetskrav.

Visse kilder til udledning/tilfarsel af forurenende stoffer er kendt, og der skal udarbejdes et
resume over pavirkningerne fra disse kilder, jf. tabel 2.3.

Denne tabel skal i labet af planperioden kunne udbygges med oplysninger om:

Udledningstilladelser for udledninger, hvori der indgar udledning af forurenende
stoffer, der bgr undersgges og evt. revideres, idet de vurderes at indeholde utilstrackkelige
vilkar i henhold til bekendtggrelsen om miljgkvalitetskrav.

Tilslutningstilladelser for belastende virksomheders tilslutning til kommunale
spildevandssystemer, der bgr undersgges og evt. revideres, idet krav fastsat eller planlagt
fastsat i tilslutningstilladelsen medfgrer udledning af forurenende stoffer, der afviger fra
normalt belastede renseanlaeg.

| det omfang der derudover er begrundet mistanke om pavirkning med forurenende stoffer,
dvs. kilder om hvilke der mangler viden eller overblik, ber dette noteres, sa det kan indga i
den videre vurdering af behov for indsats jeevnfer kapitel 6. Her kan formatet i tabel 2.3
evt. benyttes.

For punktkilder hvor der kan veere behov for at udpege en blandingszone i umiddelbar
naerhed omkring udledningsstedet vises dette pa kort med seerskilt signatur. Signaturen
skal have fglgende forklaring: Udledning hvor der kan veaere behov for at udpege en blan-
dingszone.

2.2.3 Aktiviteter med negativ indvirkning pa fysiske forhold

Vandlgb

Vandlgbenes fysiske forhold er gennem tiderne andret som fglge af menneskelige aktivite-
ter. Disse fysiske eendringer omfatter isaer regulering, rerleegning, vedligeholdelse og op-
stemning — forhold, der alle kan pavirke vandlgb i vaesentlig grad og resultere i manglende
malopfyldelse.

Omfang og praksis for vedligeholdelse af offentlige vandlgb er fastsat i regulativer for de en-
kelte vandlgb efter bestemmelser i vandlgbsloven.

| forbindelse med basisanalyserne blev der optalt ca. 3.000 starre eller mindre opstemninger
i 2004. Ved en del af disse er der lavet passagelgsninger, andelen er dog ukendt. Opstem-
ninger kan, ud over at speerre vandlgbet, ogsa medfare en opstuvning af vandet pa den op-

Kapitel 2 41
Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer. Version 4.0



strems liggende straekning, hvor vandhastigheden reduceres og sedimentationen gges, hvil-
ket forringer levevilkarene for vandlgbets dyr og planter.

Draening og udgreftning af vandlgbsnaere arealer kan give anledning til udskylning af partiku-
leert materiale og medfgre gget sandtransport i vandlgbet. Draeningen kan ogsa pavirke
vandlgbets naturlige hydraulik.

RETNINGSLINJE

Der skal udarbejdes en oversigt over, og foretages en vurdering af, aktiviteter med negativ
indvirkning pa de fysiske forhold, som pavirker de biologiske forhold i vaesentlig grad i
vandlgb. Fglgende aktiviteter bgr indga:

e Vedligeholdelse — gradeskaering og oprensning

e Opstemning — stemmeveerket, deemninger, styrt m.v.
e Regulering

e Rgrlaegning

Sger
Andrede fysiske forhold vurderes generelt ikke at pavirke danske sger i en sadan grad, at
det vaesentligt influerer pa seernes biologiske struktur.

Der kan dog veere undtagelser. Dette omfatter for eksempel forringede ynglemuligheder for
fisk i sger med faskiner og murede sider (sger i parker m.m.) eller mglledamme, der har en
unaturlig hurtig opfyldning og tilgroning pa grund af en stor stoftilfarsel fra et gennemlgbende
vandlgb eller sger med badeanlaeg.

RETNINGSLINJE
| de tilfaelde, hvor fysiske forhold vurderes at influere vaesentligt pa s@ernes biologiske
struktur, skal disse inddrages i opgarelse af pavirkningerne.

Kystvande

Der er nogle aktiviteter, som sker direkte pa kystvandsomradet. Det kan f.eks. vaere optag-
ning og udlaegning af klapmateriale, indvinding af rastoffer eller pavirkning med bundskra-
bende redskaber. Pavirkningerne fra disse aktiviteter skal kortleegges og vurderes.

Miljgcentrene har selv oplysninger om klapaktiviteter. Oplysning om rastofindvinding kan
indhentes hos By- og Landskabsstyrelsen og oplysninger i relation til muslingefiskeri med
bundskrabende redskaber kan indhentes fra Fadevarestyrelsen og Fiskeridirektoratet.

RETNINGSLINJE

Der skal udarbejdes en oversigt over pavirkninger fra fglgende aktiviteter:

o Optagning og udlaegning af klapmateriale, herunder omrader hvor der er sket og vil
ske uddybning af hensyn til sejlads.

¢ Indvinding af rastoffer.

e Pavirkning med bundskrabende redskaber, herunder iszer fiskeri af muslinger samt
andre fysiske pavirkninger i relation til muslingeproduktion.
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2.2.4 Aktiviteter med direkte indvirkning pa de biologiske forhold
Vandlgb

Grgdeskeering vurderes at vaere den aktivitet, der har den starste direkte indvirkning pa de
biologiske forhold i vandlgb. Visse steder kan fiskeri ogsa have en direkte indvirkning pa de
biologiske forhold.

RETNINGSLINJE

Der udarbejdes en oversigt over, og foretages en vurdering af, aktiviteter med direkte ind-
virkning pa de biologiske forhold og som pavirker disse forhold i vaesentlig grad i vandligb.

Sger

Udseetning af ikke-hjemmehgrende arter i sger kan gdeleegge den biologiske struktur i sger-
ne. Iseer i de senere ar er der blevet udsat fisk og planter, som kan forringe den gkologiske
tilstand i sger.

| visse omrader udsaettes aender i stort omfang med henblik pa jagt. Foderrester og ekskre-
menter fra 2enderne kan bevirke en betydelig forringelse af vandets kvalitet, og eenderne har
desuden en negativ pavirkning pa padders ynglesucces og pa den bredneere vegetation.

Etablering af "put and take” i sger kan pavirke sgernes biologiske struktur negativt. Badning
og lystfiskeri kan i nogle tilfeelde pavirke undervandsvegetationen i form af slitage. Isaer
grundskudsplanter som lobelie, strandbo og brasenfade er sarbare.

Sejlads pa sger kan medfare dels forstyrrelse af dyrelivet og dels en fysisk pavirkning af se-
dimentet. Desuden kan der i nogle tilfaelde frigives forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer) fra
skibene.

Indvinding af overfladevand fra sger eller i oplandet til sger kan eendre opholdstiden i sger og
evt. seenke vandstanden. Det skal vurderes, hvorvidt plante- og dyrelivet vil tage skade af
indvinding.

RETNINGSLINJE
Der udarbejdes en oversigt over aktiviteter med direkte indvirkning pa de biologiske forhold
i sger. Fglgende aktiviteter, der om ngdvendigt suppleres med andre aktiviteter, ber indga:
e Udseaetning af ikke hiemmehgrende arter.
e Udsaetning af aender i stort omfang med henblik pa jagt.
e Etablering af sger til "put and take”-fiskeri.
e Badning, lystfiskeri og sejlads.
¢ Indvinding af overfladevand.

Kystvande

En raekke af de aktiviteter, der indvirker direkte pa de biologiske forhold i kystvandene, er de
samme som indvirker pa de fysiske forhold, som omtalt ovenfor i afsnit 2.2.3. For flere af
disse aktiviteter foreligger der imidlertid endnu ikke landsdeekkende kortmateriale, der illu-
strerer hvor aktiviteterne foregar.
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RETNINGSLINJE

Der udarbejdes en redegarelse suppleret med kort over aktiviteter med direkte indvirkning
pa de biologiske forhold i kystvande. Fglgende aktiviteter bgr indga:

e Optagning og udlaegning af klapmateriale, herunder omrader hvor der er sket og vil ske
uddybning af hensyn til sejlads.

e Indvinding af rastoffer.

e Pavirkning med bundskrabende redskaber, herunder iseer fiskeri af muslinger samt
andre fysiske pavirkninger i relation til muslingeproduktion.

| det omfang der ikke foreligger kortmateriale for en eller flere af aktiviteterne kan fglgende
tekst medtages i vandplanen:

Der forefindes pt. (september 2009) ikke landsdaekkende kortmateriale, der illustrerer hvor
disse aktiviteter foregar. En sadan oversigt vil farst indga i en opdatering eller i naeste ge-
neration af vandplaner.

2.2.5 Aktiviteter med indvirkning pa de hydromorfologiske forhold
En raekke aktiviteter kan pavirke de hydromorfologiske forhold i vandlgb, sger og kystvande.

Hvis grundvandsindvindingen er stgrre end grundvandsdannelsen, kan der ske pavirkning af
overfladevandomrader og/eller terrestrisk natur. | hovedstadsomradet samt andre omrader
med stor befolkningsteethed pavirker grundvandsindvindingen den naturlige afstramning til
vandlgb og s@er. Mange steder er indvindingen sa stor, at den naturlige kontakt mellem
grundvandsmagasiner og overfladevandet ikke laengere er til stede, saledes at vandfgringen
i tarre perioder af sommeren, er steerkt reduceret eller manglende, isaer pa opstrems liggen-
de straekninger. Ogsa

den naturlige fysisk-kemiske sammenseetning af vandet aendres ved intens vandindvinding,
idet vandet hovedsagelig stammer fra overfladisk afstramning eller fra terreenneere jordlag.

Vandlgb
Aktiviteter, som kan pavirke vandlgbenes vandfgringsforhold inkluderer bade indvinding af
grundvand og overfladevand, samt udledning af overfladevand.

Grundvandsindvinding kan lokalt, og visse steder regionalt, indebaere en vaesentlig pavirk-
ning af vandlgbenes vandfaring.

Indvinding af overfladevand til dambrug, vandmgller, turbiner m.v. kan ligeledes medfere en
vaesentlig pavirkning af vandlgbenes vandfgring. Endvidere kan indvindingsmetoden medfg-
re at kontinuiteten brydes i vandlgbet.

Med henblik pa bl.a. at vurdere vandindvindingens pavirkning af vandlgbenes vandfaring har
GEUS udviklet en hydrologisk model for hele Danmark - DK modellen. Det er vurderet, at
beregninger med DK-modellen p.t. kan foretages ned til et oplandsareal pa ca. 25 km?.

Udledning af overfladevand kan gge vandlgbets vandfering unaturligt hgjt og medfare ska-
der pa vandlgbets profil i form af erosion af brinker og bund med stor materialetransport til
folge.
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RETNINGSLINJE

Der udarbejdes en oversigt over, og foretages en vurdering af, de aktiviteter som indvirker
pa de hydromorfologiske forhold, og som pavirker de biologiske forhold i veesentlig grad i
vandlgb.

Sger

Aktiviteter, der pavirker vandstanden i sger, herunder bade indvinding af grundvand og over-
fladevand, vurderes kun i fa tilfaelde at pavirke sgernes biologiske struktur. Hvor det vurderes
at veere tilfeeldet, skal de hydromorfologiske forhold indga i vurdering af de faktorer, der pa-
virker sgernes tilstand.

RETNINGSLINJE

Der udarbejdes en oversigt over, og foretages en vurdering af, de aktiviteter som pavirker
de hydromorfologiske forhold i sger.

Kystvande

RETNINGSLINJE

Der udarbejdes en oversigt over, og foretages en vurdering af, de aktiviteter som pavirker
de hydromorfologiske forhold i kystvande.

2.2.6 Aktiviteter der pavirker grundvandets kvantitative tilstand

Resultatet af basisanalysens risikovurdering viste, at der i relation til grundvandsforekom-
sterne saerligt i byomrader og i omrader med stor markvanding er behov for tiltag mod over-
udnyttelse af vandressourcen.

Hvor grundvandsindvindingen overskrider en kritisk andel af grundvandsdannelsen, en andel
som varierer fra sted til sted som funktion af bade naturlige og menneskeskabte forhold, kan
der ske pavirkning af overfladevandomrader og/eller terrestrisk natur, jf. afsnit 2.2.5.

RETNINGSLINJE
Der udarbejdes en oversigt over vaesentlige kvantitative pavirkninger af grundvandet.

Vandbalancen for grundvandsforekomsten skal vurderes under hensyn til grundvands-
indvindingens pavirkning af vandbalancen for tilknyttede vandigb. Hvis det er muligt desu-
den for sger og terrestriske gkosystemer.

2.2.7 Aktiviteter der pavirker grundvandets kemiske tilstand

Forureningskilder, der har betydning for grundvandets kemiske tilstand, kan bade vaere diffu-
se kilder, f.eks. nitrat og pesticider fra jordbruget, og punktkilder, f.eks. affaldsdepoter, spil-
devandsudledninger, vandindvinding m.v.
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Der henvises til vejledning om basisanalysens del 1°’.

RETNINGSLINJE
Grundvandets sarbarhed skal vurderes overfor forurening fra de pavirkninger, der er ind-
samlet oplysninger om.

Vaesentlige stoffer/indikatorer overvejes ved vurdering af pavirkninger af grundvands kemi-
ske tilstand*®.

Vaesentlige punktkilder, som kan vaere kilder til forurening af de enkelte grundvandsfore-
komster, skal fremga af vandplanen.

Diffuse kilder angives sa vidt muligt.

2.2.8  Andre pavirkninger

Kystvande

For kystvandene skal de udpegede nadomrader for skibe identificeres, hvor pavirkninger kan
forudses at veere potentielle, safremt et omrade ma bringes i anvendelse i relation til skibe i
n@d.

Miljgministeriet har gennemfart en udpegning af 21 ngdomrader i danske farvande. De ud-
pegede omrader fremgar af bekendtgerelse nr. 180 af 9. marts 2009 om nedomrader og
planer herfor.

RETNINGSLINJE

Ngdomrader for skibe skal fremga vandplanen med henvisning til Miljgministeriets be-
kendtggrelse ved fglgende tekst:

Miljgministeriet har gennemfgrt en udpegning af 21 ngdomrader for skibe, der kommer i
nad i danske farvande. De udpegede omrader fremgar af bekendtgerelse nr. 180 af 9.
marts 2009 om ngdomrader og planer herfor. Bekendtggrelse og planer for nedomrader
findes pa By- og Landskabsstyrelsens hjiemmeside under falgende link:
http://www.blst.dk/Vandmiljoeet/Hav/Havmiljoet/Noedomraader_ny/

Uforudsete pavirkninger

Pavirkninger, der medfarer midlertidig forringelse af vandomradernes gkologiske tilstand,
skal beskrives. Det kan blandt andet veere forringelser som falge af omstaendigheder, der
ikke med rimelighed kunne have vaeret forudset som f.eks. uheld.

%" Vejledning fra Miljgstyrelsen, Basisanalysens del 1, "Karakterisering af vandforekomster og opgerelse af pa-

virkninger”, Miljgstyrelsen, 2004.

Vaesentlige stoffer og indikatorer er:

Neeringsstoffer: Nitrat, fosfor og ammonium

Pesticider og deres nedbrydningsprodukter

Uorganiske sporstoffer: Nikkel, arsen, cadmium, bly og kviksglv

Organiske mikroforureninger: Olier, klorerede oplgsningsmidler (trichlorethylen og tetrachlorethylen), antibioti-
ka m.m.. Mikroorganismer: Kolibakterier mm.

Naturligt forekommende stoffer: Klorid, organisk materiale (NVOC, brunt vand), fluorid, metan, sulfat
Indikatorer: Ledningsevne

38

Kapitel 2 46
Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer. Version 4.0



Pavirkningen kan selvsagt ikke opgares pa forhand, men det er veesentligt for indsatspro-
grammet, at der for visse typer af omstaendigheder, der kan give forurening, kan refereres til

relevante beredskabsplaner.

RETNINGSLINJE

Pavirkninger, der kan medfere en midlertidig forringelse af vandomradernes gkologiske
tilstand, skal beskrives.

Indsatsprogrammet skal sa vidt muligt referere til relevante beredskabsplaner.
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3 Tilstandsbeskrivelse

Vandplanen skal indeholde en oversigt over tilstanden i vandlgb, sger, kystvande og grund-
vandsforekomster. Basisanalyserne indeholder en fgrste karakteristik af vandforekomsternes
tilstand.

Kapitlet fastseetter retningslinjer for vanddistriktsmyndighedens vurdering af tilstanden med
udgangspunkt i den nye klassifikation, som indfares med vandrammedirektivet®.

"Baseline 2015” udtrykker en fremskrivning af vandforekomsternes tilstand i 2015, nar der
tages hgjde for effekten af tiltag, der allerede er vedtaget eller planlagt. Dette kapitel inde-
holder ogsa retningslinjer for fastlaeggelse af baseline 2015.

Behovet for indsats skal herefter opgares som forskellen mellem den fremskrevne tilstand i
2015 og den tilstand som vandforekomsterne skal have for at opfylde miljgmalene i 2015.

Baseline 2015 fastleegges for vandlgb, sger, kystvande og grundvandsforekomster i hvert af
de 23 hovedvandoplande med henblik pa at opgare behovet for indsats.

3.1 Tilstandsvurdering generelt

Overfladevandomradernes tilstand klassificeres, som beskrevet i dette kapitel. Klassifikatio-
nen af overfladevandomraderne, og herunder ogsa de endelige graenser mellem til-
standsklasserne, har betydning for vurderingen af tilstanden i grundvandsforekomsterne.
Dette skyldes, at der er sammenhaeng mellem tilstanden i overfladevandomrader, terrestri-
ske gkosystemer og vadomrader og tilstanden i grundvandsforekomsterne.

Graenserne mellem tilstandsklasser for gkologisk tilstand er fastlagt af EU-kommissionen pa
grundlag af en interkalibrering af medlemslandenes klassifikationssystemer®’. Greenserne er
fastlagt for de enkelte biologiske kvalitetselementer og er gjort bindende for medlemslandene
gennem en kommissionsbeslutning. Beslutningen vil blive gennemfart i dansk lovgivning
gennem en bekendtggrelse om miljgmal.

RETNINGSLINJE

Tilstanden skal vurderes pa grundlag af vaerdierne for klassegraenser for de kvalitetsele-
menter, der fremgar af EU-kommissionens beslutning om interkalibrering af medlemslan-
denes klassifikationssystemer.

39

0 Vandrammedirektivet inddeler tilstanden i fem klasser: hgj, god, moderat, ringe eller darlig tilstand.

EU Kommissionens beslutning af 30. oktober 2008 om fastsaettelse i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af vaerdierne for klassifikationerne i medlemsstaternes overvag-
ningssystemer som resultat af interkalibreringen.
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De relevante kvalitetselementer og de specifikke forhold, der er kraevet i forbindelse med
tilstandsvurderingen, vil aftheenge dels af de enkelte vandomraders kategori og type og dels
af, om vandomraderne er kunstige eller steerkt modificerede.

| vurderingen af den gkologiske tilstand i et vandomrade skal der farst og fremmest lsegges
vaegt pa, om vaerdierne for de biologiske kvalitetselementer er opfyldt i relation til det fastsat-
te miljgmal. Klassifikationen skal imidlertid ske ved den laveste af veerdierne for de biologi-
ske og fysisk-kemiske tilstandsdata for de relevante kvalitetselementer. Dvs. at de hydromor-
fologiske og fysisk-kemiske stgtteparametre veegter lige sa tungt i selve tilstandsvurderingen,
som de biologiske kvalitetselementer. Det har isaer betydning for fysisk-kemiske parametre,
hvor der ikke er eller kan angives en respons og dermed en graenseveerdi for et biologisk
kvalitetselement, for eksempel i relation til forsuring eller pavirkning med forurenende stoffer
(miljefarlige stoffer). Figur 3.1 angiver processen for tilstandsvurdering.

3.2 Miljgmal og vurdering af tilstand for overfladevand
3.2.1 Generelt

Tilstanden for overfladevand klassificeres som veerende hgj, god, moderat, ringe eller darlig.
Tilstanden for overfladevand er en overordnet tilstandsbeskrivelse, som sammenfatter be-
skrivelsen af gkologisk tilstand og kemisk tilstand for overfladevand. For at tilstanden for
overfladevand kan klassificeres som god, skal bade den gkologiske tilstand og den kemiske
tilstand veere klassificeret som god.
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Alvorlige gendringer hvor store dele af de relevante biologiske
samfund, der ville vaere til stede under uberarte forhold, ikke
er til stede

. Hgj tilstand ‘ Ingen eller kun ubetydelig afvigelse fra uberarte forhold
Menneskeskabte
eendringer i de God tilstand mp  Svag afvigelse fra uberarte forhold
biologiske forhold N
viser sig ofte
gradvist. Moderat tilstand » Mindre grad af afvigefser fra ubergrte forhold men signifikant
starre end for god tilstand
QOvergange mellem
de resulterende ’ . Starre afvigelse forhold med vaesentlige sendringer i de
ekologiske tilstande Ringe tilstand » biclogiske gsamfund . ¢

er glidende med en
naturlig variation
Darlig tilstand

FiGur 3.2. KLASSEINDDELING AF TILSTAND | VANDOMRADER.

3.2.1.1 @kologisk tilstand

Jkologisk tilstand for overfladevand klassificeres afhaengigt af graden af afvigelse fra den i
princippet ubergrte tilstand. Tilstanden klassificeres pa grundlag af dels kvaliteten af gkosy-
stemets struktur og funktion vurderet ud fra veerdier for en raekke biologiske kvalitets-
elementer, dels de hydromorfologiske, kemiske og fysisk-kemiske forhold, jf. tabel 3.1.
Sammen med angivelse af tilstandsklasse skal tilstanden beskrives ved en EQR — gkologisk
kvalitetsratio — for de biologiske kvalitetselementer. EQR udtrykkes ved forholdet mellem den
malte tilstand og referencetilstanden. Det vil sige forholdet mellem vaerdierne for de biologi-
ske parametre, der er observeret i et givent vandomrade, og veaerdierne for disse parametre
under de referenceforhold, der geelder for det pagaeldende vandomrade. Ratioen udtrykkes
som en talveerdi mellem nul og én, saledes at en hgj gkologisk tilstand repraesenteres af
veerdier teet pa én og en darlig tilstand af veerdier taet pa nul.

Kunstigt og steerkt modificerede overfladevandomrader klassificeres pa grundlag af det gko-
logiske potentiale i stedet for den gkologiske tilstand. Det gkologiske potentiale klassificeres
som vaerende maksimalt, godt, moderat, ringe eller darligt.

For hgj, god og moderat gkologisk tilstand indeholder vandrammedirektivet normgivende
definitioner af klassifikationer af gkologisk tilstand for vandlgb, s@er, overgangsvande og
kystvande og af gkologisk potentiale for kunstige eller steerkt modificerede vandomrader.
Overordnet kan definitionerne sammenfattes som vist i tabel 3.1

Hgij tilstand | God tilstand | Moderat tilstand

Generelt/Biologiske forhold

Der er ingen eller kun meget
ubetydelige menneskeskabte
endringer i vaerdierne for de
fysisk-kemiske og hydromor-
fologiske kvalitetselementer
for den pageeldende type
vandomrade i forhold til,
hvad der normalt geelder for
denne type overfladevand
under ubergrte forhold.
Veerdierne for de biologiske
kvalitetselementer for vand-
omradet svarer til, hvad der
normalt geelder for den pa-
geeldende type under ubergr-
te forhold, og der er ingen
eller kun meget ubetydelige
tegn pa eendring.

Der forekommer typespeci-
fikke forhold og samfund.

Veerdierne for de biologiske
kvalitetselementer for den
pageeldende type vandomra-
de udviser niveauer, der er
svagt eendret som fglge af
menneskelig aktivitet, men
afviger kun lidt fra, hvad der
normalt gaelder for denne
type overfladevand under
ubergrte forhold.

Veerdierne for de biologiske
kvalitetselementer for den
pageeldende type overflade-
vand afviger i mindre grad
fra, hvad der normalt gaelder
for denne type overfladevand
under ubergrte forhold. Vaer-
dierne viser mindre tegn pa
&ndring som fglge af men-
neskelig aktivitet og er signi-
fikant mere forstyrrede end
under forhold med god til-
stand.
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Hgj tilstand

\ God tilstand

Moderat tilstand

Hydromorfologiske forhold

De hydrologiske og morfolo-
giske forhold svarer fuld-
staendig eller naesten fuld-
steendig til ubergrte forhold.

Forhold svarende til hvad der
er specificeret ovenfor for de
biologiske kvalitetselementer.

Forhold svarende til, hvad
der er specificeret ovenfor for
de biologiske kvalitetsele-
menter.

Fysisk-kemiske forhold

De fysisk-kemiske forhold
svarer fuldsteendig eller nae-
sten fuldstaendig til ubergrte
forhold.

De fysisk-kemiske veerdier
viser ikke tegn pa menneske-
skabt forstyrrelse og ligger
inden for de graenser, der
normalt er knyttet til ubergrte
forhold.

De fysisk-kemiske veerdier,
nar ikke niveauer, der ligger
uden for de fastsatte green-
ser, der sikrer, at gkosyste-
met fungerer, og at der op-
nas de ovenfor specificerede
veerdier for de biologiske
kvalitetselementer.

Forhold svarende til hvad der
er specificeret ovenfor for de
biologiske kvalitetselementer.

Neeringsstofkoncentrationer-
ne ligger inden for de graen-
ser, der normalt er knyttet til
ubergrte forhold.

Koncentrationer af specifikke
forurenende stoffer taet pa
nul for syntetiske forurenen-
de stoffer og inden for de
graenser der normalt findes
ved ubergrte forhold for ikke-
syntetiske forurenende stof-
fer

Neeringsstofkoncentrationer-
ne overstiger ikke de fastsat-
te niveauer, der sikrer, at
gkosystemet fungerer, og at
der opnas de ovenfor specifi-
cerede veerdier for de biolo-
giske kvalitetselementer.

Koncentrationer af specifikke
forurenende stoffer oversti-
ger ikke de krav, der er fast-
sat efter Miljgbeskyttelses-
loven eller anden relevant
feellesskabslovgivning, hvori
der er fastsat miljgkvalitets-
krav pa feellesskabsplan

Forhold med koncentrationer
af specifikke forurenende
stoffer svarende til hvad der
er specificeret ovenfor for de
biologiske kvalitetselementer.

TABEL 3.1: OVERORDNEDE NORMATIVE DEFINITIONER FOR TILSTANDSKLASSERNE Hg), GoD 0G MODERAT.

KILDE VANDRAMMEDIREKTIVETS BILAG V.

De normative definitioner omfatter veerdier for kvalitetselementer til beskrivelse af den gkolo-
giske tilstand for hver kategori af vandomrader (se Tabel 3.2). Kvalitetselementerne er opdelt
i tre grupper af elementer: (1) biologiske kvalitetselementer, (2) hydromorfologiske elementer

og (3) kemisk-fysiske elementer. De biologiske kvalitetselementer omfatter for eksempel
planteplankton, bundlevende alger og blomsterplanter, samt bundlevende dyr. De gvrige
kvalitetselementer betragtes som statteelementer. Det vil sige hydromorfologiske, kemiske
og fysisk-kemiske forhold, der for de enkelte vandomrader skal veere til stede for at kunne

sikre gkosystemernes funktion.
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VANDLOB

| SOER

| KYSTVANDE

BIOLOGISKE KVALITETSELEMENTER

e Den akvatiske floras
sammensaetning og taet-
hed

e Den bentiske invertebrat-
faunas sammensaetning
og teethed

e Fiskefaunaens sammen-
saetning, teethed og al-

o Fytoplanktons sammen-
saetning, teethed og bio-
masse

e Anden akvatisk floras
sammensatning og taet-
hed

e Den bentiske inver-
tebratfaunas sammen-
saetning og taethed

e Fiskefaunaens sammen-
seetning, teethed og al-

¢ Fytoplanktons sammen-
saetning, teethed og bio-
masse

e Anden akvatisk floras
sammensaetning og taet-
hed

e Den bentiske inver-
tebratfaunas sammen-
saetning og teethed

e bundforhold (struktur
og substrat)

e bredzonens struktur

Vandlgbets kontinuitet

Hydrologisk regime

e Vandstremningens
volumen og dynamik

o forbindelse til grund-
vandsforekomster

e volumen og bundfor-
hold (struktur og sub-
strat)

e sgbreddens struktur

Hydrologisk regime
e vandstremningens
volumen og dynamik

e opholdstid
o forbindelse til grund-
vandsforekomster

dersstruktur dersstruktur
HYDROMORFOLOGISKE ELEMENTER
der understgtter de biologiske elementer
Morfologiske forhold Morfologiske forhold Morfologiske forhold
e variation i vandigbets |e variation i sgens dyb- |e dybdevariation
dybde og bredde de e bundforhold (struktur

og substrat)
o tidevandszonens
struktur

Tidevandsregime

e de dominerende
strammes retning

e bolgeeksponering

KEMISKE OG FYSISK-KEMISKE ELEMENTER,
der understgtter de biologiske elementer

Generelt

e Termiske forhold

e lltforhold

e Salinitet

e Forsuringstilstand
¢ Neeringsstofforhold

Specifikke forurenende

stoffer

e Forurening med alle
prioriterede stoffer, som
det er blevet pavist udle-
des i vandomradet

e Forurening med andre
stoffer, som det er blevet
pavist udledes i signifi-
kante maengder i vand-
omradet

Generelt

e Sigtdybde
Termiske forhold
llitforhold

Salinitet
Forsuringstilstand
Neeringsstofforhold

Specifikke forurenende

stoffer

e Forurening med alle
prioriterede stoffer, som
det er blevet pavist ud-
ledes i vandomradet

e Forurening med andre
stoffer, som det er ble-
vet pavist udledes i sig-
nifikante maengder i
vandomradet

Generelt

o Sigtdybde
Termiske forhold
lIitforhold

Salinitet
Forsuringstilstand
Neeringsstofforhold

Specifikke forurenende

stoffer

e Forurening med alle
prioriterede stoffer, som
det er blevet pavist ud-
ledes i vandomradet

e Forurening med andre
stoffer, som det er ble-
vet pavist udledes i sig-
nifikante maengder i
vandomradet

TABEL 3.20 KVALITETSELEMENTER DER SKAL BRUGES | VURDERINGEN AF @KOLOGISK TILSTAN D/ﬁKOLOGISK POTENTIALE.

KILDE: VANDRAMMEDIREKTIVETS BILAG V.
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3.2.1.2 Forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer)

| klassifikation af den gkologiske tilstand indgar ogsa forekomsten af specifikke forurenende
stoffer, og i klassifikation af kemisk tilstand indgar prioriterede stoffer og andre stoffer, hvor
der i feellesskabslovgivningen er fastsat miljgkvalitetskrav. Ofte betegnes disse stoffer 'miljg-
farlige stoffer mv. men i det felgende er de benaevnt med forurenende stoffer’ — jf. begrun-
delsen i kapitel 2 inklusiv fodnote vedrgrende anvendelse af terminologi i vandplanerne —
selv om begrebet 'forurenende stoffer’ ogsa omfatter andre stoffer som organisk stof og nae-
ringsstoffer og opsleemmede stoffer.

Udgangspunktet for klassificering af tilstanden i forhold til forekomsten af forurenende stoffer
er, at miljgdata vurderes i forhold til miljgkvalitetskrav fastsat i eller i medfar af Miljgministeri-
ets bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav*.

| den udstreekning der foreligger data fra overvagningsprogrammer og undersggelser, der
kan vurderes i forhold til miljgkvalitetskravene, skal denne vurdering indga i klassificering af
henholdsvis gkologisk tilstand eller kemisk tilstand (se afsnit 3.2.1.3). Da det pt. kun eri fa
tilfeelde — og hovedsageligt i relation til udledning af spildevand — at der foreligger data og
information, der tillader en vurdering pa grundlag af bekendtgarelsens miljgkvalitetskrav for
vandfasen, er der i nedenstaende ogsa fastlagt retningslinjer for anvendelse af andre data og
anden information, som grundlag for at vurdere det behov for indsats for at tilvejebringe et
bedre grundlag, som skal indga i vandplan 2009.

Vurdering i forhold til miljgkvalitetskrav

Miljgkvalitetskravene for vandfasen skal fgrst og fremmest anvendes som grundlag for at
vurdere om koncentrationen af specifikke forurenende stoffer i udledninger kan medfgre pa-
virkninger, sa miljgmalet ikke kan opfyldes. Afheengig af, hvilke stoffer der er tale om indgar
kravene enten som en del af det fysisk-kemiske kvalitetselement i klassifikation af gkologisk
tilstand eller som prioriteret stof mv. i klassifikation af kemisk tilstand. Bekendtggrelsens mil-
jokvalitetskrav finder derfor ogsa anvendelse i relation til vandplanlaegningen. | szerlige be-
grundede situationer kan der have veaeret et dokumenteret behov for at fastsaette skaerpede
krav for et konkret vandomrade for at opna en sterre beskyttelse end de generelle miljgkvali-
tetskrav er udtryk for. | sddanne tilfeelde benyttes de skaerpede krav

De miljgkvalitetskrav som indgik i grundlaget for basisanalyserne, kan i nogle tilfeelde veere
&ndret eller udgaet, da bekendtgarelsen om miljgkvalitetskrav blev revideret i december
2006. Hvor miljgkvalitetskravet for et stof endnu ikke er medtaget i den reviderede bekendt-
gerelse, men hvor der indgik et kvalitetskrav i den tidligere bekendtgarelse fra 1996*, kan
tilstandsvurderingen i naerveerende sammenhaeng baseres pa vaerdierne i de den tidligere
bekendtggrelse.

God gkologisk tilstand forudseetter at miljgkvalitetskrav er overholdt for alle specifikke forure-
nende stoffer, der ikke indgar i klassifikationen af "kemisk tilstand”, jf. afsnit 3.2.1.3. Det dre-
jer sig om alle stoffer omfattet af stofgrupperne neevnt i bilag 1 til bekendtgerelsen om milja-
kvalitetskrav pa neer prioriterede stoffer og stofferne omfattet af bekendtgerelsens bilag 3.

Miljgkvalitetskravene som skal overholdes, fremgar for en raekke af stofferne af bekendtga-
relsens bilag 2. For nogle stoffer, der ikke fremgar af bekendtggrelsens bilag 2, kan By- og
Landskabsstyrelsen dog have fastsat kvalitetskriterier, og der kan veere fastsat miljgkvali-
tetskrav for konkrete vandomrader. Disse kriterier og krav benyttes ogsa.

*1" Miligministeriets bekendtgerelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og
krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.
2 Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 921 fra 1996.
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For stoffer der ikke fremgar af bilag 2 eller af konkrete fastsaettelser, og nar det er stoffer
som tilfgres eller kan forventes tilfgrt vandmiljget, eller hvor det er sandsynligt at stofferne
forekommer i et vandomrade, er det ngdvendigt at der fastsaettes miljgkvalitetskrav, enten
efter proceduren i bekendtggrelsens § 10 eller ved en a&ndring af bekendtggrelsen for en
vurdering kan indga i klassifikationen. Denne fastsaettelse af miljgkvalitetskrav kan ikke for-
ventes at kunne ske sa de kan na at indga i vurderinger til brug for vandplan 2009. Derfor ma
klassificering for disse stoffer udskydes til den naeste basisanalyse eller den fgrstkommende
opdatering af vandplanen, hvor miljgkvalitetskravene foreligger.

Miljgkvalitetskravene angiver den koncentration af et bestemt stof i vand, sediment eller bio-
ta, som ikke ma overskrides af hensyn til menneskers sundhed og miljget. Miljgkvalitetskra-

vet er som minimum fastsat ud fra det hgjeste koncentrationsniveau ved hvilket det sk@nnes,
at der ikke vil forekomme uacceptable negative effekter pa vandgkosystemer. Metoden hertil
er fastlagt i vandrammedirektivet og i Milj@styrelsens vejledning nr. 4, 2004*.

Miljgkvalitetskravene vil generelt ogsa sikre de beskyttede vandomrader, herunder Natura
2000 omrader.

Et miljgkvalitetskrav kan fastsaettes i relation til savel vand som sediment eller biota, hvor
dette er relevant. | bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav er der indtil videre kun fastsat miljg-
kvalitetskrav for stofkoncentrationer i vand**. Kun i nogle vandomréader, iseer vandigb, kan
miljgkvalitetskravene for vandfasen anvendes til generelt at vurdere om miljgmalet er opfyldt,
men de er generelt ikke velegnede til at vurdere tilstanden i mange sger og kystvande. Isaer
for persistente og bioakkumulerbare stoffer er det ofte fagligt set mere relevant med miljg-
kvalitetskrav for sediment og biota end for vand. Med et forbedret grundlag for fastseettelsen
ma sadanne krav forventes at blive mere udbredt. Vurderinger af opfyldelse af miljgkvalitets-
krav for sediment og biota vil veere sidestillet med vurderinger for miljgkvalitetskravet for
vandfasen. (Retningslinjer for sger og kystvande fremgar af de seerskilte afsnit herom).

| det omfang der er grundlag for at vurdere, at et eller flere miljgkvalitetskrav ikke er opfyldt i
et vandomrade er god tilstand hhv. godt gkologisk potentiale ikke opfyldt.

Tildeling af indsatskategori(er)

Som omtalt i kapitel 2 om begraensede informationer i basisanalyserne om pavirkninger med
forurenende stoffer, sa geelder det ogsa, at der generelt kun er lidt information og fa data om
tilstanden i vandomraderne, samt manglende miljgkvalitetskrav og at informationen kun i fa
tilfeelde er tilstraekkelig til at kunne bidrage til en tilstandsklassifikation for de enkelte vandom-
rader. | denne vandplan opereres derfor ogsa med et midlertidigt vurderingsgrundlag i for-
hold til forurenende stoffer bl.a. for at kunne vurdere hvilket behov der for at forbedre grund-
laget sa vurderinger for forurenende stoffer i sterre omfang kan indgéa en klassifikation af den
gkologiske tilstand ved opdatering af vandplanen.

Da der for nogle vandomrader foreligger andet datagrundlag (bl.a. for sediment og biota) kan
dette nyttiggares til at malrette indsatsen for de konkrete vandomrader i vandplanens ind-
satsprogram. Dertil skal vandomraderne inddeles i indsatskategorier afhaengig af den viden,
der er tilvejebragt for miljatilstanden for sa vidt angar forurenende stoffer.

# Vejledning fra Miljastyrelsen nr. 4 2004, Principper for fastszettelse af vandkvalitetskriterier for stoffer i over-

fladevand. Vejledningen er baseret pa vandrammedirektivets anvendte metode, Bilag V afsnit 1.2.6.

| EU-regi arbejdes der pt. med at feerdiggere guidelines for fastsaettelse af miljgkvalitetskrav, incl. krav for
sediment og biota. | det omfang der er behov og hvor datagrundlag er til stede vil miljgkvalitetskrav til sedi-
ment og biota efterfalgende kunne udarbejdes og indarbejdes i bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav.

44
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Informationer om forekomst af forurenende stoffer i vandomraderne bidrager dermed til ind-
deling af de individuelle vandomrader, og dermed tilhgrende oplande i de samme fire ind-
satskategorier der fremgar af kapitel 2 og (gentaget) vist i tabel 3.3. De fire indsatskategorier
er ikke en endelig klassifikation af vandomradet, men en beskrivelse af, hvordan man i vand-
planperioden frem til opdatering af vandplanen skal agere ud fra det vidensniveau, der pa
nuveerende tidspunkt foreligger for forskellige stoffer.

Inddelingen i indsatskategori skal, som for pavirkninger, ske i forhold til hvert enkelt stof, det
vil sige at et vandomrade samtidig typisk vil vaere tildelt flere af de fire kategorier - set i for-
hold til forskellige stoffer.

Placering af et vandomrade i en indsatskategori er for et konkret forurenende stof baseret pa
det midlertidige vurderingsgrundlag, der fremgar af tabel 3.3. | tabellen er de kriterier der
udger vurderingsgrundlaget vedrgrende miljgtilstand for stoffer fremhaevet, og kriterier der
vedrgrer tilfarsler er nedtonet.
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Indsatskateqori

Definition

Midlertidiat vurderinasarundlaa

1. Vandomrade
uden problem

Vandomrade, hvor det kan doku-
menteres eller sandsynliggeres, at
miljgkvalitetskrav er opfyldt for
tilstedeveerende forurenende stof-
fer, der er under vurdering, og hvor
der er viden om, at der ikke sker
betydende tilfarsel af disse stoffer.

Kriterier der alle skal veere opfyldt:

Alle betydende kilder til stoftilfarsel
er kendt

Miljgkvalitetskrav er opfyldt for de
stoffer der er viden om bliver tilfart
eller som har veeret tilfart

2. Vandomrade
under observation

Vandomradet er under observation
med henblik pa at afklare, om kon-
staterede forhgjede niveauer af et
eller flere forurenende stoffer er et
problem i relation til opfyldelse af
miljgkvalitetskrav eller at afklare,
om betydelig tilfgrsel af det eller de
pageeldende forurenende stoffer,
som man har viden om, kan have
betydning for tilstanden i vandom-
radet.

Kriterier hvor et eller flere er opfyldt

Koncentration af et forurenende stof
overskrider 75 %-fraktil af veerdier
fra landsdeekkende moniteringsdata
Koncentration af et forurenende stof
overskrider OSPAR Ecotoxicological
Assessment Criteria (EAC-lav)
Signifikante stofrelaterede biologi-
ske effekter (fx imposex)

3. Vandomrade
med stofbestemt
indsats

Vandomrade, hvor man har viden
om, at der er et forureningsproblem
i relation til det eller de pageeldende
forurenende stoffer, dvs. hvor der
for et eller flere konkrete stoffer er
observeret eller sandsynliggjort
overskridelser af miljgkvalitetskrav*
eller andre graensevaerdier46 i rela-
tion til vandomradets tilstand.

Kriterier hvor et eller flere er opfyldt

Miljgkvalitetskrav for et eller flere af
Vandrammedirektivets prioriterede
stoffer og andre stoffer med feelles-
skabskrav*’ er ikke opfyldt
Miljgkvalitetskrav eller kvalitetskrite-
rier for et eller flere af andre forure-
nende stoffer er ikke opfyldt

Krav til fadevarekvalitet ikke opfyldt
Koncentration af et forurenende stof
overskrider 90 %-fraktil af veerdier
fra landsdeekkende moniteringsdata

4. Vandomrade
med ukendt til-
stand/belastning

Vandomrade, hvor der ikke findes
oplysninger til vurdering af miljatil-
standen eller belastning i relation til
et eller flere konkrete stoffer, hvis
tilstedeveerelse vandomradet kan
sandsynliggeres.

Kriterier:

Viden om miljgtilstand af forurenen-
de stoffer er ikke tilstreekkelig.

TABEL 3.3. BESKRIVELSE AF INDSATSKATEGORIER FOR FORURENENDE STOFFER | OVERFLADEVAND. INDDELINGEN | IND-
SATSKATEGORI SKAL SKE | FORHOLD TIL HVERT ENKELT STOF, DET VIL SIGE AT ET VAN DOMRADE SAMTIDIG VARE TILDELT
FLERE AF DE FIRE KATEGORIER

45

Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og

krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.

46

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders bekendtgegrelse nr. 148 af 19/02/2007 om visse forurenin-

ger i fadevarer samt 90 %-fraktil af veerdier fra landsdeekkende moniteringsdata.

47

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om miljgkvalitetskrav inden for vandpolitikken mv. 2008/105/EF af

16. december 2008 og relevante datterdirektiver under Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/11/EF
om forurening, der er forarsaget af udledning af visse farlige stoffer i Faellesskabets vandmiljg, som optaget i
bilag 3 i bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav.
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Der bgr udarbejdes en oversigt over den viden eller mangel pa samme, der foreligger for de
relevante stoffer i de konkrete vandomrader efter de kriterier, der er angivet i Tabel 3.3. Her
kan formatet i tabel 3.1 evt. benyttes. Den herved fremkomne kategorisering skal kunne
indga i den videre vurdering af behov for indsats jeevnfer kapitel 6. Yderligere kan kategori-
erne for de konkrete vandomrader praesenteres i vandplanen pa kort*.

Som udgangspunkt for oversigten, kan benyttes den samme vandomradeinddeling som an-
vendes i forbindelse med vurdering af tilfarsler jeevnfer kapitel 2 tabel 2.3

Hovedvandopland:

Vandomrade Indsatskategori efter forekomst af stoffer
Vandomrade Vandomrade Vandomrade Vandomrade med
uden problem | under observa- | med behov for ukendt til-
tion stofbestemt stand/belastning
indsats
Vandomrade 1 Stof(fer) Stof(fer) Stof(fer) Stof(fer)
Vandomrade 2 Stof(fer) Stof(fer) Stof(fer) Stof(fer)
Vandomrade 3 Stof(fer) Stof(fer) Stof(fer) Stof(fer)

TABEL 3.3: LISTE OVER VANDOMRADER OG STOFFER HVIS TILSTEDEVARELSE | MILJ@ET ER UTILSTRAKKELIGT BESKREVET,
ELLER HVOR DER ER KENDSKAB TIL ELLER BEGRUNDET FORMODNING OM AT STOFFERNE FOREKOMMER | VANDMILJQET |
BETYDENDE KONCENTRATIONER. (OVERSIGTEN BRUGES | DEN VIDERE VURDERING AF BEHOV FOR INDSATS JF. KAPITEL 6)
TABELLEN KAN EVT. INDGA | VANDPLANENS TEKNISKE BAGGRUNDSNOTATER.

RETNINGSLINJE

Klassifikationen af vandomrader i forhold til gkologisk tilstand/gkologisk potentiale vurde-
res for forurenende stoffer i forhold til miljgkvalitetskrav fastsat i eller i medfar af Miljgmini-
steriets bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav™®®.

Manglende opnaelse af god tilstand eller godt @kologisk potentiale, som skyldes forekomst
af et eller flere forurenende stoffer, vises pa det relevante kort over vandomradernes til-
stand med en sort prik ved signaturen for den gkologiske tilstandsklasse. Manglende ma-
lopfyldelse, der alene skyldes forurenende stoffer, vises med signatur for moderat tilstand
sammen med en sort prik. Jaevnfer retningslinjer i afsnit 3.2.3, 3.2.4 og 3.2.5.

Hvor en endelig klassifikationen af den gkologiske tilstand/potentiale i forhold til forurenen-
de stoffer ikke er mulig inddeles vandomraderne i indsatskategorier (jf. tabel 3.3) athaengig
af den viden, der er tilvejebragt for miljgtilstanden for sa vidt angar forurenende stoffer.
Inddelingen i indsatskategorier skal ske i forhold til hvert enkelt stof, det vil sige, at et
vandomrade samtidig kan veere tildelt flere af de fire kategorier - set i forhold til forskellige
stoffer. Den herved fremkomne kategorisering noteres pa en form, sa det kan indga i den
videre vurdering af behov for indsats jeevnfer kapitel 6. Her kan formatet i tabel 3.1 evt.
benyttes. Yderligere praesenteres kategorierne pa kort.

Retningslinjer for sger og kystvande fremgar af de saerskilte afsnit herom.
3.2.1.3 Kemisk tilstand — prioriterede stoffer

De prioriterede stoffer under vandrammedirektivet og andre stoffer, for hvilke der er fastsat
miljgkvalitetskrav pa feellesskabsplan, skal vurderes seerskilt. Stofferne indgar derfor ikke i

8 Pt. er det landsdaekkende tema er samlet for alle stoffer og med en rangordning mellem kategorierne 3,2,4 og

1. Med tiden skal visning kunne ske pr. stof.
o Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og
krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.
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vurderingen af den gkologiske tilstand i overfladevandomraderne (fysisk-kemisk element —
specifikke forurenende stoffer), men i en szerskilt klassifikation af kemisk tilstand.

Prioriterede stoffer er de forurenende stoffer, der er omfattet af listen over prioriterede stof-
fer®’. P& nuvaerende tidspunkt er 33 stoffer og stofgrupper optaget pa listen, som med andre
ord udger en delmaengde af de forurenende stoffer, der er omtalt indledningsvis i foregaende
afsnit. Hertil kommer de tidligere Liste-I stoffer, der er udpeget under direktiv om forurening,
der er forarsaget af udledning af visse farlige stoffer i Feellesskabets vandmiljg®'. Disse stof-
fer indgar i bilag 3 i bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav. Nogle af disse stoffer er dog over-
gaet til at veere prioriterede stoffer, som det fremgar af bilag 4.

De prioriterede stoffer under vandrammedirektivet og andre stoffer, for hvilke der er fastsat

miljgkvalitetskrav pa feellesskabsplan, skal vurderes saerskilt. Stofferne indgar ikke i vurde-

ringen af den gkologiske tilstand i overfladevandomraderne (fysisk-kemisk element — speci-
fikke forurenende stoffer)..

Kemisk tilstand klassificeres som vaerende "god” eller "ikke god” ved praesentation af, om
miljgkvalitetskrav for de prioriterede stoffer mv. er opfyldt. God kemisk tilstand er den til-
stand, hvor koncentrationerne af stofferne ikke overstiger miljgkvalitetskravene fastsat for de
enkelte stoffer i eller i medfgr af Miljgministeriets bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav. |
klassifikationen af kemisk tilstand bar veerdierne for prioriterede stoffer i direktiv 2008/105/EF
ogsé inddrages®. Foreligger der méleresultater for alle relevante stoffer, redegares der for
den kemiske tilstand. Hvis miljgkvalitetskravene for alle stofferne vurderes at veere overholdt,
klassificeres den kemiske tilstand som "god”. Hvis miljgkvalitetskrav for et eller flere stoffer er
overskredet, klassificeres den kemiske tilstand som "ikke god” (se figur 3.3).

Kemisk tilstand Jkologisk tilstand
Miljgkvalitetskrav for priori- Koncentrationer af specifikke
terede stoffer mv. angiver Hej tilstand forurenende stoffer nzer nul
greensen mellem god og eller baggrundsniveau

ikke god tilstand

"God”

God tilstand
——— < Miljgkvalitetskrav for specifikke
. forurenende stoffer angiver om
"Ikke god” Moderat tilstand  ger er risiko for skadelige

biologiske effekter, dvs. er med
til at definere greensen mellem
Ringe tilstand god og moderat gkologisk

tilstand
. Darlig tilstand

FIGUR 3.3: KLASSIFIKATION AF @KOLOGISK TILSTAND OG KEMISK TILSTAND FOR SPECIFIKKE FORURENENDE STOFFER. "KE-
MISK TILSTAND” BENYTTES TIL PRESENTATION AF OM MILJ@KVALITETSKRAV ER OPFYLDT FOR HVERT ENKELT AF VANDRAM-
MEDIREKTIVETS PRIORITEREDE STOFFER OG ANDRE STOFFER, HVOR DER ER FASTSAT MILJ@KVALITETSKRAV PA FALLESSKABS-
PLAN. "@KOLOGISK TILSTAND"” BENYTTES TIL AT BESKRIVE DEN SAMLEDE MILJ@TILSTAND BASERET PA EN LANG RAKKE
KVALITETSELEMENTER, HERUNDER SPECIFIKKE FORURENENDE STOFFER FOR HVILKE, DER ER FASTSAT MILJ@KVALITETSKRAV
PA NATIONALT NIVEAU.

% Bilag Il i Europa-Parlamentets og Radets direktiv om miljgkvalitetskrav inden for vandpolitikken mv.

2008/105/EF af 16. december 2008 og relevante datterdirektiver under Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2006/11/EF om forurening, der er forarsaget af udledning af visse farlige stoffer i Faellesskabets vandmilja
Europa-Parlamentet og radets direktiv 2006/11/EF (kodificeret 76/464/EQF) om forurening, der er forarsaget
af udledning af visse farlige stoffer i Faellesskabets vandmiljg.

Bilag 3 i Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomra-
der og krav til udledning af forurenende stoffer til vandlab, sger eller havet hhv. bilag 1 i direktiv 2008/105/EF
og relevante datterdirektiver under Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/11/EF om forurening, der er
forarsaget af udledning af visse farlige stoffer i Faellesskabets vandmiljg, som optaget i bilag 3 i bekendtggrel-
se om miljgkvalitetskrav. Bekendtgerelsens bilag 3 med internationalt fastsatte miljgkvalitetskrav agtes opda-
teret med miljgkvalitetskrav for de prioriterede stoffer med ikrafttreeden senest nar vandplanerne vedtages.

51

52
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Miljgkvalitetskrav for de prioriterede stoffer og Liste-I stoffer fremgar af EU direktiv om miljg-
kvalitetskrav for prioriterede stoffer. Miljgkvalitetskravene er primaert fastsat for vandfasen og
kun i begraenset omfang fastsat miljgkvalitetskrav for biota.

Som omtalt i afsnit 3.2.1.2 foreligger der generelt kun lidt information og fa data om tilstan-
den i vandomraderne med hensyn til niveauerne af forurenende stoffer, dette gaelder ogsa
for de prioriterede stoffer. Informationen er derfor kun i fa tilfaelde tilstraekkelig til at kunne
bidrage til en tilstandsklassifikation for de enkelte vandomrader. For ogsa i denne sammen-
haeng at kunne malrette indsatsen for de konkrete vandomrader i vandplanens indsatspro-
gram skal vandomraderne for alle stoffer inddeles i indsatskategorier afheengig af den viden,
der er tilvejebragt for miljatilstanden for sa vidt angar forurenende stoffer, herunder de priori-
terede stoffer. Placeringen i indsatskategorier tager udgangspunkt i det midlertidige vurde-
ringsgrundlag, som beskrevet i afsnit 3.2.1.2 og i retningslinjerne for sger og kystvande.

RETNINGSLINJE

Kemisk tilstand i overfladevandomraderne skal vurderes saerskilt med hensyn til forekom-
sten af prioriterede stoffer og andre stoffer, hvortil der er fastsat miljgkvalitetskrav pa fael-

lesskabsplan. Opfyldelse af miljgkvalitetskravene vurderes i forhold til veerdierne i bilag 3 i
bekendtgarelse om miljekvalitetskrav og direktiv 2008/105/EF>2.

Hvis der er grundlag for at vurdere den kemiske tilstand udarbejdes et kort, der viser den
kemiske tilstand for hvert vandomrade, som enten "god” eller “ikke god”.

Hvor der mangler grundlag til at kunne vurdere den kemiske tilstand, inddeles vandomra-
derne i indsatskategorier som beskrevet i afsnit 3.2.1.2 med szerskilt markering af priorite-
rede stoffer og stoffer, hvor der i anden feellesskabslovgivning er fastsat miljgkvalitetskrav.

3.2.1.4 Understgttende kvalitetselementer

De hydromorfologiske, kemiske og kemisk/fysiske forhold, der for de enkelte vandomrader
skal veere til stede for at kunne sikre gkosystemernes funktion, fungerer som understgttende
kvalitetselementer til de biologiske.

| vurderingen af den gkologiske tilstand i et vandomrade skal der farst og fremmest leegges
vaegt pa, om vaerdierne for de biologiske kvalitetselementer er opfyldt i relation til det fastsat-
te miljgmal. Klassifikationen skal imidlertid ske ved den laveste af veerdierne for de biologi-
ske og fysisk-kemiske tilstandsdata for de relevante kvalitetselementer. Dvs. at de hydromor-
fologiske og fysisk-kemiske stgtteparametre veegter lige sa tungt i selve tilstandsvurderingen,
som de biologiske kvalitetselementer. Det har isaer betydning for fysisk-kemiske parametre,
hvor der ikke er eller kan angives en respons og dermed en graenseveerdi for et biologisk
kvalitetselement, for eksempel i relation til forsuring eller pavirkning med forurenende stoffer.
Figur 3.1 angiver processen for tilstandsvurdering.

3.2.1.5 Vurdering af tilstand i overfladevand

Vurdering af miljgmalenes opfyldelse skal fgrst og fremmest ske pa baggrund af tilstanden
malt ved de biologiske kvalitetselementer, samt i relation til miljgkvalitetskrav for de specifik-
ke forurenende stoffer, og herunder miljgkvalitetskrav for vandrammedirektivets prioriterede
stoffer.
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Pa en skala, hvor de hgjeste veerdier er udtryk for den bedste tilstand og de laveste vaerdier
er udtryk for den darligste tilstand, repraesenteres tilstanden i et vandomrade ved den laveste
af vaerdierne for de biologiske og fysisk-kemiske overvagningsresultater®.

| basisanalyserne indgar en risikoanalyse af, hvilke vandforekomster, der er i risiko for ikke at
opna de malsaetninger i 2015, som er fastsat i regionplanerne. Se kapitel 2.

3.2.2 Miljgmal og vurdering af tilstand i vandlgb

Tilstanden i vandlgb vurderes i forhold til opfyldelse af "god @kologisk tilstand”. Tilstanden
vurderes pa grundlag af det biologiske kvalitetselement "bentiske invertebrater”, samt de
hydromorfologiske, fysisk-kemiske og kemiske kvalitetselementer.

3.2.2.1 Biologiske kvalitetselementer

Tilstandsvurderingen udtrykt ved den bentiske invertebratfauna bedemmes pa baggrund af
Dansk Vandlgbsfaunaindeks (DVFI). Metoden anvender invertebratfaunaen til at fastsaette
en faunaklasse fra 1 til 7, hvor faunaklasse 1 svarer til et ensidigt eller manglende dyreliv og
faunaklasse 7 svarer til et meget varieret dyreliv.

For de gvrige biologiske kvalitetselementer, vandlgbsplanter og fisk, foreligger der endnu
ikke kvalitetsmal. Disse kvalitetselementer anvendes derfor ikke i vandplan 2009..

Miljgmalet for den bentiske invertebratfauna for graensen mellem moderat og god gkologisk
tilstand, greensen mellem faunaklasse 4 og 5.

Graensen mellem god og hgj gkologisk tilstand er fastsat til greensen mellem faunaklasse 6
og’.

Risikovurderingen i basisanalysens del 2 er udarbejdet pa grundlag af bade faunaklasse og
forureningsgrad.

Sammenhaengen mellem forureningsgrad (saprobiebedgmmelse),faunaklasse og gkologisk
tilstandsklasse er fglgende:

Forureningsgrad Faunaklasse @kologisk tilstandsklasse
I Hgj

[—1I God

Il God

el Moderat

Il Ringe

-1V Darlig

I\ Darlig

= INW OO

®% Vandrammedirektivets bilag V, afsnit 1.4.2. i.
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3.2.3 Beskrivelse af tilstanden i vandlgb

RETNINGSLINJE

Tilstanden i vandlgb skal beskrives pa grundlag af det biologiske kvalitetselement "bentisk
invertebratfauna”.

Der skal anvendes invertebratdata indsamlet bade efter saprobiemetoden (forurenings-
grad) og DVFI (faunaklasse).

Grazensen mellem moderat og god tilstand er greensen mellem faunaklasse 4 og 5.
Graensen mellem god og hgij tilstand er greensen mellem faunaklasse 6 og 7.

Hvor vandlgbets tilstand er bedgmt til faunaklasse 5 eller 6, er tilstanden "god” og miljgma-
let om "god gkologisk tilstand” opfyldt.

Vandlgbets tilstand fastsaettes som udgangspunkt ud fra bedgmmelser inden for de sene-
ste 5 ar.

Hvor der kun er et ldre datagrundlag, kan disse data anvendes ved tilstandsvurderingen,
nar det vurderes, at disse data stadig er repraesentative for tilstanden i vandlgbet.

For stationer med flere bedemmelser indenfor de seneste 5 ar, skal flertallet af bedgmmel-
serne veere en hgijere tilstand end faunaklasse 5, for at tilstanden i vandplanen kan angi-
ves som den hgijere tilstand.

F.eks. for stationer med 2 bedgmmelser indenfor de seneste 5 ar pa henholdsvis fauna-
klasse 6 og 5, er tilstanden faunaklasse 5. For stationer med 3 bedgmmelser indenfor de
seneste 5 ar pa henholdsvis faunaklasse 6, 6 og 5, er tilstanden faunaklasse 6.

For vandlgbs-delvandomrader med flere stationer afgraenses delvandomradet, saledes at
flertallet af stationerne repraesenterer streekninger, hvor tilstanden er bedemt til en fauna-
klasse, der kan henfares til den samme tilstandsklasse.

Indeholder et vandlgbs-delvandomrade f.eks. 3 delstraekninger repreesenteret ved 3 stati-
oner, hvor tilstanden er bedgmt til hhv. faunaklasse 4, 5 og 4, fastseettes tilstanden for
vandomradet som "moderat gkologisk tilstand”. Dog saledes, at delstreekningen, hvor til-
standen er bedgmt til faunaklasse 5, ikke omfattes af indsatsprogrammet.

Indeholder et vandlgbs-(del)vandomrade f.eks. 4 delstraekninger repraesenteret ved 4 sta-
tioner hvor tilstanden er bedgmt til hhv. faunaklasse 5, 6, 5 og 4, fastsaettes tilstanden for
(del)vandomradet som god gkologisk tilstand.

For visse vandlgb — "blgdbundsvandlgb”, der er mindre og naturlige vandlgb, der pa den
overvejende del af sin le&engde har et naturligt ringe fald (< 0,1 - 0,5 %0 afhaengig af vand-
lobsstarrelsen), ringe vandhastighed, og hvor bundsubstratet naturligt er blgdt og overve-
jende organisk, er miljgmalet for den nedre greense for god gkologisk tilstand fastsat til
faunaklasse 4 (se i gvrigt afsnit 4.3.2).

Det hydromorfologiske kvalitetselement "kontinuitet” anvendes til vurdering af, om faunaen
har mulighed for at vandre i vandlgbet.
Der skal udarbejdes fglgende kort over vandlgbenes tilstand.

1. kort. Vurdering af vandlgbenes gkologiske tilstand skal angives ved falgende farvekode:
Hgj: bla

God: gron

Moderat: gul

Ringe: orange

Darlig: red
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2. kort. Vurdering af vandlgbenes gkologiske potentiale for steerkt modificerede vandomra-
der skal angives ved fglgende farvekode:

Godt og derover: skravering med lige brede grenne og lysegra striber
Moderat: skravering med lige brede gule og lysegra striber

Ringe: skravering med lige brede orange og lysegra striber

Darlig: skravering med lige brede rgde og lysegra striber

3. kort. Vurdering af vandlgbenes gkologiske potentiale for kunstige vandomrader skal
angives ved fglgende farvekode:

Godt og derover: skravering med lige brede grenne og markegra striber
Moderat: skravering med lige brede gule og mgrkegra striber

Ringe: skravering med lige brede orange og markegra striber

Darlig: skravering med lige brede r@gde og markegra striber

Signaturerne for 1. — 3. kort kan vises pa samme kort

Med en sort prik pa kortet (1. — 3.) skal angives de vandlgb, hvor manglende opnaelse af
god tilstand el. godt gkologisk potentiale skyldes manglende overholdelse af et el. flere
miljgkvalitetskrav med hensyn til specifikke syntetiske og ikke syntetiske stoffer (ifalge
medlemsstatens egne regler).

4. kort. Vurdering af vandlgbenes kemiske tilstand skal angives med felgende farvekode:

God: bla
Ikke god: rad

Hvor der er bedegmmelser hen over 5 ars perioden pa en given station, vurderes tilstanden
ud fra flertallet (tyngden) af data. Hvor der er ligeveerdighed, anvendes den laveste tilstand —
f.eks. for stationer med 2 bedemmelser indenfor de seneste 5 ar pa henholdsvis faunaklasse
6 og 5, er tilstanden faunaklasse 5.

Hvor der er sket en positiv udvikling i tilstanden gennem de seneste ar som fglge af en alle-
rede iveerksat/gennemfort indsats, fastsaettes tilstanden pa baggrund af den/de seneste be-
dgmmelse/bedgmmelser.

Hvor tilstanden er bedemt til faunaklasse 4, skal der foretages en indsats pa delstraekningen
under forudseetning af, at der er fastsat et hgjere mal, jf. kapitel 6.

Vandlgbsvandomrader bestar af én eller flere sammenhaengende delstraekninger, der har
samme typologi og samme miljgmal, jf. Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 2, 2004 om basis-
analyse del 1 — Karakterisering af vandforekomster og opgarelse af pavirkninger.

Hvis en delstraekning med en tilstand bedgmt til faunaklasse 4 bliver fremskrevet til fauna-
klasse 5, skal denne delstraekning ikke skilles fra eventuelle nabodelstraekninger med nuvae-
rende tilstand bedgmt til faunaklasse 5.

3.2.3.1 Hydromorfologiske kvalitetselementer
De hydromorfologiske kvalitetselementer vedrgrer vandfgringens volumen, dynamik og for-
bindelse til grundvandsforekomster

Vandfaring
Bade grund- og overfladevandsindvinding medfarer, at vandlgbene nogle steder ikke kan
forventes at opna en god gkologisk tilstand eller kontinuitet pga. en direkte pavirkning som
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folge af manglende vand i vandlgbet. Indirekte pavirker indvindingen ogsa de hydromorfolo-
giske og fysisk-kemiske kvalitetselementer, som er beskrevet i kapitlet om pavirkninger.

Dertil kommer, at vandlgbene kan blive hydraulisk overbelastede som fglge af tilfgrsel af
store vandmaengder fra f.eks. regnvandsudigb.

RETNINGSLINJE

Vandlgbsstraekninger, hvor vandfgringen er pavirket i en sadan grad, at miljgmalet ikke
kan opfyldes, skal kortlaegges.

Vandlgbets kontinuitet

Opstemninger i forbindelse med dambrug, vandmgller m.v. er sammen med vandindvinding
den veesentligste arsag til manglende kontinuitet i vandigb.

Flere opstemninger i det enkelte vandlgb eller vandlgbssystem, kan fere til en samlet ringe-
re grad af kontinuitet, idet der opstar en kumulativ effekt pa vandrende fisk og @vrig fauna.

Opstemninger kan veere flere meter hgje og bevirke, at vandlgbsstraekningen ovenfor op-
stemningen bliver stuvningspavirket. Ved mange faunapassager i form af stryg eller fiske-
trapper findes stadig en opstuvet vandlgbsstraekning af stgrre eller mindre omfang, hvor der
kan forekomme problemer for isser den nedstrems faunapassage.

g 4 e
OPSTEMNING VED VANDMG@LLE | NORDJYLLANDY HVOR DER ER ETABLERET FISKETRAPPE. FISKETRAPPEN OG DEN OPSTUVE-
DE VANDL@BSSTRAKNING (QVERST | BILLEDET) FORSTYRRER FAUNAENS VANDRING OG FORRINGER KONTINUITETEN 1

VANDL@BET.

RETNINGSLINJE

Opstemninger, der bryder kontinuiteten og hindrer faunaens vandring i vandlgbet, skal
kortleegges.

Morfologiske forhold (fysisk variation i vandlgbet)

Mere end 90 % af de danske vandlgb er gennem tiden blevet reguleret, med det primzere
formal at sikre afvanding af de vandlgbsnzere arealer. Reguleringerne har reduceret den
fysiske variation i mange vandigb.
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Endvidere udfgres vandlgbsvedligeholdelsen, herunder skaering af grade, i et omfang der
fastholder flere vandlgb i en tilstand med forringede fysiske forhold.

Regulering og vedligeholdelse kan endvidere give anledning til aget materialetransport i
vandlgb, som ogsa medvirker til at forringe de fysiske forhold.

Som understattende parameter til beskrivelse af den fysiske variation i vandlgb kan anven-
des Dansk Fysisk Indeks (DFI) eller Aarhus-indekset (AAl) (jf. bilag 9). Begge indices har
fundet udbredt anvendelse i de tidligere amter igennem en arraekke. DFI indgar i dag i det
nationale og regionale overvagningsprogram (NOVANA og DEVANO), som udfgres af miljg-
centrene. Alternativt kan anvendes lokale fysiske indices, for hvilke der er pavist en naer po-
sitiv sammenhaeng mellem faunaklassen og den fundne indeksveerdi.

RETNINGSLINJE

Vandlgbsstraekninger, hvor de fysiske forhold, som fglge af regulering, vandlgbsvedligehol-
delsen og rgrlaegning, er pavirket i en sadan grad at miljgmalet ikke kan opfyldes, skal kort-
leegges.

3.2.3.2 Kemiske og fysisk-kemiske kvalitetselementer

Generelt

Omkring udledning fra punktkilder kan der forekomme forggede koncentrationer af organisk
stof, ammoniak, jernforbindelser m.v. Traditionelt har der vaeret fokus pa udledningen af ilt-
forbrugende stoffer og ammoniak, hvilket vurderes at veere af starst betydning for tilstanden i
vandlgb. Dette geelder udledning af spildevand fra spredt bebyggelse eller fra regnvandsbe-
tingede udlgb i byomrader.

Tilsvarende kan der forekomme aendrede temperaturforhold omkring udledning af kglevand
m.v., ligesom der kan forekomme andrede iltforhold ved udledning af visse former for spil-
devand.

Endvidere kan vandlgb forurenes af okker i forbindelse med afvanding af lavbundsjorde.
Problemet er starst i den sydvestlige del af Jylland.

RETNINGSLINJE

Vandlgbsstraekninger, hvor de kemiske og fysisk-kemiske forhold, er forringet i en sadan
grad, at miljigmalet ikke kan opfyldes, skal kortlaegges.

Forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer)

| vandlgb er koncentrationen af tungmetaller generelt lav i forhold til de kvalitetskrav, der var
opstillet i 2006. For nogle tungmetaller er der efterfelgende fastsat skaerpede miljgkvalitets-
krav jeevnfgr henvisninger i afsnit 3.2.1.2 og 3.2.1.3.

For pesticider er der kun i fa tilfeelde fundet koncentrationer, der er hgjere end de danske
kvalitetskrav fra 2006. Det kan veere tilfeeldet for stoffer som simazin, atrazin, fenitrothion og
TCA.

Der er generelt fundet hgjere maksimumskoncentrationer i mindre vandlgb end i stgrre. |
nogle tilfeelde skyldes maling af hgje koncentrationer af pesticider ikke almindelig anvendel-
se, men sandsynligvis direkte udslip som fglge af uheld.

| seerlige tilfaelde kan der forekomme udledning af specifikke forurenende stoffer fra virksom-
heder til vandlgb, som fglge af anvendelse af specifikke stoffer i produktionen.
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Et seerligt problem findes pa dambrug, hvor medicin og hjeelpestoffer anvendes til forebyg-
gelse og bekeempelse af sygdomme hos fiskene (se afsnit 2.2.2).

RETNINGSLINJE

De forurenende stoffers betydning for opfyldelse af god gkologisk tilstand og kemisk til-
stand i vandlgbene vurderes de generelle retningslinjer for forurenende stoffer og resulta-
tet praesenteres efter retningslinjerne i afsnit 3.2.1.2 og 3.2.1.3.

3.24 Miljgmal og beskrivelse af tilstanden i sger

Tilstanden i sgerne vurderes i forhold til opfyldelse af "god gkologisk tilstand” for hvert af de
fire biologiske kvalitetselementer (fytoplankton, makrofyter, fisk og bentiske invertebrater)
samt de fysisk-kemiske kvalitetselementer. | interkalibreringsbeslutningen — jf. afsnit 3.1 -
indgar kun klorofyl a som kvalitetselement for danske sger. | vandplan 2009 udtrykkes til-
standen saledes kun ved klorofyl a.

3.2.4.1 Biologiske kvalitetselementer

Det gennemsnitlige malte klorofylindhold i overfladevandet i sommerperioden skal indga i
vurderingen af den gkologiske tilstand. Tilstandsvurderingen foretages primaert pa baggrund
af malinger indenfor perioden 2002-2007, men kan dog angives i parentes, hvis den bygger
pa zldre eller fatallige data, jf. tabel 3.6. Idet der kun er foretaget interkalibrering pa klorofyl
a (som udtryk for fytoplankton biomassen), udtrykkes tilstanden i Vandplan 2009 alene i rela-
tion til klorofyl a koncentrationen. De gvrige biologiske, fysisk-kemiske og hydromorfologiske
kvalitetselementer indgar i tilstandsvurderingen som stetteparametre, saledes at veerdierne
for disse kvalitetselementer fastsaettes med udgangspunkt i klorofyl a koncentrationen. Hvor
der pa grund af manglende viden om de enkelte kvalitetselementer ikke er muligt at vurdere
tilstanden, skal dette angives.

@vrige gkologiske parametre samles i bilag til indsatsnotatet, jf. tabel 3.8.

Sg-nr. | Sgnavn Setype | Klorofyl-a, pug/l, | EQR | Dkologisk klasse
sommermiddel

1 Lillesg 9 80 0,09 Ringe
2 Storesg 10 9 0,43 God
3 Mellemsg | 9 (43) (0,17) | (Moderat)

TABEL 3.6: EKSEMPEL PA OVERSIGT OVER DEN @KOLOGISKE TILSTAND | HOVEDVANDOPLANDETS S@ER, UDTRYKT VED OVER-
FLADEVANDETS KLOROFYLINDHOLD SOM MIDDEL FOR SOMMERPERIODEN (1/5-1/10) SAMT soM EQR. SOMMERMIDLER,
DER BYGGER PA MINDRE END 5 MALINGER ER ANF@RT | PARENTES. TILSTANDSVURDERINGER, DER BYGGER PA FA, USIKRE
ELLER GAMLE DATA ER ANFORT | PARENTES.

Sgernes tilstand praesenteres som gkologiske klasser i tabel og pa kort. For sgtype 3, 9 og
10 anvendes de graenseveerdier for klorofyl a der fremgar af, tabel 3.7. For de gvrige sagtyper
tages udgangspunkt i graenseveerdierne der fremgar af tabel 4.3. Hvis klorofylindholdet er
lavt som felge af menneskeskabt hypereutrofiering, fiskedad og felgende massiv graesning
fra store cladocerer, tages der hensyn til dette ved tilstandsvurderingen.

Hvor sger bliver omfattet af bestemmelserne om staerkt modificerede vandomrader, jf. afs.
3.2.8, opstilles der specifikke krav til de relevante biologiske kvalitetselementer, der tager
hgjde for de fysiske aendringers indflydelse pa de biologiske forhold.
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Satype Referencetilstand, Graenser mellem gkologliske tilstandsklasser
klofofyl a (pg/!)
Hgj/god God/moderat Moderat/ringe Ringe/darlig
EQR Klorofyl a EQR | Klorofyl EQR Klorofyl | EQR Klorofyl a
(ng/!) a (pg/l) a (hg/!)
(ug/!)

2 2,45 —3,72 0,57 4,3—6,5 0,31 | 8,0- 0,14%% | 27%%* 0,06%% | §6**
12,0

' 6,24—7,5 0,63 9,9-1,7 0,30 21,0+ 0,13%% | 56%%* 0,08%* | go**
lavvandet 25,0

10, dyb 2,53 — 3,85 0,55 4,6 —7,0 032 | 8,0- 0,14%% | 27%% 0,07%% | 56**
12,0

TABEL 3.7: GRENSELINJERNE MELLEM @KOLOGISKE TILSTANDSKLASSER UDTRYKT SOM KLOROFYL A KONCENTRATION OG
EQR. GRANSEVARDIERNE BYGGER PA EU-KOMMISSIONENS INTERKALIBRERINGSBESLUTNING. SE OGSA TABEL 4.3. FOR-
SLAG TIL GRENSEVARDIER ER MARKERET MED ** OG ER EKSTRAPOLERET PA BAGGRUND AF FAGLIG RAPPORT FRA DMU, NR.

475.

Eksempler pa steerkt modificerede vandomrader er sger med faskinerede bredder eller mu-
rede sider som f.eks. medfarer forringede ynglemuligheder for fisk, mallesger der har en
unaturlig hurtig opfyldning og tilgroning pa grund af en stor stoftilfersel fra et gennemlgbende
vandlgb samt sger hvor der er en unaturlig vandstandsvariation over aret f.eks. som fglge af
vandindvinding, og hvor iseer litoralzonens biologiske forhold kan veere pavirket.

Havne- og badeanlaeg — f.eks. i forbindelse med sejl- og motorbadsklubber. Her er det kun

selve havneomradet, der skal udpeges som steerkt modificeret, da resten af sgen vil kunne
opfylde miljgmalet om god gkologisk tilstand, selv om en del af sgens areal er fysisk modifi-
ceret.

Ved illustration pa kort af de klassificerede vandomrader anvendes farvekoderne der fremgar
af nedenstéende retningslinje.

| det omfang det ikke allerede er sket i basisanalysen, beskrives sgernes tilstand kort i et
teknisk baggrundsnotat.

RETNINGSLINJE

Den gkologiske tilstand i sgerne skal beskrives pa baggrund af det gennemsnitlige malte
klorofylindhold i overfladevandet i sommerperioden.

Hvor det pa grund af manglende viden om de enkelte kvalitetselementer ikke er muligt at
vurdere tilstanden, skal dette angives.

Seernes tilstand skal praesenteres som gkologiske klasser i tabel og pa kort. De typespeci-
fikke graenseveerdier for klorofyl a, som skal anvendes, fremgar af tabel 3.7. Graenseveer-
dierne for de gvrige biologiske kvalitetselementer samt de fysisk/kemiske og hydromorfo-
logiske kvalitetselementer for sgtype 2, 9 og 10 fremgar af tabel 3.10 og 3.11. Greense-
veerdierne for de gvrige satyper ekstrapoleres ud fra setype 2, 9 og 10 med udgangspunkt
i klorofyl a veerdierne i tabel 4.3.

Hvor den aktuelle miljgtilstand er bedre end god tilstand fastseettes tilstanden med ud-
gangspunkt i den aktuelle tilstand.

Soernes tilstandsklasse skal angives som en gkologisk kvalitetsratio (EQR) for klorofyl a.
EQR udtrykkes ved forholdet mellem referencetilstanden og den malte tilstand, jf. kapitel 1
tabel 1.7. EQR beregnes som forholdet mellem vaerdierne for de biologiske parametre, der
er observeret i et givent vandomrade, og veerdierne for disse parametre under de referen-
ceforhold, der geelder for det pageeldende vandomrade. Ratioen udtrykkes som en talvaerdi
mellem nul og én, saledes at en hgj gkologisk tilstand repraesenteres af veerdier taet pa én
og en darlig tilstand af veerdier teet pa nul.
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Der udarbejdes folgende kort over sgernes tilstand. Tilstanden angives for gkologiske til-
stand samt gkologisk potentiale ved den laveste af veerdierne for de biologiske og fysisk-
kemiske overvagningsresultater for de relevante kvalitetselementer.

1. kort. Vurdering af sgernes gkologiske tilstand angives ved fglgende farvekode:

Haj: bla

God: gren
Moderat: gul
Ringe: orange
Darlig: rad
Ukendt: gra

2. kort. Vurdering af sgernes gkologiske potentiale for steerkt modificerede vandomrader
angives ved fglgende farvekode:

Godt og derover: skravering med lige brede grenne og lysegra striber
Moderat: skravering med lige brede gule og lysegra striber

Ringe: skravering med lige brede orange og lysegra striber

Darlig: skravering med lige brede r@de og lysegra striber

3. kort. Vurdering af sgernes gkologiske potentiale for kunstige vandomrader angives ved
felgende farvekode:

Godt og derover: skravering med lige brede grenne og markegra striber
Moderat: skravering med lige brede gule og mgrkegra striber

Ringe: skravering med lige brede orange og markegra striber

Darlig: skravering med lige brede r@gde og markegra striber

Signaturerne for 1. — 3. kort kan vises pa samme kort

Med en sort prik pa kortet (1. — 3.) angives de sger, hvor manglende opnéelse af god til-
stand el. godt gkologisk potentiale skyldes manglende overholdelse af et el. flere miljgkva-
litetskrav med hensyn til specifikke syntetiske og ikke syntetiske stoffer (ifalge medlems-
statens egne regler®*).

4. kort. Vurdering af sgernes kemiske tilstand i angives med fglgende farvekode:

God: bla
Ikke god: rad

3.2.4.2 Omregning fra neeringsstoffer til klorofyl

For sger, hvor den hidtidige overvagning ikke har omfattet maling af klorofyl a, kan malte
neeringsstofkoncentrationer omsaettes til klorofyl a sommerkoncentration.

Der anvendes fglgende formler®:

For lavvandede sger: Klorofyl a = 338,8*TP*%, r’= 0,51

For dybe sger: Klorofyl a = 229,1*TP*®, r*= 0,53

> Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og

krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.
% Kilde: Notat fra Martin Sendergaard, DMU, 21. september 2007.
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3.2.4.3 Forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer)

Forurenende stoffer indgar i vurderingen af god gkologisk tilstand og kemisk tilstand i de
tilfeelde de kvalitativt eller kvantitativt er til stede i et sddant omfang, at de pavirker sgens
biologiske struktur.

Indvirkning af forurening med forurenende stoffer (miljafarlige stoffer) pa fiskebestande er
kun darligt undersggt. Flere undersggelser har dog vist, at fisk kan skifte ken som fglge af
udledning af gstrogener eller gstrogenlignende stoffer til sgerne..

For den akvatiske flora har det vist sig, at de benthiske mikroalger pavirkes veesentligt af
forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer). Dette er tilsyneladende ikke i samme omfang tilfael-
det for makrofyter, i det disse f.eks. ikke pavirkes af pesticider i kendte koncentrationer.

| forbindelse med risikovurderingen er der kun identificeret 31 sger ud af ca. 900, hvor det
vurderes, at de forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer) er arsag eller medvirkende arsag til,
at der ikke kan forventes malopfyldelse i 2015.

Det fremgar af resultaterne fra NOVA programmet (Faglig rapport nr. 585 fra DMU) samt
resultaterne af de tidligere amternes undersggelser, at koncentrationen af tungmetaller var
generelt lav i sgerne i forhold til de kvalitetskrav, der var opstillet i 2006. Koncentrationen var
generelt lavere end i vandlgb. Dog med undtagelse af kviksglv. Her 1& koncentrationerne pa
niveau med vandlgb og i nogle tilfeelde hgjere. Dette skyldes en ophobning af kviksglv fra
tidligere udledninger i sgsedimentet, hvorfra det langsom frigives. For nogle tungmetaller er
der efterfglgende fastsat skeerpede miljgkvalitetskrav jf. henvisninger i afsnit 3.2.1.2 og
3.2.1.3.

For pesticider er der ikke fundet koncentrationer, der er hgjere end de danske kvalitetskrav
fra 2006°°. De hyppigst forekommende pesticider er TCA, AMPA, BAM og 4-nitrophenol.
Disse er alle fundet i 50 % eller derover af de analyserede prgver.

Undersggelser af pesticidindholdet i vandhuller i Ostjylland viser, at der er flere pesticider i
vandhuller beliggende i intensivt dyrkede omrader end i vandhuller beliggende i naturomra-
der og i starre sger”’. | nogle bynzere sgers sedimenter kan der veere ophobet tungmetaller
og organiske forbindelser, som tidligere blev udledt i stgrre maengde til vandmiljget end i
dag®®. Nedbrydningstiden for mange af disse stoffer er lang.

| seerlige tilfaelde kan der stadig forekomme udledning af forurenende stoffer fra virksomhe-
der til sger som fglge af anvendelse af specifikke stoffer i produktionen. Det er vigtigt at veere
opmeerksom pa dette.

Pa baggrund af undersggelser af tungmetaller og andre forurenende stoffer i sediment fra
sger fra forskellige egne af Danmark i perioden 1974-2005 er opstillet falgende midlertidige
vurderingskriterier, der kan anvendes ved placeringen af sger i de fire indsatskategorier for
forskellige stoffer som omtalt i afsnit 3.2.1.2 og 3.2.1.3. Koncentrationerne baseres pa un-
dersggelser af overfladesediment (max. 10 cm’s dybde), sa de afspejler en aktuel belastning
fra oplandet.

% Faglig rapport nr. 585 fra DMU samt resultaterne af amternes undersggelser.
" Arhus Amt 2002.
%% Arhus Amt 2006.
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sum 18 PAH sum7PCB  Sum DDT Sum di(2-ethyl-  nonylphenol Nonylphenol
hexyl)phthalat (+ethoxylater)
Chlor-
b (DEHP)
enzener
(Molkg TS)  (Mg/kg TS)  (MgkgTS)  (MgkgTS)  (MgkgTS)  (ugkgTS)  (ug/kg TS)
75%-fraktil 5786 48 31 13, 2275 550 783
90%-fraktil 16296 89 45 18 6313 754 1510
Bly Cadmium Chrom Kobber Kviksglv Nikkel Zink
(mg/kg TS) (mg/kg TS) (mg/kg TS) (mg/kg TS)  (mg/kg TS) (mg/kg TS) (mg/kg TS)
75%-fraktil 65 1,6 23 33 0,2 27 235
90%-fraktil 90 2,9 36 50 04 65 506

TABEL 3.9: TABELLEN VISER VURDERINGSKRITERIER FOR TILSTAND | S@ER FOR SPECIFIKKE FORURENENDE STOFFER BASERET
PA FRAKTILERNE FOR TUNGMETALLER OG UDVALGTE GRUPPER AF ORGANISKE STOFFER | SOSEDIMENTER. FOR OMRADER,
HVOR DER FORLIGGER VURDERINGER FOR BIOMARK@RER (EFFEI(T PA BIOTA | FORM AF F.EKS. MISDANNELSER ELLER HOR-
MONLIGNENDE EFFEKTER), KAN DISSE VURDERINGER OGSA INDGA.

RETNINGSLINJE

De specifikke forurenende stoffers betydning for opfyldelse af god gkologisk tilstand og
prioriterede stoffer mv.’s betydning for kemisk tilstand i sgerne vurderes, og resultatet
preesenteres efter retningslinjerne i afsnit 3.2.1.2 og 3.2.1.3.

Hvor der mangler grundlag for en tilstandsvurdering (klassifikation) anvendes falgende
midlertidige vurderingsgrundlag til inddeling av vandomrader i indsatskategori:

1. greenseveerdier i fgdevarer, jf. EU forordning 1881/2006°° og miljgkvalitetskrav for
biota fra EU-direktiv for prioriterede stoffer.

2. Vurderingskriterier preesenteret i tabel 3.9

3.2.4.4 Fysisk-kemiske,hydromorfologiske og gvrige biologiske kvalitetselementer.

De fysisk-kemiske- og hydromorfologiske kvalitetselementer skal understgtte de biologiske
kvalitetselementer. Vejledende typespecifikke vaerdier for fastsaettelse af de biologiske,
fysisk/kemiske og hydromorfologiske kvalitetselementer for type 9 og 10 fremgar hhv. af
tabel 3.10 og 3.11. | tilfeelde hvor klorofylindholdet abenlyst ikke repraesenterer sgens gene-
relle tilstand, f.eks. som falge af, at hypereutrofiering har medfert fiskedad og hgj graesning
fra dyreplankton, inddrages de gvrige kvalitetselementer i tilstandsvurderingen, jf. tabel 3.10
og 3.11. Hvis de gvrige kvalitetselementer samstemmende peger pa en tilstand, der adskiller
sig fra den tilstand, der vurderes ud fra klorofylindholdet, kan disse gvrige kvalitetselementer
inddrages i tilstandsvurderingen. Dette kan f.eks. gares, hvor klorofylveerdien er teet pa
graensen god/moderat.

% Kommissionens forordning nr. 1881/2006 af 19. december 2006 om fastszaettelse afgraenseveerdier for be-

stemte forurenende stoffer i fedevarer.
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Type 9, lavvandet, klarvandet, fersk, hgj alkalinitet

Indikator Parameter Klasse
Hoj God Moderat | Ringe Darlig
Klorofyl a (ug/l) 9.9 - 21,0 - <56 <90
11,7 25,0
Fisk CPUE (antal) <43 <96 <151 <201
CPUE (veegt) <47 <47 <6,2 <10,3
Rovfisk (% antal) > 56 > 46 > 36 >10
Rovfisk (% vaegt) > 64 >42 >21 >10
Gn. vaegt rovfisk (g) > 84 >42 > 36
Undervands- | Antal arter a=454 a=2,15
planter b=030 |b=0,11
Dybdegreense (m) >1,9
Deekningsgrad (%) > (42)
Plante- Blagren-biomasse <0,01 <0,13 <14 <29
plankton (mm®/l) <0,12 <0,23 <272 <29
Grgnalge-biomasse <0,12 > 0,32 <29 <22
(mm°/) >027 |>001 |0 0
Kiselalge-biomasse <3 <4 <5 <10
(mm®/l)
Gulalge-biomasse
(mm®/l)
Problem arter
Dyreplank- Total biomasse (ug tv/l) | <143 <342 <487 <1024
ton Cyclop. biomasse (ug | <25 <60 <98 <237
tv/l) <0,6 <0,8 <0,9 <13
Cyclop. ind. veegt (ug <1,1 <17 <23 <23
tv/ind) > 2,1 <26 >1,6 >1,1
Cglan. Ind. V&gt (Hg > 0’27 > 0’19 > 0’13 > 0’11
tv/ind) > 8,6 >9,3 >55 > 5,9
Clado. Ind. veegt (ug
tv/ind)
Zoo:fyto ration (tv)
Dapnia ind. Veaegt (ug
tv/ind)
Kemi Total P (ug /) 27 - 32 59 -70 <159 <259
Total N (mg /l) 0.48 — 0,85 - <1,76 <250
Suspend. Stof (mg tv/l) | 0,95 0,96 <13 <19
pH <40 <6,3 <8,1 <82
Sigtdybde (m) <8,0 <80 >0,87 > 0,69
>1,7 >1,0
Farvekode Bla Gren Gul Orange Rad

TABEL 3.10: BIOLOGISKE KVALITETSELEMENTER SAMT MED TILH@RENDE FYSISK/KEMISKE OG HYDROMORFOLOGISKE ST@T-
TEPARAMETRE FOR S@TYPE Q. DE VEJLEDENDE VARDIER TAGER DELVIST UDGANGSPUNKT | EN EKSTRAPOLATION FRA KLO-
ROFYL A KONCENTRATIONEN TIL VERDIERNE AF DE RESPEKTIVE KVALITETSELEMENTER, DER FREMGAR AF DMU'’s FAGLIGE
UDREDNINGSARBEJDEGO. N OG P KONCENTRATIONEN ER BEREGNET PA BAGGRUND AF KAP. 6 AFS. 64 VED ANTAL ARTER AF

UNDERVANDSPLANTER GALDER: ANTAL = A*S@AREAL® .

&0 Faglig rapport fra DMU, nr. 475.
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Type 10, dyb, klarvandet, fersk, hgj alkalinitet
Indikator Parameter Klasse
Hoj God Moderat | Ringe Darlig
Klorofyl a (ug/l) 46-7,0 |8,0-12,0 <27,0 <56
Fisk' CPUE (antal) <62 <93 <134 <149
CPUE (veegt) <3 <45 <54 <72
Rovfisk (% antal) > 61 > 58 > 57 > 45
Rovfisk (% veegt) > 58 >42 > 37 > 26
Gn. vaegt rovfisk (g) > 56 > 56 > 40 > 43
Under- Antal arter a=454 a=2,15
vands- b=03 | b=0,11
planter Dybdegraense (m) >5,0
Daekningsgrad (%)
Plante- Blagren-biomasse < 0,06 <0,18 <0,86 <1,06
plankton | (mm?/l) <009 | <009 | <017 | <0112
Grgnalge-biomasse <023 <036 <09 <078
(mm®/1) ’ ’ ’ ’
. . >0,17 > 0,07
Fr%srige/all)ge—blomasse <4 <5 <8 <10
Gulalge-biomasse
(mm?/l)
Problem arter
Dyre- Total biomasse (ug tv/l) <227 <280 <436 <615
plankton Cyclop. biomasse (ug <47 <67 <78 <88
tv/l) <42 <68 <90 <106
Calan. biomasse (ug tv/l) <0,6 <08 <1,0 <0,8
Cyclop. ind. veegt (ug >048 | >040 | >0,21 <0,16
tv/ind)
Zoo:fyto ration (tv)
Kemi Total P (ug /1) 8-13 15-25 <69 <172
Total N (ug /1) 0,08 -0,15/0,18 - 0,33 1,08 3,14
Suspend. Stof (mg tv/l) <25 <472 <70 <8,6
pH <75 < 8,1 <8,2 <84
Sigtdybde (m) >3,9 >25 >1,8 >1,3
Farvekode Bla Grgn Gul Orange Rgd

TABEL 3.11: BIOLOGISKE KVALITETSELEMENTER SAMT MED TILH@RENDE FYSISK/KEMISKE OG HYDROMORFOLOGISKE ST@T-
TEPARAMETRE FOR S@TYPE 10. DE VEJLEDENDE VARDIER TAGER DELVIST UDGANGSPUNKT | EN EKSTRAPOLATION FRA KLO-
ROFYL A KONCENTRATIONEN TIL VARDIERNE AF DE RESPEKTIVE KVALITETSELEMENTER, DER FREMGAR AF DMU’s FAGLIGE
UDREDNINGSARBEJDE®. N 0G P KONCENTRATIONEN ER BEREGNET PA BAGGRUND AF KAP. 6. AFS. 6.4. VED ANTAL ARTER AF
UNDERVANDSPLANTER GALDER: ANTAL = A¥S@AREAL® .

3.25 Miljgmal og vurdering af tilstanden i kystvande

3.2.5.1 Biologiske kvalitetselementer

Tilstanden i de enkelte kystvandsomrader vurderes i forhold til opfyldelse af "god gkologisk
tilstand”. Tilstanden klassificeres pa grundlag af de vaerdier for greensen mellem god og mo-
derat tilstand for de kvalitetselementer, der har indgaet i interkalibreringen. Det vil sige

o1 Faglig rapport fra DMU, nr. 475.
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alegraes dybdegraense, klorofyl a og dansk bundfauna-inddeks (DKI). Der skal i udkast il
vandplaner lzegges vaegt pa vurderinger pa grundlag af alegraessets dybdegraense, mens
tilstandsklassifikationen i den endelige vandplan ogsa skal omfatte de @vrige kvalitetsele-
menter, der er interkalibreret.

Veerdien for greensen mellem god og moderat tilstand fastlaegges for de enkelte vandomra-
der med udgangspunkt i vaerdierne i tabel 3.12 og efter retningslinjerne i bilag 5. Praesentati-
on af resultaterne skal i den endelige vandplan ske ved brug af en EQR vaerdi for de biologi-
ske kvalitetselementer. EQR veerdien udtrykker forholdet mellem den malte tilstand og refe-
rencetilstanden

Kystvand Miljgmal
Fytoplankton, Biomasse, Klorofyl a, EQR ug/l

Nordgstatlantiske omrade:
Sommer’middel’koncentration (marts-sept.), udtrykt ved 90-

percentilen
Vadehavet } 0,44 7,5
Ud for Vadehavet (Tyske Bugt)

Skagerrak — Hirtshals 0,50 4.0

Nordlige Kattegat
Ud for Arhus Bugt
Nord for Fyn 0,33 3,0
Nordlige @resund

Dstersgomradet:

Sommermiddelkoncentration (maj-sept.), aritmetrisk gennem-

snit

Faxe Bugt }

Hjelm Bugt 0,63 1,9
Bornholm vest 0,75 1.6
Dybsg Fjord 0,66 1.6
Bundvegetation, Alegrees dybdegreense meter
Generel retningslinje 0,74 Baseres pa reference
@stersgomradet:

Hjelm Bugt 0,74 7(06.6-7,1)

Referencertilstand defineres som 90 % fraktil af den historiske
dybdegraense for hovedudbredelse (10 % daekning)

Bundfauna, Dansk Kvalitets Indeks for bentiske
makroinvertebrater i blgdbundsomrader.

Nordgstatlantiske omrade 0,63

TABEL 3.12: OVERSIGT OVER GRAENSER FOR GOD/MODERAT TILSTAND SOM RESULTAT AF EUS INTERKALIBRERING®?
EQR-V/ERDI UDTRYKKER FORHOLDET MELLEM DEN MALTE TILSTAND OG REFERENCETILSTAND.

Malemetoder, repraesentative perioder, aggregeringsniveau m.v. fremgar af Danmarks bi-
drag til EU-interkalibrering og de vil blive praeciseret yderligere i forbindelse med udarbejdel-
sen af bekendtgarelse om miljgmal.

2 EU Kommissionens beslutning 2008/915/EF om fastsaettelse i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2000/60/EF af veerdierne for klassifikationerne i medlemsstaternes overvagningssystemer
som resultat af interkalibreringen.
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RETNINGSLINJE

Den gkologiske tilstand i kystvandene skal klassificeres pa baggrund af malt dybdeudbre-
delse af alegrees, klorofylindhold i overfladevandet og veerdi af dansk bundfaunaindeks
(DKI). Vurderingen foretages pa grundlag af vaerdier, som fastsaettes med udgangspunkt i
veerdier i tabel 3.12 (jf. dog bemaerkning i indledningen til afsnit 3.2.5.1)

Tilstanden i kystvandene skal klassificeres i forhold til opfyldelse af "god gkologisk tilstand”
for hvert af de tre biologiske kvalitetselementer. Tilstanden beskrives ved den laveste af
vaerdierne for de kvalitetselementer og parametre, der er relevante at anvende for de kon-
krete vandomrader. (jf. VRD bilag V afsnit 1.4.2 i)).

| udkast til vandplan fokuseres pa tilstandsvurdering baseret pa alegrees. | endelig vand-
plan suppleres tilstandsklassifikationen med alle relevante interkalibrerede kvalitetsele-
menter/parametre

| den endelige vandplan klassificeres tilstanden ved den aktuelle tilstandsklasse — jf. figur
3.3 - og angives med en EQR-veerdi for det konkrete biologiske kvalitetsele-
ment/parametre, der er udslagsgivende for klassifikationen.

EQR-veerdien udtrykkes som forholdet mellem den malte tilstand og referencetilstanden.

Der udarbejdes falgende kort over kystvandenes tilstand. Tilstanden angives for gkologi-
ske tilstand samt gkologisk potentiale ved den laveste af vaerdierne for de biologiske og
fysisk-kemiske overvagningsresultater for de relevante kvalitetselementer.

1. kort. Vurdering af kystomradernes gkologiske tilstand angives ved fglgende farvekode:
Hoj: bla

God: gren

Moderat: gul

Ringe: orange

Darlig: rad

Mal ej opfyldt, ikke klassificerbar: Gra

2. kort. Vurdering af kystvandenes gkologiske potentiale for staerkt modificerede vandom-
rader angives ved fglgende farvekode:

Godt og derover: skravering med lige brede grenne og lysegra striber
Moderat: skravering med lige brede gule og lysegra striber

Ringe: skravering med lige brede orange og lysegra striber

Darlig: skravering med lige brede r@de og lysegra striber

3. kort. Vurdering af kystvandenes gkologiske potentiale for kunstige vandomrader angives
ved folgende farvekode:

Godt og derover: skravering med lige brede grenne og markegra striber
Moderat: skravering med lige brede gule og mgrkegra striber

Ringe: skravering med lige brede orange og markegra striber

Darlig: skravering med lige brede r@gde og markegra striber

Signaturerne for 1. — 3. kort kan vises pa samme kort

Med en sort prik pa kortet (1. — 3.) angives de kystvande, hvor manglende opnaelse af god
tilstand el. godt gkologisk potentiale skyldes manglende overholdelse af et el. flere milja-
kvalitetskrav med hensyn til specifikke syntetiske og ikke syntetiske stoffer (ifalge med-
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lemsstatens egne regler63).

4. kort. Vurdering af kystvandenes kemiske tilstand angives med fglgende farvekode:
God: bla
Ikke god: rad

Total-N, pg/l Total-P, pg/l Klorofyl-a, pa/l

Figur 5.5.13
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Figur 3.6. Eksempel pa grafisk fremstilling af oversigt over tilstanden i vandomrader for enkelte parametre.

3.2.5.2 Hydromorfologiske kvalitetselementer

De hydromorfologiske kvalitetselementer har farst og fremmest betydning i forhold til at vur-
dere, hvorvidt parametrene, der er medtaget i de biologiske kvalitetselementer, kan bringes i
anvendelse i et konkret vandomrade (alegraes og bundfauna i forhold til substrat).

Desuden har det vaesentlig betydning at beskrive disse forhold i vandomrader, der er identifi-
ceret som kandidater til udpegning som staerkt modificerede vandomrader.

RETNINGSLINJE

Kystvandsomrader, hvor pavirkning af hydromorfologiske forhold er medvirkende arsag til,
at miljigmalene ikke kan opfyldes, skal identificeres og den betydende karakter af de hy-
dromorfologiske elementer skal beskrives (f.eks. slusedrift, deemning der sendrer stremfor-
hold, den hydrauliske effekt af kglevandsudledning).

3.2.5.3 Fysisk-kemiske kvalitetselementer
RETNINGSLINJE

Kystvandsomrader, hvor de kemiske og fysisk-kemiske forhold, er forringet i en sadan
grad, at miljigmalet ikke kan opfyldes, skal kortlaegges.

&3 Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og

krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.
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| det omfang der for understattende kvalitetselementer kan beregnes en veerdi der korre-
sponderer til miljgmalet for de biologiske kvalitetselementer — F.eks koncentrationer af N

og P — benyttes disse i beregning af behov for reduktion af pavirkninger, jf kapitel 6 og bi-
lag 5.

Omkring udledning fra punktkilder kan der forekomme forggede koncentrationer af organisk
stof, Traditionelt har der veeret fokus pa udledningen af iltforbrugende stoffer, men der skal
ogsa indga vurdering i relation til forurenende stoffer, jf. afsnit 3.2.1.2 og 3.2.1.3.

3.2.5.4 Forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer)

For kystvande gaelder at tilstanden for forurenende stoffer (miljafarlige stoffer) ikke kun skal
vurderes for kystvande, dvs. ud til 1 sgmil fra basislinjen, men for hele saterritoriet. Det vil
sige ud til 12 sgmil, der er afgreensning af vanddistrikter med hensyn til kemisk tilstand, jf.
miljgmalslovens bilag 1. Vurderingen baseres pa de udarbejdede kriterier for vurdering af
forekomst af specifikke forurenende stoffer i sediment og biota, der anvendes efter neden-
staende retningslinjer.

De specifikke forurenende stoffers betydning for opfyldelse af god gkologisk tilstand og de
prioriterede stoffer mv.s betydning for kemisk tilstand i kystvandene vurderes og resultatet
preesenteres efter retningslinjerne i afsnit 3.2.1.2 og 3.2.1.3.

Der er en generel mangel pa data for koncentrationer af forurenende stoffer i vandfasen,
hvorimod der bl.a. gennem de nationale overvagningsprogrammer er tilvejebragt nogle data
for koncentrationerne i sediment og biota. Ved placeringen af vandomraderne i indsatskate-
gorier for forskellige stoffer vil det derfor vaere relevant at tage udgangspunkt i de midlertidige
vurderingskriterier der fremgar af nedenstaende tabellerne i bilag 4a, der viser fraktiler ud-
regnet pa baggrund af landsdaekkende data.

For oplysninger om OSPAR fastlagte baggrundsveerdier henvises til OSPAR Agreement on
Background Concentrations for Contaminants in Seawater, Biota and Sediment®.

For TBT kan der endvidere anvendes OSPAR Provisional JAMP Assessment Criteria for
TBT — Specific Biological Effects®”.
RETNINGSLINJE

De specifikke forurenende stoffers betydning for opfyldelse af god gkologisk tilstand og de
prioriterede stoffer mv.’s betydning for kemisk tilstand i kystvandene vurderes og resultatet
praesenteres efter retningslinjerne i afsnit 3.2.1.2 og 3.2.1.3.

Hvor der mangler grundlag for en tilstandsvurdering (klassifikation) anvendes fglgende
midlertidige vurderingsgrundlag til inddeling af vandomrader i indsatskategori:

1. greenseveerdier i fodevarer, jf. EU forordning 1881/2006% og miljgkvalitetskrav for
biota fra EU-direktiv for prioriterede stoffer.

2. Vurderingskriterier preesenteret i tabel 3.9

% OSPAR Agreement 2005-6.
% OSPAR Reference Number 2004-15.
% Kommissionens forordning nr. 1881/2006 af 19. december 2006 om fastszettelse afgraenseveerdier for be-

stemte forurenende stoffer i fedevarer.
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3.2.6 Skaldyrvande

Indtil skaldyrvandsdirektivet bliver ophaevet i 2013 kommer dette direktivs kvalitetskrav til at
danne forudsaetning for tilladelser og godkendelser til udledning eller tilfarsel af forurenede
stoffer, der kan fa indflydelse p4 tilstanden i de pagaeldende omrader.

| skaldyrvandsdirektivet er der fastsat krav til den fysisk-kemiske kvalitet og hygiejniske kvali-
tet i udpegede skaldyrvande péa en rakke parametre®’.

Kvalitetsparameter Bindende veerdi

Oplost ilt e >70 % (middelveerdi)

Meetningsgrad e Hvis en enkelt maling viser en veerdi under 70 % fortseettes
malingerne.

¢ Ingen enkelt maling ma give en veerdi pa under 60 %, medmindre
dette ikke er til skade for skaldyrbestanden.

Mineraloliebaserede Mineralolieprodukter ma ikke forekomme i skaldyrvande i sadanne

Kulbrinter maengder:

e at de pa vandets overflade danner en synlig film og/eller beleeg-
ning pa skaldyrene,

o at de fremkalder skadelige virkninger for skaldyrene.

Organiske halogenforbin- | Koncentrationer af hvert stof i skaldyrvandet eller i skaldyrkgdet ma

delser ikke overstige et niveau, der fremkalder skadelige virkninger for skal-
dyrene og deres larver.

Metaller Koncentrationer af hvert stof i skaldyrvandet eller i skaldyrkedet ma

Sealv Ag ikke overstige et niveau, der fremkalder skadelige virkninger for skal-

Arsen As dyrene og deres larver.

Cadmium Cd

Chrom Cr Synergistiske virkninger af disse metaller skal tages i betragtning.

Kobber Cu

Kviksglv Hg

Nikkel Ni Som graenseveerdier anvendes miljgkvalitetskrav fastsat i eller ifglge

Bly Pb reglerne i Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 1669 om miljgkvalitets-

Zink Zn krav for vandomrader og krav til udledning af forurenende stoffer til

vandlagb, s@er eller havet.

Stoffer, der har indflydelse | Ringe koncentration end den, der kan forringe skaldyrenes smag.
pa skaldyrenes smag

Tabel 3.14: Sammenhaeng imellem kvalitetsparametre og bindende veerdier for skaldyrvande. Kilde: Bilag 1 i
Europaparlamentet og Radets direktiv 2006/11/EF om kvalitetskrav til skaldyrvande.

Bortset fra krav til den hygiejniske kvalitet vil miljgmalet om god gkologisk tilstand under
vandrammedirektivet generelt sikre opfyldelsen af de krav til vandkvaliteten, der er fastsat
eller skal fastseettes efter skaldyrvandsdirektivet.

Miljokvalitetskrav efter bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav®® er fastsat, s& de yder beskyt-
telse mod effekter hos alle akvatiske organismer og dermed ogsa, sa der ikke er skadelige
virkninger for skaldyr og deres larver. Det skal i den forbindelse seerligt sikres, at der bliver
fastsat miljgkvalitetskrav for en reekke metaller og for organiske halogenforbindelser som
vandomrader, der er udpeget til fiskeri af skaldyr til direkte konsum, er pavirket af.

o7 Europa-parlamentets og Radets direktiv 2006(113/EF om kvalitetskrav til skaldyrvande (kodificeret udgave).
8 Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 1669 om miljgkvalitetskrav og krav til udledning af forurenende stoffer il
vandlgb, sger og havet.
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3.2.7 Badevandsomrader

Formalet med badevandsdirektivet®® er for badevandsomrader at bevare, beskytte og forbed-
re miljgkvaliteten og beskytte menneskers sundhed ved at supplere kravene i vandrammedi-
rektivet med krav til den mikrobiologiske kvalitet af vand.

Miljgmal for badevand er, at alt badevand ved udgangen af 2015 mindst skal veere klassifice-
ret som "tilfredsstillende”. Det vil sige, at tilstanden foruden at opfylde kravene til "god til-
stand" tillige skal opfylde badevandsdirektivets krav til den mikrobiologiske kvalitet.

Kravene i badevandsdirektivet og badevandsbekendtgerelse er:

Kvalitetskrav for ferskvand (indvande)

Parameter Udmeerket kvalitet God Tilfredsstillende kvalitet
Kvalitet

Intestinale entero-
kokker 200* 400* 330**
(cfu/100 mL)

Escherichia coli

(cfu/100 mL) 500 1000 900

Kvalitetskrav for kystvande og overgangsvande

Parameter Udmeerket kvalitet God Tilfredsstillende kvalitet
Kvalitet

Intestinale entero-
kokker 100* 200* 185**
(cfu/100 mL)

Escherichia coli . * *x
(cfu/100 mL) 250 500 500

Tabel 3.15. Kvalitetskrav for badevand (ferskvand og kystvande).
* Ud fra en vurdering af 95-percentilen.
** Ud fra en vurdering af 90-percentilen.

RETNINGSLINJE

Badevandsomrader skal opfylde kravene til "god tilstand" samt opfylde badevandsdirekti-
vets krav til den mikrobiologiske kvalitet.

Kommunerne har ansvaret for udpegning af badevandsomrader og for at sikre at disse har
en kvalitet i overensstemmelse med tabel 3.15.

3.2.8 Kunstige og steerkt modificerede vandomrader

Tilstanden i kunstige og steerkt modificerede vandomrader vurderes i forhold til opfyldelse af
"godt gkologisk potentiale” efter samme principper, som for opfyldelse af god gkologisk til-
stand. Tilstanden vurderes pa grundlag af de(t) biologiske kvalitetselement(er) for det vand-
omrade (vandlgb, sg eller kystvand) som det kunstige eller steerkt modificerede vandomrade

% som implementeres i Bekendtgarelsen om badevand og badeomrader senest den 24. marts 2008.
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ligner mest. Se i gvrigt bilag 12. For forurenende stoffer vurderes og preesenteres tilstanden
efter retningslinjerne i afsnit 3.2.1.2.

Kemisk tilstand vurderes pa samme made som for andre kategorier af vandomrader efter
retningslinjerne i afsnit 3.2.1.3.

RETNINGSLINJE

Tilstanden i kunstige og steerkt modificerede vandomrader vurderes i forhold til opfyldelse
af "godt gkologisk potentiale” efter samme principper som for opfyldelse af god @gkologisk
tilstand.

Tilstanden vurderes pa grundlag af de(t) biologiske kvalitetselement(er) for det vandomra-
de (vandlgb, s@ eller kystvand) som det kunstige eller staerkt modificerede vandomrade
ligner mest.

For kunstige og staerkt modificerede vandomrader skal det gkologiske potentiale klassifice-
res (maksimalt, godt, moderat m.v.)

Ved illustration pa kort af de klassificerede vandomrader skal anvendes farvekoderne fra
afsnit 3.2.3, afsnit 3.2.4 og afsnit 3.2.5.

3.3 Fremskrivning af miljgtilstand for overfladevand - Baseline 2015
331 Generelt

"Baseline 2015” er den tilstand, der kan forventes i vandomraderne i 2015, hvis der alene
indregnes effekterne af de tiltag, som allerede er vedtaget eller planlagt. Baseline 2015 —
tilstanden skal farst og fremmest benyttes til at vurdere om der for at opfylde miljgmalene i
de konkrete vandomrader er behov for en indsats udover de foranstaltninger der allerede er
forpligtelser til at gennemfare eller som der i gvrigt er truffet beslutning om at gennemfare.

Udgangspunkt for fastlaeggelse af baseline 2015 er de oplysninger, der er sammenstillet i
basisanalysen i medfgr af Miljgministeriets bekendtggrelse om karakteristik af vandforekom-
ster m.v.”® Der skal desuden tages udgangspunkt i de fremskrivninger, der ligger til grund for
risikoanalysen i medfgr af Miljgministeriets bekendtggrelse om vurdering af vandforekom-
sters tilstand".

| risikoanalyserne er indregnet effekterne af de tiltag, som er vedtaget i de enkelte kommu-
ner, og disses effekt pa tilstanden i 2015. Det drejer sig bl.a. om effekten af indsatsen over
for spildevandsudledningerne fra spredt bebyggelse, effekten af gvrige planlagte indsatser
over for spildevandsudledninger, og effekten af vandmiljgplanerne.

Tiltag, som er besluttet gennemfert inden 2015:
e Vandmiljgplanerne (nitrat og fosfor).

e Vedtagne indsatsplaner efter vandforsyningsloven (samtlige kvantitative og kvalitative
tiltag der naevnes i den konkrete plan).

o VVM-redegarelser for svinefarme (nitrat).

o Eksisterende aftaler om stgtteordninger hos landbruget, i form af aendret dyrknings-
praksis (brak, eendret ggdskning, afgrgdevalg, sprajtning mm.).

70 Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 1355 af 11. december 2006 om karakterisering af vandforekomster, opga-
relse af pavirkninger og kortleegning af vandressourcer.
! Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 967 af 16. oktober 2005 om vurdering af vandforekomsters tilstand.
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o /Endret arealanvendelse inden 2015 - skovrejsning, tinglyste pesticidforbud, opfarel-
se af ikke-forurenende arealkreevende anlaeg mm. (Nitrat, pesticider).

e Regionernes planer for oprydning af forurenede grunde (miljgfremmede stoffer).

o Godkendelse af pesticider pa baggrund af resultaterne i VAP (Varslingssystem for
udvaskning af pesticider til grundvand).

e Pesticidhandlingsplaner (pesticider).

¢ Kommunale indsatser for slgjfning af gamle brende og boringer der er utaette og ikke
i brug (Nitrat, pesticider, miljgfremmede stoffer, mikroorganismer).

e Kommunale spildevandsplaner (miljgfremmede stoffer, mikroorganismer, nitrat).

e Kommunale vandforsyningsplaner (overudnyttelse, naturligt forekommende stoffer).

Der regnes med fuld effekt af allerede vedtagne planer og indsatser. For vandmiljgplan Il er
der indregnet effekt jf. midtvejsevaluering af planen. Seerligt for punktkilder henvises til denne
retningslinjes bilag 1, afsnit 1.1.8.

Risikoanalysen blev imidlertid udfert pa baggrund af malsaetningerne i amternes regionpla-
ner. Det betyder dels, at vurderingen ikke er foretaget i forhold til de miljgmal, der vil komme
til at geelde under vandrammedirektivet, og dels at analysen for nogle vandforekomster er
gennemfgrt pa basis af regionplanernes vandforekomster med lempet malsaetning — der
henvises i gvrigt til afsnit 2.1.1. om basisanalysens risikoklasser.

Ved opggarelse af pavirkninger og behov for indsats (jf. kapitel 6) er det veesentligt, at der kan
skelnes mellem: den indsats, der er pligtig i relation til anden EU lovgivning, men endnu ikke
gennemfert, udfylder af behovet, og den indsats, der yderligere er behov for, for at kunne
opfylde vandrammedirektivets miljgmal. Det er nemlig kun omkostninger, der er forbundet
med den indsats der yderligere er behov for der kan indga i eventuelle overvejelser om an-
vendelse af vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser. Derfor ber der allerede ved
fremskrivning af pavirkninger tages hgjde herfor.

RETNINGSLINJE

Behov for indsats skal opggres som forskellen mellem pavirkningen ved den fremskrevne
tilstand i 2015 (baseline 2015) og de pavirkninger der svarer til den tilstand som vandfore-
komsterne skal have for at opfylde miljgmalene i 2015, jf. kapitel 6. Opggrelsen baseres pa
at effekten af indsatsen under VMP | og Il har slaet fuldt igennem i den nuvaerende belast-
ning.

Pavirkningerne skal fremskrives til 20152,

Fremskrivningen af pavirkningen skal opgares, sa der i det samlede behov for indsats kan
skelnes mellem:
e Denindsats, der er pligtig, men endnu ikke gennemfart eller endnu ikke har faet ef-
fekt i relation til anden EU lovgivning, og
e Den indsats, der supplerende er behov for at kunne opfylde vandrammedirektivets
miljgmal.
For vandforekomster, der har en lempet malseetning i regionplanerne, skal der foretages
en ny risikovurdering baseret pa opfyldelse af de nye miljgmal om "god tilstand”.

7?7t Vejledning i basisanalysens del 2, "Vurdering af vandforekomsternes tilstand”. (Miljgstyrelsens vejledning

nr. 9804, 2005) og bilag 6 vedregrende belastningsopgerelse og beskrivelse af indsatsbehov i forhold til sger
fijorde og kystvandsomrader.
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Der skal foretages en ny risikovurdering for vandomrader, hvor der er fremkommet nye
oplysninger, der med stor sandsynlighed vil 2endre risikovurderingens konklusion.

Via miljsbeskyttelseslovens bestemmelser og bekendtgarelsen om miljgkvalitetskrav’® arbej-
des der Igbende pa at nedbringe udledningen af forurenende stoffer. Der kan ikke peges pa
specifikke vedtagne tiltag, der vil medfare en overordnet nedbringelse af belastningen med
forurenende stoffer, men arbejdet med generelt at meddele udledningstilladelser i overens-
stemmelse med bekendtgarelsen om miljgkvalitetskrav vil givetvis medfere en reduktion i
udledningen.

3.3.2 Vandlgb

| risikoanalyserne for vandlgb tager vurderingerne generelt udgangspunkt i, om der var ma-

lopfyldelse ved den seneste bedemmelse af vandlgbet. Var regionsplanens malsaetning ikke
opfyldt, blev vandlgbet kategoriseret som veerende i risiko for, at malsaetningen ikke kan op-
fyldes i 2015.

Effekterne af Vandmiljgplanerne, spildevandsudledning fra spredt bebyggelse, naturgenop-
retning og andre tiltag som naevnt i afsnit 3.3.1 er ikke indregnet. Basisanalysernes risikovur-
deringer for vandlgb vurderes saledes at veere konservativt i forhold til at na miljgmalene
med de allerede besluttede tiltag.

3.3.3 Sger

| risikoanalyserne for sgerne er indregnet effekterne af de tiltag som er vedtaget i de enkelte
kommuner, og disses effekt pa miljgmalene i 2015. Det drejer sig om effekten af indsatsen
over for spildevandsudledningerne fra den spredte bebyggelse og gvrige planlagte indsatser
over for spildevandsudledningerne. Med hensyn til effekterne af Vandmiljgplan Ill, vurderes
den ikke have nogen effekt pa fosfortilfarslen til sgerne.

Fremskrivningen af naeringsstofbelastningen til 2015 kan anvendes til at skgnne tilstanden i
2015 ved at omseette belastningen til farst en naeringsstofkoncentration og derefter til en
veerdi for sommer middelkoncentration af klorofyl a efter samme retningslinjer, som benyttes
ved fastseettelse af referencetilstand og miljgmalet god/moderat for det pagaeldende vand-
omrade, jf. 3.2.4.2.

Sgernes skgnnede tilstand i 2015 praesenteres som gkologiske klasser i tabel. Tabelstruktur
fremgar af tabel 3.17.

" Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og
krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.
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Indhold af
klorofyl a Tilstandsklasse
Sgnavn Sommermiddel ERR
NU- | 5015 NI 2015 NI 2015
veerende veerende veerende
Lillesg ? 78 - 0,05 Darlig (Darlig)
Storesg 22 22 0,35 0,35 God God
Mellemsg 50 48 0,15 0,16 Moderat | Moderat
Grgnne Sg (97) - (0,08) - (Darlig) | (Darlig)

TABEL 3.17. EKSEMPEL PA OVERSIGT OVER DEN AKTUELLE OG FORVENTEDE FREMTIDIGE TILSTAND | DELOPLANDETS S@ER
UDTRYKT VED OVERFLADEVANDETS KLOROFYLINDHOLD SOM SOMMERMIDDEL (1/5—1/10). OG DEN DERTIL HORENDE EQR
(2KOLOGISK KVALITETSRATIO). VURDERINGER, DER BYGGER PA ET SPINKELT DATAGRUNDLAG, ER ANF@RT | PARENTES.

?) S@ER, HVOR DER IKKE ER LAVET BELASTNINGSOPG@RELSE, OG HVOR TILSTANDEN DERFOR IKKE KAN FREMSKRIVES

3.3.4 Kystvande

Fremskrivningen af naeringsstofbelastningen til 2015 kan anvendes til at skgnne tilstanden i
2015 ved at omseette belastningen til farst en naeringsstofkoncentration og derefter til en
vaerdi for alegraes potentiel dybdeudbredelse og en vaerdi for sommer middelkoncentration af
klorofyl a, efter samme retningslinjer, som benyttes ved fastsaettelse af referencetilstand og
miljgmalet god/moderat for det pagaeldende vandomrade. Basisline 2015 tilstanden for de
konkrete kystvande findes ved at benytte metoderne der fremgar af bilag 5.

3.35 Miljgmal og vurdering af tilstand for grundvand

3.3.5.1 Generelt

For grundvand er der, jf. vandrammedirektivet, to tilstandsklasser: god og ringe tilstand. For
at tilstanden kan klassificeres som god skal der veere bade god kvantitativ og god kemisk
tilstand.

Figur 3.7 illustrerer de trin som gennemlgbes i proceduren ved vurdering af grundvandsfore-
komsternes tilstand.
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Kemisk status Kvantitativ status

TEST: Indtraengning af salt
vand el. andet

A

HE BHiE BE

A 4

Bl

TEST: Pavirkning af over-
fladevand

A

A 4

Bl o]

TEST: Grundvandsafhaengi-
ge terrestriske gkosystemer

A
A 4

Bl

TEST: Beskyttede drikke-
vandsforekomster

A

H &

TEST: Generel kvalitets-
vurdering

A

& (o]

TEST: Vandbalance

\ 4

A 4 A 4

God God

Alle relevante tests gennemfares.

Resultaterne af de relevante tests kombineres for at give bade kvantitativ
og kemisk tilstand.

Den ringeste tilstand rapporteres som grundvandsforekomstens tilstand.

FIGUR 3.7. PROCEDURE VED VURDERING AF GRUNDVANDSFOREKOMSTERS TILSTAND (EFTER EU-VEJLEDNINGSDOKUMENT
OM KEMISK TILSTAND’4).

Beskrivelsen af grundvandets tilstand sker, jf. ovenstaende ud fra en reekke kriterier og tests.
Der er dermed behov for en klar forstaelse af de hydrogeologiske forhold, pavirkninger pa —
og anvendelser af — den enkelte grundvandsforekomst. P& den baggrund anbefales det at
opstille konceptuelle modeller, og om muligt ogsé numeriske modeller for forekomsterne.

™ Guidance on Groundwater Compliance and Trends — Interim version Nov. 2007. Arbejdsgruppe C, EU-
Kommissionen
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RETNINGSLINJE
Tilstanden beskrives i de 383 grundvandsforekomster, der er udpeget i Danmark.

Beskrivelsen baseres pa oplysninger indsamlet som led i bl.a. basisanalysen, jf. miljg-
malslovens § 6, kortleegningen af omrader med seerlige drikkevandsinteresser og indvin-
dingsomrader, samt resultaterne af grundvandsovervagningen (bade kvantitative og kemi-
ske data). Overvagningsdata for tilknyttede overfladevand- og vadomrader er seerlig rele-
vante.

For hver grundvandsforekomst eller gruppe af forekomster vurderes den kvantitative og
kemiske tilstand. Tilstanden vurderes i forhold til opfyldelse af "god tilstand” som vil blive
beskrevet i den kommende bekendtgarelse om miljgmal.

Nuveerende tilstand = forventet tilstand 2015
Forekomst Type
Id. nr. Kvantitativ Kemisk til- Samlet
tilstand stand
DK 1.13.1 Terreennaer

DK 1.13.2.1 Regional

DK 1.13.2.2 Regional

DK 1.13.2.3 Regional

DK 1.13.2.4 Regional

DK 1.13.2.5 Regional

DK 1.13.2.6 Regional

DK 1.13.2.7 Regional

DK 1.13.2.8 Regional

DK 1.13.2.9 Regional

DK 1.13.2.10 Regional

DK 1.13.2.11 Regional

DK 1.13.2.12 Regional

TABEL 3.1 SKEMA FOR BESKRIVELSE AF TILSTAND FOR GRUNDVANDSFOREKOMSTER.

3.3.5.2 Kvantitativ tilstand

Vurdering af kvantitativ tilstand kan med fordel foretages for vurderingen af kemisk tilstand,
da vurderingen af kvantitativ tilstand vil identificere omrader med overindvinding af grund-
vand, og dermed omrader med risiko for pavirkning af grundvandets kemiske tilstand med
hensyn til indtreengning af salt vand eller andet.

Den kvantitative tilstand for grundvand afspejler, hvorvidt grundvandsindvindingen overskri-
der den langsigtede grundvandsdannelse under hensyntagen til de forskellige anvendelser af
grundvandet, herunder udstrgmning til overfladevandomrader, f.eks. via dreen.

Overudnyttelse beregnes bedst ved, at GIS-temaer over grundvandsindvinding og grund-
vandsdannelse/nettoinfiltration fratraekkes hinanden, og tolkes til et kort over overudnyttelse.
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Starrelsen af grundvandsindvindingen fas fra Jupiter-databasen. Nettoinfiltrationen beregnes
sa vidt mulig ved hjaelp af Danmarksmodellen/NOVANA-modellen eller regionale modeller..

Alternativt opstilles en vandbalanceligning:
N-E.=R,=A+Q+Gy+M, hvor

N, nedbar

E., aktuel fordampning (evapotranspiration)
R,, nettonedbar

A, afstreamning via vandigb

Q, vandindvinding

Gy, grundvandsstremning til havet

M, magasinering

Afstramning A = A (overfiade) + Aunderjordisk) » NVOT A (underjordisk) S&ettes til malte medianminimums-
afstremninger. Dvs. afstramning i den periode, hvor der antages kun at veere grundvand i
vandlgbet. Miljgcentret sammenligner en periode hvor der ikke er sket indvinding, eller hvor
indvindingen ikke formodes at pavirke vandlgbet, med en periode hvor man mener at der
sker en indvindingspavirkning af vandlgbet. Det anbefales, at vandbalancerne opstilles for
10-arige perioder.

Metoden geelder for hele vandlgbsstraekningen, da man sjaeldent ved, hvor grundvandet ud-
strammer til vandlgbet. Metoden er dog usikker, da man sjaeldent eksakt kan sige om et fald
i medianminimumsafstremning skyldes overudnyttelse eller andre hydrologiske eller fysiske
faktorer.

Jf. figur 3.7 kan den kvantitative tilstand vurderes i forhold til nedenstaende tests.

Test: Indtreengning af salt vand eller andet

Vurderingen af om der sker indtreengning af salt vand eller andet i grundvandsforekomsten
som resultat af kvantitativ pavirkning baserer sig pa en vurdering af om de eendrede potentia-
leforhold medfarer vaesentligt eendrede stremningsretninger. Seerlig vurderes risikoen for
indtraengning i kystomrader, og i omrader hvor grundvandsstanden er neer eller under kote 0
m DNN.

Test: Pavirkning af overfladevand eller terrestriske gkosystemer

Vurderingen af den kvantitative pavirkning af overfladevand eller terrestriske gkosystemer
baserer sig pa en vurdering af om grundvandstilstramningen, som resultat af indvinding eller
reduktion i grundvandsdannelse, i forhold til upavirkede forhold er reduceret til et niveau hvor
opnaelse af miljgmalene i tilknyttede overfladevandomrader eller beskyttede naturomrader er
truet.

Kriterier:

1. Eksisterer der truede overfladevandomrader eller terrestriske gkosystemer tilknyttet
grundvandsforekomsten?

2. Sker der vaesentlig reduktion i tilstremningen af grundvand, som fglge af indvinding eller
reduceret grundvandsdannelse.

| et vejledningsdokument fra EU-Kommissionen om grundvandsdirektivet anbefales det, at
omfanget af den del af grundvandsforekomsten, som overskrider kvalitetskrav, ikke overskri-
der 20 % af forekomstens volumen eller areal. Tilsvarende anbefales det i naerveerende ret-
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ningslinier mht. den kvantitative tilstand, at overskridelse af den maksimale vandlgbspavirk-
ning i mere end 20 % af grundvandsforekomsten medfgrer at der er tale om en sa stor kvan-
titativ pavirkning af forekomsten at den har ringe kvantitativ tilstand.

RETNINGSLINJE
Kvantitativ tilstand vurderes hensigtsmaessigt fgr vurdering af kemisk tilstand.

Kvantitativ tilstand kan vurderes ved anvendelse af passende GIS-korttemaer (f.eks.
grundvandsindvinding, grundvandsdannelse, nettoinfiltration m.fl.), numeriske strem-
ningsmodeller eller vandbalanceligninger.

3.3.5.3 Kemisk tilstand

Vurderingen af kemisk tilstand sker bl.a. pa baggrund af begreberne teerskelveerdi og bag-
grundskoncentration af forurenende stoffer i grundvandsforekomsterne. Disse begreber er
omhandlet neden for.

Den kemiske tilstand vurderes ligeledes i forhold til overskridelse af kvalitetsstandarder. For
grundvand eksisterer kvalitetsstandarder:

¢ 50 mg nitrat/l

¢ 0,1 ug pesticid/l (enkeltstoffer)

e 0,5 ug pesticid/l (totalt)

Ligeledes redeggares for betydningen, i forhold til vurdering af kemisk tilstand, af fortynding
og nedbrydning/tilbageholdelse af forurenende stoffer, samt baggrundskoncentrationer.

Endelig redegares for proceduren for vurdering af kemisk tilstand for grundvandsforekom-
ster, og de tests som anvendes i den forbindelse.

Teerskelveerdier

Teerskelveerdi er defineret som et kvalitetskrav for grundvand, som fastseettes for de forure-
nende stoffer og forureningsindikatorer for hvilke det er fastslaet, at de bidrager til, at en
grundvandsforekomst vurderes som truet, dvs. i risiko for ikke at kunne opna god tilstand
senest 22. december 2015.

Retningslinjer for fastseettelse af teerskelvaerdier:

- Teerskelveerdier baseres pa miljgmaessige kriterier. Dvs. det miljgmaessigt maksimale
indhold af menneskeskabt forurening fastsat pa baggrund af omfanget af interaktion mel-
lem en grundvandsforekomst og tilknyttede overfladevandomrader og terrestriske gkosy-
stemer.

- Teerskelveerdier baseres ligeledes pa anvendelseskriterier, hvor anvendelsen har betyd-
ning for en vaesentlig del af grundvandsforekomsten. Dvs. det maksimale indhold af men-
neskeskabt forurening af hensyn til aktuelle eller potentielle lovlige anvendelser af en
grundvandsforekomst (f.eks. drikkevandsforsyning, vanding), og herunder ogsa anvendel-
se af grundvand som grundlag for opretholdelse af miljgmal i overfladevand.

- Der skal fastseettes teerskelveerdier for alle de forurenende stoffer som medvirker til, at
grundvandsforekomster er i risiko for ikke at kunne opna god kemisk tilstand.

- Teerskelveerdier skal fastsaettes pa baggrund af de hydrogeologiske karakteristika af en
grundvandsforekomst, herunder baggrundskoncentrationer af de pageeldende stoffer og
vandbalancer.
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- Teerskelveerdier skal tage hgjde for de forurenende stoffers oprindelse, deres eventuelle
naturlige forekomst, deres toksikologi, dispersionstendens, evt. nedbrydelighed og bioak-
kumulationspotentiale.

- Teerskelveerdier skal tage hgjde for evt. forhgjede baggrundskoncentrationer som fglge af
naturlige forhold.

- Fastsaettelsen af teerskelvaerdier bar understottes af en kontrolmekanisme for de indsam-
lede data, baseret pa en evaluering af data- og analysekvalitet.

Taerskelveaerdier kan fastsaettes pa flere geografiske niveauer; pa nationalt niveau, for et
vandomrade eller for den enkelte grundvandsforekomst/gruppe af forekomster.

Som eksempel kan naevnes et syntetisk stof som trichlorethylen, der ofte findes i meget lave
koncentrationer. Taerskelveerdier kan fastsaettes for sddanne stoffer pa nationalt niveau, sa
lzenge opnaelse af miljgmal for den enkelte grundvandsforekomst ikke dermed er kompromit-
teret.

Et andet eksempel er parametre, som varierer fra den ene type grundvandsforekomst til den
anden (eksempelvis As, Cl, S0, eller NHy). For disse stoffer anbefales det, at teerskelvaer-
dierne fastsaettes pa grundvandsforekomst-niveau.

Teerskelvaerdier for forurenende stoffer kan beregnes pa baggrund af EU’s direktiv om milja-
kvalitetskrav (2008/105/EF) og relevante datterdirektiver under EU’s direktiv om forurening,
der er forarsaget af udledning af visse farlige stoffer i Feellesskabets vandmiljg (2006/11/EF),
som optaget i bilag 3 i bekendtggrelse nr. 1669 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og
krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.

For andre forurenende stoffer for hvilke der er fastsat nationale miljgkvalitetskrav, kan veerdi-
erne der er fastsat i Bilag 2, eller i henhold til, bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav, anven-
des ved beregningen af teerskelvaerdier for grundvand.

| det omfang der er fastsat andre miljgkvalitetskrav eller kvalitetskriterier for forurenende stof-
fer i vand, pa baggrund af f.eks. gkotoksikologi, kan disse anvendes ved beregningen af teer-
skelveerdier.

Det forventes, at teerskelveerdier generelt vil blive fastsat pa lokalt niveau af miljgcentrene,
og ikke pa nationalt niveau, da veerdierne vil afspejle lokale forhold.

Ved fastseettelse af taerskelvaerdier skal miljgcentrene som minimum overveje folgende stof-
grupper og indikatorer:

- Stoffer, ioner eller indikatorer som kan optraede bade naturligt og/eller som resultat af
menneskelig aktivitet: As, Cd, Pb, Hg, NH**, CI-, SO,*.

- Syntetiske stoffer: trichlorethylen og tetrachlorethylen.

- Parametre som er indikative for indtraengning af salt vand eller andet i grundvandsfore-
komster: ledningsevne, CI eller SO42'.

Det begrundes af miljgcentrene, hvis det besluttes ikke at fastsaette en teerskelveerdi for en af
ovennavnte parametre. Det bemeerkes, at der skal fastsaettes teerskelvaerdier for parametre,
som ikke optreeder pa ovenstaende liste, hvis parametrene indikerer en risiko i forhold til at
opna en god kemisk tilstand for en forekomst. Sandsynlige parametre i den forbindelse er
f.eks. NO3™ og pesticider.
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Dette er illustreret i figur 3.8, som viser en generel metode for fastseettelse af taerskelvaerdier.

Veelg kriterium for
teerskelveerdi

Miljgmaessige Anvendelseskriterier*

kriterier
v
Indtreeng Overfla- GWDTE Drikke- Industri Vanding Andre
ning devand vand
Fastseet en kriterieveerdi (CV) for
hver recentor
CVi1=BL CV,=MKS*NFy/F CV; CV,=DWS CVs CVs CVi...
TV : cv
—_— Sammenlign CV; med baggrundskoncen- | 4
- tration (BL) TV defineres ud fra
cv t pavirkninger
l L—_  oganvendelse
Hvis CVi<BL saer TV,=BL Hvis CVi>BL sder BL<TV;<CV;
TV1 TV, TV3 TVa TVs TVs TV
Brug hver TV, for hver relevante test
Rapporte; Identificer den strengeste miljigmeessige teerskelveerdi
rina Identificer den strengeste anvendelsesmaessige taerskelvaerdi

Bade miljgmaessige og anvendelsesmaessige teerskelvaerdier
rapporteres

MKS = Miljgkvalitetsstandard gkotoksikologiske vaerdier, NF= Nedbrydningsfaktor, FF= Fortyn-
dingsfaktor. NF og FF defineres af miljgcentret, saettes til 1 hvis ikke naermere kendskab
GWDTE = Ground Water Dependent Terrestrial Ecosystems, CV = kriterievaerdi, BL = bag-
grundsniveau

*Anvendelseskriterier er baseret pa kvalitetskrav til drikkevand, vanding el. andet.

FIGUR 3.8. METODE FOR FASTSATTELSE AF TERSKELVARDIER (EFTER EU-VEJLEDNINGSDOKUMENT OM KEMISK TILSTAN D74,

Kriterieveerdien er det maksimale indhold af forurenende stoffer fastsat ud fra anvendelsen af
grundvandet. For mange grundvandsforekomster kan kriterievaerdien beregnes ud fra drik-
kevandskvalitetskravene.

Taerskelvaerdien fastsaettes som den strengeste af kriterieveerdierne. | en grundvandsfore-
komst som f.eks. anvendes til drikkevandsforsyning, kan teerskelvaerdien for nitrat fastsaettes
som 50 mg/l, hvis denne koncentration ikke medfarer, at tilkknyttet overfladevand eller natur
ikke kan opfylde miljgmalene.
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For grundvandsforekomster med tilknyttede overfladevandomrader og gkosystemer kan kri-
terieveerdien udledes fra miljgkvalitetsstandarder eller andre relevante gkotoksikologiske
veerdier for tilknyttede vandomrader.

Med hensyn til tidsfrister og revision skal teerskelveerdier veere opstillet for farste gang den
22. december 2008. Teerskelveerdier skal offentliggares i de fgrste vandplaner den 22. de-
cember 2009.

Miljgcentrene skal tilfgje, fierne eller genindseette teerskelveerdier for stoffer, hvis der forelig-
ger ny information om stofferne eller de hydrogeologiske forhold. Ligeledes kan teerskelvaer-
dier fijernes, hvis den pageeldende grundvandsforekomst ikke lzengere er i risiko i forhold til
den aktuelle parameter. Evt. eendringer i taerskelveerdier skal rapporteres ved revisionen af
vandplanernes indsatsprogrammer.

Vurdering af fortynding og nedbrydning/tilbageholdelse
Fastseettelsen af en fortyndings- og nedbrydnings-/tilbageholdelsesfaktor er veesentlige ved
vurdering af indsatsen i forhold til beskyttelse af anvendelse af grundvandet.

| og med at koncentrationen af forurenende stoffer varierer mellem grundvandsforekomster
og de anvendelser af grundvandsforekomsterne som skal beskyttes, f.eks. vandlgb, vil det
ofte veere relevant at inddrage effekten af fortynding og nedbrydning/tilbageholdelse ved
fastseettelse af kriterieveerdier, jf. ogsa figur 3.8.

Fortyndingen vil bl.a. veere afhaengig af:
— Hvor stor en del af grundvandsforekomsten, som er pavirket af forureningskilden.
— Opholdstiden af forureningen i grundvandssystemet.

— Andelen af grundvand fra grundvandsforekomsten, der strammer til f.eks. vandlgbet i for-
hold til andre bidrag af vand (f.eks. tilstramning fra andre grundvandsforekomster og over-
fladisk afstramning).

Nedbrydning og tilbageholdelse af forurening vil yderligere kunne inddrages ved fastsaettelse
af en kriterie- eller taerskelveerdi. Specifikt fastseetter grundvandsdirektivets Bilag Il, Del A, at
dispersionstendens, persistens og bioakkumulationspotentiale bgr inddrages.

Eksempel:

En grundvandsforekomst stér i direkte forbindelse med et vandlgb, hvor en forurening med
trichlorethylen (MKS = 10 ng/l) overvages i en boring. Boringsindtaget er placeret taet pa for-
ureningskilden. Pa baggrund af en numerisk model vurderes vandbidraget fra det forurenede
omrade til vandlgbet at udgere 10 % af det samlede bidrag til vandigbet inden for grund-
vandsforekomsten. Der er skgnnet en nedbrydnings-/tilbageholdelsesfaktor for forureningen i
grundvandsforekomsten pa 2.

Dermed kan kriterie-/teerskelveerdien beregnes som:

CV =MKS *NF /FF =10 pg/l *2/0,1 =200 png/l

Fastsaettelsen af fortyndings- og nedbrydnings-/tilbageholdelsesfaktoren foretages af miljo-
centret, og afhanger af kendskabet til de lokale forhold omkring sammenhaengen mellem

grundvandsforekomsten og tilknyttede overfladevandomrader og terrestriske gkosystemer,
ud fra bl.a. overvagningsresultater og opstillede modeller.
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Herudover er der pa EU-niveau gennemfgrt det sakaldte BRIDGE-projekt, som indeholder
redskaber til vurdering af fortynding og nedbrydning:
http://nfp-at.eionet.europa.eu/irc/eionet-circle/bridge/info/data/en/index.htm

Det er ikke obligatorisk at inkludere nedbrydning og fortynding af forureninger ved fastsaettel-
se af taerskelveerdier. Det skal bemeaerkes, at hvis nedbrydning og fortynding indregnes, er
det vaesentligt, at det sker pa baggrund af et tilstreekkeligt kendskab til samspillet mellem
grundvand og overfladevand. Er miljgcentret ikke i besiddelse af et tilstraekkeligt kendskab,
anbefales det, at nedbrydning og fortynding ikke indregnes ved fastseettelse af taerskelveer-
dier.

Baggrundskoncentration

| grundvandsdirektivets artikel 2.5 defineres baggrundskoncentration som "den koncentration
af et forurenende stof eller vaerdien af en indikator i en grundvandsforekomst, der svarer til
ingen eller kun ubetydelige, menneskeskabte forandringer af uforstyrrede forhold.”

Dermed er baggrundskoncentrationen for syntetiske stoffer nul.

Baggrundskoncentrationer kan for naturligt forekommende stoffer veere hgje, og steerkt varie-
rende bade mellem — og inden for — grundvandsforekomster. Det er vaesentligt at inddrage
baggrundskoncentrationer ved fastseettelsen af teerskelveerdier.

Som udgangspunkt anbefales det at anvende typologier for grundvandsforekomster, f.eks.
den typologi som er foreslaet i forbindelse med basisanalysen, jf. kapitel 1, som udgangs-
punktet for fastseettelse af baggrundskoncentrationer.

Ogsa med hensyn til baggrundskoncentrationer findes vejledning i BRIDGE-projektet:
http://nfp-at.eionet.europa.eu/irc/eionet-circle/bridge/info/data/en/index.htm

RETNINGSLINJE

Teerskelveerdier fastsaettes for alle forurenende stoffer og indikatorer, som medvirker til, at
grundvandsforekomster er karakteriseret som vaerende i risiko for ikke at kunne opna god
tilstand.

Ved fastseettelse af teerskelveerdier skal falgende parametre som minimum overvejes:

- Stoffer som kan optreede bade naturligt og som resultat af menneskelig aktivitet: As,
Cd, Pb, Hg, NH*, Cl-, SO,*.

- Syntetiske stoffer: trichlorethylen og tetrachlorethylen.

- Parametre som er indikative for indtreengning af salt vand eller andet: ledningsevne, CI
eller SO,

Ved fastsaettelse af teerskelvaerdier inddrages evt. kendskab til fortynding og nedbryd-
ning/tilbageholdelse af forurenende stoffer, samt baggrundskoncentrationer af stofferne i
grundvandsforekomsterne.

Teerskelveerdier skal veere opstillet farste gang 22. december 2008 og skal offentligggres i
Vandplaner 2009. Miljgcentrene skal tilfgje, fierne eller genindsaette teerskelveerdier, hvis
der foreligger ny information om stofferne eller de hydrogeologiske forhold. Taerskelvaerdi-
er fijernes, hvis den pagaeldende grundvandsforekomst ikke laengere er i risiko i forhold til
den aktuelle parameter. ZEndringer i teerskelvaerdier skal rapporteres ved revisionen af
vandplanerne.
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Procedure for vurdering af kemisk tilstand for grundvand
| figur 3.8 indgar en generel kvalitetsvurdering af grundvandsforekomsterne. Den generelle
kvalitetsvurdering sker i to trin:

Trin 1: Det undersgges, om der er overskridelse af teerskelvaerdier eller kvalitetsstandarder.
Bemeerk at der anvendes den strengeste kravveerdi. Er der ikke overskridelse har grund-
vandsforekomsten god kemisk tilstand.

Trin 2: Hvor der er en eller flere overskridelser af kvalitetskrav eller teerskelveerdier skal der
foretages en relevant undersggelse, jf. grundvandsdirektivets Bilag Ill. | denne undersggelse
gennemgar miljgcentret atter de relevante tests i figur 3.7 for at bestemme, om overskridel-
sen er bekraeftet og vaesentlig, for pa den baggrund at afggre om grundvandsforekomsten
har god kemisk tilstand.

Figur 3.9 viser den procedure som gennemfgres ved overskridelser.

Kapitel 3 90
Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer. Version 4.0



Beregn gennemsnitsveerdi i hvert over-
vagningspunkt i grundvandsforekomsten

v

Har mindst 1 overvagningspunkt en gen-
nemsnitsveerdi hgjere end det laveste
kvalitetskrav eller teerskelvaerdi?

J/\

ool

Foretag en relevant undersggelse

Anvend de relevante tests: =

-indtreengning af salt vand el.
andet

-overfladevand
-terrestriske gkosystemer

-Beskyttede drikkevandsfore-

A/_\A

Grundvandsforekomsten har
ringe status for mindst 1 test :

Grundvandsforekomsten har
god tilstand for alle tests

Se afsnit 3.3.5.4 for beregning
af gennemsnitsvaerdi

Se afsnit 3.3.5.3 for fastseet-
telse af teerskelveerdier

V

A 4

Se afsnit 3.3.5 for tests

Rlnge tilstand

God tilstand

@@ =

Overvej foranstaltnlnger efter
grundvanqsdirektivets Art. 4.5

v

Ivaerksaet indsatsprogram-

FIGUR 3.9: PROCEDURE FOR VURDERING AF KEMISK TILSTAND | GRUNDVANDSFOREKOMSTER (EFTER EU-VEJLEDNINGS-

DOKUMENT OM KEMISK TILSTAND’#

Det er vaesentligt at den "relevante undersggelse”, der foretages ved overskridelse af

kvalitetskrav/teerskelveerdier, jf. figur 3.9, omfatter en test af, at miljgmalene for grundvand er

opfyldt, jf. kapitel 4.

Overskridelser af kvalitetskrav eller teerskelvaerdier mé saledes ikke fare til:

1. at forureningskoncentrationerne udggr en vaesentlig miljgmaessig risiko, idet der tages
hensyn til omfanget af den grundvandsforekomst, som er pavirket af forureningen,

2. at andre betingelser for at opna god kemisk tilstand, jf. miljgmalene i kapitel 4, ikke kan

opnas,
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3. at de beskyttede drikkevandsforekomster kan opna deres mal, eller

4. at menneskers mulighed for at anvende grundvandsforekomsterne i gvrigt bliver
veesentligt forringet.

Test: Generel kvalitetsvurdering

Ved vurdering af tilstanden i grundvandsforekomster med overskridelse af kvalitetskrav eller
teerskelveerdier skal omfanget af den del af grundvandsforekomsten, der overskrider estime-
res, jf. pkt. 1 og 4, ovenfor.

Tilsvarende skal der for nr. 2 og 3 vurderes, hvilken pavirkning forureningen har pa grund-
vandsforekomsten, og hvilke maengder og koncentrationer, som stremmer fra forekomsten til
tilkknyttede overfladevandomrader og gkosystemer, samt de sandsynlige effekter af overskri-
delser af kvalitetskrav eller teerskelvaerdier. Derudover skal der ske en vurdering af omfanget
af indtreengning af salt vand eller andet og af risikoen i forhold til drikkevand.

| et vejledningsdokument fra EU-Kommissionen™ om grundvandsdirektivet anbefales det, at
omfanget af den del af grundvandsforekomsten, som overskrider kvalitetskrav eller teerskel-
veerdier ikke overskrider 20 % af forekomstens volumen eller areal.

Denne veerdi kan anvendes som en tommelfingerregel, hvis ikke miljgcentret ud fra ovensta-
ende procedure kan fastsla, at der skal anvendes en anden veerdi. Ud fra en konkret vurde-
ring af bl.a. miljgmal og pavirkninger af grundvandsforekomsten kan det vurderes, at over-
skridelser i 20 % af grundvandsforekomsten ikke udger et problem i forhold til kriterierne 1-4,
jf. ovenfor, mens 20 % andre steder kan veere for stor en andel af grundvandsforekomsten.

Endelig bar der foretages en vurdering af, hvor i grundvandsforekomsten, der er tale om en
overskridelse. Findes denne alene i en del af grundvandsforekomsten, som f.eks. ikke ud-
veksler vand med overfladevandomrader, er denne ikke nadvendigvis vaesentlig for til-
standsvurderingen.

Test: Indtreengning af salt vand eller andet
Ved vurdering af om kravene til god kemisk tilstand er opfyldt med hensyn til indtraengning
leegges fglgende kriterier til grund:

1. Der konstateres overskridelser af gennemsnitsveerdier for stoffer, som er indikative for
indtraengning (klorid, sulfat, ledningsevne mm.) i relevante overvagningspunkter, og der
samtidig

2. konstateres en veesentlig og vedvarende stigning i koncentrationen af ovenstaende stoffer
i relevante overvagningspunkter, eller

3. konstateres en veesentlig pavirkning af en indvinding som fglge af indtraengning af salt
eller andet.

Ved testen af, om der er tale om indtraengning af salt, vand eller andet i en grundvandsfore-
komst, er det vaesentligt at tage hgjde for, at der naturligt kan forekomme forhgjede niveauer
af ovennaevnte stoffer.

Test: Pavirkning af overfladevand eller terrestriske gkosystemer

Vurderingen af pavirkningen af overfladevand eller terrestriske gkosystemer baserer sig pa
en vurdering af om tilfarslen af forurening fra grundvandsforekomster udger en pavirkning,
som truer opnaelsen af miljgmalene i tilknyttede overfladevandomrader eller beskyttede na-
turomrader.
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Kriterier:

1. Eksisterer der truede overfladevandomrader eller terrestriske gkosystemer tilknyttet
grundvandsforekomsten?

2. Findes der overskridelser af teerskelveerdier i grundvandsforekomsten?

3. Findes der evt. overskridelser i omrader af forekomsten, hvor forurenende stoffer kan
overfgres til overfladevandomradet eller gkosystemet?

4. | hvilke maengder og koncentrationer overfgres forurenende stoffer til overfladevandomra-
det eller det terrestriske gkosystem, og hvad er den sandsynlige pavirkning?

Test: Beskyttede drikkevandsforekomster

| testen vurderes betydningen af evt. forringelse i kvaliteten af drikkevand for grundvandsfo-
rekomsternes kemiske tilstand. Fglgende kriterier lsegges til grund ved vurdering af kemisk
tilstand i beskyttede drikkevandsforekomster:

1. Sker der gget vandbehandling for vandindvindinger i grundvandsforekomsten? Det opga-
res i hvilket omfang, der gives tilladelser efter vandforsyningslovens § 21 til videregaende
vandbehandling.

2. Sker der gget blanding af vand fra kildepladser eller lukning af indvindingsboringer?

3. Ses der i vandindvindingsboringer vaesentlige andringer af vandkvaliteten, malt som arli-
ge gennemsnitsveerdier for de kemiske parametre, idet der tages hgjde for baggrunds-
koncentrationer?

RETNINGSLINJE

Kemisk tilstand vurderes pa baggrund af evt. overskridelser i grundvandsforekomster af
kvalitetsstandarder og teerskelveerdier, efter proceduren fastlagt i afsnit 3.3.5.3.

Findes ingen overskridelser af kvalitetsstandarder eller teerskelveerdier, og er de gvrige
krav til god kemisk tilstand, jf. afsnit 4.7.2, overholdt, har grundvandsforekomster god ke-
misk tilstand.

Den kemiske tilstand i grundvandsforekomster med overskridelse af kvalitetsstandarder
eller teerskelvaerdier vurderes bl.a. ud fra omfanget af den del af grundvandsforekomsten
med overskridelser, og ud fra om overskridelser medfgrer veesentlige miljgmeaessige eller
anvendelsesmeaessige risici.

3.3.5.4 Beregningsmetoder og data
Ved aggregering af data fra de enkelte overvagningspunkter anbefales fglgende:

Nitrat og naturligt forekommende, men kunstigt mobiliserede, stoffer puljes indenfor grund-

vandsforekomsterne pa falgende made:

¢ Ravandsdata udtraekkes fra Jupiter-databasen/GeoGis for de filtre, der befinder sig inden
for grundvandsforekomsten. For overfladenaere grundvandsforekomster bruges samtlige
filtre, der ligger over 20 m under terraen.

¢ Data puljes indenfor omrader af grundvandsforekomsten, der f.eks. har tykkelse over 5 m.
For regionale og dybe grundvandsforekomster placeres filtre efter forekomstens top- og
bundkoter.

¢ Analyser fra 1990 til 2005 bruges, men gamle analyser fraveelges, hvis detektionsgraen-
sen er for hgj i forhold til den nuveerende, da disse analyser vurderes at vaere for usikre.

e Hvert filter i en boring henfgres til én grundvandsforekomst.
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o Fogrst udregnes aritmetisk gennemsnit for hvert filter, hvis der er flere analyser i samme
filter fra forskellige ar, og/eller flere analyser udtaget pa samme tid.

e Derneest udregnes aritmetisk gennemsnit pr. boring for samtlige filtre i den pageseldende
grundvandsforekomst.

o Til slut udregnes aritmetisk gennemsnit for alle boringer i grundvandsforekomsten.

Med gennemsnit forstas aritmetisk middelveerdi, dvs. sum af veerdier delt med antallet af
veerdier. Hvor veerdien er 0, teeller den med. Alle koncentrationsveerdier lig med eller under
detektionsgraensen regnes for nul.

Data for pesticider og andre forurenende stoffer puljes indenfor den enkelte grundvandsfore-
komst pa samme made, dog med tilfgjelsen at:
o Alle veerdier over detektionsgraensen bruges. Alt lig med og under detektionsgraensen
regnes for nul.
¢ Pesticider udger en samlet gruppe.
e Forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer) opdeles i stofgrupperne:
Chlorerede oplgsningsmidler (renserier, kgling, maling, lak mm.).
MTBE (tilseetningsstof til benzin).
BTEX (olie- og benzinprodukter).
Andet, iszer phenoler (asfalt, gasvaerker, traebeskyttelse).

For at undgéa skaevheder ved identifikation af forureningstendenser, jf. afsnit 4.7.2, skal alle
malinger under kvantificeringsgraensen fastseettes til halvdelen af den hgjeste kvantifice-
ringsgraense i tidsserien, undtagen for det samlede pesticidindhold. For det samlede pesticid-
indhold anbefales, at kun kvantificerede koncentrationer tages med i beregningen af det tota-
le pesticidindhold.

RETNINGSLINJE
Kemisk tilstand vurderes ud fra en naermere beskrevet procedure, jf. afsnit 3.3.5.3.

Proceduren inddrager for de 383 grundvandsforekomster en generel kvalitetsvurdering og
test af om der sker indtraengning af salt vand eller andet, eller om anvendelsen af fore-
komsterne er vaesentligt negativt pavirket.

| proceduren inddrages teerskelveerdier og kvalitetsstandarder for grundvand.

| relevant omfang indregnes baggrundskoncentrationer af forurenende stoffer, samt effek-
ter af fortynding, nedbrydning og tilbageholdelse af stoffer.

Vurderingen af kemisk tilstand baserer sig pa aggregering af data for grundvandsforekom-
ster, og vurdering af i hvor stor en del af forekomsterne, der ses overskridelse af kvalitets-
standarder/teerskelveerdier.
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3.3.5.5 Kaort over grundvandsforekomsternes tilstand

RETNINGSLINJE
Der udarbejdes falgende GIS-kort over grundvandsforekomsternes tilstand.

Vurdering af grundvandsforekomsternes nuvaerende kvantitative tilstand. Tilstand angives
med flg. farvekode:

God: gren

Ringe: rgd

Vurdering af grundvandsforekomsternes nuvaerende kemiske tilstand i 2015. Tilstand an-
gives med flg. farvekode:

God: gron

Ringe: rgd

Vurdering af grundvandsforekomsternes samlede nuveerende tilstand, vurderet ud fra bade
kvantitativ og kemisk tilstand. Tilstand angives med flg. farvekode:

God: gren

Ringe: rgd

Med en sort prik pa kortet angives de grundvandsforekomster, som er udsat for en signifi-
kant og vedvarende tendens til stigende koncentrationer af forurenende stoffer, der stam-
mer fra menneskelig aktivitet.

Tilsvarende angives vending af en udviklingstendens med en bla prik pa kortet.

3.4 Fremskrivning af miljgtilstand for grundvand - Baseline 2015

For at kunne vurdere den ngdvendige indsats for at na miljgmalene i 2015 er det ngdvendigt
at gennemfare en fremskrivning af grundvandsforekomsternes tilstand til 2015 med ud-
gangspunkt i forekomsternes nuvaerende tilstand og under hensyn til den udvikling, der kan
forudses i pavirkningerne frem til 2015.

En fremskrivning af miljatilstanden i grundvandsforekomsterne til 2015 forudsaetter, dels at
der foreligger en veldokumenteret udgangstilstand, dels at der findes metoder og model-
veerktgjer til brug for fremskrivningen.

RETNINGSLINJE
Grundvandsforekomsternes kvantitative og kemiske tilstand fremskrives til 2015.

Foreligger der ikke en veldokumenteret udgangstilstand og/eller et passende grundlag til
brug for fremskrivningen foretages fremskrivningen for udvalgte, typiske grundvandsfore-
komster, saledes at indsatsen fokuseres pa de forekomster, hvor der er stgrst sandsynlig-
hed for, at der sker aendringer i tilstanden frem til 2015.

341 Effekter af allerede besluttede tiltag

For at kunne vurdere virkningerne i 2015 af vandplanernes forslag til tiltag indregnes de til-
tag, der allerede er vedtaget eller planlagt ved basisanalysens start eller som ivaerksaettes
inden 2015, f.eks.:

e Vandmiljgplanerne |, Il og Il (nitrat og fosfor).
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¢ Indsatsplaner efter vandforsyningsloven (kvantitative og kvalitative tiltag).
e Tiltag gennemfgrt ved miljggodkendelse af husdyrproduktioner (nitrat).

e Aftaler om statteordninger for landbruget i form af aendret dyrkningspraksis (brak, sendret
gedskning, afgradevalg, sprgjtning mm.).

e /Endret arealanvendelse: skovrejsning, tinglyste pesticidforbud, opfarelse af ikke-
forurenende arealkraevende anlaeg mm. (Nitrat, pesticider).

e Regionernes planer for oprydning af forurenede grunde (miljgfremmede stoffer).
¢ Pesticidhandlingsplaner (pesticider).

¢ Kommunale indsatser for slgjfning af uteette brande og boringer (Nitrat, pesticider, milja-
fremmede stoffer, mikroorganismer).

e Kommunale spildevandsplaner (miljgfremmede stoffer, mikroorganismer, nitrat).

¢ Kommunale vandforsyningsplaner (overudnyttelse, naturligt forekommende stoffer).

3.4.1.1 Overvagningsprogrammer for grundvand

Den eksisterende tilstand og effekten af allerede vedtagne og planlagte tiltag kan bl.a. ses af
grundvandsdelen i det landsdeekkende overvagningsprogram NOVANA/DEVANO. Som sup-
plement haves vandvaerkernes boringskontrol, der er fastsat i bekendtgerelse om vandkvali-
tet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg, evt. suppleret med vilkar i den konkrete vandindvin-
dingstilladelse.

Resultaterne indberettes til GEUS, og kan ses i den feelles offentlige Jupiter-database.

Formalet med det landsdaekkende grundvandsovervagningsprogram er, dels at dokumentere
effekten af vandmiljgplaner og andre foranstaltninger pa grundvandsressourcens kvalitet og
starrelse, dels at opfylde Danmarks forpligtelser i henhold til EU-lovgivning, internationale
konventioner og national lovgivning.

Desuden suppleres overvagningsdata med data, som fremkommer under kortlaegningen af
omrader med saerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsynin-
ger uden for disse, og anden kortlaegning i medfgr af f.eks. miljgmalsloven.

VAP (Varslingssystem for udvaskning af pesticider til grundvand) har til formal at give et tid-
ligt varsel, om risiko for pavirkning af grundvandet, ved regelret landbrugsmaessig anvendel-
se af godkendte pesticider, under repreesentative klimatiske og geologiske forhold. Hvis et
godkendt pesticid eller dets nedbrydningsprodukter udvaskes i uacceptable koncentrationer,
vil resultaterne give grundlag for, at Miljgstyrelsen kan igangseette en revurdering af det pa-
geeldende stof. Mere om VAP findes pa: http://www.pesticidvarsling.dk/

Pesticidhandlingsplaner er de grundvandsrelaterede dele af Pesticidplan 2004-2009 samt
Kemikaliehandlingsplan 2006-2009. Pesticidhandlingsplanens indebaerer bl.a. en nedsaettel-
se af behandlingshyppigheden. Kemikaliehandlingsplan 2006-2009 indebaerer, at revurde-
ringen af pesticider @ges. Hvis revurderingen viser, at stofferne udger en risiko for grundvan-
det, kan der gribes tidligere ind overfor disse stoffer. Mere om Pesticidhandlingsplan 2006-
2009 samt Kemikaliehandlingsplan 2006-2009 findes pa Miljgstyrelsens hjemmeside.

3.4.1.2 Kvantitativ tilstand
Ved fremskrivningen af grundvandets kvantitative tilstand er felgende scenarier seerligt rele-
vante:
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e /Endret forsyningsstruktur (nye boringer, ny kildeplads, sendret fordeling af oppumpning
pr. boring m.v.).

e /Endret arealanvendelse (eendret nettonedbgr/grundvandsdannelse).

Ved scenarieberegninger anvendes generelt data fra Danmarks Statistik over befolkningsud-
vikling mm. Ekstrapolering af tal for vandindvinding til husholdninger, industri, markvanding
og andet sker ud fra tal fra GEUS, DANVA's statistikker samt egne erfaringstal.

Veerktgjerne ved fremskrivning af grundvandets kvantitative tilstand er fgrst og fremmest
numeriske modeller i kombination med GIS-veerktgjer til beregning af effekter af ovenstaen-
de scenarie-typer.

3.4.1.3 Kemisk tilstand

Pa grund af den lange forsinkelse, seerlig i det dybere grundvand, mellem en gennemfart
indsats og den resulterende, observerede virkning, vil den kemiske tilstand i 2015 ofte med
god tilneermelse i praksis kunne saettes lig med den nuvaerende tilstand.

Hvor datagrundlaget er til stede, vil falgende veerktgijer til fremskrivning af den kemiske til-
stand dog kunne benyttes:

Veerktgijer til fremskrivning af den kemiske tilstand:

Nitrat og sulfat

o Tidsserier fra NOVANA (GRUMO, LOOP og boringskontrol)

e Med hensyn til vurdering af effekt af vandmiljgplanerne kan fglgende veerkte-
jer benyttes: udvaskningsberegninger fra rodzonen (DAISY, CT-TOOLS mm.)
ud fra @endret afgrgdevalg, aendret dyrkning (gkologi, eendret gagdskning...),
skovrejsning, vadomrader og anden naturgenopretning.

e Stoftransport-modellering for at se, hvor nitrat vandrer hen.

¢ Nitratreduktionskapacitet i sediment, til bestemmelse af nitratfrontens van-
dringshastighed. Kombineret med udvaskningsberegninger og stoftransport-
modellering fas antal ar for gennemslag af nitratfront til grundvand.

Pesticider

e Tidsserier fra NOVANA (GRUMO, LOOP og boringskontrol) samt Varslingssy-
stemet for udvaskning af pesticider (VAP).

e Stoftransportmodellering, sammen med vurdering af perspektiv for binding,
mobilisering og nedbrydning af konkrete stoffer (delvist KUPA).

Andre miljgfremmede stoffer (Olier, klorerede oplgsningsmidler, antibiotika osv.)

e Tidsserier fra NOVANA (GRUMO, LOOP og boringskontrol).

e Oplysninger fra jordforureningsomradet: Kortlaegnings- og oprydningspriorite-
ring hos regionerne.

e Stoftransportmodellering, sammen med vurdering af perspektiv for binding,
mobilisering og nedbrydning af konkrete stoffer (delvist KUPA).

Mikroorganismer, klorid, nikkel, arsen, organisk materiale, fluorid, fosfor, metan
e Tidsserier fra NOVANA (GRUMO, LOOP og boringskontrol)
Modeller over mobilisering i forhold til eendret indvindingsstruktur.

En usikkerhed ved fremskrivning af kvantitativ og kemisk tilstand er at sammenhaengen mel-
lem grundvandsforekomster og tilknyttede overfladevandomrader og naturomrader er van-
skelig at kvantificere. Det er dermed vanskeligt at foretage preecise, konkrete arealudpegnin-
ger ved planlaegning af foranstaltninger i indsatsprogrammerne.

Stoftransportmodellering, sporstofforsag, medianminimumsafstremning fra deloplande, tids-
serier for vandkemianalyser i vAdomrader eller aendringer i artssammenseetning i vandomra-
der og terrestrisk natur kan dog anvendes som grundlag for vurdering af relationer mellem
overfladevand/terrestrisk natur og grundvand.
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4 Miljgmal for vandforekomster

Vandplanerne skal indeholde miljgmal for alle vandforekomster, som er omfattet af vandplan-
laegningen.

Vandforekomsternes gkologiske kvalitet skal bedgmmes ud fra en raekke kvalitetselementer
(planter, alger, fisk og bunddyr mv.). Graenserne for de enkelte kvalitetselementer fremgar af
EU-kommissions beslutning om interkalibrering.”

Retningslinjer for tilstandsklassifikation og fastleeggelse af miljgmal for vandomrader vil blive
udarbejdet i sammenhaeng med bekendtggrelse om miljgmal. Herunder retningslinjer for
overseettelse af interkalibreringensresultater til nationale typer af overfladevand.

4.1 Generelt om miljgmal

Vandplanen skal fastsaette konkrete miljgmal for de enkelte forekomster af overfladevand og
grundvand. Som hovedregel er miljgmalet "god tilstand”. Overfladevand har opnaet god til-
stand, nar bade den gkologiske tilstand og den kemiske tilstand er god. For grundvand er der
opnaet god tilstand, nar bade den kvantitative tilstand og den kemiske tilstand er god. For
kunstige og steerkt modificerede vandomrader er miljgmalet "godt gkologiske potentiale”.
Fristen for opfyldelse af malet om god tilstand hhv. godt gkologiske potentiale skal fastsaettes
til udgangen af 2015.

Forudsat, at en raekke nzermere betingelser er opfyldt, kan der fastsaettes mindre strenge
mal end god tilstand eller fristen 2015 kan forleenges. Endvidere kan der under seerlige om-
steendigheder for forekomster af overfladevand fastsaettes strengere miljgmal, fx hvis tilstan-
den allerede i dag er bedre end god. Retningslinjer for anvendelsen af disse bestemmelser
fremgar af kapitel 5.

Hvis der for vandforekomster, som samtidig er udpeget som beskyttede omrader efter anden
feellesskabslovgivning end vandrammedirektivet, er fastsat strengere krav og mal i medfer af
pageeldende lovgivning, er det disse strengere krav og mal, der skal indga i vandplanen. Sa-
danne strengere krav og mal skal veere opfyldt senest ved udgangen af 2015, medmindre
andet er fastsat i medfgr af pageeldende lovgivning. Strengere krav og mal relaterer sig kun
til de kvalitetselementer der indgar af vandrammedirektivet.

Et strengere krav i relation til et eller flere kvalitetselementer medfarer ikke automatisk, at
miljgmalet fastseettes som "hgj tilstand”. Om dette bliver aktuelt, vil bero pa en konkret vurde-
ring af, om de strengere krav er tilknyttet samtlige kvalitetselementer, og om det medfarer en
placering i tilstandsklassen hgij.

Miljgmalet udtrykkes ved en reekke forskellige kvalitetselementer, for hvilke bestemte krav
skal veere opfyldt, for at miljigmalet kan siges at vaere naet. Miljigmalet er farst og fremmest

S KOMMISSIONENS BESLUTNING af 30. oktober 2008 om fastseettelse, i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF, af vaerdierne for klassifikationerne i medlemsstaternes overvag-
ningssystemer som resultat af interkalibreringen (meddelt under nummer K(2008) 6016) (EQJS-relevant tekst)
(2008/915/EF).
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fastlagt gennem de biologiske kvalitetselementer. De hydromorfologiske og fysisk-kemiske
kvalitetselementer understgtter de biologiske kvalitetselementer. Klassifikationssystem og
miljgmalsgraenser er beskrevet i kapitel 3.

For at sikre et ensartet grundlag i vandplanleegningen, tages der udgangspunkt i de greenser
mellem god og moderat gkologisk tilstand, som fremgar af EU-interkalibreringen af medlems-
landenes klassifikationssystemer. Interkalibreringsresultatet deekker et begraenset antal bio-
logiske parametre og typer af vandomrader, som anvendes i vandplan 2009. De resterende
kvalitetselementer vil fremga af en senere interkalibreringsbeslutning.

Miljgmalene for de individuelle vandforekomster skal fastseettes i overensstemmelse med
bestemmelserne i Miljgministeriets bekendtggrelse om miljgmal. Bekendtggrelsen vil for alle
kategorier af overfladevand indeholde veerdier for graenserne mellem hgj og god tilstand og
mellem god og moderat tilstand, som fremgar af normative definitioner i vandrammedirekti-
vets bilag V. Dette geelder for en raekke biologiske kvalitetselementer i overensstemmelse
med resultatet af interkalibreringen. Indtil bekendtgerelsen foreligger, arbejdes der med de
miljgmal, som er beskrevet i kapitel 3.

RETNINGSLINJE

For de enkelte vandomrader fastsaettes miljgmal ud fra felgende retningslinjer:
o at forringelse af tilstanden for alle vandforekomster skal forebygges.
e at alle vandforekomster som udgangspunkt skal opna god tilstand inden 2015.
o at der skal ske en progressiv reduktion af forureningen med specifikke forure-
nende stoffer, herunder med prioriterede stoffer, samt standsning og udfasning
af emissioner, udledninger og tab af prioriterede farlige stoffer.

Miljgmal for de enkelte vandforekomster skal som udgangspunkt fastseettes med veerdier-

ne for "god tilstand”"®.

For vandforekomster, der tilhgrer typer, hvor der ikke vil blive fastsat konkrete vaerdier i
bekendtgarelsen, skal bekendtgarelsens retningslinjer for overszettelse til nationale typer
anvendes.

For kunstige og staerkt modificerede vandomrader er miljgmalet "godt gkologisk potentia-
Ie”77

Er den aktuelle tilstand i et vandomrade bedre end graeensen mellem moderat og god, fast-
seettes den aktuelle tilstand som miljgmal.

Er den aktuelle tilstand i et vandomrade bedre end greensen mellem god og hgj fastsaettes
miljgmalet for vandomradet "hgj tilstand” med den aktuelle tilstand som miljgmal.

Indgar vandforekomsterne i et beskyttet omrade, og er der i henhold hertil fastsat strenge-
re krav, end der kan opfyldes med bekendtggrelsens veerdier for god tilstand, skal de
strengere krav ggres geeldende.

®" Geelder for den type vandomrader, hvor af bekendtggrelse om miljgmal vil fremga, hvilken type vandforekom-

sten tilharer.

" Retningslinjer for fastlaeggelse af "godt gkologisk potentiale”, vil fremga af bekendtga@relse om miljgmal.
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Etableres der for et vandomrade grundlag for at kunne tage beslutning om at afvige fra
miljgmalet god tilstand eller udskyde tidsfristen for opfyldelse af miljigmalet, og treeffes der
beslutning om at anvende vandrammedirektivets og miljgmalslovens undtagelsesbestem-
melser, fastsaettes miljgmalet for vandomradet i overensstemmelse hermed, jf. kapitel 5.

Miljgmal fastseettes med udgangspunkt i EU-kommissionens beslutning om interkalibre-
ring. Interkalibreringsbeslutningen dzekker kun et begraenset antal biologiske parametre og
typer af vandlgb, sger og kystvande.

4.2 Overfladevand generelt
4.2.1  Mal for god gkologisk tilstand

Miljgmalslovens generelle miljgmal for overfladevandomrader er "god tilstand”’®, der forud-
saetter, at den gkologiske tilstand er god. God gkologisk tilstand indebeerer, at veerdier for de
biologiske kvalitetselementer udviser niveauer, der er svagt eendret som fglge af menneske-
lig aktivitet, men som kun afviger lidt fra, hvad der normalt gaelder for den pagaeldende type
overfladevand under ubergrte forhold. Samtidig skal de hydromorfologiske kvalitetselementer
have veerdier, som svarer hertil, mens de kemiske og fysisk-kemiske kvalitetselementer skal
have veerdier, der sikrer, at gkosystemet fungerer, og at veerdierne for de biologiske kvali-
tetselementer udviser naevnte niveauer.

Kvalitetselementerne for de enkelte kategorier af overfladevand er naermere uddybet i de
efterfalgende afsnit om vandlgb, sger, kystvande og kunstige og steerkt modificerede vand-
omrader.

4.2.1.1 Kvalitetskrav for biologiske kvalitetselementer
Klassificeringen af miljgmalet i et vandomrade skal fgrst og fremmest lsegge vaegt pa, veerdi-
erne for de biologiske kvalitetselementer.

De relevante kvalitetselementer og de specifikke forhold, der er kraevet i relation til opfyldelse
af miljgmalene vil afhaenge af de enkelte vandomraders kategori og type, herunder af om
vandomraderne er kunstige eller staerkt modificerede.

Veaerdierne for de enkelte kvalitetselementer udtrykkes som en afvigelse fra en referencetil-
stand, der er specifik for typer af vandforekomster.

| kapitel 3 findes en oversigt over de biologiske kvalitetselementer og veerdier for miljgmal.

4.2.1.2 Kvalitetskrav for hydromorfologiske og fysisk-kemiske kvalitetselementer

De hydromorfologiske og fysisk-kemiske kvalitetselementer, for hvilke kravene skal vaere
opfyldt for at tilgodese gkosystemets funktion, betragtes som statteelementer til de
biologiske kvalitetselementer.

For de fleste vandomrader er det ngdvendigt at beskrive veerdierne eller lignende for de fy-
sisk-kemiske og hydromorfologiske statteelementer, som det er ngdvendigt at kende for at
kunne beregne og fastlaegge den indsats der skal gennemfgres for at kunne opfylde miljg-
malet.

" For kunstige og steerkt modificerede vandomrader er miljigméalet godt gkologisk potentiale.
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| kapitel 3 findes en oversigt over de hydromofologiske og fysisk-kemiske kvalitetselementer,
der begr medtages i fastseettelse af miljgmal for de enkelte vandomrader.

4.2.1.3 Hgj gkologisk tilstand

Som udgangspunkt bar vandomrader, der i dag opfylder miljgmal, med veerdier der er hgjere
end graensen mellem hgj og god gkologisk tilstand, malsaettes som sadan. Ligeledes vil der
for vandomrader, hvor der i forhold anden feellesskabslovgivning fastsaettes strengere miljg-
mal, jf. vandrammedirektivets artikel 4.1, kunne fastleegges miljgmal om hgj gkologisk til-
stand safremt kravene for kvalitetselementerne er hgjere end greensen mellem hgj og god
tilstand. Dette geelder dog kun nar der er tale om skaerpelse for de kvalitetselementer der
indgar i vandrammedirektivet. Safremt der saledes i medfgr af anden faellesskabslovgivning
er tale om en skeerpelse for et el. enkelte kvalitetselementer, der svarer til hgj tilstand, og
dette ikke har en konsekvens for veerdierne for gvrige kvalitetselementer, fastsaettes miljg-
malet som god gkologisk tilstand med tilfgjelse af en skeerpelse af veerdierne for det kvali-
tetselement, der er aktuelt i relation til anden faellesskabslovgivning.

4.2.1.4 Miljgkvalitetskrav for forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer)

For at god gkologisk tilstand kan veere opfyldt et vandomrade skal miljgkvalitetskrav for
samtlige de forurenende stoffer, der forekommer i vandomradet, veere opfyldt. | farste om-
gang kan miljgkvalitetskrav for de fleste forurenende stoffer kun fastsaettes for vandfasen.
Disse krav benyttes derfor farst og fremmest i vurdering af tilstanden i vandomrader i relation
til opfyldelse af kravene uden for blandingszoner omkring udledninger, hvor udlednings-
koncentrationer er kendt, jf. afsnit 2.2.2. Disse miljgkvalitetskrav skal ogsa benyttes til fast-
seettelse af vilkar i udledningstilladelser efter bestemmelserne i bekendtgerelse om miljgkva-
litetskrav.

| tilknytning til udledning af spildevand’® kan der vaere behov for at udpege en blandings-
zone, hvor der inden for blandingszonen accepteres en overskridelse af miljgkvalitetskrave-
ne. Blandingszoner udpeges i henhold til bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav af miljgmyn-
dighederne i relation til afgarelser om udledning af spildevand. Blandingszoner skal begraen-
ses til udledningspunkternes umiddelbare naerhed, og de skal indfgjes i vandplanen nar de
er udpeget. Retningslinjer for blandingszoners starrelse vil blive fastlagt af By- og Land-
skabsstyrelsen vejledning i tilknytning til bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav.

Blandingszoner adskiller sig fra 'spildevandsneeromrader’, som kun vil kunne udpeges med
'naeromrader med mindre strengt miligmal’ safremt betingelserne for at anvende undtagel-
sesbestemmelserne i miljgmalslovens § 16 er opfyldt jf. kapitel 5.

Som udgangspunkt er der endnu ikke registreret udpegning af blandingszoner, men omkring
vaesentlige kilder med udledning af spildevand mv. vil der veere lokaliteter, hvor der potentielt
er behov for at udpege blandingszoner. | det omfang der ikke er udpeget blandingszoner
omkring udledninger, kan lokaliteterne vises i vandplanen ved henvisning til kortleegningen af
punktkilder jf. afsnit 2.2.2.

7 Omfanget af regulering af udledning af spildevand fremgar af § 2 i bekendtggrelse nr. 1669 af 14. december
2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller
havet.
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RETNINGSLINJE

Miljgkvalitetskrav for opfyldelse af god gkologisk tilstand for de enkelte vandomrader skal
fastseettes | overensstemmelse med vaerdierne i bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav®
bilag 2 eller veerdier der, i overensstemmelse med proceduren i bekendtggrelsen eller i
regionplanerne®’, er fastsat konkret for individuelle vandomrader.

Fastsaettelse af miljgkvalitetskrav for stoffer der indgar i bekendtgerelse om miljgkvalitets-
krav kan i vandplanen generelt ske ved en reference til "den geeldende bekendtggrelse om
miljgkvalitetskrav”

Blandingszoner, der er udpeget omkring spildevandsudledninger skal fremga af vandpla-
nen. | tilfaelde hvor det endnu ikke er vurderet om der skal udpeges blandingszoner henvi-
ses til kortleegning af pavirkninger fra punktkilder jf. afsnit 2.2.2.

For vandomrader, hvor der er vurderet risiko for, at miljgmalet ikke kan opfyldes i 2015, og
hvor anvendelse af miljgmalslovens undtagelsesbestemmelser evt. forventes anvendt, bar
dette indikeres i udkast til indsatsprogram.

For vandomrader, hvortil der sker, eller er planlagt, udledning af forurenende stoffer, for
hvilke der ikke er fastsat miljgkvalitetskrav, opstilles en oversigt over de pageeldende stof-
fer i udkast til indsatsprogram. Safremt det endnu ikke kan opggares hvilke stoffer der er
relevante inddeles de pageeldende vandomrader i indsatskategori 2 eller 4 med henblik pa
afklaring i planperioden.

4.2.2 Mal for kemisk tilstand

4.2.2.1 Prioriterede stoffer og andre stoffer med faellesskabskrav

For forurenende stoffer omfattet af listen over prioriterede stoffer og andre stoffer, hvor der i
feellesskabslovgivningen er fastsat miljgkvalitetskrav (se bilag 4) fastseettes et saerskilt mal
om god kemisk tilstand. Malet indebaerer, at alle miljgkvalitetskrav for prioriterede stoffer skal
veere overholdt for at kunne opna god kemisk tilstand. Miljgkvalitetskravene er fastlagt med
direktiv 2008/105/EF om miljgkvalitetskrav inden for vandpolitikken om prioriterede stoffer.
Direktivet gennemfgres i dansk lovgivning gennem aendring af bilag 3 i Miljgministeriets be-
kendtgarelse nr. 1669 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af forure-
nende stoffer til vandlab, s@er eller havet. Andre stoffer, der skal vurderes i relation til kemisk
tilstand, er p.t. de tidligere Liste I-stoffer, der er udpeget under direktiv om forurening, der er
forarsaget af udledning af visse farlige stoffer i Feellesskabets vandmiljg. Disse stoffer er og-
sa medtaget i bilag 3 til bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav. Bekendtgarelsens bilag 3 ag-
tes opdateret med direktivets veerdier for de avrige prioriterede stoffer saledes at de treeder i
kraft samtidig med at vandplanerne treeder i kraft.

For de prioriterede stoffer mv. skal resultatet af en tilstandsvurdering for det enkelte priorite-
rede stof praesenteres saerskilt i vandplanen ved en klassifikation af "kemisk tilstand”, som
enten skal vaere "god” eller "ikke god”, jf. kapitel 3.

Som omtalt i afsnit 4.2.1.4 for de specifikke forurenende stoffer i det fysisk-kemiske kvalitets-
element under gkologisk tilstand, sa vil miljgkvalitetskrav for de fleste prioriterede stoffer mv.
i farste omgang ogsa hovedsageligt blive fastsat for vandfasen. Disse krav kan derfor ogsa

80 Bekendtggrelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af
forurenende stoffer til vandlgb, s@er eller havet.

81 Regionplanerne har retsvirkning som var de udstedt som landsplandirektiv, jf. planlovens § 3.
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her fgrst og fremmest anvendes til vurdering af tilstanden i vandomrader i relation til opfyl-
delse af kravene uden for blandingszoner omkring udledninger, hvor udledningskoncentrati-
oner er kendt, jf. afsnit 2.2.2. Disse miljgkvalitetskrav skal ogsa benyttes til fastseettelse af
vilkar i udledningstilladelser efter bestemmelserne i bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav.
Tilsvarende gaelder de bemeaerkninger om udpegning af blandingszoner, der fremgar af afsnit
4214,

Miljgdata i sediment og biota kan, indtil miljgkvalitetsmal er fastsat for disse matricer, bruges
til at fastsaette midlertidige vurderingskriterier jf. afsnit 3.2.1.2.

RETNINGSLINJE

For vandrammedirektivets prioriterede stoffer og stoffer, hvor der i anden faellesskabslov-
givning er fastsat miljgkvalitetskrav for overfladevand, fastseettes miljgmalet for kemisk
tilstand som udgangspunkt til "god”.

Miljgkvalitetskrav for opfyldelse af god kemisk tilstand for prioriterede stoffer mv. for de
enkelte vandomrader skal fastseettes i overensstemmelse med vaerdierne i bekendtggrelse
om miljgkvalitetskrav® bilag 3%,%. Fastsaettelsen kan i vandplanen generelt ske ved en
reference til "den geeldende bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav”

Blandingszoner, der er udpeget omkring spildevandsudledninger skal fremga af vandpla-
nen. | tilfaelde hvor det endnu ikke er vurderet om der skal udpeges blandingszoner henvi-
ses til kortleegning af pavirkninger fra punktkilder jf. afsnit 2.2.2.

For vandomrader, hvor der er vurderet risiko for at miljgmalet ikke kan opfyldes i 2015, og
hvor anvendelse af miljgmalslovens undtagelsesbestemmelser overvejes, indikeres dette i
udkast til indsatsprogram.

4.3 Vandlgb
4.3.1 Biologiske kvalitetselementer

Miljgmalene for vandlgb fastseettes for falgende biologiske kvalitetselementer:
den akvatiske floras sammensaetning og teethed
den bentiske invertebratfaunas sammensaetning og taethed
fiskefaunaens sammensaetning, teethed og aldersstruktur

| Danmark er der udarbejdet én nationalt godkendt metode til biologisk bedemmelse af vand-
Ilgbskvaliteten — Dansk Vandlgbsfaunaindeks (DVFI). Metoden anvender invertebratfaunaen
til at fastsaette en faunaklasse fra 1 til 7, hvor faunaklasse 1 svarer til et ensidigt eller mang-
lende dyreliv og faunaklasse 7 svarer til et meget varieret dyreliv.

For kvalitetselementerne "akvatisk flora” og "fiskefauna” foreligger der endnu ikke nationalt
godkendte vurderingsmetoder. Disse kvalitetselementer indgar derfor ikke i vandplan 2009.

82 Bekendtgarelsens bilag 3 omfatter stoffer der nu indgar i Direktiv 2008/105/EF. Nogle af stofferne er samtidig

prioriterede stoffer under vandrammedirektivet og i Direktiv 2008/105/EF er der fastsat nye miljgkvalitetskrav
for disse stoffer.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om miljgkvalitetskrav inden for vandpolitikken mv. 2008/105/EF af 16.
december 2008 og relevante datterdirektiver under Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/11/EF om
forurening, der er forarsaget af udledning af visse farlige stoffer i Feellesskabets vandmiljg, som optaget i bilag
3 i bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav

83
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4.3.1.1 Bentisk invertebratfauna

Vandlgbenes miljgmal beskrives pa grundlag af invertebratfaunaen. Endvidere anvendes det
hydromorfologiske kvalitetselement "kontinuitet” til vurdering af, om faunaen har mulighed for
at vandre i vandlgbet, jf. kapitel 6 om vurdering af behov for indsats.

Sammenhaengen mellem miljgmal, faunaklasse og forureningsgrad (saprobiebedemmelse)
er fglgende:

Miljgmal Faunaklasse Forureningsgrad
Hgj gkologisk tilstand 7 I
God gkologisk tilstand 5096 log |-l

Moderat gkologisk tilstand | 4 -1l
Ringe gkologisk tilstand 3 1l
Darlig gkologisk tilstand 1092 IV oglll -1V

RETNINGSLINJE

Vandlgbenes miljgmal beskrives pa grundlag af invertebratfaunaen og udtrykkes ved en
faunaklasse, beregnet ved vurderingsmetoden DVFI.

Det generelle miljgmal for god akologisk tilstand fastseettes til faunaklasse 5 og 6.

For visse vandlgb — "blgdbundsvandlgb”, der er mindre og naturlige vandlgb, der pa den
overvejende del af sin le&engde har et naturligt ringe fald (< 0,1 - 0,5 %o afhaengig af vand-
labsstarrelsen), ringe vandhastighed, og hvor bundsubstratet naturligt er blgdt og overve-
jende organisk, er miljgmalet for den nedre greense for god gkologisk tilstand fastsat til
faunaklasse 4, jf. afsnit 4.3.2.

Safremt den aktuelle tilstand er faunaklasse 7, fastsaettes miljgmalet til hgj gkologisk til-
stand.

Miljgmalet god gkologisk tilstand for et vandlgbs-delvandomrade beskrives pa baggrund af
den aktuelle tilstand for vandomradet. For vandomrader, hvor tilstanden er bedemt til fau-
naklasse 5 eller 6, indgar begge disse i beskrivelsen for de respektive delstreekninger.

Beskrivelsen af malfastsaettelsen sker pa baggrund af bedemmelserne pa flertallet af stati-
onerne indenfor vandomradet. Eksempelvis vil et vandlgbsvandomrade med 3 stationer
med faunaklasse 5,6 og 6 medfgre en malfastseettelse god gkologisk tilstand med fauna-
klasse 6. Et vandlebsvandomrade med 2 stationer, hvor faunaklassen er bedemt til hhv. 5
og 6, beskrives miljgmalet med faunaklasse 5. Det forudsaettes, at der i forbindelse med
diverse tilladelser og godkendelser ikke sker forringelser af den tilstand, som miljgmalet er
beskrevet med.

Den "aktuelle tilstand” er den tilstand, der er fastlagt pa baggrund af retningslinjerne om til-
standsvurdering, jf. kapitel 3.
4.3.2 Blgdbundsvandlgb - national vandlgbstype

For visse mindre og naturlige vandlgb, der pa den overvejende del af sin le&engde har et na-
turligt ringe fald (< 0,1 - 0,5 %o afhaengig af vandlgbsstarrelsen), ringe vandhastighed, og
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hvor bundsubstratet naturligt er blgdt og overvejende organisk, vil der maksimalt kunne op-
nas en faunaklasse pa 5 (DVFI).

Denne type vandlgb er forholdsvis begraenset i sin udbredelse og omfatter primaert vandigb i
egne af landet, hvor terraenet naturligt er meget fladt (f.eks. Lolland og Langeland), og hvor
bunden er blgd — bl.a. nogle af de hidtidige Bs- og C-malsatte vandigb hvor mindstekravet til
malopfyldelse er faunaklasse 4. Vandlgbstypen omfatter ikke de nedre dele af stgrre vand-
leb, hvor vandhastigheden er lav og bunden er mere eller mindre blad. (Ved den endelige
udpegning af bladbundsvandligb vil der blive foretaget en harmonisering saledes, at typen
alene omfatter vandlgb, der pa den overvejende del af sin la&engde opfylder ovennaevnte kri-
terier).

Denne vandlgbstype har ikke indgaet i EU’s interkalibrering og udpeges derfor som "national
vandlgbstype” - bladbundsvandlgb. For denne type er graensen mellem moderat og god gko-
logisk tilstand fastsat til greensen mellem faunaklasse 3 og 4, mens krav til vandkvalitet i gv-
rigt vil veere de samme som geelder for god gkologisk tilstand i de generelle vandlgbstyper, jf.
afsnit 4.3.1.

Sammenhaeng mellem miljgmal og faunaklasse for bladbundsvandigb er falgende:

Miljgmal Faunaklasse
Hgj gkologisk tilstand

God gkologisk tilstand
Moderat gkologisk tilstand
Ringe gkologisk tilstand
Darlig gkologisk tilstand

=INW | O

Miljgmal for denne vandlgbstype udger saledes ikke et mindre strengt miljgmal, som kan
fastseettes i henhold til undtagelsesbestemmelserne.

4.3.3 Hydromorfologiske, kemiske og fysisk-kemiske kvalitetselementer

De hydromorfologiske, kemiske og fysisk-kemiske kvalitetselementer understatter de
biologiske kvalitetselementer. Det er sdledes de biologiske kvalitetselementer, der
fastlaegger miljgmalene og det er de hydromorfologiske, kemiske og fysisk-kemiske
elementer, som skal anvendes til at understgtte disse mal gennem en eventuel indsats.

Hydromorfologiske kvalitetselementer:
e Vandfaring, dynamik og forbindelse til grundvandsforekomster.
e Vandlgbets kontinuitet.
e Morfologiske forhold (fysisk variation i vandlgbet).

Kemiske og fysisk-kemiske kvalitetselementer:
o Temperatur, iltforhold, salinitet, forsuringstilstand, nzeringsstofforhold.
e Koncentrationer af alle prioriterede stoffer og andre stoffer, som udledes i betydende
maengder i vandomradet.

Mange vandlgb er i starre eller mindre grad udsat for menneskeskabte, fysiske pavirkninger,
der ikke er sa omfattende, at der er grundlag for at udpege vandigbene som steerkt modifice-
rede vandomrader. Pavirkning med organisk stof fra bl.a. spredt bebyggelse forekommer
isaer i de mindre vandlgb.
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4.3.3.1 Hydromorfologiske kvalitetselementer
Opfyldelse af miljgmalet om god @kologisk tilstand for invertebratfaunaen forudsaetter, at de
hydromorfologiske kvalitetselementer har en tilstand, der sikrer denne opfyldelse.

Vandfgring, dynamik og forbindelse til grundvandsforekomster

Vandfgringen er reduceret pa flere vandlgbsstraekninger som fglge af direkte vandindvinding
fra vandlgbene. Indvindingen sker primeert i forbindelse med drift af dambrug og turbinean-
leeg eller indirekte i forbindelse med indvinding af grundvand, primaert drikkevand. Indvinding
af overfladevand til drift af dambrug og indvinding af grundvand reguleres efter vandforsy-
ningsloven.

Bade vandfering, dynamik og forbindelse til grundvandet kan pavirkes af indvinding af vand
og medfere forringede levevilkar for invertebratfaunaen.

Modsat kan vandferingen gges unaturligt ved punktvise udledninger f.eks. i form af overfla-
devand fra befeestede arealer eller fra renseanlaeg, som kan medfgre erosion af vandlgbs-
bund og brinker med stor materialetransport til felge. Forhold omkring hydraulisk belastning
skal vurderes i forbindelse med behandling af udledningstilladelser efter miljgbeskyttelseslo-
ven.

| forbindelse med opstemningsanlaeg dannes der en opstuvningszone pa vandlgbet op-
strams anlaegget, hvor vandhastigheden er reduceret. Laengden af denne zone afhaenger af
opstemningens hgjde og faldet pa vandigbet. Den stuvningspavirkede zone kan medfare, at
den invertebratfauna, der normalt er tilknyttet vandlgb, er mere eller mindre reduceret.

Indvinding af overflade- og grundvand har hidtil bygget pa vejledende krav om maksimal pa-
virkning af vandlgbenes vandfaring, svarende til hhv. 5, 10-15, 25 og 50 % af vandlgbenes
medianminimumsvandfgring for A/B1, B2, B3 og C-E malsatte vandlgb, jf. Miljgstyrelsen
(1979). Det anbefales som udgangspunkt, indtil habitatmodeller er udviklet og er tilpasset
danske forhold, at benytte dette grundlag som udgangspunkt for en administration, med
henblik pa at undga forringelser af tilstanden.

| omrader med eksisterende offentlig vandindvinding til drikkevand kan der dog for vandligb
accepteres en stgrre reduktion end ovenfor angivet, hvis det ud fra konkret regionalt kend-
skab vurderes, at miljgmalet god eller hg;j tilstand kan opnas.

| vandlgb, hvor der indvindes overfladevand, har Faunapassageudvalget (2004) lavet et om-
fattende udredningsarbejde med anbefalinger til, hvilken vandmaengde, der sikrer faunapas-
sage.

| forhold til afstramningspavirkning med spildevand fra regnvandsbetingede udlgb henvises
til retningslinjer for belastning fra punktkilder.
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RETNINGSLINJE:

Overfladevandsindvinding:

¢ Direkte indvinding af overfladevand fra vandlgb bgr sa vidt muligt undgas.

¢ Ved indvinding, hvor vandet efterfglgende udledes igen, sages Igsninger, der redu-
cerer leengden af den pavirkede vandlgbsstraekning mest muligt.

¢ Ved vandindtag bgr Faunapassageudvalgets anbefalinger felges til sikring af vand-
Igbets kontinuitet.

e Hvor der indtages vand, der ikke ledes tilbage til vandlgbet, fglges retningslinjerne
for grundvandsindvinding (se afsnit 4.7.1).

Grundvandsindvinding:
Se afsnit 4.7 om grundvand

Vandlgbets kontinuitet

Vandlgbenes naturlige kontinuitet brydes af menneskeskabte opstemninger. Opstemninger-
ne findes primeert i forbindelse med dambrug, vandmealler, turbineanlzeg, vejundersfaringer,
rgrlaegninger og reguleringsstyrt.

Mange opstemninger, som ikke er forsynet med en velfungerende faunapassage, kan virke
begraensende for iseer fiskenes frie vandring i vandlgbene, og dermed begraense reprodukti-
ons- og spredningsmulighederne.

Vandlgbenes kontinuitet kan endvidere brydes af reduceret eller manglende vandfering samt
termiske og kemiske pavirkninger.

Morfologiske forhold (fysisk variation i vandlgbet)

Hovedparten af de danske vandlgb er fysisk eendrede som folge af udretning, nedgravning,
hardhaendet vedligeholdelse, opstemning m.v. Forringede fysiske forhold er hovedarsagen til
at den biologiske tilstand er forringet i mange vandigb.

Omfang og praksis for vedligeholdelse af offentlige vandlgb er fastsat i regulativer for det
enkelte vandlgb efter bestemmelser i vandlgbsloven. Vedligeholdelsen skal udfgres under
hensyntagen til malseetningen for vandligbet.

Endvidere er ca. 28.000 km vandlgb udpeget som beskyttede efter naturbeskyttelseslovens

§ 3.

God gkologisk tilstand vil som udgangspunkt ikke veere forenelig med en omfattende grade-
skaering samt oprensning, der omfatter bortgravning af sten- og grusbund.

4.3.3.2 Kemiske og fysisk-kemiske kvalitetselementer

Mange vandlgbsstraekninger pavirkes af kemiske og fysisk-kemiske faktorer. Udledning af
organisk og iltforbrugende stof er generelt det starste problem for vandigbenes kvalitet. Ud-
ledningen stammer fra punktkilder fra bl.a. dambrug, renseanlaeg, spredt bebyggelse og
regnvandsbetingede udlgb. Ogsa diffuse kilder primeert fra husdyrgedede marker bidrager til
udledningen.

Hvis vandlgbet gennemlgber s@er eller opstuvede streekninger, kan det have effekt pa tem-
peratur, pH-veerdi og vandets kemi i gvrigt.
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Vandlgb, der pavirkes af jernholdigt vand og okker, er iszer knyttet til omrader i det sydvestli-
ge Jylland. Vandlgb anses for pavirkede af okker, hvis mindst én af falgende forhold ger sig

geeldende:

o ferrojern-indholdet i vandlgbsvandet er stgrre end 0,2 mg/l
o der erregistreret tydelige okkerbelzegninger pa bundsubstrat eller vandplanter

¢ makroinvertebratfaunaen er reduceret i arts- eller individantal, og hvor denne redukti-
on helt eller delvist skyldes tilfgrsel af jernholdigt vand.

Nedenstaende tabel 4.1 viser de vejledende vaerdier (med visse justeringer saerligt for Bls)
for kvalitetskrav for B-malsatte vandlgb, som anfgrt i Miljgstyrelsens vejledning nr. 1/1983
om recipientkvalitetsplanleegning for vandlgb, oversat til gkologisk tilstand.

Variabel Vejledende kravveerdier for vandlgbsvand
Hgj akologisk tilstand God gkologisk tilstand Moderat gkolo-
gisk tilstand
Total NH,-N (mg/l) (ved 20 °C og pH <1 <1 <1
7,5-8,0)
Fri NH3-N (mg/l) < 0,025 < 0,025 < 0,025
Bls (mg/l) <14 <18 <25
Oplgst jern (Fe 2+) (mg/l) <0,2 <0,2 <05
It (mg/1) 50 % af tiden >9 >9 >7
It (mg/l) dggnminimum >6 >6 >4
It (%) > 70 % (jan-april 80 %) | > 70 % (jan-april 80 %) > 50 %
pH 6-9 6-9 6-9
Temperatur (°C)
sommer <215 <215 <25
- vinter <10 <10 <10
Max temp. aendr(’)ing ved udledning 1 1 3
(C)

Tabel 4.1: Vejledende kvalitetskrav til miljgmal for udvalgte fysisk-kemiske parametre i vandlgbsvand. (kravet il
total NHx-N er afhaengig af temperatur og pH, jf. tabel 6 i Miljgstyrelsens vejledning nr. 1/1983 om recipientkvali-
tetsplanlaegning for vandigb).

Analyser af nye og aeldre okkerdata iveerksat af Miljgcenter Ribe og Miljgcenter Ringkabing
sandsynliggaer dog, at det er muligt at opna faunaklasse 5 i okkerbelastede vandlgb, safremt
ferrojern-koncentrationen i gennemsnit om vinteren er mindre end 0,5 mg/l (se i gvrigt bilag
9). Dette forudsaetter imidlertid, at de fysiske forhold samtidig er varierede, og at vandlgbene
ikke er udsat for andre betydende pavirkninger.

For okkerbelastede vandlgb, som naturligt tilfares jernholdigt grundvand, henvises der i gv-
rigt til afsnit 4.1.2.

434 Miljgkvalitetskrav for forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer)

For forurenende stoffer gaelder miljgkvalitetskrav fastsat i eller i henhold til bekendtgerelsen
om miljzkvalitetskravs“, jf. afsnit 3.2.1.2, 3.2.1.3,4.2.1.4 0g 4.2.2.1.

8 Bekendtgerelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af
forurenende stoffer til vandigb, sger eller havet.
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4.3.5 Beskyttede vandlgb og strengere miljgmal

Hvis den aktuelle tilstand i et vandlgb er faunaklasse 7, skal miljgmalet fastsaettes til hgj gko-
logisk tilstand.

| de tilfeelde, hvor der i forbindelse med opnaelse af gunstig bevaringsstatus stilles strengere
krav til de kvalitetselementer, der indgar i vandrammedirektivet, skal disse mal og tilhgrende
indsatser fremga af vandplanen. Der henvises i gvrigt til afsnit 1.3.5 om relevante internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader — Natura 2000-omrader.

4.4 Sger
44.1 Biologiske kvalitetselementer

Miljgmalene fastsaettes i forhold til en referencetilstand i de forskellige satyper for felgende
biologiske kvalitetselementer:

e Fytoplankton; taksonomisk sammensaetning, teethed, biomasse og frekvens af alge-
opblomstring.

¢ Makrofyter; taksonomiske sammensaetning og teethed.

¢ Bentiske invertebrater; taksonomisk sammensaetning, teethed og forholdet mellem
miljgfalsomme og ikke miljgfalsomme taxa og diversitet.

e Fiskefauna; artssammenseetning, teethed, aldersstruktur og specifikt miljgfelsomme
arter.

4.4.1.1 Fytoplanktonbiomasse

Som fglge af EU-Kommissionens beslutning om interkalibreringsresultatet skal greensen mel-
lem hgj og god samt god og moderat gkologisk tilstand i sger males ved hjaelp af fytoplank-
tonets biomasse. Biomassen males som koncentrationen af klorofyl a i veekstsaesonen
(tidsvaegtet sommergennemsnit for perioden 1. maj — 1. oktober).

Graenserne udtrykkes som intervaller, hvilket skal ses i lyset af, at der inden for de forskellige
setyperne er naturlige variation i referencetilstanden. Der vil saledes indenfor den enkelte
setyper veaere sger der naturligt har et mindre hhv. stgrre naturlig belastning af naeringsstoffer
og dermed indhold af klorofyl a. Er en s@ beliggende i et opland, hvor den naturlige bag-
grundsbelastning vurderes at veere stor veelges den gvre ende af intervallet og omvendt med
sger, hvor baggrundsbelastningen er mindre veelges den nedre ende af intervallet. | tilfaelde
hvor datagrundlaget ikke er tilstreekkeligt til at afggre om en s@ har en hgj eller lav reference-
tilstand anvendes den gvre ende af intervallet som miljgmal.

4.4.1.2 @vrige kvalitetselementer
For de gvrige biologiske kvalitetselementer er der ikke gennemfart EU-interkalibrering, hvor-
for der ikke er fastsat greenser mellem kvalitetsklasserne for disse.

4.4.2 Nationale sgtyper

En oversigt over potentielle danske sgtyper fremgar af tabel 1.2. i kapitel 1. De mest almin-
delige sgtyper i Danmark er type 9 og 10, som er indgaet i EU’s interkalibrering i gkoregion
Central/Baltic som L-CB1 og L-CB2. Tilsammen udger de knap 75 % af sger stgrre end 5 ha.
Der er endvidere interkalibreret pa moderat alkaline sger (L-CB3) — lobeliesger, som i DK
udger ca. 10 % af sger stgrre end 5 ha.
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Hgj / god God / mode- Antal i DK

rat (%)
Satype
1 43-6,5 8,0-12,0 6
2 (L-CB3)|4,3-6,5 8,0-12,0 3
3 43-6,5 8,0-12,0 <1
4 43-6,5 8,0-12,0 0
5 43-6,5 8,0-12,0 <1
6 43-6,5 8,0-12,0 <1
7 43-6,5 8,0-12,0 0
8 43-6,5 8,0-12,0 0
9 (L-CB2)[99-11,7 |21,0-250 49
10 (L-CB3) | 46-7,0 8,0-12,0 24
11 99-11,7 [21,0-25,0 5
12 46-7,0 8,0-12,0 0
13 99-117 |21,0-25,0 5
14 46-7,0 8,0-12,0 3
15 99-11,7 |21,0-25,0 2
16 46-7,0 8,0-12,0 0

TABEL 4.3. OVERSIGT OVER GRANSER FOR H@)/GOD OG GOD/MODERAT @KOLOGISK TILSTAND FOR KLOROFYL A (SOMMER-
GENNEMSNIT 1. MAJ — 1. SEPTEMBER) BASERET PA INTERKALIBRERINGSRESULTATET. DVRIGE VARDIER ER INTERKALIBRE-
RINGSRESULTATET TRANSFORMERET TIL DE @VRIGE DANSKE S@TYPER.

For de gvrige danske satyper, der ikke indgar i interkalibreringen, er interkalibreringsresulta-
tet oversat i forhold til seernes naturlige neeringsstofniveau.

Type 2 (L-CB3 - lobeliesger) er oversat til sgtype 1, 4, 5, 6 og 8, idet referencevaerdierne for
klorofyl ikke vurderes at veere veesentligt forskellige i sger med lav alkalinitet.

Ligesom det vurderes, at klorofylvaerdierne i lavvandede brakvandssger (type 3, 7, 11 og 15)
og lavvandede alkaliske sger (type 9) med moderat gkologisk tilstand er ens. Der er ingen
data for brakvandssger i god gkologisk tilstand, men det vurderes, at brakvandssger med
saltholdighed under ca. 5 %o ikke adskiller sig vaesentligt fra ferske sger med hensyn til mil-
jemal for klorofyl. | vandplan 2009 defineres graensen mellem god og moderat gkologisk til-
stand for lavvandede brakvandssger som den gvre ende af intervallet i type 9.

Der findes ingen dansk definition af miljgmal for brunvandede sger, som er almindelige i vis-
se egne af Danmark, og heller ingen resultater fra interkalibreringsprocessen for disse soty-
per i gkoregion Central/Baltic, som Danmark hgrer til. Algemangden i brunvandede sger
pavirkes ikke ngdvendigvis af brunfarvningen. Undersggelser viser saledes, at ogsa seer
med farvetal over 100 mg Pt/I kan opna hgje klorofylveerdier, og der kan ikke pavises nogen
sammenhang mellem klorofyl produktion pr. fosforenhed (P-yield) og farvetal. Der er brug
for mere vidensopbygning om brunvandede sger, men indtil videre defineres graensen mel-
lem god og moderat gkologisk tilstand som de tilsvarende for ikke brunvandede sgatyper.

For de gvrige sjeeldne satyper uden generelle miljgmal kan der fastlaegges lokalitetsspecifik-
ke referenceveerdier ud fra palaeolimnologiske undersggelser, vurdering af baggrundsni-
veauer for nzeringsstoffer, historisk materiale eller ekspertvurderinger. Alternativt ma graen-
sen mellem hgj/god gkologisk tilstand og god/moderat gkologisk fastlazegges med udgangs-
punkt i klorofyl a veerdierne for type 2, 9 og 10.
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Sger indenfor typer med definerede miljgmal, men med et naturligt hgjt indhold af naerings-
stoffer og klorofyl a pa grund af seerlige geologiske forhold, skarvkolonier eller andre lokali-
tetsspecifikke referenceforhold, vurderes ud fra de generelle bestemmelser om, at de biolo-
giske kvalitetselementer skal udvise niveauer, der kun er svagt eendret som fglge af menne-
skelig aktivitet, dvs. kun afviger lidt fra, hvad der normalt gzelder for typen af overfladevand
under ubergrte forhold.

Dybe sger (middeldybde > 3m), hvor mere end en tredjedel af sgen er lagdelt i mindre end 1
maned, behandles som lavvandede s@er. Denne type af dybe sger med ustabil lagdeling
antages at have en lavere referenceveerdi for klorofyl end lavvandede sger (middeldybde < 3
m) og derfor anvendes den laveste veerdi af intervallet som miljgmal.

Anvendelse af miljgmal

RETNINGSLINJE

| tabel 4.3 er anvendt et interval for greensen mellem de enkelte tilstandsgraenser. Interval-

lerne skal ses i lyset af, at de enkelte typer er sa bredt defineret, at der inden for typerne

eksisterer en naturlig variation.
Det laveste niveau anvendes, hvis det vurderes at sgen naturligt har en lavere referen-
ceveerdi for klorofyl a end gennemsnittet for sgtypen.
Omvendt kan den hgjeste veerdi anvendes, hvis sgen naturligt er mere neaeringsrig og
har hgjere klorofylniveau end gennemsnittet for sgtypen.
| tilfeelde hvor det ikke muligt at afggre om en sg har en hgj eller lav referencetilstand
anvendes den gvre ende af intervallet som miljgmal.
Dybe sger, hvor mere end en tredjedel af sgen er lagdelt i mindre end 1 maned, be-
handles som lavvandede sger. Her anvendes den laveste veerdi i intervallet for lavvan-
dede sger.
Der skal i vandplanen indga en begrundelse for, hvilken vaerdi i intervallet, der er valgt
for den enkelte sgtype.
Det vurderes (Sgndergaard m.fl. (2003)), at der ikke er nogen vaesentlige forskelle mel-
lem de biologiske kvalitetselementer for de mindre sger (1-5 ha) og de starre sger (>
5ha). Miljgmalene i tabel 4.3 kan saledes ogsa anvendes for de specifikt malsatte sger
> 1 ha, der indgar i vandplanen.
for Natura 2000 se@er < 1 ha fastsaettes miljgmalet med udgangspunkt i kriterierne for
gunstig bevaringsstatus.

Haj gkologisk tilstand
RETNINGSLINJE

Er den aktuelle tilstand i en sg bedre en greensen mellem god og moderat, fastseettes den
aktuelle tilstand som miljgmal. Her indgar klorofylgraenserne i tabel 4.2 og 4.3 som primaert
vurderingsveerktaj, men sgens generelle biologiske status med hensyn til vegetation, fisk,
bunddyr og fysisk/kemiske forhold bar ogsa vurderes, jf. 4.4.2.1.

| sger hvor der, i forhold til anden faellesskabslovgivning fastsaettes strengere miljgmal, jf.
vandrammedirektivets artikel 4.1, vil der kunne fastlaegges miljgmal om hgj tilstand.

4.4.2.1 @vrige biologiske kvalitetselementer

De o@vrige biologiske kvalitetselementer indgar i tilstandsvurderingen som vejledende stotte-
parametre indtil der foreligger interkalibrerede resultater for disse kvalitetselementer. Vaerdi-
erne for disse kvalitetselementer fastseettes med udgangspunkt i klorofyl a koncentrationen,
se tabel 3.10 og 3.11.
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443 Hydromorfologiske, kemiske og fysisk-kemiske kvalitetselementer

| klassificeringen af den gkologiske tilstand indgar ligeledes hydromorfologiske og fysisk-
kemiske kvalitetselementer, der understatter de biologiske elementer. Det er séledes de
biologiske kvalitetselementer, der fastleegger malene, mens de fysisk/kemiske
kvalitetselementer bruges til at understgtte disse mal gennem en eventuel indsats. (se tabel
3.10 og 3.11).

Hydromorfologiske kvalitetselementer for sger:
e Vandstrgmningens volumen, dynamik, forbindelse til grundvandsforekomster og op-
holdstid.
e Morfologiske forhold (variation i sgens dybde, volumen og bundforhold, sgbreddens
struktur).

Kemiske og fysisk-kemiske kvalitetselementer for sger:
e Sigtdybde, temperatur, iltforhold, salinitet, forsuringstilstand, naeringsstofforhold.
e Koncentrationer af alle prioriterede stoffer og andre stoffer, som udledes i betydende
maengder i vandomradet.

| det felgende gennemgas anbefalinger til krav til de hydromorfologiske og fysisk-kemiske
kvalitetselementer, som understoatter de biologiske kvalitetselementer.

Hydromorfologiske kvalitetselementer

Fra nogle sger i Danmark er der vandindvinding til markvanding eller drikkevand, men det vil
formentlig meget sjeeldent veere af et omfang, som kan hindre, at en god gkologisk tilstand
kan nas. Indsivning af grundvand til sger kan vaere betydningsfuldt og i visse tilfeelde udgere
hovedparten af vandtilfarslen. Her er det vigtigt at sikre, at kravvaerdier til naeringsstoffer og
miljgfarlige stoffer i grundvand i oplandet ikke er i modstrid med beskyttelsesinteresserne for
overfladevand. F.eks. er lobeliesger meget sarbare overfor gget neeringsstofindhold i det
indsivende grundvand. Nogle sger forsynes med grundvand, som naturligt har et hgjt fosfor-
indhold, hvilket kan medfare lokalitetsspecifikke krav til en god gkologisk tilstand.

| det omfang vandindvinding har signifikant betydning for de biologiske kvalitetselementer,
f.eks. udbredelsen af makrofyter, vurderes det, om vandindvindingen skal begraen-
ses/bringes til ophar, eller om miljgmalet for den pageeldende s@ skal lempes, jf. undtagel-
sesbestemmelserne i kapitel 5.

Morfologiske forhold

Langs mange stgrre sger findes kunstige reguleringer af vandstande, kystveern, bolveerker,
badebroer, sgbade og lignende. De fysiske pavirkninger er ofte pabegyndt langt tilbage i
tiden og er i de fleste tilfeelde af et begreenset omfang, sa en god gkologisk tilstand vil kunne
opnas alligevel. Havneanlaeg i sger kan dog veere separat identificeret som staerkt modifi-
cerede vandomrader. Sgernes fysiske forhold reguleres af vandlgbsloven og naturbeskyttel-
sesloven. Jf. Naturbeskyttelsesloven ma fysiske pavirkninger, der kan a&endre naturtilstanden,
ikke forega uden dispensation fra kommunen. Hvis naturtilstanden ved et pateenkt indgreb
&ndres, sa miljgmalet ikke kan nas, kan der ikke meddeles dispensation.

Fysisk-kemiske kvalitetselementer

Basisanalysen har vist, at det stgrste problem i sger er eutrofiering. Miljgmalene for fyto-
plankton biomassen (udtrykt som klorofyl a) er direkte korreleret til neeringssaltkoncentratio-
nen (eutrofieringen), og kan dermed omskrives til en maksimal acceptabel tilfgrsel af nae-
ringssalte gennem kvoter for fosfor og evt. ogsa kveaelstof. Idet fosfor oftest er det begreen-
sende naeringssalt for fytoplankton i danske sger er indsatsen typisk koncentreret om at re-
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ducere tilfarslen af fosfor fra afstremningsoplandet. Sger med intensivt landbrug i oplandet
har som regel hgje koncentrationer af tilgeengeligt kveelstof, og det vil veere vanskeligt at re-
ducere tilfarslen sa meget, at fytoplankton vaekstbegraenses pa grund af mangel pa kvaelstof.
Nyere undersggelser viser dog, at nogle seer med sma oplande og med ingen eller kun eks-
tensivt landbrug er kveelstofbegraensede. Her vil en reduceret kveelstoftilfarsel evt. kombine-
ret med en indsats overfor fosfor, hvis denne stadig er hgj, bidrage til malopfyldelse.

Sigtdybden er ofte et godt mal for sgens produktion af fytoplankton. Sigtdybden kan bruges
som understgttende kvalitetselement, nar f.eks. mal for sammensaetning og teethed af sub-
merse makrofyter (undervandsplanter) skal vurderes i forhold til mal for biomassen af fy-
toplankton.

Salinitet kan veere en afggrende faktor for de biologiske kvalitetselementer i sger. Referen-
ceveerdierne for f.eks. fisk og makrofyter i brakvandsseerne er saledes staerkt afhaengig af,
om saliniteten er f.eks. 2 eller 8 %0.. Referenceveerdierne og tilhgrende miljgmal skal derfor
fastsaettes med udgangspunkt i de aktuelle sgers salinitet.

Forsuring af lavalkaline sger pa grund af f.eks. svovldeposition kan veere et problem, men
nyere undersggelser viser, at svovldepostionen i forhold til 1980’erne er aftagende pa grund
af forbedret regrensning m.m. Sarbare s@ers pH status bgr derfor vurderes i forhold til refe-
rencetilstanden, og hvis niveauet er for lavt til at sikre mindst god gkologisk tilstand for saty-
pen undersgges behovet for en lokal indsats. Som eksempel kan naevnes oplandet til Grane
Langsa, hvor grantrae er udskiftet med eg og andre naturlige traearter for at modvirke forsu-
ring af sgen.

4.4.4 Miljgkvalitetskrav for forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer)

For forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer) gaelder miljgkvalitetskrav fastsat i eller i henhold
til Miljgministeriets bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav®, jf. afsnit 3.2.1.2 og 3.2.1.3.

4.4.5 Beskyttede sger og strengere miljgmal

| de tilfeelde, hvor der i forbindelse med opnaelse af gunstig bevaringsstatus stilles strengere
krav til de kvalitetselementer, der indgar i vandrammedirektivet, skal disse mal og tilhgrende
indsatser fremga af vandplanen. | de tilfaelde, hvor de strengere miljgmal relaterer sig til an-
dre kvalitetsparametre, der ikke indgar i vandrammedirektivet, skal indsatsen for at na male-
ne for disse kvalitetselementer fremga af Natura 2000-planen.

Det vurderes, at s@g-naturtyperne 3110, 3130, 3140, 3150 samt 3160, som indgar i udpeg-
ningsgrundlaget i Natura 2000-omrader, og som er truede pa grund af tilgroning og tilfarsel
af naeringsstoffer skal vurderes i forhold til fastsaettelses af strengere miljgmal. Da der ikke er
udviklet et Natura 2000-tilstandssystem for sagtyperne, som kan fastsaette konkrete krav til
vandplanens miljgmal, skal det i vandplanen sikres, at vandplanens miljgmal bidrager til en
forbedring af sgernes aktuelle vandkvalitet. Dette geelder dog udelukkende for de kvalitets-
elementer der indgar i vandrammedirektivet — evt. yderligere tiltag til at sikre gunstig beva-
ringsstatus skal indga i naturplanen.

8 Miljeministeriets bekendtggrelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og
krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.
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Malfastsaettelse i forbindelse med Natura 2000-omraderne bar ske ud fra falgende retnings-
linje:

RETNINGSLINJE

For Natura 2000 s@-naturtyperne 3110, 3130, 3140, 3150 samt 3160, som indgar i udpeg-
ningsgrundlaget i Natura 2000-omrader og som er truede pa grund af tilgroning og neerings-
stoffer, skal der opstilles mal, der medvirker til at sikrer gunstig bevaringsstatus.

Effekten af de generelle virkemidler vil medvirke til opfyldelse af miljgmalet og samtidig med-
virke til at sikre, at der ikke sker forringelser i forhold til gunstig bevaringsstatus.

45 Kystvande

Miljgmalene for kystvande fastsaettes i forhold til en referencetilstand i de enkelte vandomra-
der for fglgende biologiske kvalitetselementer:

e Planteplankton biomasse (klorofyl a).
¢ Makrovegetation (alegraessets dybdeudbredelse).
e Bundfauna artssammensaetning og taethed (faunaindeks for blgdbundsfauna).

Veerdierne for miljgmalet for de enkelte vandomrader fastsaettes med udgangspunkt i veerdi-
erne i tabel 3.12 saledes at tabellens vaerdier benyttes for kystvande af samme type som den
type, der er repraesenteret i tabellen ved de interkalibreringslokaliteter, der fremgar af figur
1.1 i kapitel 1. For gvrige nationale vandomradetyper fastleegges graenseveaerdierne for mil-
jemal for de enkelte biologiske kvaliteteselementer efter retningslinjerne i bilag 5. Der fokuse-
res primaert pa miljgmalet for alegraes dybdegreense, der via en tilstandsvurdering danner
grundlag for beregning af indsatsbehov. For de gvrige kvalitetselementer fastlaegges green-
seveerdierne i overensstemmelse med vaerdierne i tabel 3.12 for de vandomrader, hvor der
indgar interkalibreringslokaliteter.

451 Nationale typer af kystvande

Det er kun fa af de danske typer af kystvande, der har kunnet indga i EU's interkalibrering af
greenser for miljgmal. For hver af de typer af vandomrader, der ikke har indgaet i interkalibre-
ringen, skal greensevaerdierne for god gkologisk tilstand fastsaettes for hvert af de biologiske
kvalitetselementer efter en procedure, der bliver fastlagt af EU-kommissionen. Denne fast-
saettelse skal ske ved at oversaette vaerdierne fra interkalibreringslokaliteterne til vaerdier, der
skal geelde for de lokale vandforekomster. Oversaettelsen skal ske ved at benytte en EQR-
veerdi, som er forholdet mellem veerdien for referencetilstand og miljgmal for god/moderat
tilstand. EQR-veerdier fremgar tabel 3.12%. Oversaettelsesmetoden for hvert af de tre biologi-
ske kvalitetselementer er beskrevet i bilag 5.

Safremt der for konkrete vandomrader ikke foreligger et teknisk-fagligt grundlag for at kunne
fastsaette miljgmal ved brug fremgangsmaden som beskrevet i bilag 5, kan andet grundlag
inddrages i fastlaeggelse af miljgmalet nar dette kan begrundes i konkrete forhold vedraren-
de det pageeldende vandomrade og nar det samtidigt kan sandsynliggeres, at miljgmalet
bliver fastlagt p4 samme beskyttelsesniveau, som vaerdierne i tabel 3.12 er udtryk for og som

% Figur 3.12 viser veerdier for EQR og absolutte vaerdier, som fremgar af EU Kommissionens beslutning

2008/915/EF om resultaterne af interkalibreringen
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metoden i bilag 5 ville fgre til. De valgte parametre skal i givet fald ogsa kunne vises i sam-
menhaeng med de pavirkninger som parametrene responderer pa. Fremgangsmaden skal
dokumenteres og indga i et teknisk baggrundsnotat til vandplanen.

RETNINGSLINJE

For vandomrader i kystvande af samme type, som de typer der har indgaet i EU-
kommissionens interkalibrering af miljgmal, skal veerdier for god tilstand fastseettes i over-
ensstemmelse med veerdierne i tabel 3.12. og efter anvisningerne i bilag 5.

For nationale typer, hvor miljgmal ikke kan fastlaegges efter anvisningerne i bilag 5 doku-
menteres fremgangsmaden efter fremleeggelse for Vandplangruppen.

Principper og fremgangsmade for fastsaettelse af miljgmal for kystvande er detaljeret beskre-
vet i bilag 5.

45.2 Hydromorfologiske, kemiske og fysisk-kemiske kvalitetselementer

Miljgmalene for de enkelte biologiske kvalitetselementer er fastsat i forhold til den grad af
virkning, som forskellige typer af menneskelig aktivitet medfarer.

For kystvande vil det fgrst og fremmest sige eutrofiering. Miljgmalene for planteplankton og
alegreessets dybdeudbredelse er derfor samtidig et udtryk for et niveau for naeringssaltkon-
centrationen. Det er pa baggrund af sammenhaeng mellem nzeringsstofbelastning og neae-
ringsstofkoncentration at stgrrelsen af den belastning, der ikke bar overskrides for at miljo-
malet kan beregnes.

For de enkelte vandomrader er det derfor af betydning at der sammen med fastsaettelse af
miljgmalet beskrives hvilke naeringsstof koncentrationer det forudsaettes at veere til stede.
Koncentrationerne findes som en mellemregning i de situationer, hvor metoden til fastseettel-
se af miljigmal som beskrevet i bilag 5, anvendes.

For vandomrader, hvor de hydromorfologiske forhold har seerlig betydning for det opfyldelse
af miljgmalet, beskrives disse. Herunder for omrader der er kandidater til udpegning som
steerkt modificerede vandomrader.

RETNINGSLINJE

Der udarbejdes en oversigt over neeringsstofkoncentrationer der forudseettes at veere fil
stede i de enkelte vandomrader ved opfyldelse af god gkologisk tilstand.

4.5.3 Miljgkvalitetskrav for forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer)

Generelt vil krav fastsat i bekendtgerelse om miljgkvalitetskrav for forurenende stoffer veere

geldende. | bekendtggrelsen er der imidlertid kun fastsat miljgkvalitetskrav for et afgreenset

antal stoffer, men i det omfang pavirkning med andre stoffer er aktuel for et konkret vandom-
rade skal der ogsa fastsaettes kvalitetskrav herfor. | kapitel 6 er beskrevet proceduren herfor
safremt der matte vaere behov herfor.

| fastsaettelsen af miljgkvalitetskrav for det enkelte vandomrade vil det i det fgrste udkast til
vandplan veere tilstrackkeligt at referere til bekendtggrelsen og desuden medtage eventuelle
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miljgkvalitetskrav der er saerskilt fastsat for det konkrete vandomrade i landsplandirektiv (tid-
ligere regionplan) eller i medfer af proceduren i bekendtgerelsen om miljgkvalitetskrav.
Der henvises til den generelle beskrivelse i afsnit 3.2.1.2 og 3.2.1.3.

RETNINGSLINJE

For de enkelte vandomrader fastsaettes miljgkvalitetskrav for forurenende stoffer ved en
reference til bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav.

For vandomrader, hvor der er fastsat konkrete miljgkvalitetskrav i landsplandirektiv eller i
medfer af bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav, fastseettes disse i for vandomradet i
vandplanen.

454 Beskyttede kystvande og strengere miljgmal

Miljgmalene for de enkelte vandomrader inden for kystvande skal skeerpes, safremt det er
ngdvendigt for at opna gunstig bevaringsstatus for arter og naturtyper, der er opfart i udpeg-
ningsgrundlaget i Natura 2000-omraderne, specielt habitatomrader. Det samme geelder, hvis
kystvandet er udpeget til skaldyrvande eller badevandsomrader.

Hvis mere end ét miljgmal gaelder for en given vandforekomst, skal det strengeste miljgmal
anvendes.

4.6 Kunstige og staerkt modificerede vandomrader
46.1 Miljgmal for kunstige og steerkt modificerede vandomrader

For kunstige og steerkt modificerede vandomrader skal der som udgangspunkt opnas et godt
gkologisk potentiale og en god kemisk tilstand inden udgangen af 2015.

@kologisk potentiale fastsaettes efter samme principper som gkologisk tilstand og tager ud-
gangspunkt i veerdierne for det vandomrade (vandlgb, s@ eller kystvand), som det kunstige
eller steerkt modificerede vandomrade ligner mest. Mht. kemisk tilstand henvises til afsnit
4.2.2. Se i gvrigt bilag 12 mht. fastsaettelse af gkologisk potentiale.

RETNINGSLINJE

Den nedre graense for godt gkologisk potentiale fastseettes efter samme principper som
fastsaettelse af den nedre graense for god gkologisk tilstand og tager udgangspunkt i veer-
dierne for det vandomrade (vandlgb, sg eller kystvand), som det kunstige eller steerkt mo-
dificerede vandomrade ligner mest.

4.7 Grundvand

| modseetning til overfladevand er miljgmalene for grundvand ikke omfattet af interkalibrering
af miljgmal. For grundvand er vandrammedirektivets bestemmelser udbygget i datterdirekti-

vet om grundvand (2006/118/EF), som i 2013 erstatter det eksisterende grundvandsdirektiv

(80/68/EQF).

Miljgmal for grundvandsforekomster er i vid udstraekning afhaengige af, om grundvandets

kvalitet og maengde pavirker vandomrader eller terrestriske gkosystemer pa en sadan made,
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at de ikke er i stand til at opna deres miljgmal. Dette geelder bade med hensyn til kemisk og
kvantitativ tilstand for grundvandsforekomsterne. Miljgmal for grundvandsforekomsterne er
dermed afhaengige af, hvilke miljgmal, der fastseettes for f.eks. vandlgb, der star i forbindelse
med grundvandsforekomster. Seaerlig naeringsstoffer, pesticider og kvantitative parametre vil
vaere vaesentlige for vurdering af god tilstand i overfladevandsforekomster, og dermed ogsa
for tilstanden i grundvandsforekomsterne. Der vil derfor sa tidligt som muligt vaere behov for
at operationalisere miljgmal for overfladevand, saledes at der pa den baggrund kan fastsaet-
tes miljgmal for grundvandsforekomsterne.

| grundvandsforekomster der er i risiko for ikke at kunne opna god kemisk tilstand skal identi-
ficeres eventuelle vaesentlige og vedvarende opadgaende tendenser i koncentrationen af
forurenende stoffer. For forureninger som udger en vaesentlig risiko for forringelse af vand-
omrader eller terrestriske gkosystemers tilstand, menneskers sundhed eller legitim anven-
delse af grundvandet, skal der i indsatsprogrammet etableres foranstaltninger med henblik
pa progressiv reduktion af forurening af grundvandet og vending af stigningen i forurening.
Forureningstendenser skal som udgangspunkt, jf. afsnit 4.7.2.2, vendes ved overskridelse af
bestemte forureningsniveauer i forhold til fastsatte kvalitetskrav og teerskelvaerdier.

Det nye grundvandsdirektiv viderefgrer beskyttelsen i det eksisterende grundvandsdirektiv
over for direkte og indirekte udledninger af forurenende stoffer til grundvandet. Kravet i Arti-
kel 6 om at udledninger til grundvandet skal begraenses eller forhindres beskytter saledes alt
grundvand fra uacceptable input af forurenende stoffer, og omfatter saledes en lang raekke
anvendelser af grundvand pa lokalt niveau. Dermed er kravet i artikel 6 for grundvand for-
skelligt fra kravet om opnéelse af god tilstand for grundvandsforekomster, som oftest vil om-
fatte storre arealer.

Mens vurderingen af kemisk tilstand for grundvandsforekomster foretages én gang pr. vand-
planperiode, kreever forpligtelsen til at begreense eller forhindre udledningen af forurenende
stoffer til grundvandet en Igbende regulering, som sikrer at grundvandets kvalitet er beskyt-
tet. Denne regulering sker allerede i dag gennem en raekke love/bekendtgarelser og afta-
ler/ordninger (f.eks. miljgbeskyttelsesloven, bkg. om spildevandstilladelser, bkg. om er-
hvervsmaessigt dyrehold, bkg. om bekaempelsesmidler, pesticidhandlingsplanerne mm.).

RETNINGSLINJE
Forringelse af tilstanden i alle grundvandsforekomster skal forebygges.

Miljgmalslovens generelle miljgmal for grundvandsforekomster er "god tilstand”, der forud-
seetter bade god kvantitativ tilstand og god kemisk tilstand, jf. miljgmalslovens § 12, stk. 2.

4.7.1 Kvantitativ tilstand

Folgende parametre anvendes ved vurdering af grundvandsforekomsters kvantitative til-
stand:
¢ Menneskeskabte zndringer af grundvandsstanden.
e Modelleret/estimeret grundvandsdannelse i upavirket tilstand minus indvundet
maengde (f.eks. for en 10 ars periode).
e Kemiske andringer som fglge af grundvandsindvinding (f.eks. klorid, sulfat, arsen
mm.).

Tabel 4.4 viser kriterier ved vurdering af den kvantitative tilstand af grundvandsforekomster.
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Element God tilstand

Grundvandsstand Grundvandsstanden i grundvandsforekomsten ligger tilstraekkeligt hait til,

at den gennemesnitlige indvinding pr. ar over en lang periode ikke overstiger
den langsigtede grundvandsdannelse. Ved den langsigtede grundvands-
dannelse forstas nettogrundvandsdannelsen, hvilket indebaerer at ud-
stremningen til overfladevandomrader, f.eks. via draen skal fratreekkes
grundvandsdannelsen.

Grundvandstanden ma ikke veere sa pavirket af menneskeskabte aendrin-
ger, at det vil resultere i at:
e Tilknyttede vandomrader ikke kan opna deres miljgmal.
¢ Der kan ske forringelse af tilstand for disse vandomrader.
o Der kan ske en signifikant skade pa terrestriske gkosystemer, der
afhaenger direkte af grundvandsforekomsten.

AEndringer i stramningsretningen forarsaget af aendringer i grundvands-
standen ma finde sted midlertidigt eller vedvarende i et rummeligt begraen-
set omrade, men sadanne retningsaendringer ma ikke forarsage saltvands-
pavirkninger eller andre pavirkninger og ma ikke indikere en vedvarende
tydelig menneskelig skabt tendens i stramningsretningen.

TABEL 4.4. DEFINITION AF GOD KVANTITATIV TILSTAND. KILDE: VANDRAMMEDIREKTIVET, 2000/60/EF, BiLAG V, 2.1.2.

RETNINGSLINJE

Fastlaeggelse af konkrete mal for en grundvandsforekomsts kvantitative tilstand skal ske
saledes, at de tilknyttede vadomrader og terrestriske gkosystemer kan opfylde deres mil-
jemal.

Retningslinjer for grundvandsindvinding:

Grundvandsindvindinger ma ikke forringe tilstanden i tilknyttede vandligb eller medfgre
vaesentlig skade pa terrestriske gkosystemer.

Specifikt ma indvindinger ikke medfgre at medianminimumsvandferingen i vandlgb re-
duceres til et niveau, der hindrer opfyldelsen af en god eller hgj gkologisk tilstand med
mindre undtagelsesbestemmelser bringes i anvendelse.

Som udgangspunkt ber indvindingen ikke medfgre en reduktion af vandigbenes vandfg-
ring pa over 5 % og 10-25 % af det oprindelige medianminimum, hvor miljgmalene for
vandlgbet er hhv. hgj gkologisk tilstand og god @kologisk tilstand. Den naermere fast-
saettelse af den tilladelige reduktion indenfor sidstnzevnte interval vurderes i forhold til
vandlgbstypen og vandlgbets sarbarhed i gvrigt.

| omrader der er pavirket af almene vandforsyninger kan der for vandigb, hvor miljgma-
lene er enten hgj eller god gkologisk tilstand, fastsaettes kravveerdier for median-
minimumsvandfaringen, der accepterer en starre %-reduktion end ovenfor angivet, hvis
det ud fra et konkret kendskab til de hydromorfologiske og fysisk-kemiske forhold vurde-
res, at miljgmalene kan opnas.

Mht. de terrestriske gkosystemer skal der, forud for tilladelser til vandindvinding, jf. § 7 i
bekendtgarelse om internationale naturbeskyttelsesomrader®’, foretages en vurdering
af om indvindingen kan medfere veesentlig skade pa et Natura 2000-omrade. Seerlig
naturtyperne tidvis vade enge pa mager eller kalkrig bund er relevante i den forbindelse.
Som udgangspunkt kan den udnyttelige grundvandsressource beregnes som 35 % af
grundvandsdannelsen. Bemeerk dog, at ovenstaende retningslinier for grundvandsind-
vinding skal overholdes.

87

Bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesom-
rader samt beskyttelse af visse arter
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Anvendelsen af grundvandsressourcen fglger som udgangspunkt nedenstaende priorite-
ring:

1. Befolkningens forsyning med drikkevand.

2. Sikring af god tilstand for vandomrader og tilknyttede terrestriske gkosystemer.

3. @vrige behov for vand (f.eks. industri og vanding).

4.7.2 Kemisk tilstand

Opnaelse af "god tilstand” for grundvandsforekomster forudseetter en god kemisk tilstand. Se
ogsa redeggarelsen for proceduren ved vurdering af kemisk tilstand i afsnit 3.3.5.3.

Falgende parametre indgar i vurderingen af grundvandets kemiske tilstand:

— Ledningsevne.

— Koncentrationer af forurenende stoffer.

— Kilorid.

— Tidsserier for forurenende stoffer, da stigende eller faldende forureningstendenser skal
identificeres.

— Naturligt forekommende stoffer.

Af tabel 4.5 fremgar definitionen af god kemisk tilstand.

Element God tilstand
Generelt Grundvandsforekomstens kemiske sammenseetning er saledes, at kon-
centrationen af forurenende stoffer ikke ma resultere i at:
¢ Den elektriske ledningsevne indikerer saltvandspavirkning eller an-
den pavirkning
o Kvalitetsstandarder anvendt under anden relevant EU-lovgivning
ikke overskrides. Dette indebaerer, at det gennemsnitlige indhold af
nitrat skal vaere mindre end 50 mg/l, og indholdet af pesticider og
biocider ma ikke overskride 0,1 y g/l for enkeltstoffer og 0,5 y g/l for
summen af stoffer.
e Tilknyttede vandomrader ikke kan opnéa deres miljgmal
e Der kan ske betydende forringelse af den gkologiske eller kemiske
kvalitet for disse vandomrader
¢ Der kan ske en betydende skade pa terrestriske gkosystemer, der
afhaenger direkte af grundvandsforekomsten

TABEL 4.5. DEFINITION AF GOD KEMISK TILSTAND FOR GRUNDVAND KILDE: VANDRAMMEDIREKTIVET, 2000/60/EF, BiLAG
V, 2.3.2).

Kravet mht. grundvandets pavirkning af de terrestriske gkosystemer geelder alene for de 246
Natura 2000-omrader: http://www.vandognatur.dk/Emner/Naturplaner/Naturomraader/

4.7.2.1 Teerskelveerdier

Grundvandsdirektivet tilfgjer som noget nyt, at der i vandplanerne skal fastseettes teerskel-
veerdier for den enkelte grundvandsforekomst eller for grupper af forekomster. Teerskelveer-
dier skal opfattes som kvalitetskrav for en grundvandsforekomst, svarende til EU-kvalitets-
kravene for nitrat og pesticider i grundvand. Dog med den forskel i forhold til kvalitetskravene
for nitrat og pesticider at teerskelveerdier alene fastsaettes for truede grundvandsforekomster,
og for de parametre der er arsag til denne vurdering.
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Miljgcentret vurderer ved overskridelser af kvalitetsstandarder eller taerskelvaerdier om over-
skridelsen indebzerer en vaesentlig miljgmaessig risiko, jf. retningslinjerne i afsnit 3.3.5.3. Er
dette ikke tilfeeldet, medfarer overskridelser ikke automatisk, at forekomster klassificeres
med ringe kemisk tilstand.

Teerskelveerdier kan fastseettes for bade miljgfremmede og naturligt forekommende stoffer.
Naturligt forekommende stoffer, f.eks. arsen eller klorid, der pa grund af menneskelig aktivitet
er opkoncentreret, mobiliseret eller pa anden made pavirket, kan saledes fgre til at en grund-
vandsforekomst klassificeres med en ringe kemisk tilstand.

Som minimum skal miljgcentrene overveje at fastsaette taerskelveerdier for felgende paramet-
re:

Arsen, cadmium, bly, kviksalv, ammonium, klorid, sulfat, trichlorethylen, tetrachlorethylen og
ledningsevne.

4.7.2.2 Forureningstendenser
RETNINGSLINJE

Vaesentlige og vedvarende opadgaende tendenser til stigning i koncentration af forurenen-
de stoffer, grupper af forurenende stoffer og forureningsindikatorer i grundvandsforekom-
ster, der anses for at veere truede, skal identificeres.

Udgangspunktet for at vende forureningstendenserne fastsaettes som udgangspunkt som
75 % af grundvandskvalitetskravet eller teerskelveerdien.

Hvis der kreeves et tidligere udgangspunkt for at vende en forureningstendens end ved
overskridelse af 75 % af kvalitetskravet eller teerskelveerdien, for at forebygge eller be-

graense evt. miljgmeessigt vaesentlige forringelser af grundvandskvaliteten pa den mest
omkostningseffektive made, fastsaettes dette.

Et andet udgangspunkt for at vende en forureningstendens kan fastseettes, hvis det pa
grundlag af detektionsgraensen for den pageeldende kemiske analyse ikke er muligt at
fastsla, om der er tale om en tendens svarende til 75 % af kvalitetskravet eller teerskelvaer-
dien.

Et senere udgangspunkt for at vende forureningstendensen end ved 75 % af kvalitetskra-
vet eller teerskelvaerdien kan fastsaettes ud fra en vurdering af forureningens stigningstakt,
nar det fortsat er muligt at forebygge eller begreense evt. miljgmaessigt veesentlige forrin-
gelser af grundvandskvaliteten pa den mest omkostningseffektive made. Et senere tids-
punkt ma ikke fare til forsinkelser i overholdelsen af fristen for miljgmalene.

For aktiviteter der er omfattet af nitratdirektivet®, skal udgangspunktet for at vende forure-

ningstendenser fastseettes i overensstemmelse med dette direktiv og vandrammedirekti-
vet.

Nar et udgangspunkt for vending af en forureningstendens for en truet grundvandsfore-
komst er fastlagt, kan denne ikke eendres i Igbet af den seksarige vandplanperiode.

Identifikationen af forureningstendenser baserer sig bade pa data fra den landsdaekkende
overvagning af grundvand i NOVANA, samt gvrige tidsserier for indhold af forurenende stof-
fer i truede grundvandsforekomster.

8 Radets Direktiv af 12. december 1991 (91/676/EQF) om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget
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For at afklare mulighederne for at identificere forureningstendenser er der foretaget en ana-
lyse for grundvandets indhold af nitrat, baseret pa perioden 1988(-71) til 2007. Der er ikke i
denne analyse fundet signifikante tendenser, hverken stigende eller faldende, i udviklingen af
nitratindholdet. Da nitrat er et af de stoffer som er analyseret hyppigst, og derudover er det
stof som oftest farer til risiko mht. opnaelse af god kemisk tilstand, vurderes at der ikke er
grundlag for at gennemfare analysen for andre stoffer i farste vandplanperiode. Der kan lo-
kalt konstateres stigende tendenser i inholdet af konkrete stoffer.

4.8 Specifikke mal for beskyttede omrader
4.8.1 Drikkevandsforekomster

Det fremgar af miljgmalsloven, jf. § 13, at det for beskyttede drikkevandsforekomster senest
den 22. december 2015 skal sikres at vandet har en kvalitet, sa det efter den anvendte
vandbehandlingsordning opfylder drikkevandskvalitetskravene i bekendtggrelsen om vand-
kvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleeg, idet der samtidig skal tilstraebes en reduktion af
omfanget af vandbehandling.

4.8.2 Nezeringsstoffglsomme omrader

Beskyttede omrader omfatter nitratfalsomme omrader udpeget efter nitratdirektivet
(91/676/EQDF), og falsomme vandomrader udpeget efter byspildevandsdirektivet
(91/271/EQF).

| forbindelse med implementeringen af nitratdirektivet i dansk lovgivning, er der ikke udarbej-
det en konkret kortlaegning af nitratfalsomme omrader, idet det i Danmark er besluttet at an-
vende direktivets artikel 3, stk. 5. Artiklen fritager medlemsstaterne fra at kortleegge specifik-
ke zoner, hvis medlemsstaten udarbejder og anvender handlingsprogrammer (jf. artikel 5) for
hele deres nationale omrade.

Selv om Danmark er undtaget fra at skulle udpege falsomme omrader under byspildevands-
direktivet og forurenede vandomrader i relation til sarbare omrader under nitratdirektivet, sa
foregriber dette ikke resultatet af tilstandsvurderingen under vandrammedirektivet.

For sa vidt angar nitrat- og byspildevandsdirektivernes grundlaeggende formal om at be-
keempe eutrofiering er det EU-Kommissionens opfattelse, at det vil veere vandrammedirekti-
vets krav til opfyldelse af "god tilstand”, der skal laegges til grund for, om de to direktivers
formal er opfyldt®®.

Det vil sige, at vandomrader, der er eutrofierede, som fglge af udledning kvaelstof og/eller
fosfor fra spildevandskilder eller som fglge af tilfarsel af nitrat fra landbrugsdrift ultimativt skal
opna miljgmalet god tilstand.

8 Udkast til EU Eutrophication Guidance 2005 (Eutrophication assessment in the context of European water

policies).
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4.8.3

Natura 2000-omrader

RETNINGSLINJE
Vandplanens behandling af malfastseettelse i forbindelse med Natura 2000-omraderne
skal ske ud fra falgende retningslinjer, der anvendes indenfor de udpegede omrader:

1)

| forbindelse med vand- og naturplan 2009 deekkes malfastseettelsen for akvatiske
Natura 2000 naturtyper og arter - for sa vidt angar de kvalitetselementer der indgar
i god gkologisk og kemisk tilstand efter vandrammedirektivet. | de tilfeelde, hvor der
stilles skeerpede krav i forhold til artsbeskyttelsen el. i forhold til naturtyper, hvor der
foreligger specifikke Natura 2000-vurderingskriterier, jf. afs. 1.3.5, kan der i vand-
planen fastsaettes skaerpede krav i henhold til de kvalitetselementer der indgar i
god gkologisk og kemisk tilstand. @vrige krav (eksempelvis plejeplaner mv.) fast-
lzegges i Natura 2000-planen.

For de to vandlgbsnaturtyper, de terrestriske naturtyper og arter, der ikke er i
egentlig tilbbagegang, er der pt. ikke beleeg for at opstille seerlige vandkvalitetskrav.

For de sgnaturtyper, jf. afs. 1.3.5. der indgar i udpegningsgrundlaget geelder, at de
alle er vurderet truede pa grund af tilgroning og naeringsstoffer. Der er ikke udviklet
et Natura 2000-tilstandssystem for sgtyperne, som kan fastsaette konkrete krav il
vandplanens malsaetning. Vandplanen skal sikre, at vandplanens mal bidrager til
en forbedring af sgernes aktuelle vandkvalitet.

| de kystnaere naturtyper er kravene til vandkvaliteten identiske pa vand- og natur-
omrédet, hvorfor vandplanens miljgmal gaelder®.

Af de truede naturtyper, som staten i Natura 2000-planen vil stille konkrete krav til,
skal to tillige indgé i vandplanlaegningen®. Dertil kommer Kilder og veeld (7220) der
er truede af for hgijt nitratindhold i vandet.

For de naevnte tre naturtyper er der udarbejdet et naturtilstandssystem, som dog
ikke umiddelbart kan omseaettes til vandrammedirektivets termer. Derfor geelder, at
der for lokaliteter med god eller hgj naturtilstand ikke ma ske en forringelse, og at
der for lokaliteter med moderat eller ringere naturtilstand om ngdvendigt skal ske
en forbedring af vandforholdene i forhold til den aktuelle tilstand.

En raekke arter er direkte afhaengige af rent vand eller det fgdegrundlag, som er afhaengigt
af en god vandkvalitet. Vandplanens bidrag hertil forudszettes i vand- og Natura 2000-
planerne at vaere daekket af ovenstaende punkt 1-3.

Ved en eventuel konflikt mellem malene i vandrammedirektivet og Natura 2000-
direktiverne geelder det mal, som er fastsat i Natura 2000-planlaegningen.

90

Jf Dansk Hydraulisk Institut (DHI): Synergi og overlap mellem habitatdirektiver, fuglebeskyttelsesdirektivet og

vandrammedirektivet — med fokus pa kystvande. 2005.

91

Det geelder I). tidvis vadde enge pa mager eller kalkrig bund (6410), som blandt er steerkt truet af udtgrring og

rigkeer (7230), som blandt andet er truet af eutrofiering.
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484 Vadomréder

Vadomrader uden for Natura 2000-omraderne forventes som udgangspunkt tilgodeset af den
gvrige indsats i vandplanleegningen, og igennem administrationen af sektorlovgivning, her-
under naturbeskyttelsesloven.

4.9 Overvagning

Miljgmalsloven indebeerer en fortlabende planleegningsproces, hvor det er afggrende, Igben-
de at kunne male effekten af de anvendte virkemidler og vurdere om de vedtagne miljgmal
kan nas. Det er derfor ngdvendigt at optimere overvagningen i tilknytning til de vedtagne
indsatsprogrammer, sa datagrundlaget for fremtidige beslutninger forbedres. Udarbejdelse af
overvagningsprogrammer skal udgere en integreret del af indsatsen.

Pa grundvandsomradet, hvor reaktionstiden i grundvandsforekomsterne seedvanligvis er pa
flere artier, er vurderingen af malopfyldelse bl.a. knyttet til statistiske analyser af lange tidsse-
rier.

Da der inden for den enkelte grundvandsforekomst ofte er en betydelig geologisk variation,
som har betydning for bade grundvandsstreamning og grundvandskemiske processer, kan det
veere ngdvendigt at placere adskillige overvagningsboringer for at opna en repraesentativ
overvagning af forekomsten.

Kapitel 4 123
Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer. Version 4.0



5 Undtagelser fra miljgmal

Kapitlet beskriver direktivets bestemmelser omkring undtagelser fra miligmal og hvorledes
undtagelser skal anvendes i vandplanen.

Vandrammedirektivet indeholder undtagelsesbestemmelser, der tillader medlemslandene
under bestemte forudsaetninger at fravige direktivets generelle bestemmelser om opfyldelse
af malet om god tilstand inden udgangen af 2015. Undtagelsesbestemmelserne fremgar af
direktivets artikel 4, stk. 4-7, og beskrives neermere i det fglgende.

Der blev i 2003 i EU-regi iveerksat et udredningsarbejde om forstaelse af vandrammedirek-
tivets miljgmal og undtagelsesbestemmelser ved implementering af direktivet®™. Fra 2005 har
udredningsarbejdet mere konkret vaeret koncentreret om anvendelse af undtagelsesbestem-
melserne. Arbejdet blev afsluttet i november 2008 med vedtagelse af et sammenskrevet gui-
dance dokument om hvordan undtagelsesbestemmelserne kan bruges®. Nedenstaende ret-
ningslinjer til brug for udarbejdelse af udkast til vandplaner er saledes uddrag fra dette do-
kument suppleret med en dansk tolkning af direktivet.

Vandrammedirektivets artikel 4, stk. 3, indeholder bestemmelser om kunstige og steerkt mo-
dificerede vandomrader. Med den bestemmelse er der ikke tale om en undtagelse, men om
regler for miljgmal i en saerskilt kategori af vandomrader, som skal opfylde mal om godt gko-
logisk potentiale og god kemisk tilstand. For disse vandomrader kan undtagelsesbestem-
melserne ogsa finde anvendelse under samme forudsaetninger som generelt er geeldende for
kategorierne vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand. Karakterisering af et
konkret overfladevandomrade som kunstigt eller staerkt modificeret kraever grundlaeggende i
sig selv at visse forudsaetninger er opfyldt (se bilag 12).

| udkast til vandplaner skal brug af undtagelsesbestemmelser beskrives og begrundes, lige-
som de miljgmeaessige og skonomiske konsekvenser skal vurderes. Undtagelser skal anven-
des i forhold til den miljgmaessige effekt som ikke opnas ved at indsatsen for at opfylde mil-
jemalet ikke gennemfares og det skal ske bade i forhold til punkt- og diffuse kilder og i for-
hold til andre typer af pavirkninger.

Retningslinjerne for anvendelse af vandrammedirektivets/miljgmalslovens undtagelsesbe-
stemmelser er i dette kapitel disponeret i to overordnede dele. Del 1 — afsnit 5.1. — redegere
for indholdet af direktivets/lovens undtagelsesbestemmelser, de centrale begreber kommen-
teres og der gives retningslinjer for anvendelsen af undtagelsesbestemmelserne og de be-
grundelser, der kan benyttes. Del 2 — afsnit 5.2. — beskriver den vurderingsproces, som cent-
rene bar gennemga, nar anvendelsen af en undtagelsesbestemmelse for et konkret vandom-
rade overvejes, og hvordan vandomrader der er omfattet af undtagelser skal preesenteres.

2 Environmental objectives under the Water Framework Directive. Policy Paper and Background Document, juni

2005.
% Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive, Guidance Document No. 20. Exemp-
tions to the Environmental Objectives, Technical Report 2009- 027.
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5.1 Generelle bestemmelser

De generelle betingelser for anvendelse af vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser
fremgar af direktivets artikel 4.4-4.7 og af miljgmalslovens §§ 16, 17 og 19. Undtagelserne
fordeler sig pa fire typer:

e Forleengelse af tidsfrist for opfyldelse af miljgmalet med op til to gange seks ar (VRD
art. 4.4 / MML § 19).

e Opfyldelse af mindre strenge miljgmal under visse betingelser (VRD art. 4.5/ MML §
16).

¢ Midlertidig forringelse af vandforekomsters tilstand, nar det skyldes omstaendigheder
af naturlig art eller force majeure (VRD art. 4.6 / MML § 11, stk. 2).

¢ Manglende opfyldelse af de generelle miljgmal for overfladevand og grundvandsfore-
komster, eller manglende forebyggelse af forringelse af tilstanden, hvor det skyldes
nye eendringer af overfladevands fysiske forhold eller zendringer i grundvandsstand
eller manglende forebyggelse af forringelse af tilstanden fra "hgj” til "god” i overflade-
vand, hvor det skyldes nye baeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter (VRD art.
4.7/ MML § 17).

Feelles for alle undtagelsesbestemmelserne er, at en reekke specifikke betingelser skal veere
opfyldt for at en undtagelse kan tages i anvendelse. Desuden indgar en vurdering af om for-
anstaltninger til opfyldelse af miljgmalene er teknisk gennemfgarlige og en vurdering af den
samfundsgkonomiske betydning, herunder de miljg- og ressourcemaessige omkostninger og
udestaende eller manglende gevinster, nar en undtagelse skal overvejes.

Det geelder forud for anvendelse af samtlige undtagelsesbestemmelser ovenfor, at en raekke
minimumsbestemmelser i (VRD art. 4, stk. 8-9), skal vaere opfyldt:

¢ en undtagelse for et vandomrade ma ikke vedvarende udelukke eller hindre opfyldel-
sen af miljgmalene for andre forekomster af vand inden for samme vanddistrikt (MML
§ 16 stk. 4 og § 19 stk. 5), og

o at der skal tages skridt til at opnd mindst samme beskyttelsesniveau som forudsat i
eksisterende feellesskabslovgivning (herunder byspildevands- og nitratdirektiverne,
samt den faellesskabslovgivning, der ophaeves med vandrammedirektivet, bl.a. fiske-
vandsdirektivet og skaldyrvandsdirektivet).

Det fgrste punkt er selvforklarende og det andet punkt betyder, at fgr en undtagelsesbestem-
melse kan komme pa tale, skal alle krav i eksisterende faellesskabslovgivning for beskyttelse
af vand vaere opfyldt. Det vil sige at foranstaltninger til opfyldelse af krav og malsaetninger i
andre direktiver skal forudsaettes at vaere gennemfgrt for end en undtagelse under vandram-
medirektivet kan bringes i anvendelse.

| forhold til vandplanperioden 2009-2015, vil det farst og fremmest vaere forlaengelse af tids-
frist for opfyldelse af miljgmalet eller fastseettelse af et mindre strengt miljgmal, der vil veere
relevante og derfor vil kunne anvendes af i vandplanerne. Betingelserne for at kunne anven-
de et mindre strengt miljigmal kreever mere information og dybtgaende vurdering af alterna-
tiver end forleengelse af tidsfrister. Derfor er en trinvis fremgangsmade hensigtsmaessig il
vurderingen af om en undtagelse, og i givet fald hvilken, der skal bringes i anvendelse. Disse
skridt er vist i Figur 5.1 for fristforlaengelse og i Figur 5.2 for mindre strengt miljgmal.

Det er kun disse to typer af undtagelser, som er behandlet i denne retningslinje. De gvrige to
undtagelsesbestemmelser omfatter force majeure-situationer (forureningsuheld o. lign) og
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forringelse af et vandomrades miljgtilstand pga. nye baeredygtige menneskelige aktiviteter —
altsé fremadrettede aktiviteter.

Pa baggrund af ny viden samlet i den fgrste planperiode (2009-2015) skal undtagelserne
efter artikel 4.4 og 4.5 revurderes til vandplan 2015.

Undtagelser skal knyttes til specifikke vandomrader og skal derfor besluttes for hvert enkelt
vandomrade for sig. Den redegerelse og begrundelsen for undtagelsen, der skal indga i
vandplanen, kan beskrives samlet for flere vandomrader, nar det er den samme problem-
stilling, der ligger til grund for undtagelsen. Dvs., at den information, der anvendes for at ret-
feerdiggere undtagelserne, kan indsamles og praesenteres pa et mere aggregeret niveau. |
de tilfeelde skal der redegeares for, at den aggregerede information er relevant for det aktuelle
vandomrade eller gruppe af vandomrader.

5.1.1 Forleengelse af tidsfrist

Det fremgar af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 4 (MML § 19), at der er mulighed for at
udseette tidsfristen for opfyldelse af direktivets malsastning om god tilstand i 2015 til 2021
subsidiaert til 2027. Det vil sige, at fristen kan forl&enges med en planperiode pa 6 ar, og der-
efter yderligere med 6 ar til 2027. Fristen for opfyldelse af miljgmalet kan saledes forleenges
med to planperioder.

Brugen af forlaengelse af tidsfristen vil typisk vaere relevant, nar der er behov for at opdele
indsatsen i flere faser, enten af tekniske grunde eller hvis det vil vaere uforholdsmaessigt om-
kostningsfuldt at gennemfare alle foranstaltninger i fgrste vandplanperiode.

Det er dog en forudseetning, at der ikke sker yderligere forringelse af det pagaeldende vand-
omrades tilstand, og at en raekke betingelser alle er opfyldt. Vandrammedirektivet kraever
saledes at det vurderes, at alle de ngdvendige forbedringer i vandets tilstand ikke med rime-
lighed vil kunne opnas inden 2015 som fglge af mindst én af felgende arsager, jf. VRD art.
4.4 IMML § 19:

e Der er behov for sa store forbedringer, at de af tekniske arsager kun kan gennem-
fores i faser, der overskrider tidsplanen.

e Der ville vaere uforholdsmaessigt store omkostninger forbundet med en feerdiggerelse
af forbedringerne inden tidsplanen.

e De naturlige forhold muligger ikke en rettidig forbedring af vandforekomstens tilstand.

Begrundelserne for at udskyde fristen for opnaelse af miljgmalet skal fremga tydelig af vand-
planen, ligesom vandplanen desuden bl.a. skal indeholde en oversigt over de foranstaltnin-
ger som er ngdvendige for gradvist at bringe vandet i overensstemmelse med den kraevede
tilstand.

Fremgangsmaden til at forlzenge tidsfristen er baseret pa to trin:

e Forst skal det vurderes om det teknisk er muligt at opfylde miljgmalet — se beskri-
velse i afsnit 5.1.5.

e Derneest kan det vurderes om omkostningerne ved at opfylde miljgmalet vil veere
uforholdsmeessige store inden for én vandplanperiode.

Fremgangsmaden er illustreret i Figur 5.1
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Naturlige forhold’ refererer til de forhold, som dikterer hvor hurtigt den gkologiske tilstand
forbedres efter at pavirkninger er nedbragt. Forsinkelser med at opfylde miljgmal, som
skyldes disse naturgivne betingelser, anerkendes hvor det kan tage tid at forbedre de
forhold, der er ngdvendige for at understgtte god gkologisk tilstand, og for at plante- og
dyrelivet kan rekolonisere og etablere sig. Det anerkendes ogsa, at det kan tage tid at opna
god kemisk tilstand i vandforekomster, hvor de naturlige hydrologiske eller hydrogeologiske
forhold betinger dette.

Will measures required by
other Community legislation
be sufficient to achieve good

status?

No

Is it technically infeasible to Is it technically infeasible Is it technically infeasible
make the necessary to make the necessary to make the necessary
additional improvements in Yes additional improvements Yes additional improvements in Yes
time to achieve good status in time to achieve good time to achieve good
by 2015 or as soon after status by 2021 or as soon status by 2027 or as soon
2015 as natural conditions after 2021 as natural after 2027 as natural
permit? conditions permit? conditions permit?
No No No
Would it be disproportionately Would it be disproportionately Would it be disproportionately

expensive to complete the Yes expensive to complete the Yes expensive to complete the Yes
additional improvements in additional improvements in additional improvements in > Go to Figure 2

time to achieve good status by
2015 or as soon after 2015 as
natural conditions permit?

time to achieve good status
by 2021 or as soon after 2021
as natural conditions permit?

time to achieve good status
by 2027 or as soon after 2027
as natural conditions permit?

Nol

Extended deadline:-

Nol

Extended deadline:-

(a) Good status by 2015; or

Extended deadline:- (a) Good status by 2021; or

(b) Good status as soon as
natural conditions permit
after 2021

(a) Good status by 2027; or

(b) Good status as soon as
natural conditions permit
after 2027

(b) Good status as soon as
natural conditions permit

after 2015

FIGUR 5.1 INTERN LOGIK | MILJ@MALSLOVENS § 19 (VANDRAMMEDIREKTIVETS ARTIKEL 4.4).

5.1.2 Mindre strenge miljgmal

Medlemslandene kan ifglge vandrammedirektivets artikel 4.5 (MML § 16) fastseette mindre
strenge miljgmal for konkrete vandomrader, hvis disse er pavirket af menneskelig aktivitet
eller deres naturlige betingelser er sadanne, at opfyldelse af disse mal er uopnaelig eller for-
bundet med uforholdsmaessigt store omkostninger, og fglgende betingelser, jf. VRD art. 4.5/
MML § 16 alle er opfyldt, det vil sige:

e at de miljgmaessige og sociogkonomiske behov, der deekkes af sddanne menneske-
lige aktiviteter, ikke kan opfyldes med andre midler, som miljgmaessigt er en vaesent-
lig bedre lgsning og ikke medferer uforholdsmaessigt store omkostninger.

e at det med hensyn til overfladevand sikres at der opnas den bedst mulige gkologiske
og kemiske tilstand i betragtning af de indvirkninger, der ikke med rimelighed kunne
veere undgaet,

e at medlemsstaterne med hensyn til grundvandsforekomster sikrer, at grundvandets
gode tilstand sendres mindst muligt i betragtning af de indvirkninger, der ikke med ri-
melighed kunne veere undgaet pa grund af de menneskelige aktiviteters eller forure-
ningens karakter.

e at der ikke sker yderligere forveerring af tilstanden for de bergrte vandomrade
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e at fastseettelsen af mindre strenge miljgmal, og begrundelsen herfor udtrykkeligt
fremgar af vandplanen, og at malene revideres hvert 6. ar.

Endvidere kan fastsaettelsen af mindre strenge miljgmal ske, hvis iveerksaettelse af yderligere
foranstaltninger i indsatsprogrammet eller fristforleengelse ikke er tilstreekkeligt til at kunne
opfylde miljgmalet.

Mindre strengt miljgmal kan derfor kun anvendes, hvor det er vurderet at opfyldelse af miljg-
mal ikke forventes at kunne ske ved forlaengelse af tidsfristen og hvor miljgmalet ikke kan
opfyldes med tekniske midler, eller hvor indsatsen for at opfylde malet medfarer ufor-
holdsmaessige store omkostninger (MML § 16 stk.2)

Fremgangsmaden ved anvendelse af mindre strengt miljgmal er ogsa to trin:

e Forst skal det vurderes om det er teknisk er muligt at opfylde miljgmalet — se beskri-
velse i afsnit 5.1.5.

e Derneest skal det vurderes om omkostningerne ved at opfylde miljgmalet er ufor-
holdsmaessige store.

Fremgangsmaden er illustreret i Figur 5.2

Heri skal indgéa en afvejning af meromkostninger ved at gennemfare foranstaltninger til opfyl-
delse af det generelle miljgmal overfor mistede gevinster ved ikke at opfylde dette miljgmal
som fglge af fastsaettelse af et mindre strengt miljgmal for det konkrete vandomrade. Sadan
en gkonomisk analyse bgr baseres pa undersggelse af omkostninger og gevinster, men i
betragtning af at det til vandplan 2009 kan vaere vanskeligt at veerdisaette gevinster, bar der i
det mindste indga en kvalitativ analyse af gevinsterne. Beslutningen om anvendelse af min-
dre strenge miljgmal vil dog i sidste instans veere en politisk afgerelse.

From Figure 1
i.e. itis technically
infeasible or
disproportionately Achieve good status
expensive to achieve
good status by 2015 or by
an extended deadline
. . Could the environmental and
Is on-going human activity Yes socio-economic needs served by
the cause of the water the activity be achieved by other Yes Less stringent objective
body being at risk of failing means which are a significantly not applicable
to achieve good status by better environmental option not
20157 entailing disproportionate costs?
No 1 No
Less stringent objective
applicable
Is it technically infeasible to Less stringent objective
make any additional Yes = no improvement but
improvements to the status protect status against
of the water body by 2015? further deterioration
l No
Identify the additional Less stringent objective
improvements, if any, that = expected
can be made by 2015 without improvement in status
disproportionate expense by 2015

FIGUR 5.2 INTERN LOGIK | MILJ@MALSLOVENS § 16 (VANDRAMMEDIREKTIVETS ARTIKEL 4.5).
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Betingelserne for at kunne anvende et mindre strengt miljgmal kraever mere information og
dybtgaende vurdering af alternativer end udskydelse af tidsfrister. Derfor er en trinvis frem-
gangsmade hensigtsmaessig i vurderingen af om en undtagelse, og i givet fald hvilken, der
skal anvendes.

Blandt betingelserne for at anvende undtagelsesbestemmelser er, at det vil vaere forbundet
med uforholdsmeessigt store omkostninger at opfylde malet om god tilstand inden udgangen
af 2015. Der er dog en logisk og pragmatisk raekkefglge i farst at vurdere, om det er teknisk
muligt at opfylde miljgmalet, far vurderingen af om omkostningerne er uforholdsmaessigt sto-
re.

Endelig giver en vurdering af uforholdsmaessigt store omkostninger kun mening, hvis den
mest cost-effektive Igsning farst er blevet identificeret. Vigtigst er dog i alle tilfeelde, hvor en
undtagelse anvendes, at alle foranstaltninger, der er mulige, gennemfarlige og som ikke er
uforholdsmeessigt dyre, bgr iveerksaettes for at opna den bedst mulige tilstand i den aktuelle
vandforekomst.

For vandforekomster, hvor det vurderes at malet om god tilstand ikke kan nas i 2015 med
allerede iveerksatte foranstaltninger, er der falgende muligheder, i prioriteret rackkefalge:

a) ivaerksaettelse af yderligere foranstaltninger i indsatsprogrammet,
b) udskydelse af tidsfristen for opnaelse af mal,
c) fastsaettelse af mindre strenge mal.

Mulighederne udelukker ikke hinanden.

Hvilken skala

Miljigmal skal fastsaettes for de konkrete vandomrader, for at det i den kommende basisana-
lyse i 2013 og til den efterfglgende vandplan i 2015 skal kunne vurderes, hvilke vandomra-
der, der opfylder miljgmalene i 2015. Herunder skal undtagelsen fra opfyldelse af miljgmal
(tidsudskydelse eller mindre strengt miljgmal) veere relateret til det eller de kvalitetselementer
der afspejler den pavirkning, der er arsagen til at malet undtages fra opfyldelse.

Selvom undtagelserne fra opfyldelse af miljgmalet god tilstand skal anvendes pa de enkelte
konkrete vandomrader, sa kan information og begrundelse, der anvendes for at retfaerdig-
gere undtagelsen, indsamles pa et mere aggregeret niveau. | de tilfaelde skal der redegares
for, at den aggregerede information er relevant for det aktuelle vandomrade eller gruppe af
vandomrader.

For hvert enkelt vandomrade eller grupper af vandomrader, hvor undtagelsesbestemmel-
serne anvendes, redeggres for, hvorledes betingelserne for anvendelse af undtagelsesbe-
stemmelserne anses for opfyldt®.

5.1.3 Midlertidige forringelser

Ifalge vandrammedirektivets artikel 4, stk. 6, kan der accepteres en midlertidig forringelse af
vandomraders tilstand, hvis forringelsen skyldes naturlig variation, korterevarende aktiviteter
i vandomradet eller force majeure.

% Vandrammedirektivet artikel 4.4 — 4.7 samt bilag VII punkt 5.
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Anvendelse af denne bestemmelse vil kun vaere relevant i vandplanen safremt der i et vand-
omrade er sket en midlertidig forringelse af tilstanden med den angivne arsag og hvor der
derfor kan konkluderes at der ikke er behov for yderligere foranstaltninger for at forbedre
tilstanden med henblik pa at opfylde miljgmalet.

514 Nye aendringer af fysiske karakteristika

Vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, angiver muligheden for, at nye aktiviteter og fysiske
a&ndringer i et givet vandomrade, som gennemfgres pa baggrund af en miljgmeessig konse-
kvensvurdering, kan give anledning til undtagelse fra malseetningen om god gkologisk til-
stand. Dette kan eksempelvis veere tilfaeldet ved etablering af nye nationale infrastrukturan-
laeg. Bestemmelsen kan ligeledes anvendes ved nye baeredygtige aktiviteter, men udeluk-
kende hvis disse aktiviteter medfgrer en forringelse fra hgj til god gkologisk tilstand og ikke
yderligere forringelser.®

Kan det ved udarbejdelse af vandplanen forudses, at der er planer om nye aktiviteter af den-
ne karakter, som kan fa betydning for opfyldelse af miljgmal i konkrete vandomrader, bar
dette inddrages ved fastseettelse af miljgmalene i vandplanen.

Bestemmelsen vil imidlertid hovedsagelig veere aktuel safremt, der i planperioden fremkom-
mer projekter af den beskrevne karakter. | sa fald ber vurderingerne begrundes i forbindelse
med eventuelle VVM-vurderinger med opfglgende tillaeg til vandplanen.

515 Vurdering af teknisk gennemfarlighed

Der bgr kun inddrages tekniske aspekter — og ikke omkostningsaspekter - i vurderingen af
om opfyldelse af miljgmalet er teknisk gennemferligt inden for tidsfristen, jf. VRD art. 4.4.
Selv om der kan opnas en omkostningsbesparelse ved at forleenge tidsfristen for opfyldelse
af god tilstand, sa er sddanne besparelser ikke relevante ved beslutning af om forbedringer
er teknisk mulige inden for tidsfristen.

Tekniske hindringer kan danne grundlag for valg af anvendelse af en undtagelsesbestem-
melse, hvis:
e Der ikke findes en teknisk Igsning (mulig undtagelsesbestemmelse: bade forlaen-
gelse af tidsfrist og mindre strengt miljgmal)
e Det tager lzengere tid at udbedre et miljgproblem, end der er til radighed frem til 2015
(mulig undtagelsesbestemmelse: kun forlaengelse af tidsfrist)

At det tager lzengere tid at udbedre et miljgproblem, end der er til radighed kan bl.a. skyldes
at:

a. At det teknisk ikke er muligt at gennemfare foranstaltninger inden for en vandplan-
periode

b. At foranstaltninger ikke kan iveerksaettes for der er sket specifikke afklaringer (juri-
disk, tilvejebringelse af hjemler mv.) af, hvordan foranstaltningerne skal og kan gen-
nemfares.

c. Aten gennemfort indsats ikke umiddelbart vil fa effekt som fglge af naturlige forhold
for de enkelte vandomraders reaktion pa en foranstaltning

% Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive, Guidance Document No. 20. Exemp-
tions to the Environmental Objectives, Technical Report 2009- 027..
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d. Der mangler viden om arsag til eller udstraekningen af et miljgproblem, hvorfor en
lasning pa problemet ikke kan identificeres. | sddanne tilfeelde forudseettes det, at
der i vandplanens indsatsprogram indgar aktiviteter med henblik pa at tilvejebringe
den forngdne viden til at kunne tage en beslutning i den efterfglgende vandplan.

Den sidstnaevnte situation kan vaere aktuel for et vandomrade, som umiddelbart vurderes at
veere i risiko for at miljgmalet ikke vil kunne opfyldes i 2015, men hvor der mangler konkret
viden om tilstanden i et vandomrade, manglende viden om hvilke pavirkninger der er, og
manglende grundlag for at kunne vurdere, hvordan tilstanden forventes at udvikle sig.

Usikkerheder

Usikkerheder ved fastseettelse af miljgmal er generelt uundgaelige, og bgr derfor indga i be-
slutningsprocessen. Det kan fgre til, at der er behov for yderligere undersggelser og over-
vagning for at kunne reducere usikkerheder og i nogle tilfaelde kan det bidrage til argumenter
for forleengelse af tidsfristen for opfyldelse af miljgmalet. Usikkerheder vil reduceres over tid,
men de vil altid veere til stede. Der kan veere usikkerhed forbundet med fglgende:

e om og i hvilken udstraekning et vandomrade er pavirket og hvad eller hvem der er ar-
sag til pavirkningen,

¢ virkningen af allerede ivaerksat eller planlagt indsats, herunder udvikling og eendringer
i tekniske virkemidler,

e virkemidlernes effektivitet,

e vurderinger af opfyldelse af miljgmal,

¢ hvordan generelle virkemidler og dermed effekten af dem vil blive fordelt (kvote mv.).

5.1.6 Vurdering af uforholdsmaessige store omkostninger

At en indsats for opnaelse af miljgmalet i et givent vandomrade indebeerer "uforholdsmees-
sigt store omkostninger” kan begrunde anvendelsen af begge typer undtagelsesbestem-
melser — bade forlaengelse af tidsfrist og fastseettelse af et mindre strengt miljgmal.

En vurdering af om en indsats indebeerer "uforholdsmaessigt store omkostninger” har kun
mening, hvis den mest omkostningseffektive lgsning farst er blevet identificeret. Nar den
mest omkostningseffektive lasning (eller kombination af lasninger) er fundet, skal vurderin-
gen af, om denne Igsning er forbundet med uforholdsmaessigt store omkostninger opvejes
mod de tab af gevinster, der vil vaere forbundet med at bruge undtagelsen for opfyldelse af
miljgmalet.

Der foreligger endnu ikke en faelles EU forstaelse af begrebet uforholdsmeessige store om-
kostninger og vejledning i hvordan det bgr anvendes. Af det foreliggende Guidance Docu-
ment®® fremgar det dog pt., at:

e Beslutningen om, hvorvidt opfyldelse af god tilstand er forbundet med uforholds-
maessige store omkostninger ultimativt er en politisk beslutning baseret pa en gko-
nomisk analyse af omkostninger og gevinster, og at

e derigrundlaget for vurdering af om omkostninger er uforholdsmaessigt store ogsa
kan indga, hvordan byrden til gennemfgrelse af indsats vil blive sociogkonomisk og
tidsmaessigt fordelt, iseer i relation til spgrgsmalet om der skal anvendes en undtagel-
se med forlaengelse af tidsfristen.

% Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive, Guidance Document No. 20. Exemp-
tions to the Environmental Objectives, Technical Report 2009- 027.
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Endvidere fremgar, at:

e Uforholdsmaessige store omkostninger ikke kun indtraeder, nar omkostningerne lige
netop overstiger kvantificerbare gevinster.

e Vurdering af omkostninger og gevinster skal indeholde savel kvalitative som kvantita-
tive omkostninger og gevinster.

¢ Den margin, hvormed omkostningerne overstiger gevinster, bar vaere betydelig og
have et hgijt konfidensniveau.

e Marginen, hvormed omkostninger overstiger gevinster for at de kan kaldes ufor-
holdsmaessige store vil afhaenge af den usikkerhed, der er forbundet med vurderin-
gen heraf, men ogsa af hvilken type undtagelse, der er aktuel (forleengelse af tidsfrist
eller mindre strengt miljgmal).

Opggarelse af gevinster

Kvantificering af gevinster kan lige som omkostninger vurderes ved at benytte finansielle
og/eller velfeerdsgkonomiske vurderingskriterier, og herunder veerdisaetning af gevinster. De
rette veerktgjer til en specifik vurdering af gevinster ved en given indsats i et konkret vandom-
rade er imidlertid endnu ikke udviklet, og vurderingen er derfor henvist til at ske pa et kvalita-
tivt grundlag.

En kvalitativ vurdering af gevinster forbundet med et givent indsatsbehov kan i ferste om-
gang beskrives i et simpelt afkrydsningsskema. Gevinster kan i skemaet vaere inddelt i for-
skellige typer og temaer i forhold til hvad der kan opnas ved forbedringer for natur, klima,
vandmiljg mm. Jo flere kryds jo flere samlede benefits og jo st@rre opmaerksomhed skal der
veere pa omkostningssiden i forhold til at vurdere, om der vil veere tale om uforholdsmeessige
store omkostninger

Gevinster vurderes f.eks. i forhold til betydning for fglgende temaer:
Sundhed/friluftsliv
Klimaeffekt
Klimatilpasning
Natura 2000
Biodiversitet
Opfyldelse af generationsmal og reduktion af miljgbelastning med forurenende stoffer

Vurderingen skal tage udgangspunkt i de gevinster der ikke opnas ved at miljgmalet ikke
opfyldes.

Da det kan veaere vanskeligt udelukkende at vurdere hvor store de tabte gevinster vil veere
ved ikke at opfylde miljgmalet, kan det som udgangspunkt indga at vurdere gevinsterne pa et
kvalitativt grundlag.

Eksempler pa gevinster kan veere:

e Beskyttelse og forbedring af de akvatiske gkosystemers sundhed og biodiversitet

e Beskyttelse af menneskers sundhed gennem vandrelateret pavirkning (drikkevand,
fedevareproduktion, badning og konsum af fisk, skaldyr og anden fgde fra havet)

o Forbedret omkostningseffektivitet i vandforvaltning isaer for foranstaltninger i relation
til f.eks. nitrat-, byspildevands- og IPPC-direktiverne

e Forbedring af "livskvalitet” ved forbedret behagelighedsveerdi af overfladevandomra-
der (for beboere, besagende, turister, vandsport, naturbeskyttelse) og ved at forbedre
deres "non-use value” og alle tilknyttede "non-market benefit”
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¢ Ophjeelpning af baeredygtig anvendelse af vandforekomster (fiskeri), der giver mulig-
hed for skabelse af nye arbejdspladser

Usikkerheder
Som ved fastseettelse af miljgmal er der ogsa forbundet usikkerhed ved opggrelse af gevin-
ster og omkostninger, som bar tages i betragtning i beslutningsprocessen. Der kan veere
usikkerhed forbundet med:

o Virkemidlers omkostningseffektivitet

¢ Omkostninger forbundet med indsats

e De fordele der opnas ved forbedringer i vandforekomsternes tilstand, herunder iszer

veerdisaetning af ikke-markedsomsatte goder.

F.eks. kan usikkerhed pa omkostningseffektiviteten bade vaere forbundet med opgerelsen af
det enkelte virkemiddels effekt og med prisen pa virkemidlet og dermed med den bereg-
ningspris der anvendes ved veerdiseetningen af effekterne.

5.1.7 Oversigt over vandomrader, hvor undtagelsesbestemmelserne anvendes

Vandplanen skal indeholde oplysninger om miljgmal for vandforekomster. Herunder skal der
indga oplysninger om og begrundelser for de tilfeelde, hvor der er fastsat mindre strenge mil-
jemal, samt hvor tidsfristen for opfyldelse af miljgmalene er forleenget.

RETNINGSLINJE

For hvert vandomrade eller grupper af vandomrader, samt for hver grundvandsforekomst
eller gruppe af grundvandsforekomster, skal der redeggres for, hvorledes betingelserne for
anvendelse af undtagelsesbestemmelserne anses for opfyldt®’.

I hvert af vandplanens afsnit for vandlgb, s@er, kystvande og grundvand indseettes en over-
sigt over de konkrete vandomrader, hvor undtagelserne er anvendt. Oversigten udarbejdes
med indhold, som fremgar af tabel 5.1
Undtagelser skal beskrives for konkrete vandomrader hver for sig med problemstilling,
type af undtagelse og begrundelse der berettiger anvendelsen af undtagelsen.

Redeggrelse og begrundelse for undtagelsen, kan beskrives samlet for flere vandomra-
der, nar det er den samme problemstilling, der ligger til grund for undtagelsen.

Oversigten kan derfor med fordel deles ved at have en oversigt med typer af problemstillin-
ger og undtagelser og en oversigt eller et kort med identifikation af vandomrader med angi-
velse af typen af problemstilling/undtagelse.

9 Jf. vandrammedirektivet artikel 4.4 — 4.7 samt bilag VII punkt 5.
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Problemstilling for
vandomrade

Hovedvandomrade:
Forleengelse af tidsfrist

Begrundelse for anvendelse af undtagelse

Tekniske arsager

@konomiske arsager

Naturlige arsager

(Vandlgbssystem, alle sger i vandopland og tilhgrende kystvande)

(Beskrivelse af generel pro-
blemstilling for hele vandom-
radet):

Der kan henvises til en
generel begrundelse i
vandplanteksten

Der kan henvises til en
generel begrundelse i
vandplanteksten

Der kan henvises til en
generel begrundelse i
vandplanteksten

Individuelle vandomrader

Forleengelse af tidsfrist

Vandomradenavn - Identifi-
kation af vandomrade og
kort beskrivelse af konkret
problemstilling.

Konkrete vandomrader med
samme problemstilling kan
samles gruppevis

Typer af begrundelse:

x Manglende viden om
arsag til miljgproblem

% Usikkerhed

% Der findes for tiden
ingen teknisk Igsning

% Det er ikke teknisk mu-
ligt inden for tidsfristen

X% Effekt af foranstaltning
tager tid

Typer af begrundelse:

x Analyse af balance mel-
lem omkostninger og ge-
vinster

x Ringe omkostningseffek-
tivitet

x Alternative financierings-
muligheder

% Prioritering af indsats
over flere planperioder

Typer af begrundelse:

x Lokale naturgivne forhold
x Greenseoverskridende
forurening

Mindre strengt miljgmal

Vandomradenavn
Identifikation af vandomrade
og kort beskrivelse af kon-
kret problemstilling.

Konkrete vandomrader med
samme problemstilling kan
grupperes

Overordnet skal det kunne begrundes, at det ikke er

muligt pa anden made at tilgodese de miljgmeessige og
samfunds-gkonomiske behov som daekkes af de aktivi-
teter, der resulterer i at miljgmalet 'god tilstand’ ikke kan

opfyldes

Typer af begrundelse:

x Der gennemfgres al
teknisk indsats uden at
det forer til ufor-
holdsmaessige store om-
kostninger

% Det er ikke teknisk muligt
at forbedre tilstanden

Typer af begrundelse:

x Analyse af balance mel-
lem omkostninger og ge-
vinster viser ufor-
holdsmaessige store om-
kostninger

x Lokale naturgivne for-
hold

TABEL 5.1 OVERSIGT OVER VANDOMRADER/VANDFOREKOMSTER MED UNDTAGELSE FRA OPFYLDELSE AF MIL]QMALSLOVENS

GENERELLE MILJQM»&L

5.2 Undtagelser for konkrete vandomrader

5.2.1 Overfladevand

Vandlgb
RETNINGSLINJE

| vandplanens afsnit om undtagelser indsaettes en oversigt over typer af undtagelser.

| oversigten over problemstillinger hvor undtagelser fra opfyldelse af miljgmal er bragt i an-
vendelse skal indga de konkrete problemstillinger/undtagelser, der er relevant for vandigbe-
ne i det aktuelle hovedvandopland.

Oversigt over de vandlgb, der er omfattet af undtagelserne, vises mest hensigtsmeessigt pa

kort.

| vandplanen vil der desuden veere tale om fglgende generelle undtagelser som falge af
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beslutninger i Gron Vaekst. | vandplanen indsaettes falgende tekst til redegarelse herfor:

Milijgmalslovens bestemmelse i § 19 om forleengelse af tidsfristen for opfyldelse af miljigma-
let er anvendt ved fastseettelse af det overordnede indsatsniveauet for vandlgbene i Vand-
plan 2009

Rarlagte vandlgb i spidser af vandlgbssystemer

Det er vurderet ikke teknisk realiserbart inden 2015 pa landsplan at gennemfare restau-
rering af specifikt malsatte rgrlagte vandlgb, der er beliggende i spidser af vandlgb, og
hvor rarlaegningen ikke har betydning for opfyldelse af vandlgbssystemerne malsaetning
nedstr@gms rgrlaegningen.

Kunstige og steerkt modificerede vandlgbsstraekninger

Visse vandlgb skal udpeges som kunstige eller steerkt modificerede vandlgb. For disse
vandlgb udtrykkes miljgmalet som gkologisk potentiale. Da kvalitetskravene for gkolo-
gisk potentiale er individuelt, jf. afsnit 3.2.8 og endnu ikke fastsat, forleenges fristen for at
opfylde miljgmalet for disse vandlgb begrundet i manglende viden til at kunne vurdere
den ngdvendige indsats for at kunne opna malopfyldelse.

Vandlgb pavirket af spildevand fra spredt bebyggelse

| en reekke vandlgb, hvor hovedarsagen til manglende malopfyldelse skyldes udledning
af spildevand fra spredt bebyggelse, afventes effekten af en forbedret spilde-
vandsrensning fgr det vurderes, hvorvidt der ogsa er brug for at a&endre vandlgbs-
vedligeholdelsen for at kunne opfylde miljgmalene. Fristen for at opfylde miljgmalet for-
leenges derfor begrundet i manglende viden til at kunne vurdere den ngdvendige indsats
for at kunne opna malopfyldelse.

For en del vandigb med meget ringe fysiske eller hydrologiske forhold fastseetter regionpla-
nerne en lempet malseetning, saledes at der ikke vil vaere krav om, at der skal opnas en god
gkologisk tilstand, dvs. faunaklasse 5. Det bgr vurderes naermere om sadanne vandigb kan
forventes at blive omfattet af undtagelsesbestemmelserne.

Sger

Saer der omfattes af undtagelser fra opfyldelse af miljigmal i 2015 tager udgangspunkt i de
problemstillinger og begrundelser der er udarbejdet af miljgcentrenes sg-netveerk. For sger
under 1 ha eksisterer der ikke tilstraekkelig viden om sammenspillet mellem sgernes belast-
ning og de forskellige biologiske kvalitetselementer til at give sgerne en malseetning.

RETNINGSLINJE
| vandplanens afsnit om undtagelser indsaettes en oversigt over de typer af undtagelser og
oversigt over de sger, der er omfattet af undtagelser.

| oversigten over problemstillinger hvor undtagelser fra opfyldelse af miljgmal er bragt i an-
vendelse skal indga de konkrete problemstillinger/undtagelser, der er relevant for sgerne i
det aktuelle hovedvandopland.

Kystvande
RETNINGSLINJE

| vandplanens afsnit om undtagelser indsaettes en oversigt over de typer af undtagelser og
oversigt over de kystvande, der er omfattet af undtagelser.
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| oversigten over problemstillinger hvor undtagelser fra opfyldelse af miljigmal er bragt i an-
vendelse skal indga de konkrete problemstillinger/undtagelser, der er relevant for sgerne i
det aktuelle hovedvandopland.

| vandplanen vil der desuden veere tale om fglgende generelle undtagelser som fglge af
beslutninger i Grgn Veekst. | vandplanen indsaettes falgende tekst til redegarelse herfor:

Miljgmalslovens bestemmelse i § 19 om forleengelse af tidsfristen for opfyldelse af miljgma-
let er anvendt ved fastsaettelse af indsatsniveauet for kystvandene i Vandplan 2009.

For V1 omrader er det begrundet ved tekniske hindringer forbundet med usikkerheden ved
beregningerne af indsatsbehovet. Indsatskravet i vandplan 2009 er saledes fastlagt ved det
laveste skan inden for et usikkerhedsinterval pa 15- 20 % ved beregningerne.

For V2 omrader er det begrundet ved tekniske hindringer forbundet med usikkerheden ved
beregningerne af indsatsbehovet der tager udgangspunkt i beregningerne for V1 omrader.

Indsatsniveauet i vandplan 2009 er ogsa her fastlagt ved det laveste skan inden for et usik-
kerhedsinterval pa 25- 30 % ved beregningerne.

For V3 omrader, dvs. kystvande i abne farvande, i Sund- og Beelthavet og i Vadehavet, er
indsatsbehovet skannet, og det vurderes derfor at veere forbundet med meget store usikke-
rheder, idet bl.a. atmosfaerisk og greenseoverskridende tilfgrsel af kveelstof er af langt starre
betydning end for fjordene. Yderligere foreligger der ikke et fagligt teknisk grundlag til at
kunne vurdere omfanget af en positiv effekt af indsatsen for fjorde og lukkede kystvande og
af en direktivforudsat reduktion af luftemissioner af kveelstofforbindelser. Fraset implemente-
ring af generelle virkemidler i oplandet til V3 omrader udskydes fastleeggelse af et indsats-
krav begrundet i manglende teknisk viden.

En nzermere preecisering af indsatsbehovet for bade V1, V2 og V3 omrader forudseettes
afklaret til Vandplan 2015 baseret pa et forbedret videngrundlag blandt andet via de kom-
mende ars overvagningsprogrammer.

Konkret vil falgende tekst kunne anvendes i vandplanen, dels til en generel redeggarelse,
dels som redeggrelse for konkrete dele af de abne farvande:

Kystvandene i Danmark omfattes af en generel undtagelse, der baseres pa usikkerhed eller
manglende viden mht. opggrelse af indsatsbehov.

Miljgmalslovens og vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelse om forleengelse af tids-
fristen for opfyldelse af miljgmalet er anvendt ved fastsaettelse af indsatskravet for samtlige
kystvande i Vandplan 2009.

For fjorde og lukkede kystvande begrundes det ved tekniske hindringer forbundet med usik-
kerheden ved beregningerne af indsatsbehovet. Indsatskravet i vandplan 2009 er saledes
fastlagt ved det laveste skgn inden for det faglige usikkerhedsinterval ved beregningerne.
For en raekke fjorde og lukkede vandomrader, hvor beregningsgrundlaget er bedst, er usik-
kerheden saledes anslaet til 15-20 procent af vurderet indsatsbehov. For de resterende fjor-
de og lukkede vandomrader er usikkerheden anslaet til 25-30 procent (jf. tabel 1.3.5¢ (ind-
satsprogram for marine omrader)). En naermere praecisering af indsatsbehovet forudsaettes
afklaret til Vandplan 2015 baseret pa et forbedret videngrundlag blandt andet via resultater
fra de kommende ars overvagningsprogrammer.
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For kystvande i abne farvande, i Sund- og Beelthavet og i Vadehavet vurderes skgnnet pa
indsatsbehovet at veere forbundet med meget store usikkerheder, idet bl.a. atmosfeerisk og
greenseoverskridende tilfarsel af kveelstof er af langt stgrre betydning end for fijordene. Yder-
ligere foreligger der ikke et fagligt teknisk grundlag til at kunne vurdere omfanget af en posi-
tiv effekt af indsatsen for fjorde og lukkede kystvande og af en direktivforudsat reduktion af
luftemissioner af kveelstofforbindelser. Med begrundelse i manglende teknisk viden udsky-
des fastleeggelse af et indsatskrav (fraset implementering af generelle virkemidler, se ne-
denfor) udskydes i Vandplan 2009. Indtil vandplan 2015 gennemfgres fglgende indsats:

De indre farvande (inden for Skagen):

Den vedtagne indsats med reduktion af kveelstofbelastningen under Vandmiljgplan 11l geel-
der blandt andet oplandene til disse kystvande. Der vil komme en effekt heraf og tilsvarende
vil der komme en effekt af vandplanindsatsen bade som fglge af implementering af generel-
le virkemidler under Grgn Veekst strategien og fra indsatsen i de tilgreensende fjorde og luk-
kede kystvande. Desuden vil der komme effekt af national og EU indsatsen for at begreense
kveelstofbelastningen fra menneskeskabt atmosfeerisk input. Om effekten vil fare til opfyldel-
se af miljgmalene kan ikke beregnes pa det foreliggende videngrundlag og fastlaeggelse af
indsatskrav udskydes derfor til Vandplan 2015.

Nordsgen og Skagerrak:

Hovedparten af oplandet til disse kystvande afvander gennem fjorde, hvor der bliver fastlagt
et indsatskrav, og i Vandmiljgplan Il er der aftalt indsats, der endnu ikke er fuldt gennem-
fart, sivel som der opnas en indsats som falge af implementering af generelle virkemidler
under Grgn Veekst strategien. Desuden er den danske direkte belastning til Nordsgen for-
holdsmeaessig lille, og der mangler viden om kyststrammen fra Tyske Bugt og dens transport
af belastning fra de tyske floder til den sydlige Nordsg@. Dette gar det pa nuvaerende tids-
punkt ikke muligt at vurdere betydningen af de danske belastningsbidrag direkte til de Nord-
sgen og Skagerrak og fastleeggelse af indsatskrav udskydes derfor til Vandplan 2015.

Vadehavet:

Vadehavet har meget seerlige karakteristika, der vanskeligger en konkret beregning af ind-
satsbehovet. Det er derfor valgt at anvende samme opggrelsesmetode for indsatsbehovet,
som anvendes i Tyskland for deres del af Vadehavet. | Vandmiljgplan lll er der aftalt ind-
sats, der endnu ikke er fuldt gennemfgart, sdvel som der opnas en indsats som fglge af im-
plementering af generelle virkemidler under Grgn Vaekst strategien. Grundet manglende
viden og store usikkerheder pa beregningen af indsatsbehovet i Vadehavet, iveerksaettes
der ikke en yderligere indsat udover de generelle virkemidler. Fastleeggelse af indsatskrav
udskydes derfor til Vandplan 2015.

| kystvande, hvor der sker skaldyrfiskeri med skrabende redskaber, der har en betyden-

de indflydelse pa tilstanden i vandomraderne, vil der vaere tekniske vanskeligheder for-

bundet med en omstilling til en miljgvenlig skaldyrsproduktion, idet

e udvikling og test af mere miljgskdnsomme fiskerimetoder forventes at ske i den far-
ste planperiode. De nye metoder kan derfor tidligst implementeres i anden planperio-
de.

e opbygning af en gkonomisk og miljgmaessig baeredygtig opdreetsproduktion vil skulle
ske over en arreekke.

Tidsfristen for opfyldelse af miljgmalet for kystvande, hvor skaldyrfiskeri med skrabende

redskaber har en betydende indflydelse pa opfyldelse af miljgmalet, bgr derfor udskydes

begrundet i tekniske vanskeligheder.
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5.2.2 Grundvand

Pa grund af den naturligt betingede ofte lange tidsforsinkelse mellem en gennemfart indsats
og den resulterende, observerede virkning i grundvandet forventes, at der bliver brug for tids-
fristforleengelse i et betydeligt antal grundvandsforekomster.

Med hensyn til anvendelsen af mindre strenge miljgmal er der en raekke forudseetninger,
som alle skal veere opfyldt. Disse forudsaetninger fremgar af nedenstaende punkt a, b og c:

a) De miljgmaessige og sociogkonomiske behov, der deekkes af de aktiviteter, som er ar-
sag til den ringe tilstand, kan ikke opfyldes med andre midler, som miljgmaessigt er en
vaesentligt bedre Igsning og ikke medfgrer uforholdsmaessigt store omkostninger.

Til vurdering af dette spargsmal er det ngdvendigt at overveje, hvilke alternativer der er til
den menneskelige aktivitet, som er arsag til forringelsen. Er der f.eks. tale om kvantitative
pavirkninger som fglge af vandindvinding, er det ngdvendigt at vurdere alternativerne, f.eks.:

e Reduktion eller ophgr med indvinding.

¢ Indvinding af grundvand et andet sted.

e Indvinding af overfladevand.

Tilsvarende kan der opstilles alternative vurderinger for pavirkninger fra andre aktiviteter
f.eks. landbrugsdrift eller affaldsdeponering.

Konsekvenserne af alternativerne til den aktivitet (f.eks. vandindvinding) som er arsag til den
ringe tilstand skal vurderes og sammenholdes med konsekvenserne af den eksisterende
aktivitet. Herunder foretages en skitsemaessig gkonomisk vurdering af alternativerne til aktivi-
teten. Den gkonomiske konsekvensvurdering og vurdering af om omkostningerne er dispro-
portionale foretages efter principper som vil blive fastlagt pa et senere tidspunkt.

Nar der er tale om kvantitativ tilstand, skal denne vurdering omfatte pavirkning af:
e Overfladevand og tilhgrende terrestriske gkosystemer.
e Vandregulering, beskyttelse mod oversvgmmelse og draening.
e Menneskelig udvikling.

Det forventes, at der i forhold til overudnyttelse af vandressourcen, szerlig som resultat af
grundvandsindvinding til vandforsyning, flere steder vil vaere behov for at anvende undtagel-
sesbestemmelserne, og at f.eks., vandindvindingen til drikkevandsformal omkring byer vil
gere det relevant at fastseette mindre strenge miljgmal, da en tilstraekkelig indsats pa dette
omrade vil veere "forbundet med uforholdsmaessigt store omkostninger.”

Mht. kemisk tilstand vil det ofte vaere tidligere menneskelige aktiviteter, der er arsag til mang-
lende malopfyldelse, blandt andet ved forurenede grunde og gamle lossepladser. Her er det
tilstreekkeligt med en vurdering af, om grundvandet er sa forurenet, at det ikke er gennemfgr-
ligt eller uforholdsmaessigt dyrt at opna god tilstand.

b) De menneskelige aktiviteter eller forureningens karakter skal eendre grundvandets gode
tilstand mindst muligt.

For at opfylde denne betingelse skal det overvejes, om der er mulighed for at reducere pa-
virkningen fra de pageeldende aktiviteter. Der kan f.eks. vaere tale om aendret indvindings-
strategi eller andre foranstaltninger, som ikke griber ind i opfyldelsen af formalet med de akti-
viteter, der er arsag til den manglende malopfyldelse.
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c) Der ikke sker yderligere forveerring af tilstanden, og den darlige tilstand ikke udelukker
opfyldelse af malene i andre forekomster af vand.

Det vurderes om pavirkningen medfarer en yderligere forringelse af grundvandsforekom-
stens tilstand, og herunder ogsa om der sker en forringelse af andre grundvandsforekomster
eller af tilknyttede overfladevandsomrader.

RETNINGSLINJE
Konkret vil falgende tekster kunne anvendes i vandplanen, dels til en generel redegarelse,
dels som en redeggrelse for konkrete grundvandsforekomster:

Grundvandsforekomsternes kvantitative tilstand

For x forekomster der har ringe tilstand pga. pavirkning af vandlgb som falge af vandindvin-
ding anvendes undtagelsesbestemmelserne. Omstrukturering af vandindvinding er en gko-
nomisk tung og teknisk tung og teknisk vanskelig proces. For at give en realistisk gennemfar-
lig forandringsproces anvendes undtagelsesbestemmelserne til at give en fristforleengelse,
saledes at det fulde mal for vandlgbene nogle steder farst kan veere naet i 2027.

De gkonomiske konsekvenser af alternativer skal vurderes og sammenholdes med konse-
kvenserne af den eksisterende indvinding. Den gkonomiske konsekvensvurdering og vurde-
ring af om omkostningerne er disproportinal vil generelt kunne foretages forud for naeste
vandplan. | forleengelse heraf kan vurderes, om der er grundlag for at lempe malseetninger i
vandlgb.

| vanddistrikt Il kan denne sondring indledes péa drikkevandsomradet i denne plan, herunder
om acceptabel vandfaring kan opnas ved anvendelse af kompenserende virkemidler. Blandt
relevante kompenserende virkemidler til sikring af vandfgring i vandlgbene er udpumpning af
andet vand af den forngdne kvalitet, herunder grundvand, overfladevand eller spildevand.

Pavirkning af sger og terrestrisk natur

Der iveerksaettes ingen indsats i denne planperiode i relation til grundvandets eventuelle pa-
virkning af sger, kystvande eller terrestriske naturtyper. Der foreligger ikke et tilstraekkeligt
vidensgrundlag til at kunne vurdere eller beskrive kontakten mellem grundvand og overflade-
vand, - ligesom der ikke findes beregningsmetoder, der med tilstreekkelig sikkerhed kan re-
degare for en eventuel pavirkning.

| alle tilfeelde er der tale om en udskydelse af tidsfristen for malopfyldelse.

Grundvandsforekomsternes kemiske tilstand

Der iveerksaettes ingen indsats i denne planperiode i relation til grundvandets eventuelle pa-
virkning af vandlgb, sger, kystvande eller terrestriske naturtyper. Der foreligger ikke et til-
streekkeligt vidensgrundlag til at kunne vurdere eller beskrive kontakten mellem grundvand
og overfladevand, - ligesom der ikke findes beregningsmetoder, der med tilstreekkelig sikker-
hed kan redegare for en eventuel pavirkning. Med henvisning til miljgmallovens §19 udseet-
tes saledes tidsfristen for malopfyldelse.

Pa grund af det lange tidsrum fra grundvandet dannes til det nar ned i grundvandet, vil der
veere en naturlig tidsfristforsinkelse fra en gennemfgrt indsats, til virkningen kan observeres i
grundvandet. Resultater af eventuelle tiltag til forbedring af den kemiske tilstand i grundvan-
det er derfor farst malbar efter en arreekke.
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5.3 Beskyttede omrader

For beskyttede kan vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser kun bringes i anven-
delse i det omfang, at forpligtelserne i den faellesskabslovgivning, der geelder for de pageel-
dende typer af beskyttede omrader, opfyldes.

5.3.1 Badevand

Der er ingen undtagelse fra kravet om, at alt badevand med udgangen af badesaesonen
2015 skal klassificeres som vaerende tilfredsstillende.

Hvis et badevand klassificeres som ringe, er der mulighed for at indfagre et permanent bade-
forbud eller badning frarades permanent, hvis det anses for umuligt eller uforholdsmaessigt
dyrt at opna en hgjere klassifikation.

5.3.2 Neeringsstoffalsomme omrader

Selvom Danmark er fritaget for udpegning af falsomme og sarbare omrader i henhold til
byspildevands- og nitratdirektiverne, er der i direktiverne en overordnet forpligtelse til at be-
kaempe eutrofiering. Denne forpligtelse vil vaere opfyldt nar vandrammedirektivets 'god til-
stand’ er opfyldt med udgangspunkt i at dette skal ske i 2015. jf. EU Kommissionens Gui-
dance Document vedrgrende eutrofiering (in press).

De to direktiver indeholder dog ikke frister for hvornar eventuelle eutrofieringsproblemer skal
veere lgst. Det betyder at det er vandrammedirektivets tidsfrister, der vil gaelde herfor, og
dermed ogsa at vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelse om forlaengelse af tidsfri-
sten kan bringes i anvendelse.

5.3.3 Natura 2000-omrader

Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne indeholder ikke bestemmelser om, at naturtyper
eller arter generelt eller i enkelte Natura 2000 omrader kan undtages fra kravet om at gen-
nemfgre ngdvendige bevaringsforanstaltninger. Ifalge EU's forvaltningsmanual (EC 2000)
skal gunstig bevaringsstatus bevares eller genoprettes for alle udpegede naturtyper og arter i
alle Natura 2000- omrader.

Habitatdirektivet giver dermed ikke mulighed for at ggre undtagelse fra kravene, fordi disse
er for dyre at gennemfare, eller fordi omraderne er steerkt forringede pa grund af menneske-
lig pavirkning.

Habitatdirektivets artikel 6.4 giver kun mulighed for at dispensere fra beskyttelsen i forbindel-
se med gennemfgrelse af projekter eller planer, hvor der er "bydende ngdvendige hensyn til

vaesentlige samfundsinteresser”. Hvis der er tale om en lokalitet med en prioriteret naturtype
og/eller en prioriteret art, kan der alene henvises til hensynet til menneskers sundhed og den
offentlige sikkerhed.
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Herudover kommer en egentlig prioritering af indsatsen kun pa tale i forbindelse med mod-
stridende naturinteresser. Det vil sige i tilfeelde, hvor hensynet til forskellige naturtyper eller
arter ikke fuldt ud kan forenes. Her kan det veere ngdvendigt at tage stilling til, hvilke naturty-
per og arter som skal opfylde malet om gunstig bevaringsstatus i de enkelte Natura 2000-
omrader.

Mulighederne for at afvige fra Natura 2000 forpligtigelsen til at ivaerkseaette de ngdvendige
bevaringsforanstaltninger med henblik pa at opna gunstig bevaringsstatus i ar 2015 ma an-
ses for at vaere meget begraensede. Habitatdirektivet indeholder dog ingen tidsfrist for malop-
fyldelsen, hvilket betyder at vandrammedirektivets bestemmelser om forlaengelse af tidsfri-
sten kan bringes i anvendelse.
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6 Vurdering af behov for indsats for at op-
fylde miljgmal

Dette kapitel fastlaegger retningslinjer for vurderingen af behovet for indsats for at opfylde
miljgmalene i 2015. For vandlgb, sger, kystvande og grundvandsforekomster beskrives be-
hovet for indsats fordelt pa forskellige typer af pavirkninger.

Basisanalysernes risikovurdering®® opgar, hvilke vandforekomster, som er i risiko for ikke at
na de mal i 2015, som er fastsat for de enkelte vandforekomster, de sakaldte "risikoomra-
der”. Risikovurderingen blev udfgrt pa baggrund af regionplanernes malsaetninger for de en-
kelte vandforekomster®,

| risikovurderingen er der udarbejdet en oversigt over vaesentlige vandforvaltningsmaessige
opgaver i hvert af de 23 hovedvandoplande. Her identificeres de sger, vandlgb, kystvande

eller grundvandsforekomster, hvor der er et seerligt behov for at iveerkseette initiativer til for-
bedring af miljgtilstanden.

Basisanalysernes risikovurdering samt oversigten over de vaesentlige vandforvaltningsmaes-
sige opgaver er udgangspunktet for miljgcentrenes vurdering af, hvor der kan veere behov for
at ggre en indsats for at kunne opfylde miljgmalene i 2015. Vurdering af indsatsbehovet til
vandplanen skal imidlertid ske med udgangspunkt i de miljgmal, der fremgar af EU-
kommissionens beslutning 2008/915/EF om resultaterne af interkalibrering. Der kan derfor
veere behov for at opdatere vurdering om indsatsbehov seerligt for de vandomrader, hvor der
viser sig forskel mellem regionplanernes malsaetninger og veerdierne i EU kommissionens
beslutning.

Behovet for indsats i vandplan 2009 fastseettes som den yderligere indsats, der er ngdvendig
for at eliminere forskellen mellem tilstanden i baseline 2015 (se kapitel 3) og den tilstand,
som fremgar af miljgmalene.

Det fremgar af risikoanalysen, at der ikke for alle vandomrader er tilstraekkelig viden til kon-
kret at kunne konkludere, om miljgmalene er i risiko for ikke at blive opfyldt i 2015.

| risikoanalysens opdeling af vandomrader i to kategorier efter om miljgmalet kunne vurderes
opfyldti 2015 eller ej, er der tre underkategorier for de situationer, der vurderes at veere i
risiko for ikke at opfylde miljgmalet (se tabel 2.1). Underkategorierne er baseret pa, hvor sik-
kert det er muligt udtale sig om, hvorvidt miljgmalet ikke kan opfyldes, medmindre der traeffes
yderligere foranstaltninger. Det vil sige, om der eksisterer et tilstraekkeligt teknisk grundlag
for at kunne afggre, om der er behov for en yderligere indsats og felgende, om det kan opgg-
res, hvilket behov for indsats, der skal gennemfgres for at opna malopfyldelse.

Opdelingen i risikoanalysens kategorier giver derfor en fgrste del af grundlaget for at vurde-
re, om der er teknisk grundlag til at kunne udarbejde et indsatsprogram helt eller delvist, eller
om der skal tilvejebringes mere viden fgrst. Denne sondring giver ogsa en fgrste mulighed

% Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 967 af 16. oktober 2005 om vurdering af vandforekomsters tilstand.

Kapitel 6 142
Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer. Version 4



for at identificere vandomrader, hvor undtagelsesbestemmelserne begrundet med manglen-
de viden kan bringes i anvendelse.

Der vil veere usikkerhed forbundet med beregning af det samlede behov for reduktion af N-
og P-belastningen. Dels pa grund af den usikkerhed, der teknisk set er forbundet med be-
regningerne, dels pa grund af, at der for vandomrader, hvor der mangler viden til at kunne
gennemfgre beregningerne konkret, ma anvendes overslag baseret pa generelle antagelser.

Det betyder, at der i opgerelsen af det samlede reduktionsbehov skal indga en vurdering af
usikkerhed med henblik pa at kunne fastseette den indsats, der skal gennemfgres i den far-
ste vandplanperiode, saledes at usikkerheden ikke far betydning for det indsatsniveau, der
fastsaettes. Frem til naeste vandplan 2015 kan opggrelsen af det samlede reduktionsbehov
forbedres.

Som udgangspunkt bar resultatet af risikoanalysen derfor danne grundlag for den priorite-
ringsreekkefelge, der arbejdes med i relation til konkret at opgere behovet for indsats. Det
betyder, at reduktionsbehovet beregnes for vandomrader, hvor det ngdvendige tekniske
grundlag foreligger, og hvor dette kan gennemfares inden for fristerne for vandplanarbejdet.
For andre omrader kan der benyttes generelle antagelser i opggrelsen eller parallelbetragt-
ninger til lignende vandomrader, hvor reduktionsbehovet har kunnet beregnes.

RETNINGSLINJE

e For vandomréader, der i risikoanalysen indgar i kategori 11c*, eller hvor der efterfal-
gende kan etableres et tilstreekkeligt teknisk-fagligt grundlag opgares behov for
indsats konkret.

e For vandomrader, der i risikoanalysen indgar i kategori 11b%, og hvor der efterfal-
gende ikke kan etableres et bedre teknisk-fagligt grundlag, bar behovet for indsat-
sen opggres delvis suppleret med opggrelse af behov for konkrete aktiviteter om
yderligere karakterisering og/eller overvagning, der er ngdvendige for at kunne til-
vejebringe et tilstreekkeligt grundlag til, at der kan treeffes en beslutning om indsats,
der skal til for at na fuld malopfyldelse.

e For vandomrader, der i risikoanalysen indgar i kategori 11a®, og hvor der efterfal-
gende ikke kan etableres et bedre teknisk-fagligt grundlag opggres behov for kon-
krete aktiviteter om yderligere karakterisering og/eller overvagning, der er nadven-
dige for at kunne tilvejebringe et tilstraekkeligt grundlag til, at der kan traeffes en be-
slutning om indsats, der skal til for at n& malopfyldelse.

Fremskrivningen af pavirkningen skal opgares, sa der i det samlede behov for indsats kan
skelnes mellem:
e den indsats, der er pligtig efter anden EU-lovgivning, men som endnu ikke gennem-
fort eller endnu ikke har faet effekt, og
e den indsats, der supplerende er behov for, for at kunne opfylde vandrammedirekti-
vets miljgmal.

| de fglgende afsnit praeciseres, hvorledes behovet for indsats skal opgares i relation til for-
skellige temaer og vandforekomster.

% Miljgstyrelsens vejledning nr. 9804/2005 "Vurdering af vandforekomsters tilstand” tabel 2.4. Tabellen er gengi-

vet i kapitel 2.
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6.1 Reduktion af tilfarslen med forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer)

Nedenstaende retningslinjer for opgerelse af behov for indsats skal benyttes for alle katego-
rier af overfladevandomrader (vandlgb, sger og havet). Resultatet af redegerelse for pavirk-
ninger og tilstand efter retningslinjerne i kapitel 2 og 3 danner grundlag for opgerelse af be-
hovet for indsats. Indsatsen i forhold til at opfylde miljigmal i vandomraderne bestemmes
dermed af, om der i de enkelte vandomrader er eller kan vaere problemer med opfyldelse af
miljgmalet for sa vidt angar forurenende stoffer, og afhaengig af hvilken af de fire indsatska-
tegorier, der vil veere geeldende for det konkrete stof i relation til de individuelle vandomrader.

Et vandomrade kan séledes samtidig veere i flere af de fire kategorier - set i forhold til forskel-
lige stoffer og hver af kategorierne kan veere tildelt for flere stoffer. F.eks. kan et konkret
vandomrade kategoriseret som "vandomrade med behov for stofbestemt indsats” for et eller
flere konkrete stoffer samtidig ogsa generelt veere et "vandomrade under observation” for
andre konkrete stoffer eller veere et "vandomrade med ukendt tilstand/belastning” for yderli-
gere andre stoffer.

Basisanalyserne viser, at der generelt kun er lidt information og fa data om pavirkninger fra
forurenende stoffer. Derfor kan der kun i fa tilfeelde foretages en reel vurdering af behovet for
indsats i relation til konkrete indsatser til at reducere belastningen med forurenende stoffer.
Derfor bar der veere fokus pa, at der med overvagningsprogrammet og i kortleegningsaktivite-
terne til brug for naeste planperiode fastlaegges et program, som i tilstraekkeligt omfang kan
bidrage til, at der kan foretages en reel vurdering af pavirkningerne med forurenende stoffer.

RETNINGSLINJE

For forurenende stoffer fokuseres der fgrst og fremmest pa indsatskategori 3, hvor der er

behov for at forbedre tilstanden i vandomrader, hvor det kan konstateres, at miljgkvalitets-
kravene ikke er opfyldt, og hvor kilder til tilfersel af stoffer er kendt. Dette geelder bade for

vandlgb, sger og kystvande.

Hvis der ikke er tilstraekkelig viden om pavirkning og/eller tilstand til at kunne afgare, om
der er behov for indsats, inddeles vandomraderne i indsatskategorier ved en kombination
af inddelingerne efter tilfarsel af stoffer og tilstand (jf. kapitel 2 og 3). | indsatsprogrammet
skal der indga en aktivitet, der sikrer, at denne viden tilvejebringes.

Relation til punktkilder

Det skal vurderes, om der forekommer udledninger af forurenende stoffer, hvor tilladelsen er
utidssvarende i forhold til reglerne i bekendtgerelsen om miljgkvalitetskrav. | denne vurdering
er det vigtigt, at alle signifikante udledninger af vandrammedirektivets prioriterede stoffer
samt af andre forurenende stoffer indgar.

Det bar ogsa indga i vurderingen, om miljgcentre og kommuner har tilstraekkelig viden om,
hvilke stoffer, der udledes i hvilke maengder. Oplysningerne skal kunne benyttes til at opstille
en basislinje for belastningen til brug for vurdering i kommende basisanalyser om, hvorvidt
forureningen (dvs. tilfarslen) med forurenende stoffer reduceres og for de prioriterede farlige
stoffer elimineres.

| bilag 4 findes der en oversigt over vandrammedirektivets prioriterede stoffer.
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For vandrammedirektivets prioriterede stoffer kan der ved vurdering af indsatsbehovet gene-
reltggges udgangspunkt i resultaterne fra det projekt, som er gennemfort af et konsulentfir-
ma'".

For udledningstilladelser, hvor vilkar for udledning af forurenende stoffer falger reglerne i
naevnte bekendtggrelse, vurderes der ikke umiddelbart at veere behov for yderligere foran-
staltninger. Der kan dog efterfglgende vise sig et generelt behov for yderligere at reducere
udledninger, og dermed stramme kravene i udledningstilladelserne for visse stoffer, safremt
opgearelser, som omtalt i afsnit 6.1.1, viser en @get belastning, eller at kravet om reduktion af
forurening (dvs. udledninger) ikke opfyldes.

For punktkilder, hvor der er kendskab til udledning af forurenende stoffer, og hvor det ikke er
klart om miljgkvalitetskravene for samtlige de udledte stoffer er overholdt i selve udlednings-
punktet, kan der vaere behov for at udpege en blandingszone i umiddelbar naerhed omkring
udledningsstedet. Retningslinjer for fastseettelse af blandingszoners stgrrelse anvises af By-
og Landskabsstyrelsen. De udpegede blandingszoners starrelse skal benyttes af kompeten-
te myndigheder ved fastsaettelse af vilkar for udledning af forurenende stoffer i henhold til
bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav.

RETNINGSLINJE

Pa baggrund af den eksisterende viden i miljgcentrene opstilles en oversigt over udlednin-
ger, hvor der er behov for revision af tilladelser til udledning af forurenende stoffer. For
udledningernes lokalisering kan der refereres til de relevante kortbilag for punktkilder.

Relation til diffuse kilder — regnbetingede udledninger
De diffuse kilder til udledning af forurenende stoffer udggres primeert af regnbetingede ud-
ledninger. Der henvises til bilag 1 om punktkilder.

6.1.1 Reduktionsmal for prioriterede stoffer

Medlemslandene skal sikre, at udledninger, emissioner og tab af prioriterede farlige stoffer
standses eller udfases i overensstemmelse med de retningslinjer, der vil blive naermere fast-
lagt i ny EU-lovgivning. En farste liste over prioriterede stoffer og prioriterede farlige stoffer er
allerede vedtaget (se bilag 4). Der udover skal landene vedvarende reducere forureningen
med andre stoffer, der kan skade vandmiljget.

For at kunne opggre om reduktionsmalene opfyldes, er der behov for aktiviteter i indsatspro-
grammet om registrering og opggrelser af indsatsens effekt.

6.2 Beskyttede omrader

6.2.1 Drikkevandsforekomster

For grundvand udgegres de beskyttede omrader af drikkevandsforekomster udpeget i medfar

af miljgmalslovens § 8. Udpegningen af beskyttede drikkevandsforekomster sker i vandpla-
nerne.

100 Environmental Project, 1182, 2007 "Possible Control of EU Priority Substances in Danish Waters”, link:

http://www.mst.dk/Udgivelser/publications/2007/09/978-87-7052-566-4.html
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En delmaengde af de beskyttede drikkevandsforekomster udgeres af de indsatsomrader,
som er fastlagt i medfer af vandforsyningslovens kapitel 3, inden for omrader med seerlige
drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger. Indsatsomrader
efter vandforsyningsloven daekker p.t. ca. 40 % af Danmarks areal.

Efter vandforsyningsloven skal kommunerne, hvor der er behov for en saerlig indsats til at
sikre drikkevandsinteresserne, udarbejde indsatsplaner pa baggrund af en naermere kort-
leegning af arealanvendelse, forureningstrusler og naturlig beskyttelse af grundvands-
ressourcen.

Kortlaegningen omfatter ogsa en identifikation af de vandressourcer, som er seerlig falsomme
overfor forurening, f.eks. fordi den naturlige beskyttelse over for en eller flere typer af forure-
ning er seerlig darlig. Kortlaegningen skal saledes veere sa detaljeret, at den kan danne
grundlag for vurderingen af, hvilke arealmaessige reguleringer og andre beskyttelses-
foranstaltninger, der er ngdvendige i indsatsomradet.

Indsatsplaner efter vandforsyningsloven skal mindst indeholde

— et resumé af den kortlaegning, der laegges til grund for indsatsplanen,

— en angivelse af de omrader, hvor en indsats skal gennemfgres,

— en angivelse af de foranstaltninger, der skal gennemfgres i indsatsomradet, samt ret-
ningslinjer for de tilladelser og andre afgarelser, der har betydning for beskyttelsen af
vandressourcen,

— en angivelse af i hvilket omfang, der skal gennemfgres overvagning, og hvem der skal
gennemfgre overvagningen,

— en detaljeret opgarelse over behovet for beskyttelse, og
— en tidsplan for gennemfarelsen af den samlede indsatsplan.
Senest 1 ar efter at den detaljerede kortlaegning er afsluttet, udarbejder kommunalbestyrel-
sen et udkast til beskrivelse af de foranstaltninger, der foreslas gennemfart for at afhjaelpe og
forebygge forurening af drikkevandet.

RETNINGSLINJE

For drikkevandsforekomsterne skal der (evt. med links) redegeres for status med hensyn
til:

o Kortlzegning: | den forbindelse inddrages al eksisterende viden, herunder ogsa fra kort-
lzegning i medfer af vandforsyningsloven af omrader med seerlige drikkevandsinteresser
og indvindingsoplande til almene vandforsyninger.

e Udarbejdelse af indsatsplaner i medfer af vandforsyningsloven med opsummering af de
planlagte og/eller gennemfgrte foranstaltninger til sikring af drikkevandsinteresserne.

o Eventuelle tilladelser til avanceret vandbehandling for vandforsyninger, der indvinder fra
den pageeldende beskyttede drikkevandsforekomst.

6.2.2 Skaldyrvande

Skaldyrvandsdirektivet forudsaetter, at der udarbejdes programmer med henblik pa at mind-
ske forureningen og sikre, at de udpegede vandforekomster inden for en frist pa seks ar efter

Kapitel 6 146
Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer. Version 4



udpegningen opfylder en raekke kvalitetskrav. Det vil sige, at skaldyrvandsdirektivets kvali-

tetskrav kommer til at indga i forudsaetningerne for indsatsprogrammets retningslinjer for til-
ladelser og godkendelser til udledning eller tilfarsel af forurenede stoffer til de pagaeldende

omrader.

Der er med vandrammedirektivets definition af miljgmal generelt sikret den samme beskyt-
telse af skaldyrvande, som skaldyrvandsdirektivet foreskriver. | det omfang der endnu ikke er
fastsat miljgmal for alle vandrammedirektivets biologiske kvalitetselementer, bar skaldyr-
vandsdirektivets konkrete krav, der indgar som en del af de understattende kvalitetselemen-
ter, anvendes i vurderingen af, om der er behov for at forbedre vandkvaliteten i de udpegede
skaldyrvande.

| det omfang det generelle miljgmal opfyldes for et vandomrade, eller der ivaerksaettes en
indsats med henblik herpa, vurderes det som udgangspunkt, at der generelt ikke vil veere
behov for en seerskilt indsats for at beskytte de udpegede skaldyrvande. Dog skal det sikres,
at skaldyrvandsdirektivets krav til overvagning af tilstanden i de udpegede omrader, bliver
medtaget ved opstilling af det kommende overvagningsprogram.

RETNINGSLINJE

Opggrelsen af behovet for en saerskilt indsats for at forbedre vandkvaliteten i Fgdevaresty-
relsens udpegede produktionsomrader for skaldyrfiskeri skal ske pa grundlag af kravene til
skaldyrvande, som de fremgar af kapitel 3 i det omfang de generelle krav til god tilstand
ikke er tilstraekkelige.

| omrader, hvor vandkvaliteten ikke opfylder kvalitetskravene, opggres behovet for at med-
dele dette til Fgdevarestyrelsen, som ma tage stilling til, om det skal have konsekvenser
for muslingefiskeriet af hensyn til fadevaresikkerheden.

Behovet for overvagning af skaldyrvande skal opgares.

6.2.3 Badevand

Ved vurdering af badevandskvaliteten er arsagerne til forringet badevandskvalitet blevet
identificeret. Arsagerne er typisk spildevandsbelastede vandigb, udledning fra spredt bebyg-
gelse, udlgb fra overlgbsbygvaerker og renseanlaeg.

For at forbedre badevandskvaliteten og dermed opfylde malet om "tilfredsstillende” bade-
vandskvalitet er der behov for at gennemfgre indgreb over for ukloakerede ejendomme og
regnvandsbetingende udlgb samt krav om desinfektion af udledning fra renseanleeg.

Opfyldelse af krav til badevandskvalitet er en grundlzeggende indsats som falge af bade-
vandsbekendtggrelsen, hvor det er kommunerne, der skal vurdere og fastseette de konkrete
indsatser i de kommunale handleplaner/reviderede spildevandsplaner.

RETNINGSLINJE

Der kan henvises til kommunernes opggrelse af badevandskvalitet og fastseettelse af ind-
satser.
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6.2.4  Neeringsstoffglsomme omrader

Indsatsen i forhold til de naeringsstoffalsomme omrader er hidtil sket gennem miljgbeskyttel-
sesloven, vandforsyningsloven, husdyrloven og vandmiljgplanerne. Behovet for indsats har
overordnet vaeret vurderet pa grundlag af resultater af NOVANA og i tilknytning til arbejdet
med vandmiljgplanerne.

Implementeringen af nitratdirektivet og byspildevandsdirektivet er sket med en generel natio-
nal implementering og Danmark har derfor ikke udpeget specifikke naeringsstoffalsomme
omrader i relation til disse direktiver. Der er naermere redegjort for denne implementering i
henholdsvis bilag 1 og 2.

6.2.5 Natura 2000-omrader

Indsatsen i Natura 2000-omraderne forventes pa det akvatiske omrade i vid udstraekning at
blive deekket af vandplanernes indsatsprogram. Ved vurdering af indsatsen i Natura 2000-
omraderne iagttages dog fglgende: Fastlaegges der strengere miljgmal i Natura 2000-
omraderne, som fglge af krav til gunstig bevaringsstatus, skal der skelnes mellem krav for et
eller flere biologiske kvalitetselementer eller til de fysisk-kemiske forhold, der fremgar af
vandrammedirektivet. Hvis der i Natura 2000-omraderne fastseettes strengere mal, som be-
demmes pa grundlag af andre kvalitetselementer end dem i vandrammedirektivets bilag V,
vil disse mal ikke veere omfattet af vandrammedirektivets bestemmelser. Hvis opfyldelse af
malet for disse andre kvalitetselementer bl.a. forudsaetter opfyldelse af strengere krav (i for-
hold til god tilstand) for et eller flere af kvalitetselementerne i vandrammedirektivet skal disse
strengere krav opfyldes med henvisning til vandrammedirektivet.

RETNINGSLINJE

Behol\é?t for indsats vurderes saerskilt for en raekke Natura 2000 naturtyper i Vandplan
2009

3110 Kalk- og neeringsfattige sger og vandhuller (Lobelia sger).

3130 Ret naeringsfattige seer og vandhuller med sma amfibiske planter ved bredden.
3140 Kalkrige s@er og vandhuller med kransnalalger.

3150 Neeringsrige sger og vandhuller med flydeplanter eller store vandaks.

3160 Brunvandede sger og vandhuller.

7230 Rigkeer.

6410 Tidvist vade enge pa mager el. kalkrig bund, ofte med blatop.

7220 Kilder og veeld med kalkholdigt (hardt) vand.

For de tre sidstnaevnte naturtyper geelder, at der er udarbejdet et naturtilstandssystem, som
dog ikke umiddelbart kan omseettes til vandrammedirektivets termer. Derfor geelder, at der
for lokaliteter med god eller hgj naturtilstand ikke ma ske en forringelse, og at der for lokalite-
ter med moderat eller ringere naturtilstand om ngdvendigt skal ske en forbedring af vandfor-
holdene i forhold til den aktuelle tilstand.

Behov for en evt. yderligere indsats i Natura 2000-omrader geelder kun de kvalitetselemen-
ter, der indgar i vandrammedirektivet og pa baggrund af de eventuelt strengere krav, der
matte stilles for at opna gunstig bevaringsstatus.

101 4t kapitel 1, afsnit 1.3.5.
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6.3 Vandlgb

Sammenfattende viser basisanalyserne samt forslag til oversigten over vaesentlige vandfor-
valtningsmaessige opgaver, at der til at forbedre tilstanden og opna god tilstand i vandlgbene
er behov for at ggre en indsats, som iseer skal bidrage til:
e Forbedring af de fysiske forhold.
¢ Sikring af faunapassage og kontinuitet i forbindelse med spzerringer, der hindrer
vandlgbsfaunaens frie vandring.
e Forbedring af vandfgringsforhold.
e Reduktion af fysisk-kemiske pavirkninger (iltforbrugende stoffer (fra spildevandsud-
ledninger), okker, forurenende stoffer).

Behovet for indsats i vandlgb fastsaettes som den yderligere indsats, der er ngdvendig for at
eliminere forskellen mellem tilstanden i baseline 2015 og den tilstand, som fremgar af miljg-
malene bedemt pa grundlag af invertebratfaunaen (udtrykt ved DVFI). | vurderingen af ind-
sats inddrages endvidere det hydromorfologiske kvalitetselement "kontinuitet”.

Der skal ikke foretages indsats, hvis tilstanden er faunaklasse 5 eller derover. Det forudseet-
tes, at der ikke sker forringelser af tilstanden i forbindelse med diverse tilladelser og godken-
delser.

RETNINGSLINJE

Til vurderingen af behovet for indsats i vandlgb skal der tages udgangspunkt i tilstanden
bedemt pa grundlag af invertebratfaunaen udtrykt ved DVFI. | vurderingen inddrages end-
videre de hydromorfologiske, kemiske og fysisk-kemiske kvalitetselementer.

Det generelle miljigmal for god gkologisk tilstand er faunaklasse 5. Til vurdering af en even-
tuel indsats skal faunaklasse 5 saledes leegges til grund - ogsa i forbindelse med diverse
tilladelser og godkendelser.

Safremt vandigbets tilstand er bedre end klasse 5, skal dette laegges til grund for vurderin-
ger af en eventuel indsats og i forbindelse med diverse tilladelser og godkendelser.

6.3.1 Forbedring af fysiske forhold

RETNINGSLINJE

Der skal udarbejdes en oversigt med kortbilag over vandlgb, hvor der er behov for at fore-
tage indgreb, der sikrer bedre fysiske forhold. Der bar i oversigten skelnes mellem falgen-
de indgreb:
e zndret praksis for vandlgbsvedligeholdelse — primaert gredeskeering,
e egentlig restaurering af vandlgbsstraekninger - udlaegning af sten og grus, gen-
slyngning, abning af rgrlaegning m.v., og
o fjernelse af spaerringer der hindrer faunaens frie vandring i vandlgbet — fiernelse af
opstemning, etablering af faunapassage m.v.

6.3.2 Forbedring af vandfgringsforhold

RETNINGSLINJE

Der skal udarbejdes en oversigt over vandlgb, hvor der er behov for at foretage indgreb,
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der sikrer forbedring af vandfagringsforhold. Der bar i oversigten skelnes mellem fglgende
indgreb:

e zndret praksis for indvinding af grundvand, og

e zndret praksis for indvinding af overfladevand.

o forebyggelse af hydraulisk overbelastning — forsinkelsesbassiner, nedsivning m.v.

6.3.3 Reduktion af fysisk-kemiske pavirkning

Pa baggrund af de allerede besluttede og planlagte tiltag - dvs. en indsats mod spildevand
fra spredt bebyggelse - kan der forventes en vis forbedring af miljgtilstanden i vandlgbene,
malt som DVFIi 2015 i forhold til nu.

6.3.4 Reduktion af tilfgrsel af forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer)

Vedrgrende opgearelse af behov for indsats i relation til forurenende stoffer henvises til afsnit
6.1.

6.4 Sger

Sammenfattende viser basisanalyserne samt oversigten over vaesentlige vandforvaltnings-
maessige opgaver, at der for at opna god tilstand i sgerne er behov for en indsats, der bidra-
ger til:

e Atreducere tilfgrslen af neeringsstoffer — iseer fosfor.

e Atreducere tilfgrslen af forurenende stoffer.

RETNINGSLINJE

| vurderingen af behovet for indsatsen i sgerne skal der tages udgangspunkt i miljgmalet
for sger udtrykt med klorofyl a, jf. kapitel 4, tabel 4.2 og 4.3. | vurderingen inddrages end-
videre de gvrige biologiske kvalitetselementer samt de hydromorfologiske, kemiske og
fysisk-kemiske kvalitetselementer, jf. kapitel 3, tabel 3.10 og 3.11.

6.4.1 Reduktion i tilfgrslen af neeringsstoffer

Hvis en given sg ikke forventes at opfylde miljgmalet med den belastning, der beregnes i
baseline 2015, jf. kapitel 2 og 3, beregnes den ngdvendige belastningsreduktion ved anven-
delse af simple semodeller. Disse modeller beskriver sammenhaengen mellem belastning og
arsmiddelkoncentrationen i sger, se afsnit 6.4.1.2.

6.4.1.1 Omregning mellem sommer og arsmiddel

Arsmiddelkoncentrationen kan adskille sig betydeligt fra den sommermiddelkoncentration,
der beregnes ud fra klorofylmalet. En forudsaetning for at anvende modellerne er derfor, at
sommermiddelkoncentrationen omregnes til en arsmiddelkoncentration. Det er derfor ngd-
vendigt med modeller, der viser sammenhaengen mellem ars- og sommermiddelkoncentrati-
on.
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Ved omregning mellem ars- og sommermiddelkoncentrationen anvendes fglgende sammen-
haenge, jf. Hansen (2007) og Sendergaard (2007)'%%

Fosfor:
Log TP_ar=0,12+ 0,12 *log TP_sommer  (dybe sger)
Log TP_ar=10,28 + 0,22 * log TP_sommer (lavvandede saer)

Dette svarer til sommer/ar-forhold pa 0,86 og 1,06 for hhv. dybe og lavvandede sger ved
greensen god/moderat gkologisk tilstand.

Kveelstof
TN_ar =0,90 - 0,025 * TN_sommer (dybe sger)
TN_ar=0,78 + 0,02 * TN_sommer (lavvandede sger)

Dette svarer til sommer/ar-forhold pa 0,89 og 0,80 for hhv. dybe og lavvandede sger ved
greensen god/moderat gkologisk tilstand.

For bade fosfor og kveaelstof geelder at der kan vaere betydelige forskelle i sommer/ar-
forholdet fra sg@ til s@. Disse variationer kan skyldes, at sgerne har forskellig belastningshisto-
rie og forskelle i opholdstid og afstramningsmganstre. Hvis der er et velunderbygget kendskab
til sommer/ar-forholdet i en konkret sg, kan dette anvendes i det omfang det vurderes, at
sommer/ar-forhold ogsa er geeldende i en ligevaegtssituation ved malopfyldelse.”

6.4.1.2 Omregning mellem fosfortilfarslen og klorofylindhold
Ud fra empiriske sammenhaenge mellem fosfor og klorofyl a i danske s@er har Sgndergaard
(2007)'%? beskrevet de til klorofylkravene harende fosforkrav (sommermiddel) saledes:

Dybe sger: 0,015-0,025 mg P/I
Lavvandede sger: 0,059-0,070 mg P/

De bagvedliggende relationer har formen:

Klorofyl a = 229,1*TP%® (12 = 0,53) (dybe sger)
Klorofyl a = 338,8*TP% (12 = 0,51) (lavvandede sger)

Ud fra malte eller modelberegnede tilfarsler af vand og fosfor i baseline situationen beregnes
den forventede koncentration i sgen saledes:

Lavvandede og dybe sger:
Ps, = Pind/(1+Tw%?) (jf. Vollenveider, 1976)

Pso er arsmiddelkoncentrationen (mg/l), Pinq €r vandfgringsveegtet indlgbskoncentration
(mg/l), Tw er middelopholdstiden (ar) og z er middeldybden (m). Den vandfgringsveegtede
indlgbskoncentration skal om muligt indeholde bade overfladisk afstreamning, atmosfaerisk
deposition og grundvandstilstreamning i de tilfaelde, hvor disse vurderes at veere af betydning.

192 Hansen, K. S., 2007: Omregning mellem sommer- og arsvaerdier for fosfor og kvaelstof i sger. Notat af 29.

november 2007. Miljgministeriet, Miljgcenter Odense.

Sgndergaard, M., 2007: Sammenhaenge mellem arsmiddel og sommermiddelkoncentrationer af totalfosfor og
total kveelstof i danske s@er. Notat af 28. november 2007. Danmarks Miljgundersggelser ved Arhus Universi-
tet.
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Hvis modelberegningen viser, at sgen ikke kan forventes at opfylde miljgmalet i baselinesitu-
ationen, beregnes den ngdvendige reduktion i fosforbelastningen ved en tilbageregning fra
en reduktion i fosforkoncentrationen ved hjeelp af samme model.

6.4.1.3 Omregning mellem kveelstoftilfarsel og klorofylindhold
Sendergaard'® har beskrevet falgende empiriske sammenhzenge mellem kvaelstof og kloro-
fyl (sommermiddel):

Klorofyl a = 25,70*TN%® (r2 = 0,20) (dybe s@er)
Klorofyl a = 26,30*TN"** (r2 = 0,44) (lavvandede sger)

Det bemeerkes, at korrelationen er meget usikker, iszer for de dybe sger. Dette heenger
sammen med, at datagrundlaget er lille, og at det i mange tilfaelde ikke er kveelstof, der er
bestemmende for klorofylkoncentrationen. Ud fra disse sammenhaenge er de til klorofylmale-
ne svarende kveelstofindhold:

Dybe sger: 0,18 - 0,33 mg N/I
Lavvandede s@er: 0,85 - 0,96 mg N/I

Disse niveauer skal ikke betragtes som krav til malopfyldelse, men kan bruges til en vurde-
ring af, om kveelstof kan gares begreensende for klorofylindholdet, og dermed om en malop-
fyldelse bedst opnas ved en supplerende indsats overfor kvaelstof.

Ud fra malte eller modelberegnede tilfarsler af vand og kveelstof i baseline situationen bereg-
nes den forventede koncentration i bade lavvandede og dybe sger saledes:

Ngo = 0,23 Ning TW??" 2%%7 (r2= 0,70) (Jensen m.fl., 1994)

Ns, er arsmiddelkoncentrationen (mg/l), Ning er vandfaringsvaegtet indlgbskoncentration
(mg/l), Tw er middelopholdstiden (ar) og z er middeldybden (m)

6.4.1.4 Andre sammenhange
Der kan i seerlige tilfeelde veere behov for anvendelse af udviklede modeller for andre sam-
menhaenge.

Kveelstofretentionen i sgen beregnes saledes:
Niret = 70 tw?34 z 01 (r>=0,69) (Jensen m.fl., 1994)
Nrete, €F den arlige procentvise kveelstofretention i sgen.

Sigtdybde (m) til dybdegraense for undervandsplanter (m):

DG = 0,07 + 1,83 x sigtdybde  (r*>=0,81) (Jensen m.fl., 1996)

DG er dybdegraensen for alle former for undervandsplanter (m), sigtdybden er sommermid-
del (m).

Sommer sigt (m) til sommer klorofyl (ug/l):

Chl a = 57 sigt™?° (r2=0,69) (Jensen m.fl., 1997)

6.4.2 Reduktion i tilfgrslen af forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer)

Der henvises til afsnit 6.1 om forurenende stoffer.
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6.5 Kystvande

Sammenfattende viser basisanalysen samt forslag til oversigten over vaesentlige vandfor-
valtningsmaessige opgaver, at der til at forbedre tilstanden og opna god tilstand i kystvande-
ne er behov for en indsats, som fgrst og fremmest retter sig mod foranstaltninger, der skal
bidrage til:

e Atreducere tilfgrslen med neeringsstoffer — (kvaelstof og fosfor).

e At reducere tilfgrslen med forurenende stoffer.

e At nedbringe virkningen af eendringer eller forstyrrelser af nogle vandomraders fysi-

ske (morfologiske og substrat) forhold.

RETNINGSLINJE

Der udarbejdes en tabel med de faktiske kvantitative behov for reduktion af de forskellige
typer af pavirkninger af hvert enkelt vandomrade — blandt andet reduktion af neeringsstof-
belastning, reduktion af tilfarsel af forurenende stoffer, m.v.

Tabel 6.2 viser et eksempel pa, hvordan oversigten udfyldes med oplysning om de enkelte
vandomraders malopfyldelse, niveauer for maksimal pavirkning ved malopfyldelse, samt be-
hov for reduktion af pavirkninger til sikring af malopfyldelse.

Alegrees dybdegraense
Tilstandsklasse

Vandomrade EQR / meter
r':g;?' 2015 Nuveerende 2015

Vandomrade 1 0,48/2,7 0,59/3,3 moderat eller darligere moderat eller darligere
Vandomrade 2 0,57/1,9 0,60/2,0 moderat eller darligere moderat eller darligere
Vandomrade 3 0,0/0,0 i.b.2 moderat eller darligere moderat eller darligere
Vandomrade 4 0,6/4,5 i.b.? moderat eller darligere moderat eller darligere
Vandomrade 5 0,62/4,3 i.b.? moderat eller darligere moderat eller darligere
Vandomrade 6 til max, <1m i.b.? moderat eller darligere moderat eller darligere
Vandomrade 7 0,41/4,9 i.b.? moderat eller darligere moderat eller darligere

TABEL 6.2. MILJQ)M»&L SAMT NUVARENDE OG FREMSKREVEN (BASELINE 2015) TILSTAND OG TILSTANDSKLASSIFIKATION FOR
VANDOMRADERNE, 2i.b.: ingen kvantitativ bestemmelse.

6.5.1 Reduktion af tilfgrslen med neeringsstoffer

Behovet for reduktion af naeringsstoftilfarsien opdeles i
et bruttoreduktionsbehov for de konkrete vandomrader, der findes ved forskellen mellem
tilfarslen ved den nuvaerende tilstand i vandomraderne og den tilfarsel, der kan accep-
teres med opfyldelse af de fastsatte miljgmal for vandomraderne.
Et supplerende indsatsbehov for de konkrete vandomrader, der findes ved forskellen
mellem den tilfgrsel, der svarer til tilstanden i den fremskrevne baseline 2015, jf. kapitel 2
og 3 med den tilfgrsel, der kan accepteres med opfyldelse af de fastsatte miljgmal for
vandomraderne.
Den acceptable neeringsstofbelastning ved malopfyldelse tilvejebringes pa baggrund af
sammenhange mellem kvalitetselementernes vaerdi og neeringsstofkoncentrationer, og
sammenhang mellem naeringsstofkoncentrationer og -belastninger, efter retningslinjerne i
bilag 5.
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Indsatsbehov for vandomraderne i forhold til kveelstofpavirkning fastleegges i ferste planperi-
ode som udgangspunkt alene pa baggrund af miljgmal for alegraessets dybdeudbredelse
efter retningslinjerne i bilag 5.

| visse lavvandede omrader, hvor bundvegetationen (alegraes) er udbredt eller kan blive ud-
bredt i hele omradet ved en belastning og neeringskoncentration, der er hgjere end dem, der
understoatter den potentielle dybdegraense for omradet, hvis der havde veeret dybt nok, skal
den potentielle dybdegreense benyttes som grundlag for at vurdere behovet for indsats, jf.
retningslinjerne i bilag 5.

Indsatsbehov for vandomraderne i forhold til nedbringelse af fosforpavirkningen kan angives
for en raekke fjorde, hvor der foreligger viden, som sandsynligger, at der generelt er behov
for en yderligere indsats med hensyn til nedbringelse af fosforpavirkningen for at sikre ma-
lopfyldelse. For enkelte vandomrader foreligger et kvantificeret indsatsbehov baseret pa
gkologisk modellering. | disse tilfeelde kan dette indga i for indsatsprogrammet. For en raek-
ke andre kystvande har der endnu ikke veeret grundlag/ressourcer til at opstille modeller,
som kan fastlaegge det konkrete indsatsbehov. De steder, hvor der endnu ikke foreligger
validerede gkologiske modeller, der fastlaegger indsatsbehovet, skal indsatsen i fgrste plan-
periode i stedet angives mere kvalitativt, sa der tilstraebes en fortsat reduktion af den men-
neskeskabte fosforpavirkning af vandomraderne fra savel diffuse kilder som punktkilder. For
de kystvande, hvor der kan dokumenteres et behov for reduktion af fosfortilfarslen, fastlaeg-
ges indsatsbehovet som et supplerende indsatsbehov efter indregning af effekten af den
indsats, der gennemfgres i baseline. Dette indsatsbehov vil efterfglgende skulle justeres
som fglge af den kommende effekt af indsatsen i relation til malopfyldelse i de ferske vand-
omrader, og effekten af den indsats, der vil blive gennemfgart i relation til reduktion af kvael-
stofbelastningen.

Det er i kapitel 1 afgreenset, at fokus i de farste vandplaner skal vaere pa indsats i relation til
fiorde og lukkede kystvande. Det skal her understreges, at dette ikke afskeerer fra at foretage
en vurdering af behovet for indsats i oplande til abne kystvande. | sa fald falges retningslin-
jerne i bilag 5.

RETNINGSLINJE

Bruttoreduktionsbehov og supplerende indsatsbehov for vandomraderne i forhold til kvael-
stofpavirkning, opgeares for forste planperiode som udgangspunkt alene pa baggrund af
miljgmal for alegraessets dybdeudbredelse.

e Der skelnes mellem indsatsbehov i forhold til mere lukkede vandomrader, hvor den
lokale pavirkning har relativt stor betydning, og indsatsbehov for de mere abne
vandomrader, hvor den regionale/nationale/internationale pavirkning har relativt
stor betydning for tilstanden.

e Veerktgjskassen til operationalisering af miljgmal (harmoniseret fastlaeggelse af
indsatsbehov for kvaelstofpavirkning) for alle vandomrader fremgar af bilag 5.

e For vandomrader, hvor der ikke foreligger et teknisk-fagligt grundlag for at kunne
fastsaette indsatsbehov for kvaelstof med udgangspunkt i miljgmal for alegraessets
dybdeudbredelse, kan andet grundlag inddrages i fastlaeggelse af indsatsbehovet
under forudseetning af, at indsatsen udtrykker samme beskyttelsesniveau, som
veerdierne i tabel 3.12 er udtryk for. Fremgangsmaden fremgar af bilag 5.

Indsatsbehov for vandomraderne i forhold til nedbringelse af fosforpavirkningen angives
for fjorde, hvor der foreligger viden, som sandsynligger, at der generelt er behov for en

Kapitel 6 154
Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer. Version 4



yderligere indsats med hensyn til nedbringelse af fosforpavirkningen for at sikre malopfyl-
delse.

e For enkelte vandomrader, hvor der foreligger et kvantificeret indsatsbehov baseret
pa modellering, kan der redegeres herfor i vandplanen.

e For andre kystvandsomrader, hvor der det kan begrundes, at der vil veere et be-
hov, men hvor dette endnu ikke er kvantificeret, angives behovet mere kvalitativt
til sikring af en fortsat progressiv reduktion af den menneskeskabte fosforpavirk-
ning af vandomraderne fra savel diffuse kilder som punktkilder

6.5.2 Reduktion i tilfgrslen med forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer)

For specifikke pavirkninger som f.eks. store udbredelser i kystvande af forhgjede koncentra-
tioner i havsedimenter med TBT fra skibsmaling, bar det konstateres, hvor store arealer, der
sk@nnes pavirket. Behovet for indsats for at reducere disse pavirkninger er indgaet i interna-
tional sammenhaeng, hvor der ogsa er truffet beslutning om foranstaltninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 6.1 om opggrelse af behov for indsats i relation til forurenende
stoffer.

6.5.3 Nedbringe virkninger af eendringer i fysiske forhold

For kystvande eller dele af kystvande, hvor miljgmalet forudses ikke at kunne opfyldes, som
folge af pavirkninger af de fysiske forhold, skal indsatsprogrammet redegere for, hvilke aktivi-
teter og pavirkninger, der er behov for at aendre.

Alegraesomréader og potentielle alegraesomrader (i tilstand med mélopfyldelse) samt bund-
faunasamfundet i alle omrader kan vaere pavirket af fiskeri med bundskrabende redskaber i
en sadan grad, at opfyldelse af god tilstand forhindres. Det vil ofte veere tilfeeldet for muslin-
gefiskeri og —produktion med traditionelle metoder.

Visse klapninger og rastofindvindinger kan ligeledes vaere en hindring for opfyldelse af god
tilstand.

For at opfylde de behov, som disse aktiviteter deekker og samtidig sikre opfyldelse af milja-
malet, kan der imidlertid peges pa beeredygtige metoder og fremgangsmader.

RETNINGSLINJE

Behovet for indsats til &endring af pavirkning af de fysiske forhold som fglge af muslingefi-
skeri skal opgares efter en vurdering af, om omradets vandkvalitet i relation til skaldyrfiske-
ri kan opfyldes, jf. afsnit 6.2.2. Behovet for indsats vurderes ved at skelne mellem:

e Behov for fastsaettelse af vilkar i relation til hvilken form for skaldyrsproduktion, der
vil veere foreneligt med at kunne opfylde miljgmalet om god tilstand

o Behov for genopretning af fysiske morfologiske forhold — blandt andet efter muslin-
gefiskeri — vurderes. Herunder om genopretningen kan bidrage til hurtigere opfyl-
delse — eller er ngdvendig for opfyldelse — af miljgmalet

Der skal opstilles en oversigt over vandomrader, hvor der er behov for regulering af mus-

Kapitel 6 155
Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer. Version 4



lingefiskeriet (og anden skaldyrsproduktion, som giver anledning til pavirkning af de fysiske
forhold), sammen med en oversigt over typer af foranstaltninger og vilkar, der vil kunne
tilgodese opfyldelse af kravet om god tilstand i de pagaeldende vandomrader.

Der skal opstilles oversigt over omrader, hvor pavirkning fra klapning og rastofindvinding
vurderes at hindre opfyldelse af god tilstand. Oversigten kombineres med typer af foran-
staltninger og vilkar, der vil kunne tilgodese opfyldelse af kravet om god tilstand i de pa-
geeldende vandomrader.

| behovsopgerelsen identificeres dele af kystvande, hvor genopretning vil kunne bidrage til
en hurtigere opfyldelse af miljgmalet.

6.5.4 Andre pavirkning af hydrologiske forhold

For kystvande eller dele af kystvande, hvor miljgmalet forudses ikke at kunne opfyldes som
folge af pavirkninger af de hydrologiske forhold, skal indsatsprogrammet redegere for, hvilke
aktiviteter og pavirkninger, der er behov for at aendre.

Dette gaelder f.eks. i slusefjorde, hvor vandstand og saltholdighed reguleres ved hjeelp af
slusedriften. Saltholdighed er en afgarende faktor for, hvilke biologiske organismer, der trives
i fiorden. Det er derfor vigtigt, at overveje, om miljgtilstanden kan forbedres ved at aendre pa
slusedriften, sa saltholdigheder i fjorden holdes i bestemte intervaller.

RETNINGSLINJE

Beskriv behovet (f.eks. for at fastholde eller aendre slusepraksis) for at fastholde eller zend-
re de hydrologiske pavirkninger, sa miljgtilstanden kan forbedres subsidieert kunne opfylde
miljgmalet.

6.6 Grundvand

Indsatsprogrammet for grundvand bestar af de omkostningseffektive foranstaltninger, som af
miljgcentrene vurderes at veere ngdvendige for at opna god tilstand senest ved udgangen af
2015, med forbehold for anvendelse af undtagelsesbestemmelserne i vandrammedirektivet.

Udover indsatsen for at opna god tilstand sker der allerede i Danmark en omfattende indsats
for at fastholde en decentral vandforsyning, som er baseret pa indvinding af rent grundvand.
Denne indsats fastholdes gennem henholdsvis den generelle og den malrettede beskyttelse
af grundvandet og drikkevandsinteresserne.

6.6.1 Indsats i forhold til drikkevand
Det vurderes, at Danmark allerede opfylder kravene til beskyttelse af drikkevandet, herunder

kravene til beskyttelse af de grundvandsforekomster, der i vandplanerne udpeges som be-
skyttede drikkevandsforekomster. Se ogsa afsnit 7.3.1.1.
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6.6.2 Indsats i forhold til miljgmal

Som baseline for grundvandsforekomstens tilstand 22. december 2015 skal indregnes de
grundlaeggende foranstaltninger, som er ivaerksat og viderefgres uafhaengig af miljgmalslov-
givningen.

Udover drikkevandsbeskyttelsen, jf. afsnit 7.3, bestar de grundlaeggende foranstaltninger, jf.
vandrammedirektivets artikel 11, saledes af en raekke eksisterende love og bekendtgarelser,
samt aftaler og ordninger (miljgbeskyttelsesloven, bkg. om spildevandstilladelser, husdyrlov-
givningen, bkg. om bekaempelsesmidler, pesticidhandlingsplanerne mm.).

Herudover skal der i baseline for grundvandsforekomsterne ogsa indregnes indsatsen over-
for forurenede grunde, som prioriteret af regionerne i henhold til jordforureningsloven.

Endelig skal indregnes den grundvandsrelevante del af de foranstaltninger, der som led i
vandplanlagningen iveerkseettes for overfladevandomrader eller terrestrisk natur. Der vil der-
for sa tidligt som muligt, og lebende i vandplanprocessen veere behov for at koordinere ind-
satser pa overfladevandsomradet med indsatser for grundvand.

Opnaelse af miljgmalene for grundvandsforekomster, jf. kriterierne for god tilstand i Kap. 4,
kraever, at der i vandplanernes indsatsprogrammer ivaerksaettes en reekke supplerende for-
anstaltninger for at sikre grundvandets kvalitet og meaengde af hensyn til overfladevand. Den-
ne indsats fastlaegges pa grundvandsforekomst-niveau med gkonomiberegninger, séledes at
der kan veelges omkostningseffektive virkemidler.

6.6.3 Baseline 2015 og koordinering af indsatser

Er der indenfor OSD og indvindingsoplande til almene vandforsyninger vedtaget en kommu-
nal indsatsplan i medfer af vandforsyningsloven, indregnes denne indsats ved opggarelse af
baseline i 2015 for en grundvandsforekomst. @konomien for at opna god tilstand for en
grundvandsforekomst beregnes som det ngdvendige supplement til drikkevandsindsatsen.

Indsatsen inden for OSD og indvindingsoplande, hvor der ikke er vedtaget en indsatsplan, er
fagligt vanskelig at indregne i baseline-fremskrivningen af grundvandsforekomstens tilstand
22. december 2015, da miljgcentret ikke kender den indsats, som ivaerkseettes (om en kom-
munal indsats f.eks. sker ved dyrkningsaftaler eller ved omlaegning af indvindingen). Indsat-
sen for at sikre god tilstand og skonomien i den forbindelse, beregnes som et supplement til
den kommunale drikkevandsindsats, med de yderligere usikkerheder der fglger af, at man
ikke kender tiltagene i den kommunale indsatsplan.

Ovenstaende geelder, hvad enten der er tale om en indsats med henblik pa at reducere
grundvandsforekomsternes indhold af naeringsstoffer, forurenende stoffer (miljgfarlige stof-
fer) og herunder prioriterede stoffer.

| omrader uden for OSD og indvindingsoplande skal der ogsa sikres opnaelse af god tilstand
i medfgr af miljgmalsloven. | disse omrader er der som udgangspunkt ikke opgjort en kom-
munal indsats i forhold til drikkevandsinteresser, som skal indregnes ved vurdering af base-
line 22. december 2015.
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6.6.4 Basisanalyse og veesentlige opgaver mht. grundvand

Konkret er der pa baggrund af basisanalysen og oversigten over de vaesentlige vandforvalt-
ningsmaessige opgaver seerlig behov for at rette indsatsen imod:

o Nitrattilfersel fra landbrugsdrift.
e Udvaskning af forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer):
0 Anvendelse af sprgjtegifte.
o Gl. industrigrunde mv. (regionernes punktkildekortlaegning)
o Overudnyttelse af grundvandsressourcen
0 Reduceret vandafstrgmning i vandlgb og gennem sger
o Udtgrring af vdadomrader
0 Indtreengning af saltvand mv.
o0 Kvalitetsproblemer (f.eks. indtreengning af chlorid, brunt vand og frigivelse af
nikkel og arsen).

Indsatsen over for overfladevandomrader har direkte betydning for indsatsen over for grund-
vandsforekomsterne, da indsatsen over for grundvand skal ses i sammenhang med indsat-
sen over for overfladevand.

Det forventes, at en del af indsatsen i forhold til opnaelse af god tilstand i overfladevandom-
raderne i betydeligt omfang vil veere styret af miljgmalene for kystvande, og at indsatsen i en
del tilfaelde omkostningseffektivt kan foretages relativt langt nedstrems i systemet.

Eksempelvis kan man i forhold til kystvande forestille sig, at foranstaltninger, som tilbagehol-
der forurenende stoffer, udvasket fra alle kilder, herunder ogsa grundvandskilder inden for et
opland, omkostningseffektivt kan etableres teet ved vandlgbs udlgb. Saledes forventes det,
at en stor del af reduktionen i udvaskning af f.eks. naeringsstoffer fra grundvandsforekomster
til kystvande vil skulle handteres ad denne vej, snarere end ved f.eks. at foretage indsatsen
omkring vandlgbsspidserne.

Dog er det under alle omstaendigheder vaesentligt at sikre, at grundvandets tilstand ikke lo-
kalt er til hinder for opnaelse af miljgmalene i vandlgb eller i andre vandomrader.

Endelig skal fastleeggelsen af indsatsen i forhold til grundvand med hensyn til de terrestriske
gkosystemer, som er tilknyttet til grundvandet, sikre en koordinering med indsatsen i Natura
2000-omraderne og hele Natura 2000-planleegningen. Det er dermed veesentligt, at der tidligt
i processen er en teet koordinering af indsatsen i vand- og Natura 2000-planlaagningen med
henblik pa at fastleegge en omkostningseffektiv indsats pa grundvandsomradet.

6.6.5 Nitrattilfarsel fra landbrugsdrift

Tilfgrslen af nitrat fra landbrugsdrift til grundvandet beregnes ofte i forbindelse med miljggod-
kendelse af husdyrproduktioner ved anvendelse af modeller pa bedriftsniveau.

Vurdering af indsatsen i forhold til beskyttelse af grundvandet mod nitratforurening ber ind-
drage det seneste kortlaegningsgrundlag, herunder ogsa resultaterne af afgiftskortlaegningen
af de nitratsarbare indvindingsomrader.
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RETNINGSLINJE

Behovet for indsats i forhold til udvaskningen af nitrat fra landbruget til grundvandet skal
fremga af tilstandsvurderingen, hvor nitrat er arsag til ringe tilstand.. Kvantificering af ind-
satsbehov varetages gennem den generelle regulering og de kommunale indsatsplaner.

6.6.6 Udvaskning af forurenende stoffer

Behovet for indsats i forhold til udvaskning af pesticider og tidligere industrigrun-
de/affaldsdepoter opgeres pa baggrund af bl.a. proceduren for udarbejdelse af kriterieveerdi-
er/teerskelvaerdier i kapitel 3.

Opgarelsen baserer sig bl.a. pa depotkortlaegningen og oplysninger fra regionerne.

RETNINGSLINJE

Behovet for indsats i forhold til udvaskningen af pesticider fra landbruget til grundvandet
skal fremga af tilstandsvurderingen, hvor pesticider er arsag til ringe tilstand. Kvantificering
af indsatsbehov varetages gennem den generelle regulering og de kommunale indsatspla-
ner.

Behovet for indsats i forhold til udvaskningen af forurenende stoffer fra gamle industrigrun-
de og affaldsdepoter skal fremga af tilstandsvurderingen, hvor miljgfremmede stoffer er
arsag til ringe tilstand. Kvantificering af indsatsbehov varetages gennem regulering ved
jordforureningsloven og vandforsyningsloven.

6.6.7 Overudnyttelse af grundvandsressourcen

For alle de problemstillinger, som falder inden for overudnyttelse af grundvandsressourcen
(reduceret vandlgbsafstremning, udterring af vadomrader mm.), anbefales at miljgcentrene
anvender ensartede veerktgjer (fortrinsvis numeriske modeller) ved fastleeggelse af den ngd-
vendige indsats til at sikre god kvantitativ tilstand i grundvandsforekomsterne.

Graenser for acceptabel indvinding af grundvand fastseettes ud fra miljgmalene for overflade-
vand. Behovet for indsats fastlaegges i praksis ved beregning af f.eks. vandlgbs- og naturpa-
virkninger, og samlede vandkredslgbsregnskaber. Det er afggrende, at beregningerne i til-
streekkeligt omfang redeggar for grundvandsdannelse, ressourcens anvendelse, osv.
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7 Foranstaltninger til opfyldelse af miljgmal
- indsatsprogram

Dette kapitel indeholder retningslinjer for udarbejdelsen af indsatsprogrammet med ud-
gangspunkt i viden om behovet for indsats, de fastlagte miljgmal samt omfanget af anven-
delse af undtagelser for opfyldelse af miljgmalene.

For hvert af de 23 hovedvandoplande udarbejdes et indsatsprogram, herunder den gkono-

miske analyse, jf. miljgmalslovens § 25 og en sammenfatning af de foranstaltninger der skal gennem-

fares i hovedvandoplandet med angivelse af, hvordan miljgmalene nds gennem programmet. Endvide-

re skal det fremga af iprogrammet pa hvilket grundlag prioriteringen af malene og virkemidler til at

opna malene er foretaget. Indsatsprogrammet skal jf. miljgmalslovens bilag 2 punkt 7 og vandramme-

direktivets bilag VII punkt 7, indeholde:

7.1. Et resumé af de foranstaltninger, der er nodvendige for at gennemfoare Faellesskabets lovgivning
om beskyttelse af vand.

7.2. En rapport om, hvilke praktiske skridt og foranstaltninger der er truffet for at anvende princippet
om deekning af omkostningerne ved vandanvendelse.

7.3. Et resumé af de foranstaltninger, der er truffet for at opfylde kravene i § 8 og 13.

7.4. Et resumé af foranstaltningerne til kontrol med indvinding og opmagasinering af vand, herunder
henvisning til registre og identifikation af tilfeelde, hvor der er gjort undtagelser.

7.5. Et resumé af de kontrolforanstaltninger, der er vedtaget for punktkildeudledninger og andre
aktiviteter, der pavirker vandets tilstand, i overensstemmelse med § 25.

7.6. Ildentifikation af tilfeelde, hvor der er givet tilladelse til direkte udledning til grundvandet.

7.7. Et resumé af de foranstaltninger, der er truffet vedrarende prioriterede stoffer.

7.8. Et resumé af de foranstaltninger, der er truffet for at forebygge eller reducere virkningerne af
forureningsuheld.

7.9. Et resumé af foranstaltningerne under § 25 for vandforekomster, hvor malene i kapitel 6 i loven
tkke kan ventes opfyldt.

7.10. Neermere oplysninger om, hvilke supplerende foranstaltninger der anses for nadvendige for at
opfylde de opstillede miljomal.

7.11. Naermere oplysninger om, hvilke foranstaltninger der er truffet for at undgé stigende forurening
af marine vande.

Generelt skal indsatsprogrammet referere til de grundlseggende foranstaltninger under vand-
rammedirektivets artikel 11(3), der dels falger af feellesskabslovgivningen og dels er vedtaget
pa nationalt plan geeldende for medlemsstaternes samlede omrade. For de enkelte punkter
(7.1 til 7.11) vil dette tage form via en redegg@relse, der dels har generel karakter i relation til
de grundlseggende foranstaltninger, der er eller vil blive gennemfgrt, blandt andet via miljg-
lovgivningen og som derfor vil veere generelt geeldende, dels har specifik karakter i relation
til foranstaltninger, der konkret skal gennemfgres for at deekke de indsatskrav, der er beslut-
tet med henblik pa at opfylde miljgmalene i de konkrete vandomrader.

Den generelle redeggrelse for gennemfgrelsen af vandrammedirektivets grundlaeggende
foranstaltninger i indsatsprogrammet udarbejdes som saerskilt dokument, som indsatspro-
grammet i samtlige vandplaner skal referere til. Indsatsprogrammet i vandplanerne for hver
af de 23 hovedvandoplande skal dermed alene fokusere pa de supplerende indsatskrav der
fastleegges for de konkrete vandomrader.
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| retningslinjerne i dette kapitel er der derfor skelnet mellem hvad der skal indga i den gene-
relle redeggrelse og hvad der skal indga i vandplandokumenterne. Det er derfor konkret an-
fart, hvor der er tale om indhold eller tekst, der skal indga i vandplanerne.

| de grundleeggende foranstaltninger indgar efter vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3 fal-
gende:

a) De foranstaltninger, som kreeves for at gennemfere Faellesskabets lovgivning om be-
skyttelse af vand (se afsnit 7.1).

b) Foranstaltninger. Der skannes passende med henblik pa daekning af omkostninger
ved forsyningspligtydelser (se afsnit 7.2).

c) Foranstaltninger, der skal fremme en effektiv og beeredygtig vandanvendelse.

d) Foranstaltninger, der skal opfylde kravene i artikel 7, herunder foranstaltninger til sik-
ring af vandkvaliteten med henblik pa at reducere omfanget af den rensning, der
kraeves til fremstilling af drikkevand

e) Kontrol med indvinding af overfladevand og grundvand samt opmagasinering af over-
fladeferskvand inkl. et eller flere registre over vandindvindinger og krav om forhands-
tilladelse til indvinding og opmagasinering.

f) Kontrol, herunder et krav om forhandstilladelse til kunstig infiltration eller forggelse af
grundvandsforekomster.

g) For udledninger fra punktkilder, der kan veere arsag til forurening, krav om forudga-
ende regulering, sdsom forbud mod tilfgrsel af forurenende stoffer til vandet, eller
krav om forhandstilladelse eller registrering baseret pa generelle bindende regler, der
indeholder emissionsforanstaltninger for de pageeldende forurenende stoffer, herun-
der kontrol.

h) For diffuse kilder, der kan vaere arsag til forurening, foranstaltninger til forebyggelse
af eller kontrol med tilfgrsel af forurenende stoffer.

i) For alle andre betydelige negative indvirkninger pa vandets tilstand, navnlig foran-
staltninger for at sikre, at vandforekomstens hydromorfologiske forhold opfylder kra-
vene til gkologisk tilstand eller godt gkologisk potentiale

j) Forbud mod direkte udledninger af forurenende stoffer til grundvandet

| de falgende afsnit gives der retningslinjer for hvorledes disse foranstaltninger og redegerel-
sen for dem indgar i den generelle redeggrelse eller i vandplanens indsatsprogram.

| det omfang effekten af den indsats, som felger af de ovennaevnte grundlaeggende foran-
staltninger og forvaltningen efter de generelle regelsaet, ikke er tilstraekkelige til at opfylde
miljgmalene, er der behov for at ivaerkseette supplerende foranstaltninger.

De supplerende foranstaltninger fastlaegges under forudsaetning af at effekten af de grund-
leeggende foranstaltninger er indregnet. Den udggres af:

o effekten af den indsats, der skal gennemfgres, som en del af de grundlaeggende for-
anstaltninger, der er omfattet af anden EU-lovgivning. Herunder ogsa effekten af det
resterende behov for indsats, safremt indsatsen efter EU-lovgivningen ikke er fuldt
gennemfart eller safremt malet eller formalet med EU-lovgivningen ikke er opnaet, og

o effekten af foranstaltninger, der er eller skulle vaere gennemfart efter de generelle re-
gelseet.
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RETNINGSLINJE

For de grundlaeggende foranstaltninger skal vandplanens indsatsprogram indeholde en
reference til redegarelsen med de generelle foranstaltninger og retningslinjer for myndig-
heders administration af den tilknyttede sektorlovgivning.

| vandplanens afsnit 1.3 om Indsatsprogram og prioriteringer indarbejdes falgende tekst
som farste afsnit:

Indsatsprogrammet er baseret pa, at den eksisterende miljglovgivning og tidligere aftaler
om handlingsplaner for vandmiljget i vidt omfang indeholder grundlseggende bestemmel-
ser og foranstaltninger, der har til formal at beskytte og forbedre miljgtilstanden i vandmil-
joet. Der er redegjort for disse grundlaeggende foranstaltninger i henhold til miljgmalslo-
vens bilag 2 punkt 7 i et seerskilt dokument, der indgar som en del af denne vandplan [Ref.
til dokument indseettes (Dokumentet — inkl. fastleeggelse af titel - udarbejdes til den offent-
lige haring)]. Indsatsprogrammet i neervaerende vandplan fokuserer alene pa de supple-
rende foranstaltninger, der skal gennemferes for at opfylde miljgmalene i de konkrete over-
fladevandomrader og grundvandsforekomster.

| vandplanens afsnit 1.4 Retningslinjer erstattes fgrste afsnit med fglgende:

| tilknytning til de generelle bestemmelser i miljglovgivningen, der udgger de grundlseggen-
de foranstaltninger med hensyn til at beskytte og forbedre miljgtilstanden i vandmiljget'®,
beskriver dette kapitel en raekke retningslinjer, der i henhold til miljgmalslovens § 25, har til
formal at understatte det i kapitel 1.3 beskrevne indsatsprogram med supplerende foran-

staltninger med henblik pa at opna god tilstand i alle vandforekomster.

| vandplanens afsnit 2.5 om Virkemidler, foranstaltninger og skonomi indarbejdes falgende
tekst:

Ved gennemfgrelse af indsatsen i relation til de konkrete vandforekomster forudseettes
miljglovgivningens bestemmelser lagt til grund, og at der er taget udgangspunkt tidligere
indgaede aftaler om forbedring af vandmiljgets tilstand. Der er redegjort for disse grund-
laeggende foranstaltninger i henhold til miligmalslovens bilag 2 punkt 7 i et saerskilt doku-
ment, der indgar som en del af denne vandplan [Ref. til dokument indszettes (Dokumentet
— inkl. fastleeggelse af titel - udarbejdes til den offentlige hgring)].

7.1 Foranstaltninger som fglge af Feellesskabslovgivning (VRD artikel 11 stk.3a)

En forudsaetning for udarbejdelse af indsatsprogrammet under vandrammedirektivet er at
alle foranstaltninger, som er kreevet for at gennemfgre Feellesskabets lovgivning vedregrende
beskyttelse af vand, er gennemfart og at effekten heraf er indregnet for der fastsaettes foran-
staltninger om indsats i vandplanernes indsatsprogram. Under naervaerende punkt i den ge-
nerelle redeggrelse for vandplanens indsatsprogram, redeggares der for de danske foran-
staltninger der gennemfarer Faellesskabslovgivning (VRD, artikel 11.3 a herunder artikel 10.2
henvisning til bilag 1X)

| foranstaltninger, der kraeves for at gennemfare Feellesskabets lovgivning, indgar opfyldel-

sen af en raekke forpligtelser efter EU-direktiver'®*:

193 Reference — dokument under udarbejdelse

194 yvandrammedirektivets artikel 11.3, jf. Bilag VI, del A.
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De listede direktiver er implementeret i dansk lovgivning og der skal i vandplanerne formelt
redeggres for den danske implementering af disse'®®. For nogle direktiver vil man alene kun-
ne redeggre for den nationale implementering (fx spildevandsslamdirektivet), mens der for
andre direktiver fx spildevandsdirektivet bar opggres renseanleeg omfattet af direktivet, krav
til disse og deres overholdelse af krav.

Myndigheder skal ved administration af sektorlovgivningen bl.a. laegge de grundleeggende
foranstaltninger til grund for administrationen.

Tabel 7.1 indeholder en oversigt over foranstaltninger, der er gennemfort eller besluttet gen-
nemfart i relation til opfyldelse af Feellesskabslovgivning vedragrende beskyttelse af vand bl.a.
byspildevandsdirektivet, nitratdirektivet og badevandsdirektivet.

Feellesskabslovgivning

Dansk implementering

i) badevandsdirektivet Bekendtgerelse om badevand og badevandsomrader nr. 165 af 23. fe-
76/160/EQF, bruar 2009

ii) fuglebeskyttelsesdirek- | Naturbeskyttelsesloven LBK 1042 af 20/10/2008 med senere
tivet 79/409/EQF &ndringer.

Lov om beskyttelse af havmiljget, jf. lovbekendtgarelse nr. 1073
af 20. oktober 2008

Lov om miljgmal m.v. for vandforkomster og internationale natur-
beskyttelsesomrader (miljgmalsloven), jf. lovbekendtggrelse nr.
1028 af 20. oktober 2008.

Lov om miljgbeskyttelse (miljgbeskyttelsesloven), jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1757 af 22. december 2006

Bekendtgarelse om regulativer for offentlige vandlgb nr. 1437 af
11. december 2007

Bekendtggrelse om vandlgbsregulering og restaurering m.v. nr.
1436 af 11. december 2007

Bekendtgarelse nr. 815 af 27. juni 2007 om klassificering og fast-
seettelse af mal for naturtilstand i internationale naturbeskyttel-
sesomrader

Bekendtgarelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og admini-
stration af internationale naturbeskyttelsesomrader med senere
a&ndring.

Bekendtgarelse nr. 1744 af 14. december 2006 om anmeldelses-
ordningen efter naturbeskyttelseslovens § 19b og skovlovens § 17

iii) drikkevandsdirektivet
80/778/EQF, aendret
ved direktiv 98/83/EF

Bekendtggrelse om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleeg nr.
1449 af 11. december 2007

iv) direktiv om risiko ved
uheld (Seveso-
direktivet) 96/83/EF

Bekendtgarelse nr. 106 af 1. februar 2000 0m kontrol med risiko
for stgrre uheld med farlige stoffer

V) VVM-direktivet

Bekendtggrelse om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virk-

85/337/EQF ning pa miljeet (VWM) i medfer af lov om planleegning nr. 1335 af 6.
december 2006
Vi) direktivet om spilde- Bekendtggrelse nr. 1650 af 13. december 2006 om anvendelse af affald

105 Miljgmalslovens bilag 2 A, nr. 7, punkt 7.1.
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Feellesskabslovgivning

Dansk implementering

vandsslam til jordbrugsformal (slambekendtgarelsen)
86/278/EQF
vii) Byspildevandsdirekti- | Spildevandsbekendtgerelsen BEK nr. 1448 af 11/12/2007
vet I henhold til direktivets artikel 5.8 er Danmark fritaget fra forpligtelsen til at

udpege fglsomme omrader, under henvisning til, at Danmark har valgt at
gennemfare direktivets skeerpede krav til fosfor/kvaelstof-fiernelse for alle
offentlige spildevandsanleeg stgrre end 10.000 p.e.

viii) direktiv om plantebe-
skyttelsesmidler
91/414/EQF

Lov om kemiske stoffer og produkter, nr. 1755 af 22. december 2006
med senere aendringer

Bekendtgerelse om bekeempelsesmidler, nr. 533 af 18. juni 2003

iX) nitratdirektivet
91/676/EQF

Lov om miljgbeskyttelse, LBK1757 af 22. december 2006
Lov om beskyttelse af drikkevandsressourcer og vandforsyning
nr. 479 af 1. juli 1998

Lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, nr. 1572 af 20.december
2006

Bekendtgarelse om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug, nr. 294
af 31. marts 2009.

Bekendtgarelse om husdyrbrug og dyrehold for mere end 3 dyreenheder,
husdyrgedning, ensilage m.v., nr. 1695 af 19. december 2006

Jaevnfgr ogsa bilag 2

X) habitatdirektivet
92/43/EQF

Naturbeskyttelsesloven LBK 1042 af 20/10/2008 med senere
ndringer.

Lov om beskyttelse af havmiljget, jf. lovbekendtgarelse nr. 1073
af 20. oktober 2008

Lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale na-
turbeskyttelsesomrader(miljgmalsloven), jf. lovbekendtggrelse nr.
1028 af 20. oktober 2008.

Lov om miljgbeskyttelse (miljgbekyttelsesloven), jf. lovbekendtge-
relse nr. 1757 af 22. december 2006

Lov om vandlgb, jf. lovbekendtgarelse nr. 1043 af 20. oktober
2008’

Lov om okker, jf. lovbekendtggrelse nr. 1033 af 20. oktober 2008

Lov om vandforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 1026 af 20. okto-
ber 2008

Lov om beskyttelse af de ydre koge i tandermarsken, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 1041 af 20. oktober 2008

Lov om miljg og genteknologi, jf. lovbekendtgarelse nr. 811 af 21.
juni 2007

Lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, nr. 1572 af 20. de-
cember 2006

Lov om forurenet jord, jf. lovbekendtgerelse nr. 282 af 22. marts
2007

Lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1027 af 20. oktober
2008

Bekendtgarelse om regulativer for offentlige vandlgb nr. 1437 af
11. december 2007

Bekendtggrelse om vandlgbsregulering og restaurering m.v. nr.
1436 af 11. december 2007

Bekendtgarelse nr. 815 af 27. juni 2007 om klassificering og fast-
seettelse af mal for naturtilstand i internationale naturbeskyttel-
sesomréder
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Feellesskabslovgivning Dansk implementering

Bekendtgarelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og admini-
stration af internationale naturbeskyttelsesomrader med senere
ndring.

Bekendtgarelse nr. 1744 af 14. december 2006 om anmeldelses-
ordningen efter naturbeskyttelseslovens § 19b og skovlovens § 17

Xi) direktiv om integreret Lov om miljgbeskyttelse, LBK1757 af 22. december 2006
forebyggelse og be-
keempelse af forure-
ning (IPPC) 96/61/EF

Bekendtggrelse om godkendelse af listevirksomhed, nr. 1640 af
13/12/2006

Lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, nr. 1572 af 20. december
2006

Bekendtgarelse om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug, nr. 294
af 31. marts 2009.

Xii) direktiver om forure- Miljgbeskyttelsesloven og bekendtgarelse nr. 1669 af 14. decem-
ning, der er forarsaget | ber 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og krav til udled-
af udledning af visse ning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.

farlige stoffer i Feelles- | patterdirektiver:
skabets vandmiljg

2006/11/EF (tid| 1. Bekendtgerelse om graensevaerdier for udledning af visse
. farlige stoffer til vandlgb, s@er og havet (Liste 1 — stoffer),
76/464/EQF) med dat- . .
L . 2. Bekendtggrelse om graenseveaerdier for cadmium for proces-
terdirektiver (VRD Bi- : . . ;
lag IX) spildevand fra visse industrianleeg,

3. Bekendtggrelse om graenseveaerdier for udledning af hexach-
lorcyklohexan til vandmiljget, eller

4. Bekendtggrelse om graenseveerdier for kviksglv ved udledning
af spildevand fra visse industrianlaeg,

TABEL 71 OVERSIGT OVER DANSK IMPLEMENTERING AF FALLESSKABSLOVGIVNING VEDR@RENDE BESKYTTELSE AF VAND

For de grundlaeggende foranstaltninger skal vandplanens indsatsprogram indeholde referen-
ce til de generelle foranstaltninger og herunder retningslinjer for myndigheders administration
af den tilknyttede sektorlovgivning, i det omfang der matte veere behov herfor for at tydelig-
gere administrationsgrundlaget for supplerende foranstaltninger.

RETNINGSLINJE

Redeggarelsen, der har generel karakter vedrgrende de grundlaeggende foranstaltninger —
jf. det indledende afsnit, skal indeholde et resumé af de foranstaltninger, der er ngdvendi-
ge for at gennemfgre feellesskabslovgivningen om beskyttelse af vand. Tabel 7.1 skal ind-
saettes i den generelle redegarelse, som en del af dette resume.

Vandplanens indsatsprogram kan indeholde reference til de generelle foranstaltninger (jf.
ovenstaende boks) og herunder retningslinjer for myndigheders administration af den til-
knyttede sektorlovgivning, i det omfang der matte veere behov herfor for at tydeliggere ad-
ministrationsgrundlaget for supplerende foranstaltninger.

7.2 Deaekning af omkostningerne ved vandanvendelse (VRD artikel 9)

Miljgmalsloven fastsaetter (bilag 2, litra A, nr. 7.2) at vandplanen skal indeholde en rapport
om hvilke praktiske skridt og foranstaltninger der er truffet for at anvende princippet om daek-
ning af omkostningerne ved vandanvendelse. Der er ikke i loven fastsat neermere regler om
sadan omkostningsdaekning, men af vandrammedirektivet fremgar at princippet for daekning
af omkostninger alene vedrgrer vandanvendelser som falder ind under begrebet "tjeneste-
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ydelser vedrgrende vand”, dvs. vandforsyning og spildevandsforsyning. Omkostningsdaek-
ningen vedrgrer alle omkostninger forbundet med disse tjenesteydelser, herunder miljg- og
resurseomkostninger.

Medlemsstaterne skal ifglge direktivet (artikel 9) sikre at prissaetningspolitikken giver bruger-
ne en passende tilskyndelse til effektiv anvendelse af vandresurserne, og at forskellige sek-
torer, i det mindste opdelt pa husholdninger, industri og landbrug, yder et passende bidrag til
omkostningsdaskningen under hensyn til forureneren betaler-princippet. Medlemsstaterne
kan i den forbindelse tage hensyn til de dermed forbundne gkonomiske og sociale fglger og
til de geografiske og klimatiske forhold. Omkostningsdaekningen skal ske med baggrund i
den gkonomiske analyse af vandanvendelsen som blev gennemfart i forbindelse med basis-
analysen og opdatering heraf.

Vandplanen skal ifglge direktivet indeholde et resumé af den gkonomiske analyse samt en
rapport om praktiske skridt og foranstaltninger med henblik pa ovennaevnte omkostnings-
deekning, herunder oplysninger om i hvilket omfang forskellige vandanvendelsessektorer
bidrager til omkostningsdaekningen.

Oplysninger kunne veere - i det omfang det er praktisk muligt at indhente oplysningerne:
- Arlige omkostninger ved spildevandshandtering, samlede eller hvor det er muligt op-
delt i husholdninger, industri og landbrug
- Arlige omkostninger til drikkevandsforsyning, samlede eller hvor det er muligt opdelt i
husholdninger, industri og landbrug
- Prognose for vandforbrug til 2015
- Prognose for omkostninger til spildevands- og drikkevandshandtering til 2015

Opgearelsen kan enten udarbejdes for hver af de 23 hovedvandoplande eller for hver af de 4
formelle vanddistrikter.

RETNINGSLINJE

Vandplanen skal indeholde et resumé af de skonomiske analyser af vandanvendelsen
som foretages eller er blevet foretaget som opdatering af eller supplement til basis-
analysen. Resuméet skal bl.a. indeholde et skgn over de potentielle omkostninger ved
foranstaltningerne og dokumentere at den valgte kombination af foranstaltninger i indsats-
programmet er den mest omkostningseffektive.

Vandplanen skal endvidere indeholde en rapport om hvilke praktiske skridt og foranstalt-
ninger der er truffet for at anvende princippet om daekning af omkostningerne ved vandfor-
syning og spildevandsforsyning, og skal oplyse om i hvilket omfang forskellige vandanven-
delsessektorer bidrager til deekning af disse omkostninger.

Indsatsprogrammet skal omfatte foranstaltninger der i praksis tilskynder brugerne til effek-
tiv vandanvendelse, samt foranstaltninger der sikrer at sektorerne husholdninger, industri
og landbrug yder et passende bidrag til deekning af alle omkostninger ved vandforsyning
og spildevandsforsyning, herunder miljg- og resurseomkostninger, og navnlig i overens-
stemmelse med forureneren betaler-princippet.

Retningslinjernes kapitel 8 om sammenseetning af omkostningseffektive virkemidler kan ind-
ga i det resumé af de gkonomiske analyser som skal veere indeholdt i vandplanen.
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7.2.1 Omkostningseffektivitet af foranstaltninger

Valg af de virkemidler, som skal indga i indsatsprogrammerne, tager udgangspunkt i, at de er
omkostningseffektive, og at virkningen af dem er velkendt. | Grgn Veekst aftalen fra juni 2009
er der fastsat rammerne for anvendelse af de landbrugsmaessige virkemidler. Der er i aftalen
endvidere beskrevet gvrige virkemidler, saerligt vedrgrende spildevand og grundvand.

Den gkonomiske analyse af vandanvendelsen som indgik i basisanalysen, havde ifglge
vandrammedirektivet (bilag Ill) til formal at gere det muligt at foretage skan over hvilken
kombination af foranstaltninger vedrgrende vandanvendelser der er den mest omkostnings-
effektive og kan medtages i indsatsprogrammet. Som naevnt i afsnit 7.2 skal et resumé af
den gkonomiske analyse ifglge direktivet indga i vandplanen. Desuden fastseetter miljo-
malsloven (bilag 2, litra A, nr. 7) at der i indsatsprogrammet skal indga en gkonomisk analy-
se "med henblik pa at vurdere den mest omkostningseffektive kombination af foranstaltnin-
ger’ (§ 25). Forpligtelsen i loven opfyldes ved at der i indsatsprogrammet angives dokumen-
tation for at den valgte kombination af foranstaltninger er den mest omkostningseffektive.

Der er siden gennemfgrelsen af basisanalysen foretaget detaljerede gkonomiske analyser af
omkostningseffektiviteten af foranstaltninger til nedbringelse af den diffuse forurening med
nzeringsstoffer fra landbruget og af foranstaltninger til afhjaelpning af en raekke andre typer af
menneskelig pavirkning af vandomraderne. Disse analyser har udgjort grundlaget for et sken
over hvilken kombination af foranstaltninger vedrgrende vandanvendelser der er den mest
omkostningseffektive, og som derfor er medtaget i indsatsprogrammet. Et resumé af analy-
serne kan indga i vandplanerne — og en henvisning i indsatsprogrammet til resuméet opfyl-
der forpligtelsen i medfer af miljgmalsloven, jf. ovenfor.

RETNINGSLINJE

Indsatsprogrammet skal som dokumentation for at den valgte kombination af foranstaltnin-
ger er den mest omkostningseffektive, henvise til vandplanens resumé af de gkonomiske
analyser.

| kapitel 8 er der beskrevet udveelgelsen af den omkostningseffektive sammensaetning af
virkemidler til reduktion af naeringsstofbelastningen for vandlab, sger og kystvande, der an-
vendes i vandplanernes indsatsprogrammer. | By- og Landskabsstyrelsens virkemiddelkata-
log foreligger der en oversigt over effekter og omkostningseffektivitet for de anvendte virke-
midler. For de landbrugsmaessige virkemidler findes desuden oversigter for disse i denne
retningslinjes kapitel 8.
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7.3 Foranstaltninger vedrgrende indvinding af drikkevand

7.3.1 Udpegning af beskyttede drikkevandsforekomster og sikring af drikkevands-
kvalitetskravene (VRD artikel 7 og 11.3 punkt d))

RETNINGSLINJE
106.

Indsatsprogrammet skal indeholde folgende™:

1) et resume af de foranstaltninger, der er truffet for at opfylde kravene i miljgmalslo-
vens §§ 8 og 13, om henholdsvis udpegning af beskyttede drikkevandsforekomster
og sikring af drikkevandskvalitetskravene.

2) etresume af foranstaltningerne til kontrol med indvinding og opmagasinering af
vand, herunder henvisning til registre og identifikation af tilfaelde, hvor der er gjort
undtagelser.

3) ldentifikation af tilfeelde, hvor der er givet tilladelse til direkte udledning til grund-
vandet.

7.3.1.1 Virkemidler og grundvandskvalitet
Beskyttede drikkevandsforekomster udpeges i vandplanen som de forekomster af vand, der i
dag anvendes eller fremover vil blive anvendt til indvinding af drikkevand, jf. afsnit 1.3.1.

Det vurderes, at Danmark opfylder kravene til beskyttelse af drikkevandet, herunder kravene
til beskyttelse af de grundvandsforekomster, der i vandplanerne udpeges som beskyttede
drikkevandsforekomster. Den grundlaeggende beskyttelse af vandressource- og dermed
drikkevandsressourcerne — varetages som udgangspunkt af den generelle miljgregulering i
form af nationale vandmiljgplaner og pesticidhandlingsplaner, nationale godkendelsesord-
ninger for anvendelse af pesticider, generelt fastlagt harmonikrav for spredning af husdyr-
gadning m.v. Hertil kommer den konkrete regulering i form af tilladelses- og godkendelses-
ordninger for en raekke aktiviteter (udspredning af slam) og placering og drift af anlaeg (spil-
devandsanleeg, kap. 5-virksomheder, husdyrbrug mv.)

Som supplement til den mere generelle beskyttelse af drikkevandsressourcerne blev der
med lov nr. 479 af 1. juli 1998 om beskyttelse af drikkevandsressourcer og vandforsyning
vedtaget en plan for beskyttelse af de danske grundvandsressourcer, der anvendes eller
planleegges anvendt til indvinding af drikkevand. Loven gennemfgrte bl.a. de regionale for-
anstaltninger i henhold til Nitratdirektivet

Udpegningsgrundlag for den malrettede drikkevandsbeskyttelse opdeles i omrader med seer-
lige drikkevandsinteresser (OSD) og omrader med drikkevandsinteresser (OD) samt indvin-
dingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse. Denne opdeling skal tjene som prio-
riteringsgrundlag for en naermere kortlaegning og identifikation af de omrader, hvor grund-
vandet er fglsomt overfor forurening (falsomme indvindingsomrader). Pa baggrund af areal-
anvendelsen, forureningstrusler og den naturlige beskyttelse af vandressourcen udpeges det
omrade (indsatsomrade), hvor en saerlig indsats til beskyttelse af grundvandsressourcen er
ngdvendig. Disse kortlaegnings- og udpegningsforpligtigelser er overfgrt til miljgcentrene i
miljgmalslovens § 8a og udpegningerne skal fremga af vandplanerne, jf. lovens bilag 2.

19 Miljgmalslovens bilag 2 A, nr. 7, punkt 7.3, 7.4 og 7.6.
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Udarbejdelsen af de enkelte indsatsplaner til beskyttelsen af grundvandsressourcen vareta-
ges af kommunen, jf. vandforsyningslovens § 13. Indsatsplanlaegningen, jf. vandforsynings-
lovens kap. 3, udger saledes et af flere konkrete tiltag i den kommunale handleplan, og er
den konkrete udmgntning af det nedvendige supplement til drikkevandsbeskyttelsen, som er
begrundet i den seerlige danske situation, hvor vandforsyningen er baseret pa rent grund-
vand.

| vandplanerne beregnes derfor ikke gkonomi for indsatsen til sikring af drikkevandsinteres-
ser. Dette sker i forbindelse med kommunernes indsatsplanlagning efter vandforsyningslo-
ven. Det geelder:
— Hvad enten en grundvandsforekomst er udpeget som beskyttet drikkevandsforekomst
eller gj.
— Hvad enten en foranstaltning til opnaelse af god tilstand i grundvandet sker inden for
OSD + indvindingsoplande eller ej.
—Hvad enten en foranstaltning til opnaelse af god tilstand i grundvandet sker inden for et
indsatsomrade eller €.
— Hvad enten en foranstaltning til opnaelse af god tilstand i grundvandet sker inden for et
omrade med vedtaget indsatsplan eller ej.

Bemeerk, at mulighederne for at anvende undtagelsesbestemmelserne ikke bergres af om en
grundvandsforekomst er udpeget som beskyttet drikkevandsforekomst. | praksis betyder det,
at god tilstand, jf. kriterierne i Kap. 4, skal overholdes bade i grundvandsforekomster, der er
udpeget som beskyttede drikkevandsforekomster og i “almindelige” grundvandsforekomster,
med samme muligheder for tidsfristforlaengelse og fastseettelse af mindre strenge miljgmal.

Med Aftale om Grgn Vaekst er der truffet beslutning om at godkendte pesticider ikke skal
udvaskes til grundvandet over graenseveerdier, og at der gennemfgres et krav om udlzegning
af 25 meter sprgjtefrie randzoner rundt om almene vandforsyningsanlaeg.

RETNINGSLINJE

Beskyttede drikkevandsforekomster
Beskyttede drikkevandsforekomster udpeges i vandplanen som de forekomster af vand, der i
dag anvendes eller fremover vil blive anvendt til indvinding af drikkevand.

Det vurderes, at Danmark allerede opfylder kravene til beskyttelse af drikkevandet, herunder
kravene til beskyttelse af de grundvandsforekomster, der i vandplanerne udpeges som be-
skyttede drikkevandsforekomster.

Indsatsen overfor drikkevand, herunder ogsa de beskyttede drikkevandsforekomster, vareta-
ges af de kommunale indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse, jf. vandforsyningsloven (LBK
nr. 71 af 17/01/2007). Den grundlaeggende beskyttelse af vandressource- og dermed drikke-
vandsressourcerne — varetages som udgangspunkt af den generelle miljgregulering i form af
nationale vandmiljgplaner og pesticidhandlingsplaner, nationale godkendelsesordninger for
anvendelse af pesticider, generelt fastlagt harmonikrav for spredning af husdyrggdning m.v.
Hertil kommer den konkret regulering i form af tilladelses- og godkendelsesordninger for en
reekke aktiviteter.

Med Aftale om Gragn Veekst er der truffet beslutning om at godkendte pesticider ikke skal
udvaskes til grundvandet over greenseveerdier, og at der gennemfgres et krav om udlaegning
af 25 meter sprgijtefrie randzoner rundt om almene vandforsyningsanlaeg.
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Forskellige stoffer kan give kemiske problemer. Flere af disse stoffer er naevnt i dette afsnit
med mulige virkemidler, der kan forbedre tilstanden:

Nitrat:

e Veelge afgragder og dyrkningsform for eksempel med udgangspunkt i vandmiljgplanerne
og kortlaegning af differentieret ggdskningsbehov.

e Vealge arealanvendelser som for eksempel skovrejsning og vedvarende afgreaesning.

e Etablering af vddomrader og anden naturgenopretning.

e Nedsaettelse af spredning og udvaskning af nitrat fra punktkilder som for eksempel ved
slgjfning af ubenyttede/uteette boringer, etablering af nitratnedseettende spildevandsud-
ledninger, sikring af gylletanke, maddinger og ensilagestakke.

Pesticider:

e Standse brugen ved for eksempel omleegning til gkologi.

e Nedsaette eller standse brugen i for eksempel pesticidsarbare omrader og i boringsneere
zoner.

¢ Nedsaettelse af spredning og udvaskning af pesticider fra punktkilder som for eksempel
ved slgjfning af ubenyttede/uteette boringer og etablering af vaske- og fyldepladser med
opsamling.

e Fokus pa minimering af pesticidforbruget samt oplysningskampagner om alternative me-
toder til bekaempelse af for eksempel ukrudt (parcelhuskvarterer, golfbaner m.m.).

Andre miljgfarlige stoffer (Olier, klorerede oplasningsmidler, antibiotika, mikroorganismer

osVv.):

o Kortlaegnings- og oprydningsprioritering hos regionerne.

¢ Nedseaettelse af spredning og udvaskning af miljgfarlige stoffer fra punktkilder som for
eksempel ved slgjfning af ubenyttede/uteette boringer og aendret/fornyet spildevandsud-
ledning.

e Fokus pa grundvandet i kommune- og lokalplanlaegningen ved udpegning af for eksem-
pel industriomrader.

e Oplysningskampagner om brug af grundvandstruende stoffer med angivelse af alternati-
ver.

Naturligt forekommende stoffer (for eksempel klorid, nikkel, arsen, brunt vand, fluorid, fosfor,

metan, sulfat):

o Begraense frigivelsen af stofferne ved at sikre en baeredygtig og hensigtsmaessig vandind-
vinding, bl.a. gennem:
Spredning af indvindingen pa flere kildepladser og indvindingsboringer saledes, at den lo-
kale pavirkning minimeres.
Sikring af en jaevn drift af vandforsyningerne saledes, at pavirkningen pa grundvand og
overfladevand minimeres (f.eks. ved at indvindingen sker jeevnt fordelt over dggnet).
Renovering af kildepladser (f.eks. ved lufttaetning af boringer i omrader med kvalitetspro-
blemer som fglge af iltning i grundvandsmagasinerne).

7.3.1.2 Virkemidler og grundvandskvantitet

Kvantitative problemer kan afhjaelpes ved at tilrettelaegge vandindvindingsstrukturen, sa
vandindvindingen og forsyningsstrukturen pavirker grundvandsressourcen minimalt. Det kan
for eksempel ske ved at sprede sin indvinding pa flere kildepladser og indvindingsboringer.
Samtidig skal indvindingen ske over sa mange timer af dggnet som muligt
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Nedsat/zendret vandindtag:
- Reduceret indvinding.
- Inddragelse af indvindingstilladelser.
- Flytning af kildepladser.
- Ny indvindingsstrategi (a.h.t. overfladevand).
- Ny indvindingsstrategi (a.h.t. grundvandsmagasin).

Herudover kan der gennemfgres foranstaltninger for at @ge grundvandsdannelsen. Det kan
for eksempel ske ved at eendre arealanvendelsen, sa infiltrationen og dermed grundvands-
dannelsen, gges. Derudover kan det ske ved kunstig infiltration samt ved at sikre, at regn-
vandet nedsives frem for at blive bortledt.

7.3.1.3 Finansiering af grundvandsbeskyttelsen
For omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande uden for OSD
kan grundvandsbeskyttelsen finansieres over vandprisen, jf. vandforsyningslovens § 52 a.

Ved levering af vand fra et alment vandforsyningsanlaeg inden for disse omrader kan i prisen
indregnes udgifter til kortlaegning, overvagning og beskyttelse af de vandressourcer, som
anlagget indvinder fra eller i fremtiden kan forventes at indvinde fra. Der kan endvidere i
vandprisen indregnes udgifter til deekning af gebyrer, jf. vandforsyningslovens § 52 ¢ og mil-
jemalslovens § 35. Gebyret deekker kommunernes udgifter forbundet med udarbejdelse af
indsatsplaner for udpegede indsatsomrader, og miljgcentrenes falsomhedskortlaegning af
vandressourcen efter miljgmalslovens § 35.

Uden for OSD og oplande til almene vandvaerker er der ingen direkte finansieringsmulighe-
der til grundvandsbeskyttelse. Der er dog indirekte eksempler som statslig skovrejsning og
eventuelt landbrugsstatteordninger, der imidlertid afhaenger af, om beskyttelse af grundvan-
det vil blive prioriteret, nar midlerne skal fordeles.

7.4 Kontrol med indvinding og opmagasinering af vand (VRD artikel 11.3 punkt e)

Indvinding af vand eller eendringer af anleeg ikke ske uden tilladelse efter vandforsyningslo-
ven (LBK nr. 71 af 17/01/2007). Indvinding af vand til enkeltbeboelse udenfor vandvaerkernes
forsyningsomrade kan dog foretages uden tilladelse.

Der er ikke identificeret tilfaelde, hvor der er gjort undtagelser fra de regler.

Tilsyn med tekniske anlaeg, indberetning af indvindingsmaengder og kontrollen med vandkva-
liteten er implementeret i tilsynsbekendtgarelsen (BEK nr. 1664 af 14/12/2006: Bekendtge-
relse om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg).

Data indsamlet i forbindelse tilsyns indberettes til GEUS’ Jupiter-databasen for boringsdata,
sedimentkemiske data, pejledata, grundvandskemiske data, vandindvindingsdata m.m. Her-
til er der adgang fra miljgportalen.

RETNINGSLINJE

Forslag til resumé:

Indvinding af vand eller eendringer af anleeg kan ikke ske uden tilladelse efter vandforsy-
ningsloven (LBK nr. 71 af 17/01/2007).
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Der er ikke identificeret tilfaelde, hvor der er gjort undtagelser.

Tilsyn med tekniske anlaeg, indberetning af indvindingsmaengder og kontrollen med vandkva-
liteten er implementeret i tilsynsbekendtggrelsen (BEK nr. 1664 af 14/12/2006: Bekendtgg-
relse om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg).

Data indsamlet i forbindelse tilsyns indberettes til GEUS’ Jupiter-databasen for boringsdata,
sedimentkemiske data, pejledata, grundvandskemiske data, vandindvindingsdata m.m. Her-
til er der adgang fra miljgportalen.

7.5 Foranstaltninger, der er vedtaget for punktkildeudledninger og andre aktiviteter,
der pavirker vandets tilstand (VRD artikel 11.3 punkt g) og i))

7.5.1 Udledning fra punktkilder

Det generelle regelseet til regulering af udledning fra punktkilder er fastlagt i miljgbeskyttel-
sesloven og tilhgrende bekendtgarelser. Herunder tager indsats over for forurenende miljo-
farlige forurenende stoffer'®” udgangspunkt i, at udledninger af forurenende stoffer fra punkt-
kilder'®® skal reguleres efter miljgbeskyttelsesloven i overensstemmelse med bestemmel-
serne i Miljgministeriets bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav'®, og tilslutninger til offentlige
spildevandsanlaeg i overensstemmelse med vejledning om tilslutning af industrispildevand til

offentlige spildevandsanlaeg™*™®.

Formalet med foranstaltningen er, at der skal ske en forudgaende regulering af udledninger
(til luft, vand og jord) af forurenende stoffer (organisk stof, naeringsstoffer og miljefarlige foru-
renende stoffer) fra punktkilder, dvs. reduktion af tilfarsler, der direkte eller indirekte kan hen-
fares til handling, der foretages af en person (juridisk). Herunder primaert kommunale rense-
anlaeg og direkte industrielle udledninger. De konkrete foranstaltninger og retningslinjer for
anvendelsen heraf er neermere beskrevet i bilag 1 om stoftilfarsler til overfladevand fra
punktkilder.

For sa vidt angéar reduktion af udledninger af naeringsstoffer og udledninger af miljgfarlige
forurenende stoffer fra punktkilder, dvs. fra kommunale renseanlaeg og fra direkte udledning
fra industrielle punktkilder, henvises til retningslinjerne i bilag 1 om punktkilder.

Afsnittet skal indeholde en oversigt over den konkrete indsats for punktkilder, der inden for
hovedvandoplandet skal bidrage til opfyldelse af miljgmalene.

For reduktion af tilfersler med miljgfarlige forurenende stoffer redegeres der for de ngdven-
dige foranstaltninger, som skal ivaerksaettes for at reducere tilfarsler af miljgfarlige forure-
nende stoffer.

197 ved forurenende stoffer forstas i denne vandplan alle stoffer omfattet af bilag 1 i Miljgministeriets
bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav. Heri indgar prioriterede stoffer, men opsleemmede stoffer,
naeringsstoffer og iltforbrugende organiske stoffer ikke medtaget.

108 Begrebet udledning fra en punktkilde af forurenende miljgfarlige stoffer er defineret af EF domstolen som
"enhver handling, der kan tilskrives en 'person’ (navngiven udleder, virksomhed mv.), og som resulterer i en
tilfersel af et forurenende stof til vandmiljget”.

109 Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og
krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.

% Miljgstyrelsens vejledning Nr. 2/2008, Tilslutning af industrispildevand til offentlige spildevandsanlaeg.
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For udledning af miljagfarlige forurenende stoffer med separat regnvandsudledning henvises
til bilag 1 om punktkilder.

RETNINGSLINJE

| redegarelsen for de generelle foranstaltninger indarbejdes falgende:

Udledninger fra punktkilder, der kan veere arsag til forurening, skal reguleres med forudga-
ende udledningstilladelser efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 4 og 5 med tilhgrende be-

kendtggrelsen*™.

For s& vidt angar udledninger fra kommunale renseanlaeg er disse reguleret via den natio-
nale implementering af byspildevandsdirektivet i spildevandsbekendtggrelse, hvor der stil-
les nationale krav til kveelstof, fosfor, COD og Bls(modificeret).. Derudover er der regionalt
- afheengigt af vandomradernes falsomhed - fastsat regionale udlederkrav

I bilag 1 er angivet naermere retningslinjer for regulering af punktkildeudledninger.

Vandplanens indsatsprogram skal indeholde et resume af de konkrete foranstaltninger, der
skal gennemfares for punktkildeudledninger**? med henblik pa at opfylde miljgmalene.
Dette indskrives i vandplanens retningslinjer i afsnit 1.4 og i vandplanens afsnit 2.5 om
virkemidler, foranstaltninger og skonomi med tilhgrende redegarelse for omfanget af ind-
satsen

7.5.1.1 Badevand

| relation til forbedring af kvaliteten af badevand retter virkemidlerne sig mod en indsats over-
for punktkilder. Indsatsen vil omfatte foranstaltninger, der skal gennemfgres for at opna en
“tilfredsstillende” badevandskvalitet.

Punktkilderne vurderes primeert at veere fglgende:

e Spildevandsudledninger
forbedret rensning ved ukloakerede ejendomme

¢ Regnbetingede udledninger
overlgb, forsinkelse/lokal rensning

Kommunerne skal konkret i spildevandsplanerne tage stilling til de ngdvendige virkemidler til
forbedring af badevandskvaliteten. Denne indsats skal refereres i vandplanen.
7.5.2 Regulering af andre betydende negative indvirkninger (VRD artikel 11.3 i)

Indsatsprogrammet skal indeholde et resume af de foranstaltninger, der skal gennemfgres
for andre aktiviteter (end punktkilder), der pavirker vandets tilstand'"?

Herunder er der navnlig tale om foranstaltninger, der rettes mod pavirkninger fra diffuse Kkil-
der, og foranstaltninger, der vil kunne ivaerksaettes til at sikre, at vandomradernes hydromor-

" Herunder specielt bekendtgarelse nr. 1667 af 14. december 2006 om spildevandstilladelser mv. efter miljgbe-

skyttelseslovens kapitel 3 og 4 og bekendtggrelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for
vandomrader og krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.
"2 Miligmalslovens bilag 2 A, nr. 7, punkt 7.5.
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fologiske forhold opfylder kravene til god gkologisk tilstand eller godt gkologisk potentiale (for
omrader der udpeges som staerkt modificerede).

Der kan ogsa veere tale om typer af foranstaltninger, der kan sikre en beeredygtig rastofind-
vinding pa havomradet, samt en baeredygtig vedligeholdelse af besejlingsomrader (fysisk
virkning af oprensning og klapning).

Endvidere kan der vaere tale om foranstaltninger, der vil kunne iveerkseettes for at nedbringe
effekten af fiskeri med bundskrabende redskaber — isaer fiskeri efter skaldyr.

7.5.2.1 Vandlgb
De primaere virkemidler til forbedring af tilstanden i vandlgb vil veere:
fortsat nedbringelse af spildevandsbelastning
forbedring af fysiske (hydromorfologiske) forhold i og omkring vandlgb

Med hensyn til spildevandsregulering henvises til afsnit 7.5.1 og bilag 1 om punktkilder.

Der er en reekke virkemidler til forbedring af fysiske forhold i vandlgb:

e Reduceret/ophgr med vandlgbsvedligeholdelse.

e For udvalgte straekninger - hvor reduceret/ophar med vandlgbsvedligeholdelse ikke
er tilstraekkelig til at opna den gnskede fysiske tilstand - egentlige vandlgbsrestauere-
ring.

e Abning af udvalgte rarlagte streekninger

¢ Fjernelse af udvalgte fysiske spaerringer

Grgn Veaekst aftalen indeholder beslutning om, at de fysiske forhold pa udvalgte straekninger
af 7.300 km vandlgb skal forbedres gennem folgende indsatser:

e Ophgr med eller reduktion af vandlgbsvedligeholdelse

¢ Vandlgbsrestaurering og —genopretning, herunder udlaegning af sten og grus i vand-
lobet, abning af rarlagte straekninger mv.

¢ Fjernelse af udvalgte fysiske spaerringer

Virkemidler, der samtidig har effekt over for den diffuse tilfarsel af naeringsstoffer fra land-
brugsarealer, kan veere ekstensivering af landbrugsdriften i adalene, vandlgbsrestaurering
eller reduceret/ophgr med vandlgbsvedligeholdelse, saledes at grundvandsstanden i adale-
ne haeves og udledningerne fra draenene reduceres.

Kommunerne skal i de kommunale handleplaner konkret tage stilling til, hvordan der mest
omkostningseffektivt kan forbedre de fysiske forhold i vandlgb, med henblik pa at opfylde
malet om god gkologisk tilstand.

Indsats til forbedring af hydrologiske forhold

Fremtidige vandindvindinger skal tilrettelaegges saledes, at vandlgbets vandfering som ud-
gangspunkt ikke hindrer malopfyldelse. Hensyn til vandforsyning vil dog fortsat kunne medfga-
re pavirkning af vandlgb iseer omkring store bysamfund. Vandbesparelser, genbrug og recir-
kulering af vand ved indferelse af ny teknologi er tiltag, der bgr iveerkseettes i bred forstand
med henblik pa at reducere pavirkningen.
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Indsats til forbedring af fysiske forhold

Virkemidler til forbedring af de fysiske forhold kan veere reduceret og mere skansom vedlige-
holdelse af vandigbene. | vandigb med relativt godt fald er evnen til selvrestaurering starst.
Effekten vil derfor veere forskellig fra vandlgb til vandigb.

Efter vandlgbslovens bestemmelser skal der udarbejdes regulativer for alle offentlige vand-
lgb, der bl.a. fastleegger vedligeholdelsen for vandigbet. Vandlgbsvedligeholdelsen skal sikre
at vandlgbene kan anvendes til afledning af vand, men samtidig skal den udfares, sa vand-
lebskvaliteten svarer til den miljgmaessige malsaetning. Vedligeholdelsen skal saledes veere i
overensstemmelse med de krav, der stilles til vandlgbets fysiske forhold i henhold til region-
planernes malseaetninger for vandlgbene. Den konkrete afvejning foretages af vandlgbsmyn-
dighederne (kommunerne).

Restaureringer af vandigbene gennemfares med henblik pa at forbedre de fysiske forhold pa
steder, hvor en andring af vandlgbsvedligeholdelsen ikke alene er tilstreekkelig til at opfylde
miljgmalet.

| forhold til at fierne spaerringer og sikre kontinuitet i vandlgbene bar det i videst muligt om-
fang ske gennem fjernelse af opstemninger, hvilket normalt bade er den billigste og bedste
lsning.

Omfanget af restaurering kan variere fra udleegning af sten og grus, etablering af faunapas-
sage til genslyngning m.v.

Forbedring af de fysiske forhold vil i en reekke situationer medfere at vandlgbsnaere omrader
vil blive bergrt. Omfanget heraf kan dog ikke opgeres pa nuveerende tidspunkt.

RETNINGSLINJE
| vandplanen skal der angives en oversigt over:
¢ Antal km vandlgb, hvor der forudseettes fysiske forbedringer for generelt at opna god

tilstand i vandlgb

(For regulering af punktkilder/regnbetingede udledninger henvises til retningslinjer for regu-
lering af punktkilder).

7.5.2.2 Sger
Foruden indsats mod pavirkning fra punktkilder vil en indsats rettet mod pavirkning fra diffuse
(landbrugsrelaterede) kilder skulle fastlaegges i vandplanen

RETNINGSLINJE

| vandplanen skal der angives en oversigt over:

¢ Den forudsatte reduktion af tilfgrslen af fosfor fra hele oplande til sger.

(For regulering af punktkilder/regnbetingede udledninger henvises til retningslinjer for regu-
lering af punktkilder).

7.5.2.3 Kystvande
Foruden indsats mod pavirkning fra punktkilder vil en indsats rettet mod pavirkning fra diffuse
(landbrugsrelaterede) kilder skulle fastlaegges i vandplanen
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RETNINGSLINJE
| vandplanen skal der angives en oversigt over:

e Den forudsatte reduktion af tilfgrslen af kveelstof fra hele oplande til afgreensede kyst-
vande.

(For regulering af punktkilder/regnbetingede udledninger henvises til retningslinjer for regu-
lering af punktkilder).

Slusefjorde
| fjorde, hvor vandstand og saltholdighed kan reguleres ved sluser, og hvor forskellig sluse-

praksis har indflydelse pa hvilken gkologisk tilstand, der vil forekomme i fjorden, skal fjorden
udpeges som ’steerkt modificeret’ vandomrade. For at fastholde det gkologiske potentiale,
som den miljgmeessigt set mest hensigtsmaessige slusepraksis kan understgtte ved samtidig
opfyldelse af de hensyn som slusen er etableret for er det nadvendigt at den pagaeldende
slusepraksis ogsa fastholdes.

Muslingefiskeri

Der skal for kystvande, hvor der sker skaldyrfiskeri med bundslabende redskaber fastsaettes
regler og ske en udvikling i fiskerimetoder, sa fiskeri med tunge bundslaebende redskaber
ikke forhindre opfyldelsen af god @kologisk tilstand generelt i vandomradet.

Indsatsen for at sikre opfyldelse af god gkologisk tilstand skal sdledes ske igennem vilkar til
muslingefiskeriet. Vilkarene skal bl.a. sikre mulighed for udbredelse af alegrees til den mal-
satte dybdegreense f.eks. ved en fastlaeggelse af fiskeriafstanden til alegreesbevoksningerne.

Endvidere igangseettes en udvikling af mere miljgvenlige skraberedskaber og metoder, der er
mere skansomme overfor pavirkninger af havbunden, sa pavirkningerne pa bundfaunaen og
de store bundlevende alger mindskes i tilstraekkeligt omfang. Dette arbejde vil evt. blive sup-
pleret med projekter, der har til formal at ophjeelpe bundforholdene sasom udleegning af skal-
ler.

Der vil imidlertid vaere tekniske vanskeligheder med at na en omstilling af skaldyrsproduktion
til anvendelse af mere miljgskansomme fiskerimetoder og udvikling af nye produktionsmeto-
der som opdraet i den fgrste planperiode.

Pa baggrund af undersggelserne i fgrste planperiode tages stilling til mulighederne for fortsat
muslingefiskeri i de enkelte vandomrader i 2. planperiode.

RETNINGSLINJE

| vandplanens retningslinjer afsnit 1.4 indsaettes falgende retningslinjer:

Vedrgrende slusedrift:

For vandomrader, hvor en sluse eller klap, fx kontrolklap eller hgjvandsklap, medfarer, at
vandudvekslingen mellem to tilgreensende vandomrader ikke flyder frit, men i starre eller
mindre grad styres af mennesker, skal den hidtidige drifts- og vedligeholdelsespraksis fort-
seettes, med mindre andet udtrykkeligt er angivet i specifikke retningslinjer for de pageel-
dende vandomrader.

Hvor det er aktuelt specificeres retningslinjer for konkrete omrader.

Vedrgrende skaldyrfiskeri:
Ved administration af tilladelser til skaldyrsfiskeri med bundsleebende redskaber skal der i
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farste planperiode fastlaegges vilkar, der sikrer at:
e den nuveerende tilstand ikke forringes

o fiskeri af skaldyr sker i begraensede, preecist definerede vandomrader ud fra en
konkret vurdering
e der er mulighed for udbredelse af alegrees til den malsatte dybdegreense

7.6 Tilladelse til direkte udledning til grundvandet (VRD artikel 7 og 11.3 f) og j)

Det eksisterende grundvandsdirektiv er med hensyn til direkte udledninger til grundvandet
implementeret ved bekendtggrelse om spildevandstilladelser (nr. 501 af 21. juni 1999), Med
hensyn til indirekte udledninger er direktivet implementeret ved bekendtgarelse om er-
hvervsmaessigt dyrehold husdyrgadning, ensilage mv. (nr. 604 af 15. juli 2002). Mht. pestici-
der er det eksisterende grundvandsdirektiv implementeret gennem bekendtgarelse om be-
kaempelsesmidler (nr. 533 af 18. juni 2003).

| det nye grundvandsdirektiv er stoflisterne justeret ved henvisning til VRD, jf. Bilag VIII.
Denne justering er indbygget i bekendtggrelse om spildevandstilladelser, nr. 1448 af 11. de-
cember 2007. De farlige stoffer, som skal forhindres under grundvandsdirektivet artikel 6, stk.
1, a, er séledes indeholdt i spildevandsbekendtgerelsens bilag 2. Efter spildevandsbekendt-
gerelsen, § 24, kan der ikke meddeles tilladelse til tilfgrsel af de i bilag 2 naevnte stoffer til
grundvandet, hvis tilfgrsel til grundvandet sker uden gennemsivning af jordoverfladen eller
undergrunden.

| forhold til det nye grundvandsdirektiv resterer saledes indirekte forureninger med bade farli-
ge og ikke-farlige stoffer. Disse forureninger vil typisk veere fra deponier og lossepladser.
Oplysninger om udledninger fra indirekte udledninger er under det tidligere grundvandsdirek-
tiv fremskaffet for felgende. forureningskilder:
o Lossepladser: MBL, § 19 eller § 33.
e Specialdepoter: MBL, § 19 eller § 33.
e Starre nedsivningsanlaeg (over 30 PE): § 29 i bkg. nr. 501 af 21. juni 1999 om spilde-
vandstilladelser m.v. efter MBL, kap. 3 og 4.
e Bassinanlaeg eller rodzoneanlaeg uden fast bund, hvorfra der kan ske nedsivning af
spildevand: MBL, § 19.
e Anleeg til kunstig infiltration: MBL, § 19.
e Nedpumpning af grundvand (efter anvendelse til f.eks. kgleformal) til samme grund-
vandsmagasin: MBL, § 19.

Der er ikke behov for yderligere implementering, heller ikke mht. bestemmelsen om at med-
lemsstaterne kan identificere under hvilke omsteendigheder stofferne er farlige.

Undtagelser fra forbuddet mod udledning er implementeret gennem spildevandsbekendtgg-
relsens § 24, stk. 2, hvorefter kommunalbestyrelsen kan give tilladelse til udledning af farlige
stoffer til grundvandet hvis det er til videnskabelige formal, til karakterisering, beskyttelse
eller genopretning af vandomrader. Det er dog en forudseetning for meddelelse af tilladelse:
e at stofferne er begraensede til de maengder, der er strengt ngdvendige for de pageel-
dende videnskabelige formal, og
e at stofferne forekommer i maengder, der er sa ringe, at det modtagende grundvands
kvalitet ikke forringes.
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RETNINGSLINJE

Forslag til resumé:

Regulering af direkte udledninger til grundvand er implementeret ved bekendtggrelse om
spildevandstilladelser (nr. 501 af 21. juni 1999). Regulering af indirekte udledninger er di-
rektivet implementeret ved bekendtggrelse om husdyrbrug og dyrehold for mere end 3
dyreenheder, husdyrgadning, ensilage mv. (nr. 1695 af 19. december 2006). Mht. pestici-
der er det eksisterende grundvandsdirektiv implementeret gennem bekendtggrelse om
bekeempelsesmidler (nr. 533 af 18. juni 2003).

Efter spildevandsbekendtgerelsen, § 24, kan der ikke meddeles tilladelse til tilfarsel af de i
bilag 2 naevnte stoffer til grundvandet, hvis tilfarsel til grundvandet sker uden gennemsiv-
ning af jordoverfladen eller undergrunden.

Indirekte udledninger i gvrigt reguleres via Miljgbeskyttelsesloven § 19 og spildevands-
bekendtgerelsen § 29.

Undtagelser fra forbuddet mod udledning er implementeret gennem spildevandsbekendt-
gorelsens § 24 stk. 2, hvorefter kommunalbestyrelsen kan give tilladelse til udledning af
farlige stoffer til grundvandet hvis det er til videnskabelige formal, til karakterisering, be-
skyttelse eller genopretning af vandomrader. Det er dog en forudseetning for meddelelse af
tilladelse:
o at stofferne er begraensede til de maengder, der er strengt nadvendige for de pa-
geeldende videnskabelige formal, og
o at stofferne forekommer i maengder, der er sa ringe, at det modtagende grund-
vands kvalitet ikke forringes.

7.7 Foranstaltninger, der er truffet vedrgrende prioriterede stoffer (VRD artikel 11.3
punkt k) og artikel 16)

RETNINGSLINJE

Hvis vandplanen fastsaetter foranstaltninger vedrgrende vandrammedirektivets prioriterede

stoffer, skal disse fremga saerskilt og resumeres i vandplanen™*®.

7.7.1 Eliminering og progressiv reduktion af forurening med miljgfarlige, forure-
nende stoffer (VRD, artikel 11.3 k)

Som led i opfyldelse af miljgmalet om god tilstand for vandomraderne skal indsatsprogram-
met sikre overholdelse af miljgkvalitetskrav for miljgfarlige, forurenende stoffer. Indsatspro-
grammet skal derudover indeholde foranstaltninger, der bidrager til opfyldelse af direktivets
reduktionsmal for miljgfarlige, forurenende stoffer, herunder bade prioriterede stoffer'*, in-
klusive prioriterede farlige stoffer'®, og andre forurenende stoffer jf. kapitel 2.

"3 Jf. vandrammedirektivet bilag VII, punkt 7.7.

" se Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 2455/2001/EF om vedtagelse af en liste over prioriterede
stoffer.
"% Se Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/105/EF om miljgkvalitetskrav indenfor vandpolitikken mv.
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Vandrammedirektivets reduktionsmal for prioriterede stoffer er progressiv reduktion af foru-
rening med prioriterede stoffer samt standsning eller udfasning af emissioner, udledninger og
tab af prioriterede farlige stoffer. Indsatsprogrammet skal indeholde de nadvendige foran-
staltninger, der skal iveerkseettes med henblik at opfylde disse mal (artikel 4, stk. 1, litra a, nr.
iv). Som minimum de vigtigste kilder til udledninger af prioriterede stoffer reguleres baseret
pa bl.a. overvejelse af alle tekniske reduktionsmuligheder (artikel 16, stk. 8). Det vurderes at
denne forpligtelse vil vaere overholdt gennem administrationen efter miljgbeskyttelsesloven,
jf. lovens § 3 om anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik og forebyggende indsats
gennem renere teknologi.

Konkret COWI vurderede for Miljgstyrelsen forud for forhandlingerne om direktivet om priori-
terede stoffer de mulige konsekvenser af direktivet''®, herunder mulighederne for at opfylde
reduktionsmalet for stofferne. COWI konkluderede bl.a. at der for udledning fra punktkilder
kunne blive behov for en specifik regulering i forhold til de prioriterede farlige stoffer cadmi-
um, kviksglv, nonylphenol og TBT.

Ifalge COWI omfatter den ngdvendige regulering for cadmium substitution i offeranoder til
sma skibe og for kviksglv i farste omgang amalgamseparatorer pa alle tandleegeklinikker.
For cadmium vil Miljgministeriet se pa mulighederne for en lgsning i forhold til offeranoderne.
For kviksglv vurderes miljgbeskyttelseslovens bestemmelse om anvendelse af bedste til-
gaengelige teknik at omfatte etablering af amalgamseparatorer pa relevante aflgb fra tandlze-
geklinikker, og krav herom bgr indga i tilslutningstilladelser efter lovens § 28, jf. Miljgstyrel-
sens vejledning om tilslutning af industrispildevand til offentlige spildevandsanlaeg. For no-
nylphenol er der ifalge COWI behov for substitution i flere produkter, og for TBT er der behov
for at anvendelse af organotin som stabilisator i PVC ophearer. Det kraever i begge tilfaelde
produktregulering som varetages gennem EU-lovgivning. En EU-ekspertgruppe vurderer pt.
den eksisterende regulering af TBT, og forelgbig afventes eventuel opfalgning herpa pa fael-
lesskabsniveau.

COWI konkluderede videre at der kunne blive behov for yderligere regulering i forhold til foru-
rening med prioriterede stoffer fra diffuse kilder via regnbetingede udledninger i en del af
landet. Miljgstyrelsen vurderede imidlertid at miljggevinsten forbundet med etablering af til-
bageholdelsessystemer pa regnudlgb med alene dette formal ikke ville std mal med omkost-
ningerne. Det vurderes dog at de almindelige tiltag i forhold til regnbetingede udledninger,
ogsa vil have en positiv effekt med hensyn til at reducere forurening med prioriterede stoffer,
herunder nonylphenol.

Vandrammedirektivets reduktionsmal for andre forurenende stoffer, dvs. miljagfarlige stoffer
ud over de prioriterede stoffer, er udtrykt gennem kravet om at indsatsprogrammet skal inde-
holde foranstaltninger med henblik pa progressivt at reducere forurening med andre stoffer
som ellers ville hindre opfyldelse af malet om god tilstand for overfladevand. Det betyder i
praksis at forureningen med stofferne som minimum vedvarende skal nedbringes indtil miljg-
kvalitetskravene er overholdt, jf. afsnit 7.9.1

e Miljgstyrelsen: Possible Control of EU Priority Substances in Danish Waters — Technical and economic con-

sequences examined by three scenarios. Miljgprojekt nr. 1182, 2007. Rapporten indeholder en teknisk og
gkonomisk vurdering af scenarier for implementering af et EU-direktiv til regulering af 33 prioriterede stoffer i
vandmiljget. Der foreslas lgsninger pa potentielle problemer, herunder feellesskabsforanstaltninger til opfyldel-
se af vandrammedirektivets reduktionsmal for prioriterede stoffer, og de gkonomiske konsekvenser er vurde-
ret
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RETNINGSLINJE

| redeggrelsen for de generelle foranstaltninger indarbejdes et resumé af vurderingerne af
behov for indsats i relation til vandrammedirektivets prioriterede stoffer.

Vandplanens indsatsprogram skal indeholde et resume af de konkrete foranstaltninger, der
er fundet behov for at gennemfgres vedragrende prioriterede stoffer, som hindrer opfyldelse
af malet om god tilstand for overfladevand. Indsatsprogrammet skal herunder navnlig sikre
at udledning af kviksglv fra tandlzegeklinikker bringes til opher.

For punktkilder kan der henvises til foranstaltninger omtalt i bilag 1 om punktkilder og her-
under iseer bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav''’

7.8 Foranstaltninger, der er truffet for at forebygge eller reducere virkningerne af
forureningsuheld (VRD, artikel 11.3 1))

Generelt

Det generelle miljgberedskab i tilfeelde af uheld og f.eks. stormflod varetages i henhold til
beredskabsloven™® af brandvaesnet og civilforsvaret. Derudover er der en lang raekke steder
i dansk lovgivning bestemmelser der har til formal at forebygge uheld/ulykker fra tekniske
anlaeg.

| forbindelse med at der meddeles udledningstilladelser efter miljgbeskyttelseslovens § 28 og
tilladelse til nedsivning efter § 19 skal tilladelsesmyndigheden stille vilkar, der sikrer en for-
svarlig behandling af spildevand i renseanlaeg og handtering af spildevandet i oplandet til
renseanlaeg. For industrier, der er tilsluttet renseanleeg, er det kommunalbestyrelserne, som
giver tilslutningstilladelser.

Det indgar som en del af miljggodkendelsen af en virksomhed, at der i det omfang det er
relevant, skal stilles krav om, hvordan virksomheden skal forholde sig i normale driftssituati-
oner og andre krav til virksomhedens indretning og drift, der er ngdvendige for at sikre, at
virksomheden ikke p&fgrer omgivelserne vaesentlig forurening, herunder ved uheld.**®

| forhold til landbrug er der udstedt Miljg- og Energiministeriets bekendtgarelse'?°, der etable-
rer en ordning til kontrol af beholdere for flydende husdyrg@dning, ensilagesatft eller spilde-
vand, herunder en autorisationsordning for kontrollanterne.

Kontrollen har til formal at skabe det faglige og tekniske grundlag for, at kommunalbestyrel-
sen kan vurdere om beholdere for flydende husdyrgadning, ensilagesaft eller spildevand
fortsat lever op til kravene til beholdernes styrke og teethed ifglge bekendtggrelsen om er-
hvervsmaessigt dyrehold, husdyrgadning, ensilage mv."?'. Virksomheder, hvor der anvendes
stoffer, som udger en seerlig risiko for omgivelserne, er omfattet af "Seveso” bestemmelser-
ne, jf. bekendtgarelsen om kontrol med risiko for stgrre uheld med farlige stoffer'??, Efter

17 Bekendtgerelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af

forurenende stoffer til vandlgb, sger eller kystvande.
8 Beredskabsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 137 af 1. marts 2004, som eendret ved lov nr. 508 af 6. juni 2007
og senest ved lov nr. 1335 af 19/12/2008,
Jf. § 14 i Miljg- og Energiministeriets bkg. nr. 646 af 29. juni 2001 om godkendelse af virksomheder.
Bekendtgarelse nr. 723 af 12. september 1997 om kontrol af beholdere for flydende husdyrgadning, ensila-
gesaft eller spildevand (aendret ved bekendtggrelse nr. 1008 af 15. december 1999).
Bekendtggrelse nr. 723 af 12. september 1997 om kontrol af beholdere for flydende husdyrgedning, ensila-
gesaft eller spildevand (sendret ved bekendtgarelse nr. 1008 af 15. december 1999).
122 Bekendtgerelse nr. 106 af 1. februar 2000.
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bekendtggrelsen skal seerligt risikobetonede virksomheder med geeldende lovgivning have et
selvsteendigt beredskab til indsats mod uheld m.m.

Oversvgmmelser ved vandlgb er reguleret i vandlgbsloven, idet der for alle starre vandlgb er
vandlgbsregulativer, der skal sikre, at vandlgb er i stand til at aflede afstramning fra oplandet
uden utilsigtede oversvemmelser af arealer, der stgder op til vandlgbet.

Udledninger til vandlgb fra mere eller mindre befeestede arealer, tage m.m. kraever en udled-
ningstilladelse. | forbindelse med meddelelse af udledningstilladelse skal tilladelsesmyndig-
heden sikre, at udledningen sker, uden at der opstar oversvemmelser i vandlgbet. Derfor
stilles der i dag generelt krav om, at der skal veere forsinkelsesbassiner pa udledninger fra
befaestede arealer.

| bekendtggrelse om etablering af jordvarmeanleeg (varmeslanger i jord)*?® fastseettes regler
for kommunalbestyrelsens og Miljgstyrelsens befgjelser til at meddele tilladelse til jordvar-
meanleeg (varmeslanger i jord) og for kommunalbestyrelsens kontrol med anlseggene. Der
fastseettes desuden krav for den tekniske indretning af anleeggene.

Bekendtggrelse om ikke-erhvervsmaessigt dyrehold, uhygiejniske forhold mv.**, fastseetter
retningslinjer for mindre omfattende aktiviteter, som medfarer en risiko for forurening af
grund- og overfladevand sasom mindre husdyrhold, uhygiejniske forhold, bortskaffelse af
animalsk affald og kadavere m.v.

Bekendtggrelse om tilsyn med den statslige oliergrledning fra Vesterhavet til Fredericia'®
fastlaegger hvem der farer tilsyn med rgrledningen, og hvilke foranstaltninger der skal treeffes
ved brud, laekage eller andre forhold, som medfgrer udslip fra ledningen eller risiko herfor.

Bekendtgarelse om slgjfning af visse olietanke?® fastleegger retningslinjer for slgjfningen af
bestemte typer af olietanke.

Bekendtggrelse om kontrol af beholdere for flydende husdyrggdning, ensilagesatft eller spil-
devand'®’ etablerer en ordning til kontrol af beholdere for flydende husdyrgadning mm. og
herunder en autorisationsordning for kontrollanterne har til formal at skabe det faglige og
tekniske grundlag for, at kommunalbestyrelsen kan vurdere, om beholderne fortsat lever op
til kravene til beholdernes styrke og teethed.

Bekendtggrelse om indretning, etablering og drift af olietanke, rgrsystemer og pipelines'?®
fastleegger krav og godkendelsesordning for anlseggene.

Bekendtggrelse om forebyggelse af jord- og grundvandsforurening fra benzin- og diesel-
salgssteder'®® fastszetter tekniske retningslinjer og regler for indretning og drift af benzin- og
dieselsalgsanlaeg.
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1os Bekendtggrelse nr. 522 af 2. december 1980 om etablering af jordvarmeanlaeg (varmeslanger i jord).

Bekendtgarelse nr. 366 af10. maj 1992 om ikke-erhvervsmaessigt dyrehold, uhygiejniske forhold m.v. [Bkg er
historisk]

Bekendtggrelse nr. 169 af 24. april 1984 om tilsyn med den statslige olieragrledning fra Vesterhavet.
Bekendtggrelse nr. 96 af 5. marts 1987 om slgjfning af visse olietanke.

Bekendtgarelse nr. 723 af 12. september 1997 om kontrol af beholdere for flydende husdyrgadning, ensilage-
saft eller spildevand (sendret ved bekendtgarelse nr. 1008 af 15. december 1999).

Bekendtgarelse nr. 829 af 24. oktober 1999 om indretning, etablering og drift af olietanke, rarsystemer og
pipelines.

Bekendtggrelse nr. 555 af 9. juni 2001 om forebyggelse af jord- og grundvandsforurening fra benzin- og die-
selsalgssteder.
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Konkret beredskab i vanddistrikt

De generelle bestemmelser kan i det enkelte vanddistrikt suppleres med oplysninger om
kommunernes konkrete beredskaber, til forebyggelse af uheld og ulykker og beredskab til at
reducere mulige virkninger af uheld, herunder om muligt samarbejde mellem kommunerne
og miljgcentrene.

RETNINGSLINJE

| redeggrelsen for de generelle foranstaltninger indarbejdes ovenstadende tekst med ’kursiv’

| det omfang der for konkrete vandomrader er truffet beslutning om specifikke foranstalt-
ninger med henblik pa at forebygge eller reducere virkningerne af forureningsuheld skal

vandplanens indsatsprogram indeholde et resumé*®.

7.9 Foranstaltningerne for vandforekomster, hvor miljgmalene ikke kan ventes op-
fyldt (VRD artikel 11.5)

Opgarelse af behov for indsats skal munde ud i fastleeggelse af de konkrete foranstaltninger,
der skal til for at kunne opfylde miljgmalene. | det omfang at disse foranstaltninger ikke for-

ventes at kunne fare til opfyldelse af miljgmalene, skal falgende elementer inddrages™*":

e Undersggelser og udredning af arsager til at et miljgmal ikke forventes opfyldt.

¢ Undersggelse og vurdering af relevante tilladelser og godkendelser med eventuel re-
vision.

¢ Revision og eventuel tilpasning af overvagningsprogrammer.

o Fastsaettelse af yderligere foranstaltninger, som er ngdvendige for at opfylde milja-
malene.

For sa vidt angéar udskydelse af tidsfristen for opfyldelse af miljgmalene i kystvandene, pa
grund af manglende viden i relation til effekt af neeringsstofbelastninger, vil det nationale
overvagningsprogram fokusere pa at tilvejebringe viden.

7.9.1 Aktiviteter der medfarer pavirkning med miljgfarlige, forurenende stoffer

| den farste vandplanperiode er der fastlagt en strategi, der sigter pa at forbedre grundlaget
for at kunne vurdere om der er behov for en indsats med reduktion af pavirkninger med milja-
farlige, forurenende stoffer. Indsatsprogrammets retningslinjer og redeggrelse beskrives
denne indsatsen med udgangspunkt i inddelingen af vandomraderne i de fire indsatskatego-
rier, som benyttes ved opggrelse af pavirkninger og vurdering af tilstand.

Indsatsprogrammet skal indeholde de aktiviteter og foranstaltninger, der er beskrevet for de
konkrete indsatskategorier i tabel 7.2 med tekstsupplement fra de efterfelgende afsnit med
detaljering af indsatsen under henholdsvis afsnit '7.9.1.1 Generel indsats’ og afsnit '7.9.1.2
Seerlig indsats for de forskellige kategorier af vandomrader’.

139 Miljgmalslovens bilag 2 A, nr. 7, punkt 7.8.

B Jf. vandrammedirektivets artikel 11, stk. 5.
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Indsatskateaori

Definition

Indsats

1. Vandomrade
uden problem

Vandomrade, hvor det kan dokumen-
teres eller sandsynligggres, at miljo-
kvalitetskrav er opfyldt for tilstedevae-
rende forurenende miljgfarlige stoffer,
der er under vurdering, og hvor der er
viden om, at der ikke sker betydende
tilfarsel af disse stoffer.

Generel indsats

e Udledning fra punktkilder og tilslutninger
til offentlig kloak reguleres efter geelden-
de regler og vejledninger med henblik pa
opfyldelse af miljgkvalitetskrav

¢ Miljgmyndighed identificerer udledninger
og registrerer og indsender oplysninger
herom til MC

e MC kortlaegger kilder og kvantificerer
belastningen

e MC bistar med vurderinger med henblik
pa at undga forgget forurening

Specifik indsats
Ingen.

2. Vandomrade
under observation

Vandomradet er under observation
med henblik pa at afklare, om konsta-
terede forhgjede niveauer af et eller
flere forurenende miljgfarlige stoffer er
et problem i relation til opfyldelse af
miljgkvalitetskrav eller at afklare, om
betydelig tilfersel af det eller de pa-
geeldende miljgfarlige stoffer, som
man har viden om, kan have betyd-
ning for tilstanden i vandomradet.

Generel indsats

Som beskrevet for Vandomrade uden pro-
blem.

Specifik indsats

e Sikre at der fastsaettes relevante miljg-
kvalitetskrav, evt. for sediment og biota

o Tilvejebringe viden om miljgtilstand ved
miljgundersggelser

¢ Tilvejebringe viden om kilder og belast-
ning

3. Vandomréade
med stofbestemt
indsats

Vandomrade, hvor man har viden om,
at der er et forureningsproblem i rela-
tion til det eller de pageeldende forure-
nende miljgfarlige stoffer, dvs. hvor
der for et eller flere konkrete stoffer er
observeret eller sandsynliggjort over-
skridelser af miljgkvalitetskrav'** eller
andre graensevaerdier'® i relation til
vandomradets tilstand.

Generel indsats

Som beskrevet for Vandomrade uden pro-
blem.

Specifik indsats

e Gennemga og hvor ngdvendigt revidere -
tilladelser til udledning og tilladelser til til-
slutning til offentlig kloak

e Forelaegge evt. problemer vedr. diffuse
kilder for den relevante styrelse

¢ Identificere og kortlaegge kilder

e Sikre at vandomradet indgar i overvejel-
ser om etablering af operationel over-
vagning

4. Vandomrade
med ukendt til-
stand/belastning

Vandomrade, hvor der ikke findes
oplysninger til vurdering af miljatil-
standen eller belastning i relation til et
eller flere konkrete forurenende miljg-
farlige stoffer, hvis tilstedeveerelse
vandomradet kan sandsynliggares.

Generel indsats

Som beskrevet for Vandomrade uden pro-
blem.

Specifik indsats

o Tilvejebringe eller forbedre grundlag for
at kunne gennemfgre generel indsats

¢ Tilvejebringe grundlag for en overordnet
vurdering af miljgtilstand og tilfarsel af
miljgfarlige stoffer til brug for indsatska-
tegorisering

TABEL 7-2 OVERSIGT OVER GENEREL OG SPECIFIK INDSATS OVER FOR PAVIRKNINGER MED FORURENENDE MILJ@FARLIGE

STOFFER

132

Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og

krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.
3% Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders bekendtgarelse nr. 148 af 19/02/2007 om visse forureninger
i fadevarer samt 90 %-fraktil af vaerdier fra landsdaekkende moniteringsdata.
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7.9.1.1 Generel indsats

Generelt geelder for alle indsatskategorier, at miligmyndigheden efter miljgbeskyttelsesloven
skal regulere nye udledninger af forurenende stoffer fra punktkilder i overensstemmelse med
bestemmelserne i Miljgministeriets bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav'**. De udledninger,
som er omfattet af reguleringen er neevnt i bekendtggrelsens § 1, stk. 1 og § 2. Andre nye
udledninger fra punktkilder, der ikke er omfattet af bestemmelserne i bekendtggrelsen, skal
ligeledes reguleres sa de ikke hindrer opfyldelse af de miljgkvalitetskrav, der fremgar af be-
kendtggrelsen, eller som seerskilt er optaget i vandplanen. Nye tilslutninger af industrispilde-
vand og lignende til offentlige spildevandsanleeg skal reguleres i overensstemmelse med
retningslinjerne i Miljgstyrelsens vejledning nr. 2/2006 herom, idet de ngdvendige hensyn til
opfyldelse af miljgkvalitetskrav sa som udgangspunkt er sikret.

Regulering af udledning fra eksisterende og nye almindeligt belastede separate regnvands-
betingede udledninger sker generelt ved de foranstaltninger, der i overensstemmelse med
vandplanen etableres med hensyn til at reducere hydraulisk belastning og udledning af op-
slemmede stoffer og iltforbrugende organisk stof*>. Det bar dog sandsynliggeres, at man
ved disse foranstaltninger kan opfylde miljgkvalitetskrav for det konkrete vandomrade.

Den relevante miljgmyndighed for punktkilder identificerer eksisterende og planlagte udled-
ninger af forurenende stoffer og registrerer oplysninger om: udledningspunkt, det vandom-
rade der udledes til, udledt stofkoncentration, udledte stofmaengder samt oplysninger, der er
eller forventes anvendt i tilladelse til at vurdere udledningen m.v. Ligeledes indberettes for
betydende atypiske tilledninger til kloaksystem. Oplysningerne fremsendes til miljgcentret,
der er ansvarlig for vandplanleegningen, pa centrets anmodning til brug for det videre vand-
planarbejde™**. Miljzcentret, der er ansvarlig for vandplanlasgningen, identificerer tilsvarende
eventuelle diffuse kilder (se definition ovenfor) gennem overvagningsprogrammer og regi-
strerer oplysninger om omfang og betydning for de bergrte vandomraders tilstand til brug for
vandplanarbejdet.

Hvor der er tvivl om udledningsforholdene, herunder stofbelastningen fra en aktivitet, kan
tilsynsmyndigheden anmode den ansvarlige for aktiviteten om oplysninger efter § 72 i miljg-
beskyttelsesloven.

Miljgcentret kortleegger kilderne til forurening fra punktkilder og kvantificerer belastningen
med forurenende stoffer bl.a. pa grundlag af oplysninger fra miljgmyndighederne for punkt-
kilder om udledninger af de forurenende stoffer og pa grundlag af egne oplysninger om dif-
fuse kilder. Oplysningerne skal buges til det videre vandplanarbejde, herunder til dokumen-
tation for opfyldelse af vandrammedirektivets krav om progressiv reduktion af forurening
med forurenende stoffer.

Som grundlag for miljgmyndighedens regulering af nye udledninger bistar miljgcentret mil-
jemyndigheden med den ovenfor beskrevne baggrundsviden til vurdering af belastning fra
planlagte nye og eksisterende udledninger af forurenende stoffer fra punktkilder med henblik

134 Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og
krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, s@er eller havet

135 Seerligt belastede separate regnvandsbetingede udledninger og overlgb fra feelleskloakerede omrader, regule-
res efter bestemmelserne i bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav.

I henhold til bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav § 21 stk. 2 kan miljgcentret under Miljgministeriet i planperi-
oden anmode miljgmyndigheden om oplysninger om eksisterende og planlagte udledninger af forurenende
stoffer. Forud herfor vil miljgcentrene kontakte KL vedrgrende aftale om indberetningsformen for disse oplys-
ninger - og tilsvarende i forhold til regionerne.
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pa at sikre, at tilladelser til nye udledninger gives i overensstemmelse med miljgmalslovens
§ 11 stk. 3"*” om, at der ikke mé ske en @get direkte eller indirekte forurening af overflade-
vand.

Far miljgcentret i vandplanperioden kendskab til aktiviteter, der kan give anledning til nye
diffuse tilfarsler af forurenende stoffer, foretager miljgcentret en tilsvarende vurdering og
retter om nadvendigt henvendelse til den relevante myndighed eller styrelse/institution med
henblik pa at iveerksaette foranstaltninger, der kan sikre opfyldelse af miljgmal.

| tabel 9.2 er vist en oversigt over, hvilke typer af opgaver miljigmyndigheden for punktkilder
henholdsvis miljgcentret, der er ansvarlig for vandplanlaegningen, varetager i forbindelse
med den generelle indsats efter vandplanens indsatsprogram.

Miljgmyndighed Miljgcenter
% |veerksaetter foranstaltninger inden for sit % Kortlaegger kilder til stoftilfarsel og kvantifi-
myndighedsomrade cerer samlet tilfarsel med fordeling pa
% Tilvejebringer eller forbedrer viden om udled- punktkilder og diffuse kilder
ninger med indhold af miljgfarlige stoffer x Vurderer omfang af tilfersel sammen med
% Kvantificerer de individuelle udledningers viden om miljgtilstand
omfang % Tildeler vandomrader indsatskategori
x Vurderer om kilder er diffuse eller punktkilder | x lvaerkseetter overvagningsindsats
x Indberetter oplysninger til efter anmodning

TABEL 73 OVERSIGT OVER OPGAVER, SOM MILJ@MYNDIGHED OG MILJ@CENTER ANSVARLIG FOR VANDPLANLAGNINGEN
VARETAGER. BEMZRK DEFINITIONEN AF DIFFUS OG PUNKTKILDE OVENFOR.

7.9.1.2 Seerlig indsats for de forskellige kategorier af vandomrader
| relation til hvert vandomrade iveerksaettes foruden den generelle indsats ogsa indsats af-
haengig af den eller de indsatskategorier vandomradet er eller bliver tildelt.

Indsats for til vandomrader uden problem
Under denne indsatskategori er der ikke knyttet nogen specifik indsats udover den generelle
indsats.

Hvis der i planperioden fremkommer oplysninger om en belastning, der kan medfere risiko
for at miljgkvalitetskrav i et eller flere vandomrader ikke vil kunne opfyldes, sendres vandom-
radernes indsatskategori dog til "vandomrade under observation” eller "vandomrade med
behov for stofbestemt indsats” for det pageeldende stof, og indsats ivaerksaettes i overens-
stemmelse hermed sa vidt muligt inden for planperioden.

Indsats for vandomrader under observation

Indsatsen i relation til vandomrader under observation fokuserer pa at afklare, om der er et
problem eller gj. | oplandet til omrader, der er udpeget som observationsomrader, f.eks. hvor
der er forhgjede koncentrationsniveauer i sediment eller biota af specifikke forurenende stof-
fer i forhold til andre steder i landet, skal miljgcentret forbedre grundlaget for vurdering af
den gkologiske tilstand i forhold til de pageeldende forurenende stoffer og den kemiske til-
stand i vandmiljoet.

137 MML § 11 stk. 3: Der ikke ma ske en gget direkte eller indirekte forurening af overfladevand, medmindre for-

anstaltninger til gennemfgrelse af dette vil medfare en gget forurening af miljget som helhed. Foraggelse af
forurening af havet uden for vanddistrikterne skal sa vidt muligt undgas.
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| den udstreekning, der i planperioden ikke foreligger miljgkvalitetskrav for et forurenende
stof, som ligger til grund for udpegning af et vandomrade som observationsomrade, sager
Miljgcentret at fa fastlagt et miljgkvalitetskrav.

Hvis vandomradet er udpeget som "vandomrade under observation” som fglge af viden om
betydelig stoftilfarsel for et eller flere stoffer, inddrager miljgcentret forholdet ved tilrettelaeg-
gelsen af miljgcentrets undersggelsesovervagning i henhold til miljgmalsloven/vandramme-
direktivet med henblik pa at kunne vurdere, om miljgmalene for det/de aktuelle forurenende
stoffer er opfyldt.

Hvis vandomradet er udpeget som felge af forhgjede niveauer af stofkoncentrationer i sedi-
ment og/eller biota eller andre stofrelaterede biologiske effekter, kan der for en raekke stoffer
vaere behov for fastsaettelse af miljgkvalitetskrav ikke bare for vandfasen, men ogsa for se-
diment og biota for at kunne vurdere om miljgmalet er opfyldt i vandomradet.

| oplandet til vandomrader, der er udpeget som felge af forhgjede niveauer af stofkoncentra-
tioner, tilvejebringer miljgmyndigheden den ngdvendige viden om eksisterende og planlagte
udledninger, deres omfang og stagrrelse med henblik pa at identificere arsagen til problemet.
Miljgmyndigheden identificerer i den sammenhaeng om de aktuelle stoffer tilferes fra udled-

ning fra punktkilder og/eller tilfgres fra diffuse kilder.

Miljgcentret kortleegger pa den baggrund kilderne til forurening af det aktuelle vandomrade
og kvantificerer belastningen med de pagaeldende forurenende stoffer som beskrevet i afsnit
om generel indsats.

Punktkilder, hvor der er udpeget en blandingszone eller hvor der er identificeret behov for
udpegning af en blandingszone, vises med en seerskilt signatur pa kort nr. 3 'Punktkilder —
Renseanleeg, regnvandsbetingede udlgb, industri og akvakultur’ og kort nr. 4 'Punktkilder —
jordforurening’. Signaturen skal have fglgende forklaring: Udledning hvor der kan veere be-
hov for at udpege en blandingszone. Retningslinjer for fastseettelse af blandingszoners star-
relse anvises af By- og Landskabsstyrelsen. De udpegede blandingszoners stgrrelse skal
benyttes af kompetente myndigheder ved fastsaettelse af vilkar for udledning af forurenende
stoffer i henhold til bekendtgerelse om miljgkvalitetskrav.

Nar der i planperioden via kortlaegning foreligger et forbedret videngrundlag, vurderer miljg-
centret, om et vandomrade kan tildeles en af indsatskategorierne "vandomrade uden pro-
blem” eller "vandomrade med behov for stofbestemt indsats” for de konkrete stoffer eller om
der fortsat er behov for at forbedre videngrundlaget for at kunne fastlaegge vandomradets
endelige kategori for det konkrete stof. Den videre indsats vil herefter vaere bestemt af den
kategori vandomradet bliver tildelt, og en indsats bgr sa vidt muligt ivaerkseettes inden for
planperioden.

Indsats for vandomrader med behov for stofbestemt indsats
| oplandet til disse vandomrader skal miljgcentret identificere i hvilken udstreekning de aktu-
elle stoffer tilferes ved udledning fra punktkilder og diffuse kilder (Se definition ovenfor).

Punktkilder

Miljgcentret fastlaegger arsagen til manglende malopfyldelse ud fra oplysninger om kilder og
belastning, der tilvejebringes under den generelle indsats. Hvis oplysninger om kilder og
belastning ikke er kendt gennemfares en kildeopsporing og registrering som beskrevet un-
der indsatsen for "vandomrader under observation”.
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Pa baggrund af miljgcentrets eller vandplanens vurdering af arsagen til manglende opfyl-
delse af miljgmal og i planperioden for vandplanen skal miljgmyndigheden for punktkildeud-
ledninger til det aktuelle vandomrade gennemga udledninger med et potentielt indhold af det
eller de aktuelle forurenende stoffer og i overensstemmelse med bekendtggrelse om miljo-
kvalitetskrav sikre, at eksisterende udledninger af de relevante stoffer fra punktkilder er vur-
deret og reguleret i overensstemmelse med blandt andet bekendtgarelsen, herunder i for-
hold til de gaeldende miljgkvalitetskrav for vandomradet. | nedvendigt omfang skal eksiste-
rende tilladelser til udledning revideres i overensstemmelse med § 23 stk. 3 i bekendtgarel-
se om miljgkvalitetskrav. Det kan ogsa veere ngdvendigt at revidere tilladelser til tilslutning til
kommunale renseanlaeg, der udleder til vandomrader med behov for en stofbestemt indsats.

Punktkilder, hvor der er udpeget en blandingszone eller hvor der er identificeret behov for
udpegning af en blandingszone, vises med en seerskilt signatur pa kort nr. 3 'Punktkilder —
Renseanleeg, regnvandsbetingede udlgb, industri og akvakultur’ og kort nr. 4 'Punktkilder —
jordforurening’. Signaturen skal have felgende forklaring: Udledning hvor der kan veere be-
hov for at udpege en blandingszone. Retningslinjer for fastseettelse af blandingszoners star-
relse anvises af By- og Landskabsstyrelsen. De udpegede blandingszoners stgrrelse skal
benyttes af kompetente myndigheder ved fastsasttelse af vilkar for udledning af forurenende
stoffer i henhold til bekendtgerelse om miljokvalitetskrav.

Miljgmyndighedens gennemgang og nadvendig revision af tilladelser bagr omfatte:

x Udledninger fra virksomheder, der er pligtige til godkendelse efter miljgbeskyttelseslo-
vens kapitel 5, herunder blandt andet fiskeopdraet af alle former samt affaldsdepoter
Udledninger fra kommunale renseanlaeg og tilslutninger til renseanleeg med betydende

tilfarsel af forurenende stoffer

Udledninger fra saerligt belastede separate regnvandsudledninger.

Udledninger med overlgb fra faelleskloakeret omrade

Udledninger fra andre seerlige punktkilder, eksempelvis fra afvaergepumpninger, udsiv-
ning fra andre typer depoter eller oplag af materiale indeholdende forurenende stoffer,
samt udsivning eller grundvandssaenkning fra omrader kortlagt med forurenet jord.

% Pavirkning af sediment med indhold af forurenende stoffer.

x

X X X

Diffuse kilder

For stoffer, der tilfgres fra flere forskellige og spredte kilder (diffuse kilder, se definition oven-
for) er et forste skridt, at miljgcentret i planperioden sa vidt muligt identificerer, hvilke anven-
delser, produkter og aktiviteter, der kan give anledning til at de individuelle stoffer tilfares
vandmiljget i et omfang, der kan have betydning for opfyldelse af miljgkvalitetskrav. Herun-
der bgr det afklares, om der er tale om et lokalt miljgproblem, eller om der kan veere tale om
et generelt miljgproblem for et stgrre omfang af vandomrader. Desuden ber det belyses, om
der kan veere indikation for effekter pa de biologiske kvalitetselementer som felge af den
forhgjede forekomsten af pageeldende forurenende stoffer i vandomradet.

Regulering
Hvis en miljgmyndighed har det ngdvendige regelgrundlag til radighed, sa tilfarsel fra diffuse
kilder kan reguleres, sgger myndigheden problemet Igst.

Hvis der ikke eksisterer regler, der muligger lokal regulering af de identificerede diffuse kil-
der til forurening, forelaegger miljgcentret problemstillingen for den ansvarlige styrelse/insti-
tution med dokumentation for problemets eksistens, omfang og betydning for de bergrte
vandomraders tilstand.

| tilfeelde, hvor der i vandplanperioden konstateres manglende malopfyldelse som fglge af
ophobning af konkrete stoffer i vandomradet fra udledninger eller anvendelse (f.eks. be-
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keempelsesmidler), der er bragt til opher, vurderer miljgcentret, om miljgmalslovens og
vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser om at udskyde tidsfristen for opfyldelse af
miljgmalet eller om at fastlaegge mindre strenge miljgmal vil kunne bringes i anvendelse for
de aktuelle stoffer i en fglgende opdatering af vandplanen.

Overvagning
Vandomrader med behov for stofbestemt indsats skal inddrages i overvejelserne ved fast-
leeggelse af overvagningsprogrammer med operationel overvagning.

Indsats for vandomrader med ukendt tilstand/belastning

Formalet med den specifikke indsats for denne kategori af vandomrader er at tilvejebringe
viden for at kunne tildele vandomradet en eller flere af de gvrige indsatskategorier. Det be-
tyder, at der skal tilvejebringes de nadvendige oplysninger for en overordnet vurdering af
miljgtilstanden og tilfarslen af forurenende stoffer. Dette er i gvrigt en forudsaetning for at
kunne gennemfgre den generelle indsats.

Pa baggrund af de tilvejebragte oplysninger kategoriserer miljgcentret vandomradet efter
passende kategori, jf. kriterier herfor, og specifik indsats ivaerksaettes som beskrevet for den
pageeldende kategori.

RETNINGSLINJE

| redeggrelsen for de generelle foranstaltninger skal indsatsen beskrives relevant resu-
mé/uddrag af afsnittene 7.9.1.1 og 7.9.1.2 og med henvisning til afsnit 7.9.1 i naerveerende
retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer..

Vandplanen skal indeholde retningslinjer for miljgmyndigheden administration vedrgrende
tilfersler af forurenende miljgfarlige stoffer med redeggrelse for den generelle og specifikke
indsats der er forbundet hermed, herunder om der er tilstraekkelig viden om tilfarsel og
udledninger af miljgfarlige stoffer, og om forekomst af miljgfarlige stoffer i vandmiljget.

Indsatsprogrammet skal indeholde de aktiviteter og foranstaltninger, der er beskrevet for
de konkrete indsatskategorier i tabel 7.2 med tekstsupplement fra de efterfglgende afsnit
med detaljering af indsatsen under henholdsvis afsnit 7.9.1.1 ’Generel indsats’ og afsnit
7.9.1.2 ’Seerlig indsats for de forskellige kategorier af vandomrader’.

Udledninger hvor der er udpeget en blandingszone eller potentiel blandingszone vises pa
kort nr. 3 'Punktkilder — Renseanlaeg, regnvandsbetingede udlgb, industri og akvakultur’ og
kort nr. 4 "Punktkilder — jordforurening’ med seerskilt signatur. Signaturen skal have falgen-
de forklaring: Udledning hvor der kan veere behov for at udpege en blandingszone.

I vandplanens retningslinjer vedrgrende spildevand indseettes:

"Ved udledning af spildevand med miljafarlige forurenende stoffer'*® kan der accepte-
res en overskridelse af miljgkvalitetskrav for disse stoffer i en blandingszone i umiddel-
bar neerhed af udledningsstedet”.

I udkast til vandplan tilknyttes falgende note:

Retningslinjer for fastseettelse af blandingszoners stgrrelse fastseettes af By- og Land-
skabsstyrelsen. | situationer, hvor blandingszonen ikke kan begraenses til udledningens
umiddelbare nserhed, skal det i samarbejde med vandplanmyndigheden vurderes, om

138 Bekendtggrelse nr. 1669 af 14. december 2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og krav
til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.
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der er grundlag for at anvende miljgmalslovens bestemmelser i 88 16 og 19 (undtagel-
ser for opfyldelse af miljgmal).”

I vandplanens retningslinjer for miljgfarlige, forurenende stoffer indseettes folgende:

1) Indsatsen i forhold til at opfylde miljgmal i vandomraderne bestemmes af, om der i de
enkelte vandomrader er eller kan vaere problemer med opfyldelse af miljgmalet for sa
vidt angar forurenende stoffer. Vandomraderne er dertil inddelt i fire indsatskategorier,
jf. kapitel 2.4. Disse er:

1. vandomrade uden problem

2. vandomrade under observation

3. vandomrade med behov for stofbestemt indsats
4. vandomrade med ukendt tilstand/belastning.

For vandomrader i alle 4 kategorier geelder:

Udledning fra punktkilder og tilslutninger til offentlig kloak reguleres efter geeldende
regler og vejledninger med henblik pa opfyldelse af miljgkvalitetskrav, jf. bekendtgarel-
sen om miljgkvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af forurenende stoffer
til vandlgb, sger eller havet.

[Eksisterende og planlagte udledninger af forurenende stoffer identificeres. Oplysnin-
ger herom registreres, og udledningernes omfang kvantificeres.

2) For vandomrader i kategori 2, 3 og 4 er der yderligere behov for, at

a. miljgmyndigheden tilvejebringer viden om kilder, belastning og transportveje for
forurenende stoffer til vandmiljget. Det vurderes, om kilder er diffuse eller punkikil-
der

miljgmyndigheden sikrer, at der ikke forekommer udledninger af forurenende stoffer, hvor tilladelsen
er utidssvarende i forhold til reglerne i den gaeldende bekendtgerelse om miljgkvalitetskrav for
vandomrader og krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.]

Tekst i [ ] draftes for tiden med KL

| det omfang vandplanen fastsaetter foranstaltninger vedrgrende vandrammedirektivets

prioriterede stoffer, skal disse fremga saerskilt og resumeres i vandplanen®®.

7.10 Supplerende foranstaltninger til opfyldelse af miljgmal

For konkrete vandomrader fastlaegges foranstaltninger der kan henfgres til listen af supple-
rende foranstaltninger'“°. Herunder blandt andet om genopretning eller pilotprojekter.

RETNINGSLINJE

Indsatsprogrammet skal indeholde naermere omlysning om, hvilke supplerende foranstalt-
ninger der anses for nadvendige for at opfylde de opstillede miljgmal***.

139
140
141

Jf. vandrammedirektivet bilag VII, punkt 7.7.
Jf. vandrammedirektivets bilag VI, del B.
Miljgmalslovens bilag 2 A, nr. 7, punkt 7.10.
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| det omfang de grundleeggende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at sikre opfyldelse af
malet om god tilstand i overfladevande, skal der vedtages supplerende foranstaltninger.

Vandrammedirektivets bilag VI, del B indeholder en ikke-udtemmende liste over sddanne
foranstaltninger, der kan bringes i anvendelse som et led i indsatsen. De fleste foranstaltnin-
ger pa listen har generel karakter, som kan ivaerksaettes for et helt vanddistrikt eller nationalt.
Nedenstaende er medtaget et udvalg fra listen af supplerende foranstaltninger, som i forskel-
lig grad vil kunne overvejes i konkrete sammenhaenge.

iv. forhandlede miljgaftaler

vi.  retningslinjer for god miljgpraksis

vii.  genskabelse og genoprettelse af vadomrader

viii.  indvindingskontrol

ix. efterspgrgselsstyrende foranstaltninger, herunder blandt andet fremme af afpasset
landbrugsproduktion, sdsom afgr@der med lavt vandforbrug i tarkeramte omrader

X. effektivitets- og genbrugsforanstaltninger, herunder blandt andet fremme af vandeffek-
tive teknologier i industrien og vandbesparende vandingsmetoder

xi.  bygge- og anlaegsprojekter

xiii. genopretningsprojekter

xv. uddannelsesprojekter

xvi. forsknings-, udviklings- og demonstrationsprojekter

7.10.1 Forhandlede miljgaftaler, der har betydning for eutrofiering og iltsvind

En veesentlig del af den hidtidige indsats for at nedbringe belastningen med neeringsstoffer af
sger og marine vandomrader har veeret baseret pa politiske aftaler om vandmiljgplanerne 1 Il
og lll. Effekten af disse aftaler lsegges til grund ved fastlaeggelsen af indsatsen i Grgn Vaekst,
og skal leegges til grund ved fastleeggelse af vandplanernes baseline 2015.

Den forventede kveelstofeffekt af aftalerne fremgar af tabel 7.4 der viser den forventede sam-
lede kveelstofeffekt af andre aftaler end Gron Vaekst.

Effekt af foranstaltninger i andre aftaler end N-effekt
Grgn Veekst (ton N/ar)
1 Biogas 64 tons N
2 Energiafgrader 391 tons N
3 Sleet i stedet for afgraesning 443 tons N
4 VMPIII 1.174 tons N
5 Miljgmilliard-projekterne (Seerlige vand og natur 526 tons N
indsatser)

| alt 2.598 tons N
| alt uden Seaerlige vand og natur indsats 2.072 tons N

TABEL 7-4 FORANSTALTNINGER TIL REDUKTION AF KVALSTOFUDLEDNINGEN | ANDRE AFTALER END GR@N VAKST.
Ad 1 og 2. Som fglge af energiaftalen 2008-2011 forventes der en N-reduktion i vandomraderne pa 64 tons ved
gget anvendelse af biogas samt 391 ton N ved et forgget areal af energiafgrader.

Ad 3. Strukturudviklingen i landbruget medfarer et betydeligt fald i anvendelsen af intensiv afgraesning. Som
folge af mere sleet i stedet for afgreesning forventes effekten at veere 443 tons N/ar.

Ad 4 Som fglge af VMPIII midtvejsevalueringen forventes N-effekten fra ar 2003/04 til 2015 at veere en
reduktion pa i udledningen pa 1.174 ton N/ar.

Ad 5. SVNI-projekters effekt pa 526 tons N/ar kan fordeles regionalt, jf. nedenstaende afsnit.
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Den samlede N-reduktion af den seerlige vand- og naturindsats er pa 610 tons N/ar (Vadom-
radeprojekter i miljgmilliarden (SVNI)). Enkelte projekter har baggrund i VMPII- og VMPIII-
ordningerne og indgar derfor i den samlede VMPIII-indsats. Konkret drejer det sig om projek-
ter med en N-effekt pa 84 tons N/ar, der derved indregnes i de generelle virkemidler under
VMPIII. Det er en beregningsforudseetning at projekterne er gennemfart sa effekten indgar i
den fremtidige belastning ar 2015. Miljgmilliard projekter indregnes i de oplande og med den
effekt, der fremgar af bilag 1. | de tilfaelde projekterne er beliggende i vandsystemer med
sger indregnes effekten med den pagaeldende placering i vandlgbs- og sgsystemet.

For punktkilder geelder, at opggrelsen af baseline 2015 omfatter de tiltag, det allerede er
besluttet at kommunerne skal gennemfgre. For punktkilder omfatter det indsatsen over for
den ukloakerede spredte bebyggelse i det abne land som beskrevet i regionplanerne, hvor
der ligger en henstilling fra ministeren til kommunerne om, at indsatsen skal afsluttes i 2012.

De foranstaltninger, der allerede er planlagt i kommunernes spildevandsplaner, skal ogsa
indga som baseline 2015. Disse tiltag indregnes lokalt af miljgcentrene.

RETNINGSLINJE

Miljgeffekten af baseline indregnes saledes i vandplanerne:

Effekten af baseline indregnes i vandplanerne ved at kvaelstof bidraget fra landbrugsarea-
lerne reduceres med 4 %.

Miljgmilliard projekter indregnes i de oplande og med den effekt, der fremgar af bilag 11.

For punktkilder fastlaegges baseline indsatsen, jf. retningslinjer for indsatsprogrammer ver-
sion 3.0. Det drejer sig specielt om indsats over for den ukloakerede, spredte bebyggelse i
det abne land, som indgar i regionplanerne, og de foranstaltninger, der allerede er planlagt
i kommunernes spildevandsplaner. Effekten heraf indregnes i de pagaeldende vandomra-
der.

Grgn Veaekst - 2009
Rammen for den indsats, som ligger ud over de generelle foranstaltninger og andre indgae-
de nationale og lokale aftaler er fastlagt gennem den politiske aftale om Grgn Vaekst.

Det nationale indsatskrav til fordeling i de enkelte vandplaner er i Gron Veekst fastlagt til at
veere reduktioner i tilfarslen til overfladevandomrader fra landbrugsrelaterede (diffuse) kilder
med 19.000 tons kveelstof og 210 tons fosfor.

Grgn Veekst fastsaetter for diffuse kilder, at den nuvaerende kveaelstofregulering skal omlzeg-
ges til et markedsorienteret system med omsaettelige kveelstofkvoter. Den nye regule-
ring skal veere pa plads senest 1. januar 2012. Den skal erstatte det eksisterende normregu-
leringssystem og give en merreduktion i udledningen af kveelstof pa forventet 10.000 tons af
den samlede reduktion pa 19.000 tons kveelstof i forhold til den nuvaerende regulering. Et
udredningsarbejde skal frem til primo 2011 fastleegge den konkrete model for indfgrelsen af
det nye system.

Den resterende reduktion pa 9.000 tons kveelstof og 210 tons fosfor skal dels opnas ved en
yderligere generel regulering og dels ved malrettede lokale indsatser. Hertil kommer
forbedrede forhold pa udvalgte straekninger af 7.300 km vandlgb, som er beskrevet naermere
i afsnit 7.5.2.1.
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For punktkilder sker indsatsen ved en forbedret rensning af regnvand og spildevand og en
indsats overfor vandindvindinger i omrader, hvor disse medfarer en uacceptabel pavirkning
af vandfaring i vandigb.

Anvendelsen af Grgn Veekst virkemidlerne i vandplanerne er beskrevet i instruks til milja-
centrene. Instruksen er bilagt disse retningslinjer (bilag 11).

7.10.1.1 Landbrugsrelaterede virkemidler i Grgn Veekst til reduktion af kveelstof- og fosforud-
ledningen

Den yderligere generelle reduktion omfatter udtagning af landbrugsjord til bl.a. byudvikling
og natur, forbud mod visse former for jordbearbejdning i efteraret, og foroud mod plgjning af
fodergraesmarker i visse perioder. Den samlede effekt af den yderligere generelle regulering
forventes at veere en reduceret udvaskning pa ca. 2.000 tons kvaelstof og ca. 20 tons fosfor.

Den malrettede lokale indsats skal saettes ind i sarbare vandomrader og indbefatter vad-
omrader, efterafgrader, adale og pa sigt omsaettelige kvoter.

Tabel 7.5 indeholder en oversigt over de generelle og malrettede virkemidler i Grgn Vaekst,
der tager sigte pa reduktion af kveelstof- og fosforudvaskningen, inklusive de omseettelige
kvoter, som skal udvikles til iveerksaettelse i 2012. Udover de listede virkemidler er der andre
initiativer i Grgn Vaekst der ogsa vil have en positiv reduktion pa udledning af kveelstof, seer-
ligt skovrejsning, yderligere arealer til gkologisk jordbrug, yderligere bioforgasning af gylle.

Virkemidler af generel karakter: Ha N t/ar P t/ar
Neutralisering af kveelstofeffekt ved byudvikling m.v. 1.008

Ingen jordbearbejdning i efteraret 110.000 739 18
Forbud mod plgjning af fodergraesmarker i visse perioder 15.000 230
Efterafgreder i stedet for vintergrgnne marker 50.000 690
Randzoner 53.400 2.561 160
Sum 5.228 178
Malrettede virkemidler:

Vadomrader 10.061 1.132
Yderligere efterafgrgder 140.226 1.950

Adale 3.000 30
Omseettelige kvoter 10.000

Sum 18.310 208
Miljgmilliard vdidomradeprojekter — se afsnit 7.10.1

Ophar eller reduceret vandigbsvedligeholdelse — se afsnit

75.2 7.300 km

TABEL 7-5. VIRKEMIDLER FRA GR@N V/EKST, SOM INDARBEJDES | VANDPLANARBEJDET.
Virkemidlerne er naermere beskrevet i kapitel 8 og virkemiddelkataloget

Den samlede N-udledning til marine omrader pa landsplan er af Miljgcentrene opgjort til
63.716 t N/ar i perioden 2001-2005. Bidraget fra landbrugsarealerne udger cirka 58.900 t N
heraf. Pa baggrund heraf kan effekten af virkemidler med generel karakter pa 5.228 t N/ar for
N-bidraget fra landbrugsarealet fastseettes til 9 %.
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For forfor er der stor usikkerhed pa en opsplitning mellem det egentlige bidrag fra landbrugs-
arealerne og bidraget fra spredt bebyggelse. | konkrete oplande vil der i nogle tilfeelde be-
regnes urealistisk lave eller endog negative arealbidrag, safremt man forsgger at skelne mel-
lem bidraget fra spredt bebyggelse og det egentlige arealbidrag. Det er derfor valgt at lade
bidraget fra spredt bebyggelse indga som en del af det samlede arealbidrag.

Den samlede P-udledning kan pa baggrund af oplysninger fra DMU fastlaegges til 2.210 t
P/ar i perioden 2001-2005. Arealbidraget inklusiv bidraget fra spredt bebyggelse udgear cirka
1.250 t P. Pa baggrund heraf kan effekten af virkemidler med generel karakter pa 178 t P/ar
fastsaettes til 14 % af bidraget fra landbrugsarealerne inklusive bidraget fra spredt bebyggel-
se.

For beregning af belastningen fra landbrugsarealet henvises til bilag 6.

RETNINGSLINJE
Miljoeffekten af virkemidler med generel karakter indregnes saledes i vandplanerne:

Effekten af virkemidler med generel karakter indregnes for kvaelstof ved at bidraget fra
landbrugsarealerne fgr baseline effekten er indregnet reduceres med 9 %, og for fosfor
ved at bidraget fra landbrugsarealerne inklusiv bidraget fra spredt bebyggelse reduceres
med 14 %.

For at malrette indsatsen er det besluttet, at de malrettede virkemidler Vadomrader og Yder-
ligere efterafgrader doseres relativt i forhold til indsatsbehov i de marine V1 og V2 omrader
og under hensyntagen til potentialerne for virkemidlerne i oplandene.

Vadomrader

Virkemidlet retter sig primaert mod kveaelstoffiernelse ved genoptetning af vdadomrader hvor-
ved der genskabesden naturlige hydrologi pa lavbundsarealer. De tekniske virkemidler er
opher med vandlgbsvedligeholdelse suppleret med afbrydelse af dreen og grefter, stoppe
pumpning, genslynge eller haeve vandlgbsbunde, samt fierne deemninger/diger og andre
fysiske begraensninger for vandets frie lgb. Virkemidlet anvendes primeert i oplandet til kyst-
vande, hvor miljgmalet ikke forventes opfyldt. Regionplanerne udpeger lavbundsarealer, der
kan genoprettes til vddomrader.

| beslutningen fra Grgn Vaekst ligger der en ramme for vadomrader pa 10.061 ha i fgrste
planperiode indtil 2015, med hovedindsatsen i de fgrste to ar. Kvaelstofeffekten er fastlagt til
1.132 tons N/ar ud fra en kveelstofeffektivitet pa 113 kg N/ha (VMUII).

Tabel 7.5 indeholder fordelingen i farste planperiode pa hovedvandoplandsniveau for hhv.
vadomrader og efterafgrader. Miljgcentrene fordeler arealerne med tilhgrende effekt af vir-
kemidler pa kystdeloplandsniveau i fh.t. indsats i 1. planperiode, og under hensyntagen til
omfanget af potentialer i kystdeloplandene nedenfor sgerne. DMU’s potentialer for de enkel-
te af de 141 kystdeloplande fremgar af i version 1.04 af VOV-regnearkene, der findes i cent-
rene.

Doseringen af virkemidlet vddomrader ma beregningsmaessigt kun overstige 80 % af poten-
tialet i de konkrete kystdeloplande, safremt der specifikt kan argumenteres herfor, idet der er
tale om frivillige ordninger. Det kan derfor ikke forventes, at der opnas fuld udnyttelse af po-

tentialerne.
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Yderligere efterafgrader.

| beslutningen fra Gron Veaekst ligger der en ramme for yderligere efterafgreder pa 140.226
ha i farste planperiode indtil 2015, med en forelagbig opgjort N-effekt pa 1.950 ton N/ar.

Tabel 7.5 indeholder fordelingen af yderligere efterafgrader i forste planperiode pa hoved-
vandoplandsniveau. Miljgcentrene fordeler arealerne pa deloplandsniveau nedstrgms sgerne
efter krav til indsats i fgrste planperiode og potentialer. Det tilstreebes at "arealkvoten” pa
hovedoplandsniveau for disse virkemidler jf. tabel 7.5 fordeles ensartet i deloplandene med
henblik pa at bidrage til samme grad af opfyldelse af krav til indsats i fgrste planperiode. Ved
beregningen af effekten af de fordelte hektar pa deloplandsniveau tages hensyn til den aktu-
elle retention i pagaeldende delopland.

DMU'’s potentialer og retention for de enkelte af de 141 kystdeloplande fremgar af i version

1.04 af VOV-regnearkene, der findes i centrene.

Virkemidlet skal fra 2010 indga i Fgdevareministeriets regler for gadskning.

Hovedvandopland Vadomrader Yderligere efterafgrader
Andel af Andel af
Areal N-effekt potentiale| Areal N-effekt potentiale
(ha)  (ton) (%) (ha) (ton) (%)
1.1 Nordlige Kattegat, Skagerrak - - - - -
1.2 Limfjorden 3.676 414 21 56.318 75
1.3 Mariager Fjord 343 39 30 4.655 100
1.4 Nissum Fjord 352 40 38 5.471 45
1.5 Randers Fjord 807 91 9 16.937 100
1.6 Djursland - - - - -
1.7 Arhus Bugt 0 0 100 2.489 100
1.8 Ringkabing Fjord 612 69 7 12.427 21
1.9 Horsens Fjord 300 34 2.701 27
1.10 Vadehavet - - - - -
1.11 Lillebeelt/Jylland 1.108 125 19 11.935 70
1.12 Lillebeelt/Fyn 152 17 5 1.461 12
1.13 Odense Fjord 432 49 10 4.702 42
1.14 Storebeelt 57 6,4 12 475 17
1.15 Det Sydfynske @hav 459 52 33 2.925 100
2.1 Kalundborg 33 3,7 2 553 12
2.2 Isefjord og Roskilde Fjord 335 38 7 3.709 39
2.3 Dresund - - - - -
2.4 Kgge Bugt - - - - -
2.5 Smalandsfarvandet 1.202 135 26 11.590 37
2.6 Jstersgen 193 22 10 1.880 15
3.1 Bornholm - - - - -
4.1 Krusa/Vida - - - - -
Total DK 10.061 1.132 141 140.226 ca. 1.950) 49

TABEL 7-5 FORDELINGEN AF DE MALRETTEDE VIRKEMIDLER VADOMRADER OG YDERLIGERE EFTERAFGR@DER PA HOVEDVAN-

DOPLANDE

Fosforreducerende adale

Virkemidlet retter sig primeert mod fosforfjernelse i adalene i oplande til sger.
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Beslutningen fra Grgn Vaekst indeholder malrettede virkemidler pa 3.000 ha adale med en P-
effekt pa 30 tons P/ar.

Disse adale doseres primeaert i sgoplandene til sger hvor miljgmalet ikke kan forventes op-
fyldt ved den generelle indsats over for spildevandsudledning og etablering af randzoner.

Virkemidlet Adale fordeles efter det resterende behov og potentialer nar effekten af de gene-
relle virkemidler og indsats overfor punktkilder er indregnet af miljgcentrene. Potentialet for
adale fremkommer pa baggrund af modifikationer af DMU’ s adalstema.

RETNINGSLINJE

Miljgeffekten af malrettede landbrugsrelaterede virkemidler indregnes saledes i vandpla-
nerne:

Vadomrader og yderligere efterafgrader doseres i marine deloplande nedstrams sger.

Vadomrader indregnes i de oplande og med de arealer og den effekt, der fremgar af tabel
7.5.

Yderligere efterafgrader doseres i vandplanernes kystdeloplande nedstrems sger efter den
realkvote som fremgar af tabel x og effekten beregnes under hensyntagen til retentionen i
deloplandet.

Virkemidlet Adale fordeles primeert i sgoplandene efter det resterende behov og potentia-
ler, nar effekten af de generelle virkemidler og indsats overfor punktkilder er indregnet af
miljgcentrene.

Neermere retningslinjer for anvendelse af virkemidlerne er angivet i instruks til miljgcentre-
ne — jf. bilag 11.

7.10.1.2 Ikke-landbrugsrelaterede virkemidler

Disse virkemidler omfatter iszer spildevandsindsatser, sendret vandindvinding, vandlgbs- og
sgrestaurering og fiernelse af spaerringer i vandlgb, herunder abning af rarlagte straekninger,
hvor disse findes mellem malsatte vandlgbsstraekninger.

Det forudseettes at centrenes brug af disse virkemidler vil vaere i overensstemmelse med de
hidtidige opgarelser og som ligger til grund for beslutningen i Grgn Vaekst, med de justerin-
ger der fremkommer ved anvendelse af retningslinjerne for udarbejdelse af indsatsprogram-
mer.

De opgjorte indsatsbehov og foreslaede virkemidler praesenteres gennem vandplanerne for
interessenterne og bliver kvalificeret under hgringen i kommunerne. Der vil efterfalgende
blive taget politisk stilling til rammen for indsats.

Seerligt for ferskvandsdambrug bemaerkes, at grundlaget for beslutningerne i Grgn Vaekst
har veeret, at indsatsen primeert forventes gennemfart ved skaerpede krav i forbindelse med
miljggodkendelse eller ved pabud om forureningsbegraensende tiltag. Der kan stadig ud fra
vurdering af konkrete indsatsbehov veere behov for opkeb af dambrug. Det ma derfor forud-
saettes at indsatsen i vandplanerne primeert omfatter recirkulering og forureningsbegraensen-
de tiltag med mindre det konkret kan begrundes, at der er behov for opkab.
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RETNINGSLINJE

De opgjorte indsatsbehov for ikke-landbrugsrelaterede virkemidler praesenteres for inte-
ressenterne og bliver kvalificeret under hgringen i kommunerne. Der vil efterfglgende blive
taget politisk stilling til rammen for indsats.

7.10.2 Grgn Veaekst aftale om reduktion af pesticiders skadevirkning

| Gron Veekst aftalen indgar ogsa aftale om reduktion af pesticiders skadevirkning ved an-
vendelse af fglgende virkemidler:
e Krav om 25 meters sprgjtefri randzone rundt om almene vandforsynings-
anleeg
o godkendte pesticider skal ikke udvaskes til grundvandet over graenseveer-
dien
e krav om 10 meter sprgjte-, gadnings- og dyrkningsfrie randzoner langs og
omkring malsatte vandlgb og seer

7.10.3 Genopretningsprojekter

Der er her tale om supplerende foranstaltningerne, der kan veere statslige eller kommunale
naturgenopretningsprojekter, der retter sig mod konkrete vandomrader.

Vandplanernes indsatsprogrammer omfatter indsatser en restaueringsindsats over for visse
vandlgbsstraekning og visse sger i overensstemmelse med Grgn Vaekst aftalen. Den konkre-
te indsats skal fremga af indsatsprogrammet for hvert hovedvandopland.

Udover indsatsen angivet i indsatsprogrammet kan der veere frivillige projekter om gendan-
nelse af stenrev i kystvande, skovrejsning, sgrestaurering eller genslyngning af vandigb.

Omtale af stenrevsprojekter

| kystvande, hvor bundforholdene er blevet forringet som falge af fiernelse af sten, kan en
naturgenopretning ved genetablering af den harde bund veere et muligt supplerende virke-
middel til understattelse af de gkologiske forhold, herunder med stabilisering af naeringsstof-
omsaetningen. Etablering af stenrev kan ikke erstatte en reducering af udledningerne af
kveelstof og fosfor til vandmiljget, men erfaringerne fra et modelprojekt i Limfjorden viser, at
en genetablering af stenrev kan medvirke til en gget vaekst af makroalger og en gget produk-
tion af ilt, hvilket ggr omraderne mere robuste overfor iltsvind. Under gode iltforhold bliver
frigivelsen af nzeringsstoffer fra bunden nedsat, hvilket vil veere medvirkende til, at der sker
en forbedring af de gkologiske forhold i vandomradet. Modelprojektet har kun omfattet Lim-
fiorden, og genetablering af stenrev, som supplerende virkemiddel i andre omrader, ma der-
for vurderes og undersages konkret i hvert tilfaelde, hvis det er et virkemiddel som gnskes
anvendt.

For relevante kystvande kan der i vandplanen redeggres for, at der kan veere behov for at
afklare om supplerende foranstaltninger med genopretning af stenrev kunne bidrage til at
fremskynde en positiv effekt af indsatsen med reduktion af naeringsstoftilfarslen.
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RETNINGSLINJE

| vandplanens indsatsprogram angives de vandlgb og s@er, hvor der er vurderet behov for
restauering.

7.10.4 Aktiviteter der har betydning for de fysiske (morfologiske) forhold

Rastofindvinding

| det omfang der foreligger information herom redeggres der for planlagte og iveerksatte for-
anstaltninger og miljgmaessige hensyn der er varetaget i forbindelse med rastofindvinding i
konkrete vandomrader.

Vedligeholdelse af besejlingsomrader

| det omfang der foreligger information herom redeggres der for planlagte og ivaerksatte for-
anstaltninger og miljgmaessige hensyn der er varetaget i forbindelse med vedligeholdelse af
besejlingsomrader i konkrete vandomrader.

Fiskeri med bundskrabende redskaber

Der skal for kystvande, hvor der sker skaldyrfiskeri med bundslaebende redskaber fastsaettes
regler og ske en udvikling i fiskerimetoder, sa fiskeri med tunge bundslaebende redskaber
ikke forhindrer opfyldelsen af god gkologisk tilstand generelt i vandomradet - jeevnfgr afsnit
7.5.2.3.

7.10.5 Foranstaltninger vedr. Natura 2000 omrader

Virkemidler for indsatser i Natura 2000-omrader behandles seerskilt i retningslinjer for Natura
2000 planer. Der henvises til retningslinjer for Natura 2000 planer.

For sa vidt angar fiskeri med skrabende veerktajer i Natura 2000 omrader kan der i vandpla-
nen redeggres for, at der skal foretages en miljgkonsekvensvurdering. Vurderingen indebae-
rer, at fiskeriaktiviteten skal undersgges med hensyn til dens virkninger pa det omkringlig-
gende miljg og resultaterne skal sammenholdes med de seerlige beskyttelseshensyn, der er
geeldende for det pagaeldende omrade.

7.11 Foranstaltninger mod stigende forurening af marine vande

Ifalge vandrammedirektivet*? skal der tages alle relevante skridt for at undga at @ge forure-
ningen af marine vande. Desuden ma ivaerkseettelsen af foranstaltninger under ingen om-
steendigheder hverken direkte eller indirekte medfare aget forurening af overfladevande.
Med henblik pa at vurdere et evt. fremtidigt behov for indsats er der behov for, at kunne pavi-
se, at belastningen ikke gges.

Seerligt for forurenende miljgfarlige stoffer skal tilvejebringes opgerelser over de samlede
udledte og/eller tilladt udledte maengde for hvert stof, der er givet udledningstilladelse til fra
punktkilder. Der skal udarbejdes tidsserier over udvikling i udledninger af miljgfremmede
stoffer.

142 yandrammedirektivets artikel 11, stk. 6, og miljgmalslovens § 11, stk. 3.
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Opggarelserne skal ogsa bruges til at kunne dokumentere hvilke foranstaltninger der er truffet
for at undga stigende forurening af marine omrader, samt til dokumentation af opfyldelse af
vandrammedirektivets krav om progressiv reduktion og eliminering af forurening med milja-
farlige stoffer

| vandplanen kan der — med henvisning til strategi om indsatskategorier i relation til miljgfarli-
ge forurenende stoffer (afsnit 7.9.1) - redeggres for, at der frem til naeste planperiode forven-
tes at veere tilvejebragt et overordnet system til vurdering af den samlede kendte tilfarsel af
stoffer til de marine vandomrader.

| gvrige skal der i vandplanen redeggres for hvorledes vandplanerne bidrager til at opfylde
internationale aftaler for de marine vandomrader.

RETNINGSLINJE

Vandplan og indsatsprogram skal indeholde redeggrelse for hvordan vandplanen bidraget
til at opfylde internationale aftaler om beskyttelse af de marine vandomrader.

| vandplanens Indledning at indsaettes folgende tekst:

Opfyldelse af internationale aftaler

Den beskyttelse af vandlgb, sger og kystvande, der kommer til udtryk med vandplanen,
bidrager til opfyldelse af malene i forskellige internationale aftaler, herunder de mal, der
tager sigte pa at forebygge og eliminere forurening af havmiljzet.

Sammen med virkningerne af indsatsen under Vandmiljgplan | — 11l og miljgmilliarden bi-
drager naerveerende vandplan saledes til at udfylde behovet for den danske indsats for at
na de gkologiske mal i henhold til HELCOM @stersgaktionsplanens (Baltic Sea Action
Plan 2007) og OSPARSs strategi for begreensninger for fosfor og kveelstofbelastningen til
havomraderne.

| afsnit 2.4 om miljgmal og indsatsbehov indsaettes:

Internationale aftaler

Danmark har tilsluttet sig HELCOM Kommissionens og OSPAR Kommissionens hand-
lingsplaner og strategier for at beskytte havmiljget | @stersgen og det Nordgstlige Atlanter-
hav (inkl. Nordsgen).

Konkret opstiller @stersgaktionsplanen lofter for den maksimalt tilladelige belastning med
kvaelstof og fosfor til de 7 hovedafsnit af @stersgomradet, samt til hvert enkelt af @stersga-
landene. Pa basis af et gennemsnit af den eksisterende belastning for perioden 1997-2003
er der beregnet, hvor stor en reduktion af kvaelstof- og fosforbelastningen Danmark skal
opna for at nA HELCOMSs gkologiske miljgmal for Kattegat, Beelthavet og @stersgen.

OSPARs strategi for begraensninger for fosfor og kveelstofbelastningen til havomraderne
har som malsaetning, at der i 2010 ikke laengere forekommer eutrofiering, som falge af
menneskelig pavirkning. Den seneste statusopgarelse fra 2008 viser, at malet ikke vil vae-
re opfyldt i 2010 og der er behov for yderligere reduktioner af naeringsstofbelastningen for
at malet kan opfyldes.

Det samlede indsatsbehov, der er identificeret i vandplanerne for alle hovedvandoplande
tilsammen, overstiger sammenlagt det indsatsbehov, som @stersghandlingsplanen fast-
seetter og har generelt til formal at bringe eutrofieringen, som fglge af menneskeskabt pa-
virkning, til ophgar.
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8 Sammensatning af omkostningseffektive
virkemidler - gkonomisk analyse

Ifalge miljgmalslovens § 25 skal indsatsprogrammet indeholde en gkonomisk analyse med
henblik pa at vurdere den mest omkostningseffektive kombination af foranstaltninger. For at
fa mest miljg for pengene, ber indsatsprogrammet sammensaettes pa den mest omkost-
ningseffektive made.

Virkemidlerne der anvendes i vandplanernes indsatsprogrammer er baseret pa flere gkono-
miske analyser og forarbejder, bl.a. det sakaldte virkemiddeludvalg (implementering af vand-
rammedirektivet) og evalueringen af Vandmiljgplan Ill. Endelig har virkemidlerne i vandpla-
nerne veeret behandlet i et Grgn Veekst regeringsudvalg, der har vurderet indsatsbehov og
de mest omkostningseffektive virkemidler.

Analysen af omkostningseffektive virkemidler er opdelt pA medierne henholdsvis vandlgb,
sger og kystvande.

RETNINGSLINJE
| vandplanerne redeggrelsesdel afsnit 2.5.4 skal der henvises til dette kapitel om den gko-
nomiske analyse af omkostningseffektive virkemidler.

8.1 @konomiske analyser - omkostningseffektive virkemidler

I miljgmalslovens § 25 er det angivet, at indsatsprogrammet skal indeholde en gkonomisk
analyse med henblik pa at vurdere den mest omkostningseffektive kombination af foranstalt-
ninger. Bestemmelsen er en implementering af vandrammedirektivets bilag Ill, ifglge hvilket
der i forbindelse med vandplanernes indsatsprogrammer skal udarbejdes en gkonomisk ana-
lyse saledes at der kan foretages sken over, hvilken kombination af foranstaltninger vedrg-
rende vandanvendelsen, der er mest omkostningseffektiv og kan medtages i indsatspro-
grammet, med udgangspunkt i sk@n over de potentielle omkostninger ved sadanne foran-
staltninger.

Jf. miljgmalsloven bilag 2 skal den gkonomiske analyse fremga af vandplanen (bileegges), og
i selve vandplanen skal der veere et resumé af den gkonomiske analyse.

8.2 Nationale analyser af virkemidler

Der har i perioden 2005-2008 veere nedsat et embedsmandsudvalg**® under Finansministe-
riet med deltagelse af Miljgministeriet, Fadevareministeriet m.fl. (Virkemiddeludvalget), der
har haft til formal at gennemfare gkonomiske analyser for at identificere de mest omkost-
ningseffektive virkemidler til implementering af vandrammedirektivet i Danmark.

143 Fagligt udredningsarbejde om virkemidler ift. implementering af vandrammedirektivet, Finansministeriet juni
2007 http://www.fm.dk/dbf/filarkiv/17591/Web_Fagligt udredningsarbejde om_vandrammedirektivet.pdf
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Det blev i udvalget vurderet, at de 3 hovedproblemstillinger, der skulle handteres, var opna-
else af god tilstand i henholdsvis 1. vandlgb, 2. sger og 3. kystvande. Grundvand var ikke
omfattet af udvalgets arbejde, idet mal for beskyttelse af grundvand blev vurderet at kunne
opnas med den eksisterede danske grundvandsbeskyttelse. For at opna disse mal vurderes
der at veere behov for en indsats med reduktion af udledningen af naeringsstoffer fra bade
diffuse kilder (primeert landbrug) og punktkilder (primeaert spildevand) og med at forbedre den
fysiske tilstand i vandigb.

Udvalgsarbejdet blev understgttet af et fagligt udredningsarbejde udfert af Danmarks Miljg-
undersggelse, Fadevaregkonomisk Institut og Danmarks Jordbrugsforskning. Disse udred-
ninger omfattede:

Baggrundsrapporter fra Danmarks Miljgundersagelse, Fadevaregkonomisk Institut og Dansk
Jordbrugsforskning:

1. Scenarieberegning af baseline 2015
http://www2.dmu.dk/pub/UDR_Baseline_2015_endelig.pdf

2. Landbrugsrelaterede indsats for at opfylde mal for vandlgb, sa@er og kystvande:
http://www2.dmu.dk/pub/UDR_Scenariebergninger_endelig 10 _04 07.pdf

3.Katalog over mulige landbrugsmaessige virkemidler til realisering af mal i vandrammedirek-
tivet:
http://www2.dmu.dk/Pub/FR625 Final.pdf

4. Anvendelse af cost-benefit analyser ved implementeringen af vandrammedirektivet:
http://www2.dmu.dk/pub/UDR VRD CBA 12oktober .pdf

| felgende afsnit er sammenfattet den nationale screening af indsatsbehov for vandlgb, sger
og kystvande, primaert baseret pa resultaterne fra virkemiddeludvalget, men ogsa fra andre
udredningsarbejder, herunder resultater fra den nationale og regionale vandmiljgovervag-
ning, evalueringen af vandmiljgplan lll (en seerlig indsatsplan overfor landbrugets udledning
af kveelstof og fosfor).

Denne screening har dannet grundlag for udvaelgelsen af de virkemidler, der anvendes over-
for punktkilder og diffuse kilder i vandplanernes indsatsprogrammer.

8.2.1 Vandlgb

Jf. basisanalysen** efter miljgmalslovens § 6 (implementering af vandrammedirektivets arti-

kel 5) forventes ca. halvdelen af de danske vandlgb med den eksisterende indsats ikke at
kunne opfylde mal om god tilstand i 2015. For disse vandlgb er der vurderet et behov for
forbedringer af vandkvalitet og kvantitet og/eller forbedringer af vandigbenes fysiske forhold.

Der er tidligere i det nationale overvagningsprogram'** estimeret falgende fordeling af arsa-
gerne til manglende malopfyldelse for vandlgb:

144 Redeggrelse for amternes vurdering af vandforekomsterne tilstand, juni 2006

http://www.blst.dk/NR/rdonlyres/DE018303-3980-44ED-A7E6-
BA27C897C97F/0/Risikovurderingsammenfattenderapport.doc

NOVANA Overvagningsrapporter, seerligt Vandmiljg-97 redeggrelse nr. 4 fra Miljgstyrelsen, 1997, side 78
http://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/1997/87-7810-909-4/pdf/87-7810-909-4.pdf

145
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Hovedarsag til manglende opfyldelse af Andel af vandlgb
vandlgbs malsaetning (%)
Spredt bebyggelse 27
Regulering/vedligeholdelse 23
Kloakerede omrader 15
Okker 11
Udtarring 9
Ulovlige udledninger 4
Dambrug 4
Naturgivne forhold (ringe fald) 3
Sgaflgb 2
Gift 2

| alt 100

TABEL 8.1. NATIONAL VURDERING AF ARSAGER TIL MANGLENDE MALOPFYLDELSE FOR VANDL@B

Det kan derfor konstateres, at der er fglgende primeere indsatsomrader for at opna god til-
stand i vandlgb:
- indsats over for spredt bebyggelse med begraenset eller ingen spildevandsrensning
- forbedret rensning for sméa renseanlaeg og for spildevandsoverlgb
- forbedring af vandlgbs fysiske forhold, herunder fiernelse af speerringer i vandlgb af
hensyn til faunapassage i vandigbene.

8.2.1.1 Punktkilder

Med hensyn til den spredte bebyggelse vedtog Folketinget i 1997 lov nr. 325, der har til for-
mal at sikre at spildevandsrensning for den spredte bebyggelse bliver forbedret for ca.
90.000 ikke kloakerede ejendomme. Der er ikke tidligere sat en frist for gennemferelsen af
indsatsen, men miljgministeren henstillede i 2006 til kommunerne, om at indsatsen blev gen-
nemfgrt inden udgangen af 2012.

Udover indsatsen overfor den spredte bebyggelse vurderes der behov for en indsats over for
de regnbetingede overlgb og sma mekaniske renseanleeg. Disse anlaeg er allerede omfattet
af generel miljgregulering og skal reguleres safremt deres udledninger er uacceptable i for-
hold til vandmiljgets tilstand.

8.2.1.2 Arealrelaterede virkemidler

Der resterer dermed en indsats vedrgrende forbedring af de fysiske forhold i vandlgb. Virke-
middeludvalget har vurderet, at den mest omkostningseffektive metode til at forbedre de fysi-
ske forhold i vandlgb er en reduceret vandlgbsvedligeholdelse. Ved en reduceret og skan-
som grgdeskeering kan et vandlgb f& en mere naturlig karakter og dermed skabe forbedrede
forhold for dyr og planter i vandlgbet. Der vil dog veere en vis tidslig forsinkelse for gennem-
slag af de forbedrede fysiske forhold. Skansom gradeskaering vil desuden have sidegevin-
ster i form af reduktion af forekomsten af de stoffer, der kommer fra udledninger af bade fos-
for og kveelstof.

Der blev i virkemiddeludvalget skennet arlige gennemsnitlige omkostninger af stgrrelsesor-
den 7.000 - 8.700 kr./km vandlgb som falge af mulige begraensninger i arealanvendelsen
langs vandlgbene ved en reduceret grgdeskaering.

Eneste alternative virkemiddel kunne veere en egentlig genopretning i form af genslyngning
af vandlgbet, men dette vil vaere betydeligt dyrere og vurderes ikke nadvendigt som generelt
virkemiddel.
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Analysen resulterede derfor i, at det mest omkostningseffektive virkemiddel til at forbedre de
fysiske forhold var reduceret/ophgr med vandlgbsvedligeholdelsen.

Reduceret vedligeholdelse vil desuden forbedre vandkvaliteten for lettere okkerbelastede
vandlgb.

Derudover skal der generelt skabes passage i vandlgb ved at fierne speerringer i vandlgb, og
endelig skal vandindvindingen i opland til visse vandlgb reduceres eller omlaegges, seerligt i
oplande med indvinding omkring de sta@rre byer og visse indvindinger til markvanding.

Endelig skal indsatsen overfor spildevandsudledninger til vandlgb fuldfgres, seerligt for den
spredte bebyggelse, men ogsa for spildevandsoverlgb.

8.2.2 Sger

Det blev i basisanalysen vurderet, at ca. % af de danske sger ikke opfylder mal om god til-
stand i 2015 med den eksisterende indsats. Det er vurderet, at hovedarsagen hertil er for
stor tilfgrsel af fosfor. De vaesentligste kilder er diffus afstramning fra landbrug og punktkil-
der, seerligt fra den spredte bebyggelse. Nationalt er udledningen af fosfor i alt af stgrrelses-
ordenen (for et middel-afstremningsar) 2.000 tons fordelt med ca. halvdelen fra punktkilder
og halvdelen fra diffuse kilder. Da ca. 30-40 % af punktkildeudledningen sker til kystvande, er
den procentvise andel for diffuse kilder i ferskvandsoplande ca. 60%, og punktkilder ca. 40%.

8.2.2.1 Punktkilder

Der er allerede i 1997 besluttet en indsats over for spildevandsudledningerne fra spredt be-
byggelse netop af hensyn til sgernes tilstand og for gvrige spildevandsudledninger i
sgoplande er fosforkrav generelt skrappe. Der resterer derfor en indsats overfor diffus fos-
forudledning.

| arbejdsrapport nr. 25, 2007 fra Miljastyrelsen er opgjort mulighed for yderligere spilde-
vandsrensning for fosfor, potentialer herfor og enhedsomkostninger.

Der ligger ikke egentlige industrielle udledninger i sgoplande. Der er kun fa starre rense-
anleeg i sgoplandene og disse har generelt allerede skaerpede krav til udledning af fosfor.
Den mest omkostningseffektive indsats overfor punktkilder er derfor sma renseanlaeg med
begraenset fosforfjernelse.

En generel indsats af hensyn til fosforudledning over for de regnbetingede udledninger vur-
deres ikke omkostningseffektiv sammenlignet med arealmaessige tiltag. Der kan dog undta-
gelsesvist vaere sger uden veesentlig diffus afstremning i oplandet, hvor en indsats over for
overlgb trods hgje enhedsomkostning kan veere relevant. Desuden vil der veere en sideeffekt
af den forventede indsats over regnbetingede udledninger af hensyn til mal for vandlgb for
udledninger i oplande opstrems sger.

146 Arbejdsrapport nr. 25, 2007 fra Miljgstyrelsen: Muligheder for begraensning af N og P udledning fra kommuna-
le renseanlaeg, industrielle udledninger og regnbetingede udledninger
http://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2007/978-87-7052-533-6/pdf/978-87-7052-535-0.pdf
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Potentiale | Enhedsomkostninger
Tons P kr./kg P

Renseanleeg:
Optimering stgrre renseanlaeg 48 170-260
Yderligere udbygning af sterre renseanleeg 200 1.000-2.000
Udbygning af renseanlzeg mindre end 5.000 PE 110 150-300
Industri:
Udbygning af rensning for stgrre industrielle udled-
ninger 1 200
Yderligere efterpolering for stgrre industrielle udled-
ninger 7 1.400-2.800
Udbygning af rensning for mindre industrielle udled-
ninger 1,8 1.100-2.200
Regnbetingede udigb:
Reduktion af overlgb for feelleskloakker 63 19.000
Rensning af separate regnvandsudledninger 24-36 7.800-11.600

TABEL 8.2. MULIGHEDER FOR YDERLIGERE SPILDEVANDSRENSNING FOR FOSFOR, POTENTIALER OG BUDGET@KONOMISKE
ENHEDSOMKOSTNINGER. NATIONAL VURDERING.

8.2.2.2 Diffuse kilder
| udvalgsarbejdet blev analyseret en raekke virkemidler til at reducere fosforudledningen.
Data er korrigeret for administrative omkostninger.

Virkemiddel VMUI** VMUII
Fosforreducerende adale 60-340 338
Randzoner* 120-6.800

Underggdskning med fosfor 300-20.000 408
Ingen jordbearbejdning 7.069
Udelukke vinterseed 1.200-14.600 18.665
Graes pa erosionstruede arealer 14.400-113.000

TABEL 8.3 SCREENEDE AREALRELATEREDE FOSFORVIRKEMIDLER FRA VIRKEMIDDELUDVALGET.
DATA ER ARLIGE JORDRENTETAB ELLER ANNUISEREDE ARLIGE VELFARDS@KONOMISKE OMKOSTNINGER.
** DATA FRA VIRKEMIDDELUDVALGET FASE | (UDEN ADMINISTRATIVE OMKOSTNINGER).

En raekke andre fosforreducerende virkemidler er i gvrigt vurderet i forbindelse med evalue-
ringen af Vandmiljgplan 111 i 2008.

Analyserne viser dermed, at fosforreducerende adale og randzoner er de mest omkostnings-
effektive virkemidler til at reducere den diffuse fosforbelastning i oplandet til sger, der ikke
opfylder god tilstand.

Med disse to virkemidler, vurderes der pa nationalt plan at veere et potentiale saledes at mal
for s@er kan opfyldes. Der er dog i den nationale screening ikke taget stilling til det konkrete
potentiale for den enkelte s@. | tabel 8.7 er angivet de prioriterede virkemidler og deres ef-
fekt.

Desuden forudsaettes en forsat indsats over for punktkilder, herunder seerligt at den allerede
besluttede indsats overfor spildevand i det abne land afsluttes.

8.2.3 Kystvande

Hovedparten af de danske kystvande forventes ikke at kunne opfylde malsaetning om god

tilstand i 2015. Den primaere arsag hertil er for stor udledning af kvaelstof. Den samlede ud-
ledning af kveelstof afhaenger af nedbgrsforhold og afstremning, men i et middelar (2001-
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2005) vurderes udledningen at vaere af stgrrelsesordenen 63.000 tons N, heraf ca. 7.000
tons kvaelstof fra spildevand.

| analyserne i virkemiddeludvalget blev det samlede danske indsatsbehov indledende skan-
net til af starrelsesordenen 18-24.000 tons kveelstof for fuld malopfyldelse, inkl. fuld opfyldel-
se af mal i vandmiljgplanerne.

8.2.3.1 Punktkilder

Spildevandsudledningerne er siden den fgrste vandmiljgplan i 1987 nedbragt meget betyde-
ligt, i alt fra 27.000 tons kveelstof i 1989 til i dag ca. 7.000 tons kveelstof. Spildevandsudled-
ningerne omfatter offentlige renseanleeg, direkte industrielle udledninger, spildvand fra spredt
bebyggelse, regnbetingede udledninger (separate regnvandsudigb og overlgb fra feellesklo-
akker) og dambrug.

Der er gennemfart en analyse af mulighederne for en generel yderligere reduktion af udled-
ningen af kvaelstof fra punktkilder'*’. Denne er vist i tabel 8.4.

Det konkluderes, at yderligere reduktion af spildevandsudledninger har et relativt begreenset
potentiale og enhedsomkostningerne herved er generelt hgje, set i forhold til enhedsomkost-
ningerne ved den hidtidige kveelstoffjernelse for spildevand. Enhedsomkostningerne for
kveelstofrensning for de kommunale renseanlaeg i 1990’erne la i starrelsesordenen 30 kr./kg
N. De hgjere enhedsomkostninger i dag skyldes, at der allerede er gennemfgrt omfattende
renseforanstaltninger og marginalomkostningerne ved yderligere rensning derfor er hgje.
Yderligere optimering af driften af de kommunale renseanlaeg er dog gkonomisk attraktivt og
omfatter udbygning af dynamisk styring af renseprocesser ud fra on-line malinger mm.

Potentiale | Enhedsomkostninger
Tons N kr./kg N

Renseanleeg:
Optimering storre renseanlzeg 480 22 (17-26)
Yderligere udbygning af stgrre renseanlaeg 1.100 440 (300-600)
Udbygning af renseanlzeg mindre end 15.000 PE 800 70 (50-100)
Industri:
Udbygning af rensning for stgrre industrielle udled-
ninger 41 200-400
Yderligere efterpolering for stgrre industrielle udled-
ninger 100 400-800
Udbygning af rensning for mindre industrielle udled-
ninger 24 120-240
Regnbetingede udlgb:
Reduktion af overlgb for faelleskloakker 169 7.200
Rensning af separate regnvandsudledninger 29-58 4.800-9.600

TABEL 84 MULIGHED FOR YDERLIGERE SPILDEVANDSRENSNING FOR KVALSTOF, POTENTIALER OG BUDGET@KONOMISKE
ENHEDSOMKOSTNINGER. NATIONAL VURDERING.

Folketinget har i 2009 vedtaget en forggelse af den grenne afgift pa spildevandsudledninger
fra 20 kr./kg N/ar til 30 kr./kg N/&ar**®, hvilket vil gare yderligere optimering af renseanlzegge-
ne gkonomisk attraktivt for kommunerne/kloakforsyningerne.

147 Arbejdsrapport nr. 25, 2007 fra Miljgstyrelsen: Muligheder for begraensning af N og P udledning fra kommuna-

le renseanleeg, industrielle udledninger og regnbetingede udledninger.

http://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2007/978-87-7052-533-6/pdf/978-87-7052-535-0.pdf
148 | 204 /Endring af lov om afgift af spildevand, vedtaget af Folketinget d. 28. maj 2009

http://www.folketinget.dk/doc.aspx?/Samling/2008 1/MENU/01529667 .htm
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8.2.3.2 Diffuse kilder

Den samlede udledning fra diffuse kilder udger af starrelsesorden 63.000 tons N minus
7.000 tons fra punktkilder, dvs. ca. 56.000 tons fra bade landbrugs- og naturarealer. Den
diffuse udledning er afhaengig af nedbgr og afstremning. Udledninger fra landbrug er dermed
den vaesentligste landbaserede kilde til udledningen af kvaelstof til de danske kystvande.

Udledningen af kveelstof fra landbrug er via vandmiljgplan | og Il blevet ca. halveret. Med
vandmiljgplan Il er der sket en begraenset, men dog yderligere reduktion.

| regeringens virkemiddeludvalg er der screenet mulige virkemidler over for landbrugets dif-
fuse kvaelstofudledning og enhedsomkostningerne herved. Denne screening fremgar af bilag
8. Det skal bemaerkes, at der for kveelstof i bilag 8 er angivet udvaskningen, dvs. uden tilba-
geholdelse mellem udvaskningen fra rodzonen og den udledning der sker i overflade-
vandomrader. Opggrelsen omfatter samfundsgkonomiske enhedstal (2006 data) og der ind-
gar ikke administrative omkostninger i oversigten. De samlede retentioner (tab/tilbagehol-
delse fra rodzonen til udledning i kystvande) blev i virkemiddeludvalget fase Il vurderet i
landsmiddel til 67 % med et speend i regionerne mellem 49 % i @st Danmark til 78 % i Vest
Danmark. Tabet er starst i sgoplande, hvor en betydelig del af kveelstof tilbageholdes og
omseettes i sgerne. | vandplanerne anvendes lokalt bestemte kvaelstofretentioner i de mere
end 100 deloplande.

Fra bruttolisten blev 7 virkemidler vurderet som de mest omkostningseffektive til neermere
vurdering i virkemiddeludvalget fase Il. Udvalgets arbejde afsluttedes i forar 2007**°. Dan-
marks Miljgundersagelser, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Arhus Universitet og Fa-
devaregkonomisk Institut har udarbejdet en teknisk baggrundsrapport for udvalget.

Virkemiddel kr./kg N (udledt til kystvande)
Sleet i stedet for afgraesning 0

Biogas og afbraending 0

Jkologisk meaelkeproduktion 30

VVadomrader 39

Yderligere efterafgrader 60

Energiafgrader 82

Reduceret N norm 215

TABEL 85 KVALSTOFREDUCERENDE VIRKEMIDLER RANGORDNET EFTER OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET. MODELBEREGNING AF
VELFARDSGKONOMISKE OMKOSTNINGER FRA VIRKEMIDDELUDVALGET FASE Il.

Omkostninger er meget falsomme over for landbrugspriser, seerligt for kornprisen for hvede.
Enhedstal for 2007 var preeget af useedvanligt hgje kornpriser for netop dette ar, og derfor er
enhedspriserne fra fase Il relativt dyrere end fase |. Der er tale om modeludredning og der er
ikke taget stilling til virkemidlernes muligheder for praktisk/administrative implementering. |
enhedstal indgar kun i begraenset omfang administrative omkostninger, da disse afhaenger af
den valgte implementeringsform.

Midtvejsevaluering af VMPIII — revurdering af kveelstof virkemidler
| forbindelse med evalueringen af vandmiljgplan Il blev fremdriften i de eksisterende virke-
midler vurderet. Der blev fundet behov for nye omkostningseffektive virkemidler, ud over de

149 Notat vedr. virkemidler og omkostninger til implementering af vandrammedirektivet, Danmarks Miljgundersg-

gelse m.fl.
http://www.dmu.dk/NR/rdonlyres/BBC6BD83-59D8-40A8-B931-
20DB1D18C382/0/VirkemilderiVRDinklbilagapril2009.pdf
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identificerede i virkemiddeludvalget (se bilag 8). | felgende tabel er resultatet for den scree-
ning for mulige nye virkemidler, der kan reducere landbrugets udledning af kvaelstof'*° og
den nationale effekt i reduceret kveelstofudvaskning er angivet.

Virkemiddel

Reduktion i kveelstofudvaskning
tons N (nationalt)

Skeerpelse af udnyttelse af kvaelstof i husdyrgedning
- med aendringer i teknologi/-uden sendringer i tekno-

logi 1.700/3.600
Skeerpelse af udbringningstidspunkt for flydende

husdyrgadning til fodergraes og vinterraps

i efteraret fra 1. okt. til 15. sept. 150
Forbud mod plgjning af fodergraesmarker

undtagen mellem 1.feb.og 1. juni 540
Ingen jordbearbejdning i efteraret far forarssaede

afgr@gder 3.000-6.000
Ammoniak/ammonium i stedet for nitratggdning 600
Skovrejsning 144

(betinget af en aendring af beregningsprin-
cippet for kveelstoflandekvoten)

Tildeling af kveelstofkvote til udtagne arealer
- 1/1 kvote

0

Tildeling af kveelstofkvote til udtagne arealer
- 1/2 kvote

Positiv —
men omfanget er ikke skgnnet

TABEL 8.6. BEHANDLEDE VIRKEMIDLER OG DERES EFFEKT PA UDVASKNING AF KVALSTOF FRA VMPIIl EVALUERINGEN

(2008).

8.2.3.3 Kveelstofkvoter/afgifter

| takt med at kravene til reduktioner af udledning af kveelstof er blevet strammet har det vee-
ret overvejet at omleegge reglerne for kveelstofudledning, saledes at dette baseres pa et
markedsorienteret system enten via kvoter eller afgifter.

Der har veeret en reekke danske udredninger og analyser om afgifter/kvoter:

VMPIII:

- Rapportering fra arbejdsgruppen om gkonomiske virkemidler til regulering af kvaelstof

151

og fosfor™" og baggrundsrapport

- Rapport Omkostninger ved reduktion af naeringsstoftab til vandmiljge

Analyse udfart af De @konomiske Rad

152
t

De @konomiske Rad gennemfarte en analyse af omkostningseffektive virkemidler til at opfyl-

de mal i vandrammedirektivet!®®

. Analysen byggede pa behovsopggarelsen fra virkemiddelud-

valgets fase |. Radet anbefalede bl.a. en dyrkningsafgift pa miljgfalsomme arealer som et
omkostningseffektivt virkemiddel til en lokal regulering af den udledte kvaelstof.

150

Rapportering fra arbejdsgruppen for evaluering af virkemidler til reduktion af kveelstofudvaskning samt gvrige

kveelstofrelaterede indsatser i VMP Il aftalen, Plantedirektoratet m.fl., 2008.
http://vmp3.dk/Files/Filer/Gennemfoerelse/Evaluering/Microsoft Word - Afrapportering fra arbejdsgruppen-

kvaelstof generelt PDF.pdf

151

Skatteministeriet, 2003, http://www.vmp3.dk/Files/Filer/Rap fra t grupper/%F8ko-virkem-co2-p-f2.pdf

152 Fgdevaregkonomisk Institut, 2004 http://www.vmp3.dk/Files/Filer/Rap fra t grupper/Ny rapport 167.pdf

153 De @konomiske Rad, Sger, vandlgb og kystnaere vande, 2009 http://www.dors.dk/graphics/Synkron-
Library/Publikationer/Rapporter/Milj%F8 2009/Rapport/Hele%20pub%20ny.pdf
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Analyse udfgrt af Skattekommissionen

| 2008-2009 har der vaeret nedsat en kommission, der har haft til formal at vurdere hensigts-
maessigheden af det danske skattesystem, herunder at en mulig skattereform skal fremme
regeringens ambitioner pa klima- og energiomradet ved at tilskynde privatpersoner og virk-
somheder til at handle pa en miljgrigtig og energibesparende made. Skattekommissionens
arbejde blev rapporteret 2009*>*.

Skattekommissionen konkluderer, at afgifter og omsaettelige kvoter er meget effektive in-
strumenter til at sikre, at de nationale malsaetninger og internationale forpligtelser nas. Kom-
missionen forslog en afgift pa kvaelstof til at erstatte andre, uskonomiske reguleringsmeka-
nismer (gadningsplaner) med henblik pa en opfyldelse af malszetningerne vedrgrende bedre
vandmiljg og udslip af klimagasser.

Kommissionen forslog en afgift pa 4 kr. pr. kg pa landbrugets kveelstofbalance med henblik
pa at understgtte malsaetningerne om at forbedre vandmiljgets tilstand. Kveelstof er et nad-
vendigt neeringsstof for vaekst og det mest benyttede naeringsstof i landbrugsproduktionen.
Overskud af kveelstof fra landbruget kan imidlertid udvaskes til sger og marine omrader, hvor
det kan have negative miljgkonsekvenser.

Forslaget til afgift var beregnet i forhold til VMPIII malsaetningen om en 13 % reduktion af
udvaskningen i 2015 i forhold til 2003. Kommissionen vurderede, at en korrekt udformet afgift
pa kveelstof giver tilskyndelse for landbruget til at gennemfare tiltag, der kan reducere over-
skuddet af kveelstof. Ved en sakaldt balanceafgift, vurderede man at afgiftsgrundlaget ville
komme neermest miljgbelastningen. Ved balancemodellen er der en afgift pa bruttotilfarsel af
kveelstof i ggdning, dyr og foderstoffer mv. til landbrugssektoren og godtgarelse af afgift af
brutto frafersel af kvaelstof.

En kveelstofafgift blev ikke en del af den gennemfarte skattereform med Forarspakken 2.0.

Grgn Veekst Aftalen

Regeringen har i 2008-2009 haft nedsat et Gran Veekst ministerudvalg. | april 2009 fremsatte
regeringen et forslag til en Gran Vaekst strategi'®®. Strategien omfatter bl.a. en indsats over-
for landbrugets udledning af kveelstof. En meget vaesentlig del af denne reduktion forslas
opnaet med et kvote/afgiftssystem. Et sddant kvotesystem skal reducere udledningen af
kveelstof med ca. 10.000 tons. Det foreslas at igangseettes et udvalgsarbejde, saledes at et
kvotesystem vil kunne saettes i drift i 2012.

D. 16. juni 2009 er der indgaet en politisk aftale om Gragn Veekst mellem regeringen og
Dansk Folkeparti'*®. Aftalen indebaerer pa vandomradet en indsats overfor udledning af nze-
ringsstoffer og forbedring af fysiske forhold i vandlgb. Indsatserne omfatter bade generel
regulering og en malrettet regulering.

Der er samtidig besluttet en finansieringsplan, der omfatter bade statslige og kommunale
midler samt en gget anvendelse af midlerne i EU's landdistriktsprogram.

154 gkattekommissionen, 2009 http://filer.skattekommissionen.dk.s3-external-3.amazonaws.com/lavere _skat_-
paa_arbejde.pdf

155 Regeringens Gran Vaekst udspil, april 2009 http://www.mim.dk/NR/rdonlyres/D5E4F C9A-B3AC-4C9A-B819-
C42300F23CCA/0/GROENVAEKST 2904rapporten.pdf

%% Grgn Vaekst aftalen juni 2009
http://www.oem.dk/graphics/oem/nyheder/Pressemeddelelser%202009/Gr%F8n%20V%E6kst-aftale final.pdf
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8.2.3.4 Sammenfatning af prioriterede kveelstof- og fosforvirkemidler

| tabel 8.7 er vist en oversigt over de prioriterede kvaelstofvirkemidler, der er besluttet i den
politiske aftale om gran Vaekst, og som anvendes i vandplanernes indsatsprogrammer. Her-
udover er der i Gron Veaekst aftalen indsatser pa andre omrader, seerligt skovrejsning, anven-
delse af bioforgasning af husdyrgadning og yderligere udlaegning gkologisk landbrug, der
medferer at den samlede reduktion i kveelstofudledningen udger ca. 19.000 tons. Desuden
er angivet de besluttede virkemidler af hensyn til reduktion af fosforudledning primeert af

hensyn til mal for sger.

Generelle virkemidler:

Skgnnet omkost-

ningseffektivitet Arealer Kveelstof Fosfor
Kr./kg N ha tN TP

AEndring af normsystemet 1.008
Ingen jordbearbejdning i ef- 1,5 110.000 739 18
teréaret
Forbud mod plgjning af fo- 4,5 15.000 230
dergraesmarker i visse perio-
der 30 50.000 690 160
Efterafgrader i stedet for vin- 43 53.400 2.561
tergranne marker
Randzoner
Malrettede virkemidler:
Vadomrader 144 10.000 1.132
P adale 500 3.000 30
Yderligere efterafgrgder 30 140.000 1.950
Kvotesystem
Omseettelige kveelstofkvoter ca. 36 10.000
| alt ca. 18.300 ca. 208

TABEL 87 SAMMENFATNING AF PRIORITEREDE VIRKEMIDLER FOR REDUKTION AF KVALSTOF- OG FOSFORUDLEDNING. BubD-

GETOKONOMISKE OMKOSTNING
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9 Forholdet mellem vandplanerne og ret-
ningslinjer for arealanvendelsen

Nogle af de virkemidler, som bringes i anvendelse for at na miljgmalene i vand- og Natura
2000-planerne, kan medfgre en sendret arealanvendelse. Det geelder for eksempel etable-
ring af vadomrader, restaurering af vandlgb og etablering af regnvandsbassiner. De stedlige
forhold har ogsa betydning for omkostningseffektiviteten af virkemidlerne.

Vandplanernes indsatser skal ses i sammenheaeng med de retningslinjer for arealanven-
delsen, som er fastlagt i den fysiske planlaegning efter planloven. Det geelder fx udleeg af
byzone, sommerhusomrader, bevaringsveerdige kulturmiljger, skovrejsning, vadomrader,
naturomrader, gkologiske forbindelse og rekreative interesser.

9.1 Forholdet til regionplan 2005

Regionplanens retningslinjer for anvendelse og beskyttelse af vandressourcerne og kvalite-
ten og anvendelsen af vandlgb sger og kystvande har retsvirkning som landsplandirektiv

overfor kommunernes planlagning og administration indtil vandplanerne traeder i kraft **’.

Regionplanens retningslinjer for anvendelsen og beskyttelsen af vandressourcen og kvalite-
ten af vandlab, sger og kystvande bortfalder automatisk, nar vandplanerne traeder i kraft™®.
Nogle regionplanretningslinjer

Det betyder, at kommuneplaner, indsatsplaner, vandforsyningsplaner og spildevandsplaner
ikke ma stride mod disse retningslinjer i regionplan 2005%°.

Vandplanerne forudsaettes at indeholde oplysninger om, at den traeder i stedet for region-

planretningslinjerne*®.

RETNINGSLINJE

Vandplanerne skal indeholde en oversigt over, hvilke retningslinjer i regionplanerne, som
fastholdes indtil vandplanerne traeder i kraft.

157, § 3, stk. 1, ilov nr. 571 af 24. juni 2005 om aendring af lov om planleegning (udmgntning af kommunalre-

formen).

Jf. § 3, stk. 5, i lov nr. 571 af 24. juni 2005 om aendring af lov om planlagning (udmgntning af kommunalre-
formen).

199t § 5, stk. 3, ilov nr. 1151 af 17. december 2003 om andring af lov om vandforsyning m.v., lov.om miljgbe-
skyttelse, lov om forurenet jord og lov om planlaegning (Z£ndringer som falge af lov om miljgmal m.v. for vand-
forekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader) som aendret ved § 3, nr. 1, i lov nr. 570 af 24. juni
2005 om aendring af lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader
(miljgmalsloven) og lov om vandforsyning m.v. (udmgntning af kommunalreformen, for sa vidt angar organise-
ring af myndighederne m.v.).

Jf. bemaerkningerne til § 3, stk. 5, i lov nr. 571 af 24. juni 2005 om aendring af lov om planleegning (udment-
ning af kommunalreformen).
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9.2 Forholdet til kommuneplanerne

Kommuneplanerne indeholder retningslinjer for en lang raekke arealanvendelser, som kan
komme i konflikt med eller blive understgttet af vandplanen. Kommuneplanen udlaegger om-
rader til byvaekst, sommerhusomrader, ferie/fritidsanlaeg, tekniske anlaeg, omrader med na-
turbeskyttelsesinteresser, landbrugsinteresser, geologiske interesser, kulturhistoriske inte-
resser og rekreative interesser, vadomrader, skovrejsningsomrader m.v.

Eksempelvis skal kommuneplanerne udpege lavbundsarealer, som er potentielt egnede til
vadomrader skal optages i kommuneplanerne. Grundlaget herfor findes i regionplanerne,
som i forleengelse af VMP I, har udpeget lavbundsarealer, der er potentielt egnede som
vadomrader. Formalet med omraderne er primeert, at genskabe det naturlige vandstandsni-
veau og ved denitrifikation at reducere udledningen af kvaelstof fra landbrugsarealerne til
vandmiljget. Omraderne er ogsa udpeget i den sammenfattende planlaegning for at skabe
storre sammenhaengende naturomrader, som i et vist omfang giver leve- og yngleplads for
isaer fugle.

| cirkulzere af 15. juli 1998 om regionplanlaegning og landzoneadministration for lavbundsa-
realer, der er potentielt egnede som vadomrader, fremgar det, at der ikke inden for de udpe-
gede omrader ma planlzegges eller meddeles landzonetilladelse til byggeri og anleeg m.v.,
som kan forhindre, at det naturlige vandstandsniveau kan genskabes.

Nogle regionplaner har tillige udpeget lavtliggende arealer og opsat retningslinjer for deres
anvendelse. Formalet med udpegningen er bade at forage naturvaerdierne i det abne land og
at forebygge forringelser af naturen. Det er endvidere malet at begreense udvaskningen af
kveelstof til vandmiljget og afbade virkningerne af eendrede klimaforhold. Inden for lavbund-
sarealerne prioriteres anvendelsen til naturomrader og markdrift frem for byggeri og anlaeg
m.v.

Som noget nyt skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for anvendelsen af vandiab,
sger og kystvande, herunder primeert rekreative interesser som badning, sejlads og fiskeri.
Kommuneplanen skal udpege badevandsomrader i henhold til badevandsbekendtggrelsen
(bekendtgarelse om badevand og badevandsomrader, nr. 165 af 23. februar 2009). Bade-
vandsomraderne skal gengives i vandplanernes kortbilag.

RETNINGSLINJE

Vandplanerne skal indeholde reference til udpegningen af lavbundsarealer, der er potenti-
elt egnede til vadomrader.

Vandplanerne skal indeholde reference til visning af badevandsomrader, som er udpeget i
kommuneplanerne i henhold til badevandsbekendtggrelsen.

9.2.1 Sammenheaeng i arealanvendelsen

Nogle af de virkemidler, som bringes i anvendelse for at na miljgmalene, medfgrer en aendret
anvendelse af arealerne og kan saledes komme i konflikt med den arealanvendelse, som er
udlagt i kommuneplanen. Det geelder fx etablering af nye regnvandsbassiner og genslyng-
ning af vandlgb, som kan komme i konflikt med udpegninger til fx byvaekst, kulturmiljger
o.lign. Vadomrader og arealer til skovrejsning indgar i kommuneplanen, og er saledes afvejet
i forhold til de gvrige arealinteresser.
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De indsatser, som er tilknyttet landbrugsdriften, er som udgangspunkt undtaget for regulering
efter planloven, herunder zendret anvendelse fra intensiv til ekstensiv markdrift. Dog vil ek-
sempelvis randzoner langs vandlgb kunne understgtte kommuneplanen, fx ved at indga som
en gkologisk forbindelse i det sammenhaengende naturnetveerk eller ved at indga i kommu-
nens rekreative stiplanleegning pa baggrund af et samarbejde med lodsejere.

Interesseafvejningen i arealanvendelsen ved udmgntningen af vandplanens indsatsprogram
og kommuneplanens malsaetninger kan ske i de kommunale handleplaner. Det skal i den
forbindelse understreges, at kommuneplanen ikke ma stride mod vandplanen og den kom-
munale handleplan og indtil vandplanen traeder i kraft, regionplanen.

For pa bedst mulig vis at sikre en sammenhaeng mellem vandplanen og de gvrige kommuna-
le planer, skal vandplanen indeholde en oversigt over supplerende planer for deloplande,
sektorer, problemer eller vandtyper samt en sammenfatning af deres indhold.

RETNINGSLINJE

Vandplanen skal indeholde en oversigt over indsatsplaner, vandforsyningsplaner, spilde-
vandsplaner og kommuneplaner samt en sammenfatning af deres indhold.
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10 Overvagning

10.1 Overvagningsprogram

Vandrammedirektivets overvagningsforpligtigelser er gennemfegrt i Danmark med de nationa-
le overvagningsprogrammer NOVANA og DAVANO (for programbeskrivelser se
www.blst.dk). Overvagningsprogrammet er under revision blandt andet for at tage konse-
kvens af behov for at vurdere opfyldelse af de miljgmal, der fastseettes i vandplanen og for at
kunne folge effekten af den indsats der fastlaegges med vandplanerne.

| overvagningsprogrammernes programbeskrivelser er der detaljeret redegjort for den over-
vagningsindsats der skal gennemfgres. | vandplanens afsnit om overvagningsprogrammet er
det derfor tilstraekkeligt at henvise til det nationale overvagningsprogram.

RETNINGSLINJE

| lyset af at overvagningsprogrammet er under revision frem til 2011 skal felgende tekst og
henvisning inkluderes i vandplanen:

Vandrammedirektivets overvagningsforpligtigelser er gennemfgrt i Danmark med de natio-
nale overvagningsprogrammer NOVANA og DAVANO (for programbeskrivelser se
www.blst.dk)

Overvagningsprogrammerne incl. stationsnet, er under revision og et nyt program forven-
tes at treede i kraft fra 1. januar 2011. Det nye nationale overvagningsprogram vil veere
yderligere tilpasset vandrammedirektivet samt overvagningsbehov afdaekket gennem ar-
bejdet med vandplanerne og vil lsbende blive tilpasset.
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11 Indrapportering af vandplaner til EU
kommissionen

Kapital 11 fastseetter rammer for indrapportering af vandplaner til EU kommissionen, jf. arti-
kel 11 og 13 af vandrammedirektivet.

Hensigten med kapitlet er udelukkende at orientere om den internationale rapporteringspro-
ces, som er afheengig af de sammen oplysning som ligger til grund for udarbejdelse af vand-
planerne samt indsatsprogrammerne.

Vandplanerne rapporteres saledes at EU Kommissionen kan dokumentere, at medlemslan-
dene overholder Vandrammedirektivets krav. Rapporteringen er elektronisk og stiller derfor
krav til fastlagte datarammer.

I henhold til Vandrammedirektivets artikel 11 og 13, er den Danske stat forpligtet til at rappor-
tere oplysninger om de nationale vandplaner og indsatsprogrammer til EU kommission. Ud-
over at staten skal levere de aktuelle vandplaner (eller link hertil), skal planernes indhold
rapporteres elektronisk som en raekke dataseet, i et saerligt XML-format. Fristen for denne
rapportering er den 22. marts 2010.

EU Kommissionen bruger medlemslandenes indrapportering som pejlemaerke for deres
overholdelse af Vandrammedirektivets krav. Herudover, vil data indga i EUs system for op-
lysninger om vandmiljgets tilstand i Europa, kaldet WISE (Water Information System for Eu-
rope). | dette regi vil data veere tilgaengelig for alle unionens borgere.

Nationalt er det vigtigt at sikre at arbejdet med vandplanerne og indsatsprogrammerne tager
hgjde for de faste rapporteringsrammer, som specificeres af XML-formatet, for at sikre en
nem tilgang til rapporteringsarbejdet.

Seerligt ved den elektroniske indrapportering til kommissionen er, at udover at den indebeerer
oplysninger i henhold til Artikel 11 og 13, sa rapporteres der ogsa oplysninger i henhold til
artikel 3, 5 og 8 (dvs. basisanalysen samt overvagningsprogrammet). | de fleste tilfaelde er
der tale om en genrapportering af gamle data med henblik pa at skabe sammenhang.

11.1 Den elektroniske rapporteringsproces

Kommissionens behov i forhold til rapportering af vandplanerne/indsatsprogrammerne er
besluttet i samarbejde med medlemslandene. Tolkning af direktivets krav er blevet endelig
fastlagt i det tekniske dokument "Technical Support in Relation to Implementation of the Wa-
ter Frame Directive (2000/60/EC)” (Report Ref: V4.2 03 June 2009) som blev offentlig gjort i
juni 2009.

Dokumentet (dokument nr. 2) kan erhverves elektronisk ved at anvende falgende url:

http://water.eionet.europa.eu/schemas/dir200060ec/resources.
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Rapporteringsformatet som anvendes ved den elektroniske indberetning er det anerkendte
XML-format. XML-formatet giver mulighed for at simplificere formidling af starre datamaeng-
der. Hermed ogsa mulighed for en omgaengelig og tidsbesparende validering og kvalitetssik-
ring, da rammerne for dataformatet er praespecificeret i den XML skabelon kaldet XML-
skema - eller, i denne kontekst, "Reporting Schemas”). Alle medlemsstater er forpligtiget til at
bruge dette format for at sikre et ensartet rapporteringsgrundlag.

XML arkitekturen som skal bruges til at rapportering af vandplanerne og indsatsprogrammer-
ne, samt artikel 3, 5, og 8, er specificeret i de 11 XML-Skemaer som ses i nedenstaende
tabel.

XMLSchema navn Indhold

WFDCommon Elementer der er ens for alle rapporteringsskemaer

RBDSUCA Vanddistrikter, ansvarlige myndigheder, og deloplande

SWB Overfladevandsvandomrader

GWB Grundvandsforkomster

ProtArea Registrering af beskyttede omrader, efter Artikel 7

RBMP_POM Vandplanerne og indsatsprogrammerne

SWMethods Metoder anvendt i udvikling af vandramme rapportering af
vandomrader

GWMethods Metoder anvendt i udvikling af vandramme rapportering af
grundvandsforkomster

Monitoring Overvagningsprogram pa distrikt niveau

SurfaceWaterMonitoringStations Overvagningsprogram pa stations niveau

GroundWaterMonitoringStations Overvagningsprogram pa stations niveau

Yderligere dokumentation af ovenstaende rapporteringsformater samt XMLSchemas findes
pa fglgende link:

http://water.eionet.europa.eu/schemas/dir200060ec/resources.

11.1.1 Datagrundlag

Datagrundlaget for rapporteringen til EU kommissionen tager udgangspunkt i den data der
foreligger som grundlag for vandplanernes udarbejdelse. Primaert er der tale om data som
danner vandplanernes kortmateriale. Dog er der iht. kravene ogsa behov for at indberette
diverse tekst data i form af korte resumér. Denne tekst bliver inddraget direkte fra vand-
planerne eller fra statens CMS-system (Content Management System) — hvor brgdtekster
samt resumér bliver publiceret elektronisk.

11.1.2 Supplerende oplysninger

Det kan ikke udelukkes at der bliver behov for yderligere data, iszer i forbindelse med udar-
bejdelse af tekst resumér omhandlende arbejdsprocessen, som ikke optraeder direkte i
vandplanerne eller indsatsprogrammerne.

| tilfeelde af at der er yderligere behov for supplerende oplysninger bliver der fremsendt et
elektronisk skema til udfyldning til de relevante parter.
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Behovet er endnu ikke fastlagt da kortlaegning af databehov farst afsluttes medio november,

20009.

11.1.3 Tidsplan

Da EU kommissionens tidsfrist for rapporteringen er den 22 marts, 2010, er der udarbejdet
folgende tidsplan for kortlaegning af databehov og samling af data:

1: Kortleegning

Afslutning medio november

2: Bestilling af supplerende data

Fremsendelse medio december, svarfrist medio februar

3: Afklaring af dataarkitektur

Afslutning primo januar

4: Opbygning af arkitektur og
POC, samt test

Afslutning primo marts

5. Rapportering teknisk klar

22. marts, 2010
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Bilagsoversigt

Bilag 1
Bilag 2
Bilag 3
Bilag 3a
Bilag 4
Bilag 4a
Bilag 5

Bilag 5a
Bilag 6
Bilag 7

Bilag 8
Bilag 9

Bilag 10
Bilag 11

Bilag 12
Bilag 13

Bilagsoversigt
Retningslinjer

Punktkilder

Beskyttede omrader nitratdirektivet

Miljgmalslovens bilag 1 - Afgraensning af vanddistrikter

Hovedvandoplande

Liste over prioriterede stoffer under Vandrammedirektivet

Vurderingskriterier for miljgfarlige stoffer i sediment og biota i kystvande
Fastlaeggelse af referenceforhold og miljgmal samt beregning af indsatsbehov for
de marine omrader

Eksempel pa oversigt over indsatsbehov i kystvande

Retningslinjer vedr. belastningsopgerelse til sger, fjorde og kystomrader
Bruttoliste over mulige virkemidler til omkostningseffektiv opfyldelse af malseet-
ningerne i vandrammedirektivet i relation til den diffuse belastning fra landbruget
Resultatet af den gkonomiske analyse i virkemiddeludvalget fase |

Vejledning i vurdering af tilstand og fastlaeggelse af mal for vandigb

Vejledning vedrgrende vandindvindingens pavirkning af vandlgb

Anvendelse af data til beregning af udledning fra punktkilder i indsatsprogrammet
for Vandplaner - Status (2005) og for Baseline (2015)

Notat om baseline 2015 og Instruks for indarbejdelse af beslutninger i minister-
udvalget Grgn Veaekst i vandplanerne

Retningslinjer for definition og udpegning af staerkt modificerde vandomrader
Vejledning i anvendelse af sgrestaurering i forbindelse med vandplanlzegning
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