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Krisen har medfart hgjere ledig-
hed, men udvikiingen i yderom-
raderne adskiller sig ikkke vae-
sentiigt fra resten af landet

Danmark | bafance | en global
verden og finansloven skal
fremme en positiv udvikling

Side 3

1. Indledning

Regeringen har stor opmasrksomhed pé udviklingen i yderomréderne. Denne opmaerksom-
hed kommer til udiryk gennem konkrete og koordinerede initiativer, der beragrer en raekke
politikomrader. Regeringen ensker et Danmark i balance.

| de seneste par ar har udviklingen i Danmark vaeret prasget af den internationale krise, som
ogsa har berart yderomraderne. Det generelle billede er dog, at krisen ikke har medfart nye
store regionale forskelle i ledigheden. Ledigheden er nu, som i 2008, overordnet set lavere
vest for Storebaeit end ost for. Men selvom udviklingen i ledigheden saledes heller ikke
generelt for yderomraderne har adskilt sig vessentligt fra udviklingen i resten af landet, s
felger regeringen fortsat ledighedsudviklingen tast.

Qg det er der ogsa god grund til. For yderomraderne ér mere sarbare. Danmark har under
krisen mistet mange arbejdspladser i den private sektor, iszer i industrien, som fyider mere i
yderomrademe, og generelt set er uddannelsesniveauet blandt borgerne i yderomraderne
lavere end for resten af landet. Ligeledes er flere yderomrader prazget af at opleve befolk-
ningstilbagegang, eller af at befolkningssammensastningen adskiller sig fra landsgennem-
snittet | form af hejere andele af seldre. Men det er ogsa vigtigt at notere sig de positive
tendenser, sdsom de fortsat udjeevnede ledighedsniveauer og en svag tendens il udisgevning
af indkomstforskelle. De regionale forskelle i Danmark er fortsat relativt beskedne, ogsa set i
et internationalt perspektiv.

Regeringen gnsker et Danmark i balance, hvor der i hele landet er gode muligheder for at
bo, studere og drive erhverv. Dette er ogsa baggrunden for, at regeringen i september 2010
praesenterede sit regionalpolitiske udspil Danmark i balance i en global verden, der inde-
holdt 37 initiativer, der skal medvirke til en positiv regional udvikling i forhold #il bl.a. er-
hvervsudviklingen, sundheds- og uddanneisesomradet. Udspillet supplerer regeringens
lebende indsats for at understatte den regionale udvikling, og med finansioven for 2011 blev
der desuden aftalt at iveerksaette et antal yderligere regionalpolitiske initiativer.

En positiv regional udvikling tager bl.a. afsaet i gode rammevilkar, og lokalt initiativ og virke-
lyst. Med kommunalreformen blev der lagt flere velfeerdsopgaver ud lokalt, og der blev sikret
en klar arbejdsdeling mellem kommuner og regioner pa erhvervsomradet. Den lokale foran-
kring bidrager til, at indsatsen malrettes de lokale behov og muligheder, og gennem aktiv
understettelse af rammevilkarene, som det sker med bl.a. Danmark i balance-udspillet, skal
de kommende &rs vaekstindsats udfoldes i hele landet.

Regeringens regionalpolitiske redegarelse il Folketinget ledsages af en analyse- og bag-
grundspublikation, hvori der gives en uddybende beskrivelse af nogle af de emner, som er
behandlet i denne redegerelse. Hvor den regionalpolitiske redegerelse sastter fokus pa den
overordnede regionale udvikling, herunder yderomrader, szettes der med Landdistriktsrede-
gerelsen og Redegerelse om de sma @er, som afgives samtidig med den regionalpolitiske
redegerelse, saerligt fokus pa landdistrikterne og de sma ger. | maj 2011 afgiver regeringen
desuden den regionalpolitiske vaskstredegprelse, der szetter fokus pa bl.a. udviklingen i

- regionernes vaskst.




Fomyet moderat vapkst

Trovaerdigheden om den offentli-
ge skonomi skal sikres
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2. Nye og' aktuelle regionalpolitiske initiativer

Regeringen har stor opmeerksomhed rettet mod udfordringerne i yderomraderne, herunder
omrader, der matte vaere saarlig hardt ramt af den ekonomiske situation. Derfor praesentere-
de regeringen i september sidsie &r et regionalpolitisk udspil om et Danmark i balance i en
global verden med 37 initiativer, der forbedrer vilkdrene i yderomraderne indenfor bi.a.
veekst og erhvervsudvikling, planizegning, infrastruktur, uddannelse og sundhed.

Saledes har regeringen i det forgangne ar pressenteret og gennemfart en lang raskke initiati-
ver, der kan medvirke til en positiv regional udvikling. De sterste initiafiver preesenteres i det
falgende kapitel.

Der henvises derudover til kapitel 7 i Regionalpolitisk redegerelse 2011 — Analyser og bag-
grund, samt kapitel 4 i samme publikation, der seetter fokus pa nogle af regeringens initiati-
ver pa uddannelsesomrédet.

Den overordnede gkonomiske ramme for regional udvikling
Det er en central forudsaetning for en positiv udvikling i levevilkar i de enkelte regioner, at
der er en sund gkonomisk udvikiing i fandet som helhed.

Dansk ekonomi befinder sig i en fase med fornyet, moderat vaekst efter det kraftige fald i
efterspergsel og produktion frem til sommeren 2009 som felge af den internafionale finans-
krise. Vendingen af den skonomiske udvikling siden da skal ses pa baggrund af lempelig
okonomisk politik og stigende ekonomisk aktivitet | de fleste andre lande, herunder pa bag-
grund af meget lave renter.

De offentlige finanser er blevet forringet betydeligt under krisen som falge af lempelserne af
finanspolitikken og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Der skennes i 2011 et
underskud pa de offentlige finanser pa 72 mia. kr. eller 4,0 pct. af BNP i den justerede kon-
junkturprognose, der ligger til grund for Reformpakken 2020. Genopretningsaftaien handte-
rer udfordringen om konsolidering af de offentlige finanser frem til 2013, sa Danmark opfyl-
der henstillingen fra EU.

Samntidig star de offentlige finanser over for betydelige udfordringer pa leengere sigt. For at
impdekomme disse udfordringer har regeringen med Reformpakiken 2020 fremsat forslag
om bl.a. fremrykning med fem ar af Velfserdsaftalens foragelse af efterlens- og folkepensi-
onsaideren samt en gradvis afskaffelse af efterlennen. Det vil sikre mere arbejdskraft og
plads til udvikling af velfesrden fremover. Hvis ikke arbejdsstyrken forgges, kan de store tab
af private job under krisen blive permanente.

Den troveerdighed om den offentlige @konomi, der kan sikres af Genopretningsaftalen og en
tilbagetraekningsreform, er af stor betydning for at holde renten lav til stgtte for stabiliserin-

gen af boligmarkedet og sikring af fortsat skonomisk vaskst.

- Reformen er séledes nedvendiy, bade for at skabe vaekst og sikre arbejdskraft pa sigt, og

fordi rammerne for udvikling i den offentlige service uden en reform vil vaare meget snzevre.
Reformen vil derfor have stor betydning for udviklingen i landet som helhed, men ogsa for
yderomraderne, bl.a. i forhold til at kunne skaffe arbejdskraft tif det private erhvervsliv samt
levering af den offentlige service.




Indsats i hérdt ramte omrader
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Regional erhvervspolitik og erhvervsfremme
Regeringen laegger vaegt pa, at de kommende ars veekstindsats udfoldes, séledes at vaeksi-
vilkarene styrkes i hele landet.

Omdrejningspunktet for den regionale indsats for vaekst og erhvervsudvikling er de regionale
vaekstfora, som i 2010 har vedtaget nye regionale erhvervsudviklingsstrategier, p& naer
Vaekstforum Syddanmark, hvis strategi udleber i 2012. Den regionale erhvervspolitiske
indsats understattes i perioden 2007-2013 med i alt 3,6 mia. kr. fra EU's strukiurfonde (Re-
gionalfonden og Socialfonden), som skal medfinansieres krone til krone. Strukturfondsind-
satsen stetter op om de indsatsomrader, som de regionale vackstfora har sat fokus pa i
deres regionale erhvervsudviklingsstrategier.

Regeringen vil fortsat styrke sammenhasngen mellem den nationale og regionale indsats for
vaekst og erhvervsudvikling. Regeringen og hvert af de regionale vaskstfora har siden 2007
arfigt dreftet aktuelle veekstudfordringer i de enkelte regioner og har i 2010 indgéet nye regi-
onale parinerskabsaftaler om vaekst og erhvervsudvikling. De nye aftaler fokuserer bl.a. pa
uddannelsesmuligheder i yderomraderne, vaskst og innovation.

Der kan lzses mere om den regionale vakstpolitiske indsats i den regionalpolitiske vaskst-
redegerelse, som afgives af regeringen til Folketinget i maj. Redegerelsen faiger udviklingen
i regionemes veekst, herunder deres rammevilkar for vaekst og erhvervsudvikling. Redege-
relsen indeholder desuden en arlig sammenligning af de regionale vaekstvilkar samt en
omiale af kommende udfordringer og indsatsomrader.

-Fra 1. januar 2011 finansierer kommunerne bade Vaeksthusene og de lokale erhvervskonto-

rer. Det giver kommunerne muiighed for yderiigere at styrke sammenhangen mellem
Veeksthusenes vaekstorienterede og specialiserede indsats, og erhvervskontorernes lokale
og generelle indsats over for iveerksasttere og virksomheder, s& virksomhederne oplever
sammenhzaeng i indsatsen,

Det er vigtigt, at der fortsat er adgang {il finansiering af sunde projekter i hele landet. Med
henblik p& at skabe bedre adgang tii finansiering og forretningsudvikling er det besluftet, at
krisestyrkelsen af vaskstkautionsordningen videreferes i 2011, og at Kom-i-gang-lan styrkes
med samiet 100 mio. kr. i 2010 og 2011. Desuden foreslog regeringen i det regionalpolitiske
udspil Danmark i balance i en global verden, at der etableres en afdeling af Vaskstfonden i
Vestdanmark samt en specifik investeringspulie "Vestdansk Vaskstkapital” pa 150 mio. kr.
Disse initiativer udmentedes ved akistykker i december 2010, og Vaskstfonden har dbnet et
kontor i Vojens.

Regeringen har desuden taget mélrettede initiativer i forhold til de omrader af landet, der er
seerlig hardt ramt af den gkonomiske krise og starre virksomhedslukninger.

Saledes stiller @konomi- og Erhvervsministeriet og Beskeftigelsesministeriet sig fortsat til
rédighed for samarbejde med lokale og regionale akierer i omrader, der har mistet mange
arbejdspladser, om en hurlig og effektiv indsats for vaekst og erhvervsudvikiing. indholdet af
det statslige bidrag athaenger af de konkrete behov i omradet, men det kan bestd af informa-
tion og rédgivning om statslige og EU ordninger, der kan medfinansiere konkrete regionale
og lokale veekstinitiativer — herunder bl.a. Fornyelsesfondens indsatsomride vedrgrende
omstilling i hérdt ramte omrader og EU’s Globaliseringsfond {Den Europseiske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen).




Jobcentrene er styrket for at
bekasmpe langtidsiedighed

Styrket radgivning om eksport
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Der har i 2010 veeret dialog med en raekke kommuner — bl.a. Frederikshavn, Kerteminde,
Lolland, Langeland, Odense ag Ringkabing-Skjern - om den lokalt og regionalt forankrede
indsats for at skabe grundlag for vaskst og arbejdspladser.

Den tidligere naevnte Globaliseringsfond yder stette til en individuel, tidsbegreenset en-
gangsstaette til arbejdstagere, der er ramt af afskedigelser pga. gennemgribende strukturelle
aendringer i verdens handelsmenstre. Formalet med fonden er at hjeselpe de bererte arbejds-
tagere med at finde og fastholde ny beskasftigelse. Danmark har i 2010 indgivet ansegnin-
ger pa basis af sterre afskedigelser i Spnderborg (Danfoss), Odense/Kerteminde (Lindg),
Frederikshavn (bl.a. MAN og Siemens), Ringksbing/Skjermn (Vestas) og Kol-
ding/Haderslev/Vejen (LM Glasfiber). Der er ultimo 2010 givet tilsagn tii Senderborg og
Frederikshavn kommuner.

Siden 2010 har Fornyeisesfonden stottet projekter, der fremmer gren omstiling og er-
hvervsmaessig fornyelse samt omstilling i hardt ramte omrader. Fonden rader i 2010-2012
over | alt 760 mio. kr. Szerligt relevant i et regionalt perspekiiv er, at fonden som ét af tre
overordnede indsatsomrader skal styrke udviklingen i hardt ramte omrader. | 2010 blev der
givet tilsagn for i alt 50 mio. kr., og i 2011 er der givet tilsagn for i alt knap 37 mio. kr. under
dette indsatsomrade.

Som led i aftalen "Steerkere ud af krisen - Bekaempelse af langtidsledighed”, som blev ind-
gaet i maj 2010 mellem regeringen, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre, Liberal Alliance
og medlem af Folketinget Per @rum Jergensen afsasttes der for perioden 2010-2013 en
pulje, hvor staten yder tilskud til ansestielse af flere virksomhedskonsulenter i jobcentrene og
til en tsettere kontakt med langtidsledige og virksomheder. Initiativet er malrettet personer,
der har modtaget offentlig forsgrgelse i over 12 sammenhangende méneder, og gennem
forebyggelsen af langtidsledighed i regionerne og kommunerne med de sterste udfordringer
sikres det, at der er forudsaetninger for en positiv udvikling i alle regioner.

Fremme af internationalisering og eksport i regionerne

Den tiltagende globalisering skaber nye samarbejdsmenstre. Det betyder sendrede konkur-
rencevilkar for danske virksomheder, ogsé i yderomraderne, og fremgang vil i stigende grad
afheenge af evnen til at udvikle, producere og szlge produkter pd det internationale marked.

Med fokus pa ovenstaende udfordringer i regionerne har Eksportradet under Udenrigsmini-
steriet indgaet 3-rige strategiske samarbejdsaftaler med hhv. Region Midtjylland/Vasksthus
Midtjylland, Region Sjaelland/Vaeksthus Sjzlland og Region Nordjylland/Veeksthus Nordjyl-
land. Samarbejdsaftalerne skal ses som en integreret del af disse regioners internationalise-
ringsindsats, og som et centralt element i det forstasrkede samarbejde er der placeret en
medarbejder fra Eksportradet i veeksthusene som ankerperson. Dette skaber en narhed {il
virksomhederne og vaeksthusene.

Eksportradet er i lsbende dialog omkring initiativet med de resterende to regioner, for ogsé

-dér at soge lignende aftaler.

| januar 2011 abnede International Citizen Service i hhv. Aalborg, Aarhus, Odense og Ke-
benhavn. De fire centre skal gere det nemmere for udenlandske arbejdstagere, jobsegere,
samt internationale studerende at finde vej gennem “myndighedsdanmark”. international

Citizen Service er et landsdaekkende tilbud, og borgere, der bosatter sig eller arbejder i

kommuner udenfor de 4 veertskommuner, kan derfor ogsa fa gavn af de nye servicetilbud,
og International Citizen Service kan saledes bidrage til en positiv regional udvikling.




Landdistriktsprogrammet og
Fiskeriudviklingsprogrammet
skal understatte konkurrenceev-
nen

Liberalisering af landbrugsfoven
skal sfyrke sektforen

Vedvarende energi giver nye
erhvervsmuligheder
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Gren Vakst og landbrugets rolle

Det globale marked for grenne milja- og energiteknologier forventes at vokse markant de
kommende ar. Med indgaelse af Gren Vaekst-aftalen investeres i alt 13,5 mia. kr. i Gren
Vaekst frem til 2015. Dermed udmentes regeringens vision om at skabe en ny gren vaskst-
gkonomi, hvor et hejt niveau af miljg-, natur- og kfimabeskyttelse gér hand i hdnd med en
modeme og konkurrencedygtig landbrugs- og fedevareproduktion.

Med Gron Vaskst-aftalen udmerntes landdistriktsprogrammet 2007-2013 for drene 2010-
2013. Med aftalen er der afsat finansiering til fuld hjemtagning af de til radighed vasrende
EU-midler under det samlede program. EU-udbetalingsrammen udger i alt 4,3 mia. kr., og
den nationale medfinansiering af programmet er pa 3,3 mia. kr. Den samlede offentlige
stette udger dermed 7,6 mia. kr., hvoraf 1,8 mia. er afsat til forbedring af konkurrenceevnen
i fedevaresektoren og 1,4 mia. kr. er afsat {il initiativer malrettet generel landdistriktsudvik-
ling. For yderligere omkring landdistriktsprogrammet henvises der tit Landdistriktsredeggrel-.
se 2011.

Der er bl.a. foretaget en markant satsning pa investeringer i nye grgnne teknologier pa arligt
145 mio. kr. {il mifjg- og klimavenlige teknclogier i det primaere landbrugserhverv, ligesom
der er afsat 100 mio. kr. {il udvikling og veekst i basredygtige dambrug og havbrug (akvakul-
turerhvervet), der udmantes under Fiskeriudviklingsprogrammet.

Yderligere skal en raskke initiativer understatte udviklingen af regionale og lokale kvalitets-
fodevarer. Bl.a. gennem et nyt MadX, hvormed der skal skabes et markant fyrtam for fade-
varesektoren i Danmark. MadX placeres i Roskilde med en filial med fokus pa fisk i Hirts-
hals.

Desuden er der reserveret en pulje til en bredt funderet indsats pa i alt 200 mio. kr. til regio-
ner og kommuner, som skal underbygge og udvikle den samlede vaekst- og udviklingsind-
sais under landdistrikisprogrammet.

Endvidere blev landbrugsloven som felge af Gren Vaskst aftalen asndret | 2010. Andringen
indebaerer, at adgangen til at erhverve landbrugsejendomme er blevet liberaliseret, og at en
raekke af de hidtidige begraensninger pd ejerskabet og sterrelsen af de enkelte landbrugs-
ejendomme og bedrifter er blevet ophaevet. Landbrugets muligheder for at tiltraskke ny kapi-
tat blev styrket, ved at det blev [ettere for selskaber at kebe og drive landbrug. Formélet med
aendringen er at sikre den fortsatfe konkurrenceevne inden for landbrugssektoren, og der-

‘med at fastholde landbrugets beskasftigelsespotentiale og skonomiske betydning i landdi-

strikterne. Bopeelspligten er samtidig sendret saledes, at denne ogsa kan opfyldes gennem
f.eks. udlejning af beoligen.

Ligeledes med henblik p4 at understette landbrugets konkurrenceevne er der med Grant
Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP) og "RURAGRI” — Samarbejde om etablering
af faelleseuropaeiske forskningsprogrammer bl.a. sat fokus pa fremtidige erhvervspotentialer
inden for sektoren.

Gron energi

Regeringen vil arbejde for, at hele fandet kan bidrage til og fa gavn af de grenne erhvervs-
muligheder. Produktionen af vedvarende energi, herunder vindenergi og biogas har de bed-
ste vilkér udenfor de sterre byomrader, hvorfor yderomraderne seerligt kan forventes at
drage fordel af denne udvikling.




Danmark som et gront tesflabo-
ratorium

Produktionen af biogas skal
fremmes :
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Regeringen praesenterede i februar 2011 Energistrategi 2050, som indeholder en raskke
forslag, der skal styrke brug af vedvarende energi, herunder vind, biomasse og biogas, samt
markante energibesparelser. Strategien styrker erhvervsmulighederne inden for cleantech i
hele landet. Det gaelder bade selve anvendelsen af biomasse i energiforsyningen (trazpiller,
halm, flis) og energibesparelsessektoren, hvor isaer renovering af eksisterende bygninger og
besparelser i erhvervsiivet vit fa prioritet. Dertil kommer, at en styrkelse at initiativerne om-
kring partnerskaber for strategisk energiplanizzgning ogsa kan indga i de lokale og regionale
bestreebelser pa erhvervsudvikliing.

Regeringen vil ogsé med strategien understotte den forisatte planiaegning | kommunerne for
opstilling af landmgller og blandt andet analysere mulighederne for at mindske afstandskra-
vene til maller opstillet iangs veje og jernbaner med henblik pé bedre udnyttelse af place-
ringsmuligheder i sadanne omrader. Derudover vil regeringen — som led i ambitionen om at
Danmark skal blive et grent testlaboratorium — indlede et samarbejde mellem kommunerne,
regionerne, erhvervslivet, forskningsinstitutionerne og regeringen om at udvikle og gennem-
fore demonstrationsprojekter og etablere mere konkrete forsegsmiljper. Mange danske o-
samfund vil veere velegnede til sddanne projekter, fx "Samsg som fossilfri ". Projekterne vil
kunne bidrage til vaekst og beskasftigelse i de omrader, hvor projekterne gennemfares.

Regeringens regionalpolitiske udspil "Danmark i balance i en global verden” understatter
0gsa gren vaekst og beskeeftigelse. Et politisk flertal bestaende af regeringen, Socialdemo-
krateme, Dansk Folkeparti og Socialistisk Folkeparti indgik d. 28. maj 2010 aftale om at
placere det kommende nationale testcenter for store vindmeller med plads til 7 vindmaeller
pa op til 250 m i @sterild, Nordjylland. Det er forventningen, at de fgrste meller kan rejses pa
testcenteret i foréret 2012,

I udspillet indgar ogsa, at der skal findes arealer til yderligere testpladser frem fil 2020.
Vindmelleindustrien vil dermed samlet set 4 adgang til det antal pladser til at teste nye
vindmgller, der af vindmelleindustrien vurderes som nedvendige for at fastholde Danmarks
farerposition pd markedet,

Biogas har potentiale til at erstatte store mazngder kul og naturgas pd kort sigt og kan derfor
blive en vigtig brik i den fremtidige energiforsyning i Danmark. Regeringen vil derfor sikre de
rette rammer for produktion af biogas.

I Gregn Vaekst-planen fra 2009 har regeringen fastsaf, at der sigtes mod, at op til 50 pct. af
husdyrgadningen i Danmark kan udnyttes til gren energi i 2020. Regeringen har derfor afsat
100 mio. kr. arligt | 2010-2012 til at stette etableringen af nye biogasanlaeg.

Endvidere indgér bl.a. i lovforsiaget om Gren Vaekst - "Forslag til lov om aendring af
naturbeskyttelsesloven, planloven, vandlgbsloven, miljgmalsloven, kemikalieloven, miljgbe-
skyttelsesloven og vandforsyningsloven (Gren Vaekst)", der blev fremsat 4. marts 2011, at
kommunerne skal gennemfere kommuneplanizegning for feelles biogasanlaag. Denne plan-
laegning skal indgé i den almindelige 4-arige planlaegningscyklus. Dvs. at planiaegningen vil
blive gennemfart med kommuneplan 2013. For at fremskynde planiaegningen blev der under
Gran Veekst afsat 4,5 mio. kr. til gennemfarelse af en tidligere kommuneplanlsegning, lige-
som der under Miljgministeriet blev nedsat et biogasrejsehold, der i en to ars periode kan
bistd kommunerne med den tidligere planlzegning. '




Afgiftsaendringer skal understette
omstiflingen tif vedvarende ener-
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Mere effekiiv udnyttelse af mid-
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Regeringens Energistrategi 2050 lasgger bl.a. op til at sge igangsestningsstetten og indfore
et nyt stottesystem, som i hgjere grad udbreder stetten til flere anvendelser, og giver de
enkelte biogasanlzg bedre mulighed for at afsastte til den bedst mufige pris. Desuden faeg-
ges op til eget stette til biogasanlaeg, der baserer biogasproduktionen pa isser husdyrged-
ning.

Endelig har regeringen gennemfart nye skatte- og afgiftsregler, der skal tilskynde borgere fil
pgede investeringer i vedvarende energfanlaeg. £ndringeme udvider den sékaldte tilbage-
Iabsordning™ i elafgiftsloven til andre vedvarende energianiesg. | forhold til borgere, der ejer
vindmaller eller vindmelleandele, heeves bundfradraget i den skematiske ordning fra 3.000
kr. til 7.000 kr., og ordningen udvides til andre vedvarende energianleeg. /ndringerne for-
ventes bl.a. at kunne medvirke til @get produktion af vedvarende energi i yderomraderns.

Turisme

Turismen bidrager ligeledes vaesentligt til den danske samfundsekonomi og til udvikling og
beskaftigelse i omrader uden for de starre byer. | forhold til turismen tradte Lov om Visit-
Denmark i kraft i juni 2010. Med lovaendringen er der skabt et mere forretningsorienteret og
fokuseret VisitDenmark, og forandringerne bidrager tit en mere effektiv udnyttelse af midler-
ne til udvikling og international markedsforing af dansk turisme, hvilket ogsa kommer yder-
omraderne til gavn.

Det felger af lovaendringen, at kommuner i graenseomrader fortsat vil have mulighed for at
markedsfere sig i de lande, de har direkte trafikal forbindelse til. Ved kommuner | gresnse-
omréder forstds de kommuner, der har direkte trafikal forbindelse til andre lande via vej eller
faerge. Fx kan Bornholm markedsfore sig i Sverige, og Tender kan markedsfere sig | Tysk-
land.

I juni 2007 og januar 2008 indgik miljgministeren aftaler med partierne bag nationalparklo-
ven om udpegning af fem nye nationalparker: Thy, Mols Bjerge, Skjern A, Vadehavet og
Kongernes Nordsjaeiland. Thy blev oprettet i august 2008, Mols Bjerge i august 2009 og i
oktober 2010 blev Nationalpark Vadehavet oprettet. Gennemfarte pilot- og undersggelses-
projekter for hvert omrade peger alle pd, at en nationalpark kan styrke det lokale erhvervsliv.

Af Danmark i balance i en global verden fremgik, at regeringen ville tage initiativ tif etable-
ring af et videnscenter for kystturisme i Vestdanmark. Med aftalen om finansloven for 2011
blev det besluttet, at videnscenteret placeres i Hvide Sande, og at der afsaettes 2 mio. kr. i
2011, 3 mio. kr. 1 2012 og 4 mio. kr. arfigt i 2013-2014 som statslig medfinansiering af vi-
denscenteret.

Ligeledes indgik, at regeringen vil tage initiativ til, at der i fremtiden kan gives tilladelse efter
sommerhusloven fil udlejning af op tit 18 ferieboliger pr. nuveerende eller tidligere land-
brugsejendom i overflediggjorte stuehuse og driftsbygninger. Den hidtidige greense har

vaeret 10 ferieboliger. Titsvarende lempes praksis efter planlovens landzonebestemmelser.

Initiativet forventes implementeret i lzbet af 1. halvar 2011.

Endelig har regeringen, for at opna en stigende omsaetning og beskeeftigelse i lokalsamfun-
dene langs de danske kyster og styrke tilskyndelisen til at udleje sommerhuse fil turister,
forhejet bundfradraget i den skematiske ordning for de ejere, der udlejer sommerhuse gen-
nem st udiejningsbureau, fra 10.000 kr. &l 20.000 kr., jf. lov nr. 1560 af 21. december 2010.
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Flere lokale muligheder pa planomradet og bedre vilkar for butikker

Med Danmark i balance i en global verden annoncerede regeringen en planlovsasndring
med fokus pé flere lokale muligheder pa plancmradet og bedre muligheder for placering og
udvidelse af butikker.

Hovedsigtet med en differentiering af dele af pfanloven er at give bedre muligheder for lokal
udvikling af Danmarks yderomrader ved at gore det lettere at drive vicksomhed og mere
attrakiivt at bosestte sig. Samitidig skal de szerlige natur-, miljg- og landskabsvaerdier fortsat
bevares og beskyttes som en af de danske yderomraders hovedattraktioner.

Med udspillet annonceredes desuden sendringer i planlovens detailhandelsbestemmelser for
at give kommuneme mere fleksible og mere lige planlzagningsmuligheder. Et udkast til et
lovforslag var til haring fra den 15. oktober fil den 7. november 2010, og lovforslaget blev
fremsat for Folketinget den 3. februar 2011.

| regeringsudspillet blev der ligeledes peget pd, at regeringen vil styrke informationsindsat-
sen og vejledningen i anvendelsen af planlovens muligheder. Et dialogforum om turisme-
planlzgning er nedsat, og en eksempelsamling om planlaegning i kystnasrhedszonen er
cffentliggjort.

| forhold til mulighedeme for serviceerhverv i yderomraderne fremgéar det af udspillet, at
regeringen vil fremsastte lovforsiag om dispensation til etabtering af servicebutikker i aldre-
og plejeboligbebyggelser i yderomrader. Endvidere har regeringen oprettet et bredt sam-
mensat detailhandelsforum, der skal kortleegge de generelle rammer for drift af sma butik-
ker, herunder initiativer, der kan skabe gode rammer for dagligvareindkeb inden for rimelig
afstand set for borgerne.

Styrkelse af den prazhospitale indsats og de naere tilbud

Regeringen gnsker, at der i alle dele af [andet skal vasre fryghed for, at befolkningen hurtigt
kan komme i relevant sundhedsfaglig behandling, hvis de kommer til skade elier bliver akut
syge. Et fintmasket net af hurtig hjeelp og naere sundhedstilbud er derfor fundamentet for
den nye sygehussiruktur, hvilket der ogsé seettes fokus pa i Danmark i balance i en global
verden.

Med "Aftate om udmgntning af midler il nasre sundhedstilbud i udkantsomrader og lasgehe-
likopterordning” fra den 8. juni 2010 blev regeringen og Dansk Folkeparti enige om den
overordnede fordeling af de 600 mio. kr., der med finanslovsaftalerne for 2009 og 2010 blev
afsat til en styrket akutindsats i yderomrader med langt til neermeste faefles akutmodtagelse.
Det fremgar af aftalen, at midlerne bl.a. skal anvendes til etablering af sundheds- og akuthu-
se, moderne lazgehuse, udbygning af praehospitale beredskaber, lokale ordninger med szer-
lige forstehjeelpere samt en forsggsordning med lsegehelikopter med base i Karup.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har | september 2010 indkaldt ansegninger fra kommuner
og regioner vedr. hovedparten af de 600 mio. kr. Regeringen og Dansk Folkeparti har i 1.
kvartal af 2011 fordelt i alt 570,7 mio. kr. til 38 konkrete projekter landet over. Bl.a. er der
bevilget knap 80 mio. til etablering af yderligere en forsegsordning med laegehelikopter med
base i Kanip som supplement til den eksisterende forsggsordning pa Sjeelland. Forsegsord-

~-ningen forventes igangsat i slutningen af foraret og vil vare 13 maneder. Den jyske helikop-

ter vil kunne flyve alle degnets 24 timer, mens den sjsellandske helikopter kun flyver i de
lyse timer. En evaluering af begge forspgsordninger skal danne baggrund for anbefalinger
om den fremtidige la2gehelikopterordning i Danmark.
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Et omdrejningspunkt for den naere sundhedsindsats er de lokale prakiiserende |seger, her-
under leegevagten. | forbindelse med den nye overenskomst imellem det offentlige og de
praktiserende laeger, som tradte i kraft den 1. april 2011, er der fokus pa at sikre laegedaek-
ning i alle egne af landet. Bl.a. er der mulighed for, at praksis kan have patientantal uden
gvre loft, der gives mulighed for at etablering af sterre enheder, mulighed for ansaettelse af
laeger i idsubegraensede stillinger, mulighed for, at regionerne selv kan oprette lazgepraksis
ved lazgemangel, m.v.

Bedre infrastrukfur i yderomraderne

Regeringen vil sikre flere gode forbindelser og transportmuligheder, som kan styrke fleksibi-
liteten pd arbejdsmarkedet og udvikle virksomheder i yderomrdderne. Dette er ogsé bag-
grunden for, at regeringen med Danmark | balance i en global verden satte fokus herpa,
bl.a. med en raekke initiativer vedrerende konkrete vejstraskninger.

Med Aftale om En gren transportpolitik fra januar 2009 fasgger regeringen sammen med
aftaleparterne op til en langsigtet cg helhedsorienteret infrastrukturplan. | 2010 udmgntede
regeringen og aftalepartemne yderligere midier til at realisere denne samlede langsigtede
indsats.

Med transportaftalerne af 2010 er man nu i fuld gang med at binde de enkelte landsdele
effektivi op pa transportkorridorerne. Regeringen vil bl.a. undersege mulighedere for for-
bedringer og udvidelser af en raskke konkrete vejstreskninger, og der er desuden truffet
beslutning om en ny motorvej fra Holstebro til Herning.

Pa vejomradet har man desuden besluttet at igangseette 10 konkrete forsgg med 90 kmit pa
landevejsstraskninger. Hvor det skennes ngdvendigt, gennemfares justeringer af strasknin-
gerne, der forbedrer trafiksikkerheden. P& baggrund af forsegets resuitater kan der tages
stilling til en permanent landsdaekkende {gsning.

| forhold til jernbaneme har regeringen lgbende afsat midler til baneprojekter, der skal for-
bedre sammenhsengen pa tvaers af hele landet, samt til projekter, der har lokal og regional
betydning for bade borgere og erhvervsliv. Attraktiviteten af jernbanen afhaenger meget af,
at der er nem og hurtig adgang til toget. Derfor fortsatte man i 2010 indsatsen med at skabe
bedre adgang fil den kollektive transport og afsatte i den forbindeise midler til at undersage
lokale behov og @nsker om stationsmoderniseringer eller nye stationer.

Indsatsen for at styrke de danske havne blev i 2010 fortsat med en Havnepakke Il, hvori
fokus primaert er pa at skabe og forbedre infrastrukturen il og fra de mindre havne, hvor
investeringerne kan vaere med til at understatte grundlaget for veskst | yderomréderne.

I 2010 praesenterede regeringen med aftaleparieme "Bornholmerpakken”, som indeholder
konkrete midier til en styrkelse af den bornholmske infrastruktur. Pakkens initiativer indbefat-
ter bl.a. investeringer i bedre infrastruktur i forbindelse med Bornholms Lufthavn, bedre
adgang til Renne Havn, flere faergeafgange og fremme af cykelturisme. "Bornholmerpakken”
vil have en positiv indflydelse pa erhvervet som helhed og pa turismeerhvervet pa Bornholm.

Regeringen har indgaet en bred politisk aftale om et nyt "HyperCard” ti! unge, som vil gere
det markant billigere at benytte den kollektive trafik. HyperCard'et vil koste 300 kr. om ma-
neden og vil veere for alle unge, der er indskrevet pd en ungdomsuddannelse. Kortet giver
de unge adgang til al kollektiv transport i deres hjemtakstomrade, adgang fil de relevante
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zoner i nabotakstomradet, hvis skole og bolig ligger i forskellige takstomrader, samt rabat pa
kollekiiv trafik i resten af landet.

Med Danmark i balance i en global verden lancerede regeringen desuden et forslag om, at
pensionister skal kunne kgre med skolebussen i yderomraderne. Spergsmélet vil indgé i
den kommende evaluering af lov om trafikselskaber.

Endelig er der i 2010 afsat midler til at ege totalvaagten og akseltrykket fra tunge lastbiler pa
hele vejnettet. Det betyder, at der kan lassses mere pa de tunge transporter, der saerligt
karer til og fra yderomrader. Det bade reducerer trafikken og sparer penge og miljgbelast-
ning. Endvidere er modulvoghtogsnettet, som forbinder en lang raskke havne og jernbane-
terminaler med den overcrdnede vejihfrastruktuf, i 2010 udvidet til ogsa at omfatte Viborg,
Holstebro, Struer, Hundested Havn samt Skjem.

Uddannelse
Globaliseringen og den internationale gkonomiske situation understreger vigtigheden af, at

det er muligt at opna relevante kompetencer i alle egne af Danmark.

 Med Globaliseringsaftalen af 5. november 2009 om udmentning af midler til de videregaen-

de uddanneiser er det fastsat, at hver professionshejskole | 2010 skulle udarbejde en stra-
tegi for sikring af den regionale uddannelsesdaskning. Strategierne skal sikre, at adgangen

il videregdende uddannelser inden for de enkelte institutioners geografiske daekningsomra-

de er mulig for alle. Undervisningsministeriet vil i 2011 p& baggrund af de udarbejdede stra-
tegier indga i dialog med de enkelte professionshajskoler om at skabe l@sninger pa de kon-
krete regionale udfordringer inden for de uddannelsesmasssige daskningsomrader.

‘Desuden blev det i forbindelse med finansloven for 2011 aftalt, at der med virkning fra 1.

januar 2011 ydes et "udkanfstilskud” il de professionshejskoler, der har de stgrste udfor-
dringer i forhold fil den regionale uddannelsesdaskning. Der er tidligere indfert lignende
tilskud til gymnasier og erhvervsskoler.

| forleengelse af Danmark i balance i en global verden, Aftale om genoprefning af dansk
wkonomi og i forbindelse med aftalen om finansloven for 2011, er de to statslige befor-
dringsordninger p& ungdomsuddannelser og videregdende uddannelser blevet harmonise-
ret, s& der kommer ens gesldende egenbetalingsgrasnser og rabatsatser for begge ordnin-
ger. Harmoniseringen af ordningerne betyder, at studerende, der tidligere havde meget hgje
egenbetalingsudgifter, nu kan fa rabat til hele den del af udgiften, der ligger over egenbeta-
lingsgraensen pa 562 kr. pr. maned. Harmoniseringerne af ordningerne er tradt i kraft 1.
januar, og muligheden for befordringstilskud til f.eks. egen bil traeder i kraft medio 2011.
Initiativet kan ses som en tijpasning og malretning af de eksisterende hefordringsordninger
til studerende med de hgjeste transportudgifter og kan saledes i saerlig grad komme uddar-
nelsesspgende fil gavn, hvor der er langere til uddannelsesinstititionerne. Dette skal ses i
sammenhzeng med aftalen om et Hypercard , som neevnt under afsnittet "Bedre infrastrukiur

i yderomraderne”.

Som omtalt i Danmark i balance i en global verden har regeringen godkendi, at der kan
oprettes en le&geuddannelse i Aalborg med 50 pladser pd bacheloruddannelsen. Placerin-
gen af lazgeuddannelsen pa Aalborg Universitet kan understatte og styrke universitets kom-
petencer, som ogsé kan vaere en vigtig faktor i den regionale erhvervsudvikling. Uddannel-

‘sen blev positivt akkrediteret i 2010, og de 50 pladser er oprettet inden for den eksisterende
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dimensionering. Antallet af pladser pa de andre leegeuddannelser er derfor reduceret med
50 pladser.

Ligeledes med baggrund i udspillet skal AC — Akademikernes Centralorganisation fra marts
2011 til marts 2012 gennemfere en fokuseret indsats for at bidrage til at bringe ledige i be-
skeeftigelse i yderomraderne. Forventningen er, at akademikere kan bidrage med et vaekst-
potentiale fil vicksomheder i yderomrédeme, fordi akademikere ofte kommer med ny viden
og et nyt blik pa processer og produkter.

Med samme forventning og med henblik pa at styrke udviklingen af sma og mellemstore
virksomheder har Videnskabsministeriet i 2010 haevet tilskuddet til de sakaldte Videnpiloter.
| foraret 2011 er det samtidig besluttet at tilfere ordningen yderligere 30 mio. kr. i 2011-13
(10 mio. kr. i hvert af rene). Dermed fordobles. ordningens midler i 2011 og 2012. Formélet
er at styrke videnbaseret vaekst og udvikling i alfe landets regioner, herunder fa flere hajtud-
dannende ud i omraderne uden for landets storbyer. Videnskabsministeriet har endvidere i
2010 fordoblet innovationsagent- og videnkuponordningen.,

- Undervisningsministeriet har de seneste ar understetiet selvejende uddannelsesinstitutio-

ners arbejde med at fremme en mere hensigtsmaessig og baeredygtig institutionsstruktur i
yderomrader, herunder understgttet kommuner og lokale uddannelsesinstitutioners beslut-
ningsproces omkring etableringen af en staerkere institutionssiruktur i deres lokalomrade.
Det kan evt. veere gennem fusioner eller etablering af campusser

Eksempelvis har Undervisningsministeriet siden 2008 understattet arbejdet med at etablere
en mere baeredygtig uddannelses- og institutionsstruktur pa Bornholm. Arbejdet har til for-
mal at sikre udbud af uddannelse i et omrade, som i fremtiden star over for store udfordrin-
ger i forhold til opretholdelse af elevgrundlag, leererkreefter og faglige brede miliger. En fusi-
on af Bornholms Gymnasium, Erhvervsskole og YUC blev godkendt 30. august 2010.

1. januar 2010 blev der oprettet 13 VEU-centre. Centrene skal bidrage til at styrke kvalitet og
effekt i voksen- og efteruddannelsesindsatsen gennem en mere mairettet og koordineret
indsats mellem de involverede akterer, herunder samarbejde mellem uddannelsesinstitutio-
ner ag regionale og kommunale aktsrer. VEU-centrene skal bidrage til at styrke udbyderne
af voksen- og efteruddannelsesradgivning fil virksomheder og ansatte samt til de borgere,
som henvender sig, sdledes at brugernes behov for at f& daekket deres uddannelsesbehov
kommer i centrum, og at den regionale uddannelsesdaskning i forhold til sdvel arbejdsstyr-
ken som arbejdspladserne bliver tilgodeset.

Fremme af bos®tning i yderomraderne

- | forbindelse med finansioven for 2011 blev det desuden aftalt at viderefgre indsatsen for

forskgnnelse af det fysiske milje i yderomraderne. Dette i form af en pulje pa 100 mio. kr.
{Indsatspuljen), der kan yde filskud til medfinansiering af kommunernes indsats med forbed-
ringer af det fysiske miljg, fx i form af nedrivning af faldefzerdige bygninger og oprydning af
oplagret skrot mv. pa private grunde. Der henvises i gvrigt til Landdistriktsredegerelse 2011.

For at bevare forsamlingshusenes funktion i landsbyer og landdistrikter, og derved under-

stotte boszstningen i lokale omrader, er der med virkning fra 1. januar 2010 gennemfart en
andring af lov om byfornyelse og udvikling af byer. Med loveendringen udvides byfornyel-
seslovens anvendelsesomrade, hvormed kommunalbestyrelsen nu har mulighed for at yde
stotte til istandssettelse af nedslidte forsamlingshuse.
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Endvidere er der pa finansloven for 2011 afsat 250,3 mio. kr. til byfornyelse, hvoraf 179 mio.
kr. kan anvendes tif bygningsfornyelse mv., der vedrgrer istandsssttelse og nedrivning af
boliger og omrédefornyelse. Til omradefornyelse afseettes arligt 50 mio. kr., hvoraf op til 12,5
mio. kr. er reserveret til mindre byer.

Bedre internetadgang i yderomrader og fremme af digitale lesninger

Bredbénd kan medvirke til at fastholde borgere og virksomheder i lokalomrader. Det indgar i
Danmark i balance i en global verden-udspillet derfor ogsd, at det er regeringens mélsast-
ning, at alle husstande og virksomheder i hele Danmark skal kunne fa en bredbandsforbin-
delse med en hastighed pa 100 Mbit/s | 2020.

Den digitale udvikling giver mere fleksible muligheder for den offentlige service og erhvervs-
udviklingen, ogsé i yderomrader. Séledes er den faellesoffentlige borgerportal borger.dk med
til at fette kontakten mellem borgerne og det offentlige, uanset de konkrete fysiske afstande.
Endvidere er der taget initiativer til fremme af aget brug af videomgder i den private og of-
fentlige sekior. Videomeder har dels miligmasssige gevinster, dels kan de give eget effektivi-
tet, bl.a. i kraft af mindre spildt arbejdstid til ransport. Desuden forventes det, at videomgder
kan give egede muligheder for regional udvikling ved, at virksemheder og medarbejdere i
hejere grad kan etablere sig geografisk med mindre hensyntagen til, hvor i landet samar-
hejdspartnere mv. befinder sig.

Levevilkar og kultur

Et alsidigt og levende kulturliv har stor betydning for sammenhaengskraften i samfundet.
Samtidig har kulturen betydning for, hvor borgerne bosaetter sig og for et lokalomrades evne
til at tilireekke erhverv og turisme. Staten bidrager gennem en raskke tilskudsordninger ti
tilstedeveerelsen af et bredt kulturelt grundtilbud regionalt. Regeringen har derudover taget
en razkke initiativer til at understatte opbygningen og styrkelsen af et mangfoldigt kulturtiloud
af haj kvalitet til borgerne i alle regioner.

| 2010 var der bl.a. indgaet 13 kulfurafialer, der deekker det meste af landet, og der var over-
fert i alt 89 mio. kr. af de staislige driftsbevillinger til kulturaktiviteter og institutioner, der
la=gges ud til de kommunale parters egen disposition inden for aftalens rammer. | 2010 var
der afsat 25 mio. kr. fil medfinansiering af kulturprojekter uden for hovedstaden i en kultur-
pulje til hele landet, og med indgéelsen af en ny filmaftale for 2011-2014 mellem regeringen
og Folketingets evrige partier i oktober 2010 seettes der fokus p& den regionale filmprodukti-
on.

En del af midlerne i landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogrammet er desuden
malretiet livskvaliteten i landdistrikterne. Saledes er der under landdistriktsprogrammet arligt
afsat ca. 140 mio. kr. til den lokalt forankrede indsats for fremme af attraktive levevilkar og
nye arbejdspladser i landdistrikterne. [ fiskeriudviklingsprogrammet er der arligt afsat 26 mio.
kr. med henblik pa at bidrage til den lokale indsats for en beeredygtig udvikling af fiskeriom-
rader. Af den samlede ramme under landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogram-
met fordeles ca. 135 mio. kr. gennem de lokale aktionsgrupper (LAG'er), som indsfiller pro-
jekter til Fadevareministeriet. De resterende midler gér til medfinansiering af bl.a. Indenrigs-
og Sundhedsministeriets Landdistrikispulje. Endvidere er der afsat rammer til en centralt
administreret statteordning "Aktiviteter for bam og unge i landdistrikterne” pa 10 mio. kr. pr.
ar.

For yderligere omkring levevilkar | yderomrader og seerligt landdistrikter henvises til regerin-
gens Landdistrikisredegerelse 2011. '
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3. Status og udfordringer for den regionale udvikling

| den regionalpoiitiske redegerelse geres arligt status pa den regionale udvikling i befolk-
ningstal, beskeeftigelse, indkomst og flere andre forhold. De veesentligste tendenser er
fremhaevet nedenfor, og det fremgar sdledes, at der pa en rackke omrader fortsat ses regio-
nale forskelle i udviklingen. Derudover henvises til regeringens Landdistriktsredegorelse
2011, der beskriver udviklingen i omrader med forskellig grad af bymeessighed, og saledes
saerligt sastter fokus pad udviklingen i fanddistrikterne.

En af disse tendenser er de forisatte menstre i befolkningsudviklingen. En raskke kommuner
beliggende i landets yderomrader har i de forgangne ar haft en befolkningstilbagegang.
Dette ger sig dog ogsa gesldende for nogle kommuner i og omkring hovedstadsomradet.

Der er endvidere udprasgede forskelle i befolkningens aldersmaessige sammenszetning. Det
er i den forbindelse et gennemgdende mansier, at en reekke kommuner, seerligt o-
kommuner og kemmuner beliggende i yderomraderne, har hgjere andele af sldre.

Ligeledes er der geografiske variationer i forhold til befolkningens uddannelsestilbajelighed
og -niveau. Modelberegninger af ungdomsargangen 2008, der forventes at fa en ungdoms-
uddannelse viser, at der i dele af landet, som ofte medregnes som vzerende yderomrader,
herunder det nordlige og vestlige Jylland, er en hajere andel af de unge, der forventes at fa
en ungdomsuddanneise, end for landet som helhed. Dog er der ogsd yderomrader, eksem-
pelvis i det sydsjesllandske omrade, hvor billedet er modsat, og der kan saledes ikke gives
nogen entydige konkiusioner i forhold til den regionale uddannelsestilbgjefighed.

Betragtes kommunernes andele af personer, som har gennemfort en videregdende uddan-
nelse, kan der i hojere grad konstateres regionale forskelle. De hajeste andeie af personer
med en videregaende uddannelse er primaert koncenireret omkring Kebenhavn og @stjyl-
land, hvorimod andelene er lavere i yderomraderne.

Arbejdsstyrken i yderomraderne er saledes kendetegnet ved et generelt lavere uddannel-
sesniveau. Desuden viser analyser foretaget til denne redegerelse, at arbejdsstyrken i yder-
omraderne, sammenlignet med resten af landet, er kendetegnet ved, at der er flere sldre og
forholdsvis feerre kvinder i arbejdsstyrken.

Analyser viser endvidere, at det for hele landet og szerligt yderomraderne for perioden 1897-
2009 gzelder, at arbejdsstyrken gennemsnitligt er bievet sldre. Denne udvikling er steerkere
i kommunerne i yderomraderne, hvilket ses ved, at der her har veeret en starre stigning i

_andelen af 50-59 arige samt et stgrre fald | andelen af 30-39-arige end i resten af landet.

Analyser viser, at gruppen af 30-39-arige typisk har et hejere uddannelsesniveau end al-
dersgruppen 50-59-arige, og set i lyset af, at aldersgruppen 30-39-3r er relativt feerre i yder-
omraderne, kan dette medvirke til at forklare, at en lavere andel af arbejdsstyrken i yderom-
raderne har en lang videregaende uddannelse.

Det gennemsnitligt set lavere uddannelsesniveau i yderomraderne kan vasre en udfordring i
forhold til at skabe en mere positiv regional udvikling, hvis virksomheders efterspgrgsel efter
kvalificeret arbejdskraft ikke kan impdekommes. Derfor har regeringen bl.a. indfert de s&-
kaldte udkantstilskud til gymnasier, erhvervsskoler og professionshgjskoler og taget inifiativ
til en lang raekke ovrige tiltag, der skal sge den regionale uddannelsestilgeengelighed.




Ledigheden udvikler sig relativt
ensartef...

... men nogle yderkommuner og
hovedstadskommuner har hajere
fedighed

De regionale forskelle i Danmark
er fortsat refativt beskedne, ogsa
set i et infemationalt perspekliv
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Der kan ikke pa nuvarende tidspun'kt ses en éntydig tendens til, at yderorﬁréderne under ét
saerligt meerker krisen i form af stigende ledighed. Frem fil krisens indtreeden i 2008 skete
der en stadig indsnzevring af ledighedsforskellene landsdelene imellem. Ledigheden er
siden steget i alle landsdele, men udviklingen er overordnet set relativt ensartet. De seneste
ledighedstal viser desuden, at selvom ledigheden for hele landet fra februar 2010 til februar
2011 er steget ganske svagt, sa faldt ledigheden i alle de jyske landsdele samt Bornholm,
hvorimod de gvrige ostlige landsdele oplevede stigninger i ledigheden.

Ledighedsudviklingen kan desuden beskrives ved en opdeling est/vest for Storebeslt. En
sadan sammenligning viser, at ledigheden i juni 2008 samlet set var 0,6 procentpoint lavere
vest for Storebeslt end gst for. Denne forskel var i februar 2011 reduceret til 0,5 procentpo-
int, men samlet set er ledigheden séledes fortsat lavere i Jylland og pa Fyn, sammenlignet
med landsdelene ost for Storebaslt.

Betragtes udviklingen for de enkelte kommuner, s& kan der dog ses sterre forskelle. Blandt
de koemmuner, der har den hgjeste ledighed, er en raskke kommuner, der ofte regnes blandt
yderomraderne, sdsom Lolland og Lesseg. Men ogsa en raekke kommuner i omradet ved
Kebenhavn er blandt de kommuner, der februar 2011 havde de hajeste ledighedsniveauer.

Med til billedet af den regionale udvikling herer ogsa den skonomiske udvikling. Denne
afspejles naturligvis til dels i ledighedsniveauerne, men ogsé i udviklingen i den skattepligti-
ge indkomst.

Cpgijort pr. indbygger pa landsdelsniveau ses det, at der for landsdelene Nordsjeelland,
stsjzlland, Vest- og Sydsjeelland samt Vestjyllands vedkommende har veeret en svagt
negativ udvikling siden 2005 sammenlignet med landsgennemsnitiet. For de gwige landsde-
le er forskellen til landsgennemsnittet i samme periode enten uzndret eller mindsket, hvor
Ksbenhavns By dog har haft en svagt positiv udvikling i forhold til resten af landet. Samlet
set indikerer tallene for forskelle i den skattepligtige indkomst dog, at forskellene landsdele-
ne imellem under ét er mindsket i perioden 2005-2009.

Opsummerende er der i forhold til den regionale udvikling en rackke positive tendenser,
sasom de udjzevnede forskelle i ledigheden og en svag tendens til mindskelse af indkomst-
forskelle landsdelene imellem. Dog kan der fortsat konstateres regionale forskelle p& en
reekke omrader, herunder den demografiske udvikling. Men selvom ikke alle dele af landet
viser det samme niveau eller udvikling, s& er de regionale forskelle i Danmark pa mange
omréader dog fortsat relativt beskedne, ogsa set i en international sammenhasng.




Den danske strategi har veeret
vellykket...

... 0g de nye roffer er nu helt
implementeret
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4, Erhvervsudviklingsomradet

Med kommunalreformen indfartes en aendret rollefordeling i forhold til indsatsen for den
regionale erhvervsudvikling. Folketinget vedtog i den forbindelse, med folketingsvedtagelse
V 25 af 20. maj 2005, at: ... Folkefingel anmoder om, al der i kommende redegarelser
saerskift gores status for virkningen af nye roller pa erhvervsudviklingsomradst for kommu-
neme, regioneme og veekstforaene.”

Den nye rollefordeling, der bl.a. omfatter nedsasttelsen af regionale veekstfora, som vareta-
ger den regionaie erhvervsudvikiing, har nu udgjort rammerne for erhvervsudviklingsindsat-
sen i en arrazkke.

Af Regionalpolitisk redegarelse 2010 fremgik det, at der er bred opbakning til de regionale
vaekstfora og deres rolle i den regionale erhvervsudvikling. Endvidere pegede en uathaengig
evaluering af udmentningen af den ferste periode af programgennemferelsen i forhold il
strukturfondsmidlerne pé, at den danske tilgang, hvor strukturfondene sammentaenkes med
nationale og regicnale strategier, har vaeret vellykket.

Efter kommunal- og regionalvalget i november 2009 er der blevet udpeget en reekke nye
medlemmer til de regionale vackstiora, og i 2010 har alle vackstfora vedtaget nye regionale
erhvervsudviklingsstrategier, pa nasr Vaekstforum Syddanmark, hvis strategi udigber i 2012.
De regionale vaekstfora er saledes godt i gang med en ny funktionsperiode.

Det kan saledes konstateres, at den nye struktur i forhold til erhvervsudviklingsomradet nu
er helt implementeret, og der vil derfor ikke fremover blive redegjort selvstaendigt for virknin-
gen af rolierne pa erhvervsudviklingsomrédet.




Statslige arbejdspladser kan
vaere ef bidrag til vaekst

Det er vigtigt, at insfitutioneme er
baeredygtige

Malsaetningeme efferleves
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5. Udviklingen i den 'statslige regionale f'orval'tn'in'g
Udflytninger af offentlige, herunder statslige, arbejdspladser kan bidrage til veekst og er-
hvervsudvikling i de omrader, hvor de offentlige arbejdspladser Iokaliseres.

Udflytninger har dog ogsa en raekke skonomiske konsekvenser for de enkelte institutioner.
Der kan pa den ene side vaere drifisbesparelser, men der kan pa den anden side ogsa vasre
omkostninger forbundet med at flytte arbejdspladser. Det er vigtigt, at de enkelte offentlige
institutioner er beeredygtige og kan lese deres opgaver med en hej kvalitet. Det krasver
adgang fil kvalificeret arbejdskraft og adgang fil brugere, samarbejdspartnere og andre of-
fentlige myndigheder. Der vil sdledes vaere forskellige hensyn, som ma indga { vurderingen
af hensigtsmaessigheden i en eventuel udflytning af en institution.

Regeringens malszetning vedrerende statslige arbejdspladser vil derfor fortsat vaere, at:

« nye statslige institutioner som udgangspunkt skal placeres uden for hovedstaden,
og

« der skal tages regionale hensyn ved effektiviseringer af eksisterende arbejdsplad-
ser.

Denne malssetning har regeringen fulgt, bl.a. med udflytningen af Sikkerhedsstyrelsen til
Esbjerg og placeringen af SKATs Betalingscenter i Ringkebing. Endvidere bevirkede kom-
munalreformen en foerggelse af omfanget af de velfasrdsopgaver, der bliver lgst i kommunalt
regi, og understetter sdledes ogséa de lokale beskaeftigelsesmuligheder.

Ogsa i det forgangne ar har der veeret eksempler pd mélsaetningens efterlevelse. Eksem-
pelvis blev det med Implementeringsplanen for Forsvarsforlig 2010-2014 aftalt, at Forsvarets
Personelijeneste i Hjerring med ca. 140 arsvaerk og bemandingsniveauet pa2 Bornholm fast-
holdes af regionale hensyn.

Endvidere aftalte regeringen og KL, som en del af Aftale om kommunernes ekonomi for
2011, at samle den objektive sagsbehandling i 3-5 sagsbehandiingscentre. Som led heri
opreties den selvejende institution Udbetaling Danmark, og medarbejderne i de nye centre
er saledes ikke direkte at medregne som vaerende statsligt ansatte. Men med henblik pa at
styrke udviklingen i yderomraderne, og for i videst muligt omfang at kunne tiftrackke de nu-
vaerende kommunale medarbejdere, der arbejder med objektiv sagsbehandling, har regerin-
gen besluttet, at de fem permanente centre placeres i byerne Frederikshavn, Holstebro,
Haderslev, Vordingborg og Hillerad.

Blandt flere gvrige tiltag kan ogsa fremhaeves, at Vazkstfonden etablerer en afdeling i Vest-
danmark for at styrke fondens tilstedeveerelse teet pa de vestdanske virksomheder, der har
behov for risikovillig kapital. Kontoret er placeret i Vojens og pt. bemandet med 6 medarbej-
dere, men skaleres efter behov. Det er endvidere hensigten, at afdelingen vil veere

 til radighed i de tre regionale veeksthuse i Vestdanmark (Aalborg, Herning/Arhus og Oden-

s€).

Opgerelser af den statslige regionale forvaltning ma ske med forbehold for, at der sker en
stadig eendring af opgavernes fordeling mellem det kommunale, regionale og det statslige
niveau. Med dette forbehold in mente, sa viser udviklingen siden 2009, at alle landsdele,
bortset fra Sydjylland (-0,4 pct.), havde en stigning i antallet af statsligt ansatte. Den hejeste
veekst var i landsdelene Kebenhavns Omegn (6,8 pct.), Bornholm (5,3 pct.) og Nordsjalland
(5,2 pct.). '
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Betragtes udviklingen siden 2007, hvor kommunalreformen medferte en del opgaveomlzeg-
ninger mv., sa var den hejeste vackst i landsdelen Kebenhavns Omegn efterfulgt af @stjyl-
land. Omvendt havde landsdelene Vestjylland og Bornholm i perioden et fald i antallet af
statsligt ansatte. Til sidstnasvnte skal dog bemszarkes, at de ogsa var blandt de landsdele,
der havde den sterste positive udvikling i det forgangne ér.




Yderomrddeme har sarlige
udfordringer

En lang rsekke initiativer er
igangsaf mhp. at understptte
rammevilkarene for lokalt inifiativ
og virkelyst
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6. Afslutning
Redeggrelsen tegner et billede af en bred indsats baseret pa et gnske om et Danmark i
balance, hvor der er gode muligheder for at bo, studere og drive erhverv i alle dele af landet.

Som det fremgér af redegerelsen, s& har der i de forgangne ar veeret en raekke positive
tendenser i forhold til den regionale udvikling. Landsdelenes ledighedsniveauer er blevet
udjazvnet, og der kan konstateres en svag tendens i, at indkomstforskellene landsdelene
imellem er mindsket.

Disse positive tendenser sendrer dog ikke p&, at yderomrdderne star overfor szerlige udfor-
dringer. Udfordringerne er ikke nye og kendes ogsa fra andre lande, og de regionale forskei-
le i Danmark er fortsat relativt beskedne, ogsa set i et internationalt perspektiv. Blandt andet
er yderomraderne kendetegnet ved tendenser til befolkningstilbagegang, flere zeldre ind-
byggere og at borgerne gennemsnitligt set har et lavere uddannelsesniveau. Dette gar sig
ogsa gzeldende for arbejdsstyrken, hvilket kan udgare udfordringer i forhold til den skonomi-
ske aktivitet.

Siledes har understgttelse af uddannelsesmulighederne og erhvervsudviklingen ogsa veeret
fokusomrader for regeringen og i det regionalpolitiske udspil Danmark i balance i en global
verden fra september 2010. En del af udspillets initiativer er allerede under gennemfarelse,
og rammevilkarene for lokalt initiativ og virkelyst understgttes herved.

Regeringen vil fortsat falge udviklingen yderomraderne tast, og som et element heri vil In-
denrigs- og Sundhedsministeriet tage initiativ tii en nasrmere undersegelse af uddannelses-
niveauet | yderomraderne, herunder i hvilket omfang de regionale forskelle kan forklares ved
forskelle i unges generelle uddannelsestilbgjelighed og flyttemensire efter endt uddannelse.

Regeringen vil saledes fortsat arbejde for et Danmark i balance kendetegnet ved gode mu-
ligheder i hele landet. '




