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Side 3

1. Indiedning
Regeringen gnsker et Danmark i balance, hvor alle kreefter og ressourcer kan bi-

drage til vazkst og fremgang, og hvor der er gade muligheder for at bo, studere og
drive erhverv i hele landet.

| overensstemmelse med folketingsvedtagelsen V83 fra 2009 ger denne landdi-
strikisredegerelse til Folketinget status over udvikiingen | de danske landdistrikter.
Landdistrikisredegerelsen, der afgives af indenrigs- og sundhedsministeren og
fedevareministeren i faellesskab, afleveres samtidig med den arlige regionalpoliti-
ske redegerelse og i 4r ogsé en redeggrelse om de sma ger. | maj 2011 afgiver
regeringen endvidere den regionalpolitiske vakstredegerelse.

| de forlgbne to ar siden den sidste landdistrikisredeggrelse har landdistriktsomra-
det med rette vaeret hejt pa den politiske dagsorden. Regeringen har i denne peri-
ode sdledes ogsd igangsat, viderefart og planlagt en raskke tiftag, der skal sikre
rammerne for, at landdistrikterne kan imegdega fremtidige udfordringer og ikke
mindst udfolde de muligheder og potentialer, der eksisterer i disse omrader. | rede-
garelsens kapitel 3 redegeres for regeringens indsatsomrader.

Regeringens EU-medfinansierede programmer og tilharende strategier for udvik-
ding af landdistrikterne 2007-2013 spiller en central rolle i indsatsen for landdi-
striktsudvikling. Beskrivelsen af programmer og strategi findes derfor ogsa sasrskilt
i kapitel 4. Her gives en status pa regeringens visioner og mal for Landdistriktspro-
grammet og Fiskeriudviklingsprogrammet, de centrale virkemidler | prcgrammerne
samt den administrative forankring af programmerne centralt, regionalt og lokalt.
Landdistriktsprogrammet udmentes gennem Affalen om Gren Vaekst, som derfor
ogsa har stor betydning og beskrives nzrmere i dette kapitel.

| redegarelsens kapitel 2 knyttes der farst nogle indledende bemaerkninger til ud-
viklingen og den akfuelle situation i landdistrikterne. Det er regeringens gnske at
fastholde fokus péa landdistrikterne samt at have en Igbende dialog med alle rele-
vante akterer med henblik pa at malrette indsatserne. Kapitel 2 ses derfor ogsa
som en anledning til at pege pa udfordringer og muligheder, og ad den vej bidrage
til et grundlag for denne dialog. En del af svarene pa landdistrikternes udfordringer
ligger naturiigt i regeringens initiativer, der er beskrevet i kapitel 3 og 4, og pa bag-
grund af den lebende dialog er det saledes ogsd habet at udvikie flere svar pa
udfordringerne gennem de kommende ar.
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2. Udvikling i landdistrikterne — udfordringer og muligheder

| dette kapitel sasttes der fokus pd udviklingen og herunder udfordringer i landdi-
strikterne. Det ber dog med det samme bemeerkes, at de danske landdistrikter kan
veere meget forskellige og kan saledes ogsa vaere karakteriseret ved forskellige
udviklingstendenser. Hvor nogle landdistrikter oplever tilbagegang, kan andre ople-
ve fremgang. Derfor gar nedenstaende udfordringer sig heller ikke nadvendigvis
gaidende i alle landdistrikter. Det er derimod udtryk for nogle overcrdnede udvik-
lingstendenser, som de ogsa kommer til udiryk i redegerelsens bilag 2, der inde-
holder statistiske analyser af forholdene i de danske landdistrikter og forskellige
kommunetyper.

Det er vigtigt at understrege, at visse fanddistrikter formar at skabe mere positive
udviklingstendenser end andre. Nar dette er tilfeldet, ma det bl.a. tilskrives evnen
til at udnytte de muligheder, der eksisterer i iokalomraderne. Afslutningsvis i dette
kapitel saettes der derfor ogsa fokus p& nogle af de overordnede muligheder, der
gasider for mange landdistrikter.

Det bemaerkes i gvrigt, at der nedenfor i visse sammenhaenge tales om landdistrik-
ter, mens der i andre sammenheaenge tales om yderomrader. Begrebet landdistrik-
ter henviser som udgangspunkt til omraderne uden for byerne, og har derfor en

- reekke udvikiingsvilkar til faelles. Nogle landdistrikter kan betegnes som yderomra-

der, som kan kategoriseres pa forskellige mader, athaengig af det konkrete formal. |
denne redegarelse daskker begrebet yderomrader ikke over en bestemt definition,
men mere generelt over de omrader, som regeringen i forskellige sammenhange
har betegnet som yderomrader.! Herudover er der ogsa omtale af yderkommuner,
hvilket er et udtryk for, a der henvises til de statistiske analyser i bilag 2, hvor der i
nogle sammenhaenge anvendes data pa kommuneniveau. Den anvendte definition
af kommunetyper er baseret pa et mal for landdistrikisgrad og opdeler kommuner-
ne i fire forskellige typer. yder-, land-, mellem- og bykommuner. For en nasrmere
beskriveise af de definitioner, der laegger til grund for bilagsmateriaiets statistiske
analyser henvises il bilag 1.

2.1. Udfordringer i landdistrikterne

Selvom ledigheden i yderkommunerne ikke synes at afvige fra andre dele af lan-
det, fremgar det af redegwerelsens bilag 2, at beskaeftigelsen i yderkommunerne i
en arrazkke synes at have fulgt en mindre gunstig udviklingstendens.

De seneste ars tiltagende fokus pa landdistrikterne og yderomraderne ma i avrigt
ses i lyset af den gkonomiske krise og globaliseringen. Erhvervsstrukturen i de
tyndere befolkede dele af landet er eksempelvis karakteriseret ved forholdsvis
mange arbejdspladser i industrierhverv, som har veeret hardt ramt af den gkonomi-

ske krise.

Herudover er der i yderomréderne mange arbejdspladser i de primaere erhverv,
som fremadrettet star overfor store udfordringer, i kraft af en generel forskydning i

" Det kan naevnes, at der findes forskellige definitioner af yderomrader. Eksempelvis anven-

des én definition i EU-strukturfondssammenhaeng, mens en anden anvendes i Landsplanre-
deggrelsen. For mere uddybende beskrivelser af dette henvises il Regionalpolitisk Redege-
relse 2011.
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primaere erhverv ga hand i hdnd med en gren dagsorden, som regeringen priorite-
rer hojt. Som det fremgér af kapitel 3, har regeringen derfor ogsa sat ind med for-
skellige erhvervs- og vaskstpolitiske initiativer, der udger et veesentligt fokusomrade
i regeringens regionalpolitiske udspil Danmark i balance i en global verden.

Der er i Danmark en generel befolkningstilvaekst, men flere landdistrikter og yder-
kommuner oplever en befolkningstilbagegang. Fraflytninger kan udgere en udfor-
dring for den generelle udvikling | mindre befolkede omrader og kan resultere i
problemer med tomme bygninger og forfaldne ejendomme, der skeemmer landska-
bet. Dette kan gere omradet mindre attraktivt for ny boszetning og udger derfor en
saerlig udfordring, som regeringen har vaeret opmaerksom pd gennem lzengere tid
og fortsat prioriterer hgit.

Der kan vare szerlige udfordringer forbundet med at fastholde unge mennesker i
landdistrikierne, hvilket til dels afspejler, at nogle unge flytter til byerne, i forbindel-
se med at de tager en uddannelse.

Uddannelsesniveauet i landdistrikierne er forisat lavere end i landet som helhed,
men udviklingen synes dog at ga i den rigtige retning, og landdistrikterne adskiller
sig ikke vaesentligt i forhold til de mindre byer. Det er sdledes primaert hovedstaden
og de starre byer, der skiller sig ud ved at have flere hgjtuddannede beboere. Glo-
bafiseringen og forandringerne i erhvervsstrukturen understreger imidlertid vigtig-
heden af, at det er muligt at opna kompetencer i alle egne af Danmark — ogsa i
{anddistrikterne. Det er ngdvendigt for at kunne klare sig pa et arbejdsmarked med
stigende krav, og hvor der bliver feerre ufaglaerte job. Det er dog naturligt, af iand-
distrikterne ikke kan tilbyde det samme som byerne pa dette omrade. Mange unge
mennesker vil og skal rejse fra landdistrikterne for at studere, men flere skal have
muligheden for at blive i landdistrikterne, samtidig med at de uddanner sig. Rege-
ringen har derfor i forbindelse med Danmark i balance i en global verden foreslaet
en reekke initiativer, hvilket uddybes i afsnit 3.2. | avrigt henvises til Regionalpolitisk
redegerelse 2011 for en beskrivelse af uddannelsestilbgjeligheden i de enkelte
kommuner.

I tilknytning til udfordringerne i forhold til uddannelsesmulighederne er der i disse &r
mange steder en debat om aendringer i folkeskolestrukturen. Nar det gzelder folke-
skolerne, er det kommunerne, som star for de lokale prioriteringer med henblik pa
at sikre en balance mellem nzerhed og beeredygtige skolemiljger, der kan levere
undervisning af hej kvalitef. KREV! pegede i en undersagelse fra 2010 pa, at der
ofte er "smadriftsulemper" ved sma skoler, seerligt dem med faerre end 300 elever.?
Beslutninger om placeringen af skoler og eventuelle lukninger er ikke desto mindre
altid vanskelige at traefie, men det er regeringens klare holdning, at de netop derfor
treeffes bedst lokalt, hvor den lokale politiske debat kan gere sig geeldende.

Den offentlige service i landdistrikterne pavirker selvsagt de generelle levevilkar, og
udfordringer i relation herti! er derfor ogsé lgbende til debat. Skoleomradet er biot

2 Konsekvenser af en aendref skolestruktur, KREVI, 2010 .
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et eksempel herpa. Et andet, der senest har haft stor bevagenhed, er sygehusom-

radet. Som det er filfldet med uddannelsesinstitutioner, vil afstande til sygehuse
uundgaeligt veere sterre i visse landdistrikter, end det er tilfseldet i byomraderne.
Udfardringen i forlaengelse heraf bliver sa, hvortedes man pé trods af dette sikrer
den samme hgje servicestandard pa omradet. Dette har regeringen vaeret meget
optaget af i forbindelse med overvejelser om styrket akutberedskab og preshospi-
talt beredskab.

Endefig skal nsevnes udfordringer i forhold til den offentlige transport i yderomra-
derne, der ogsé har givet anledning til diskussion. Regeringen anerkender, at der
kan vaere udfordringer for den kollektive trafik i tyndt befolkede omrader, og er
fortsat optaget af at tilvejebringe de bedst mulige rammebetingelser for den offent-
lige transport. Ansvaret for det offentlige trafikudbud ligger imidlertid hos kommu-
nerne og regicnerne, som eksempelvis skal tilrettelaagge driften af busser. Ved
bloktilskudsfordelingen til kommuner og regioner korrigeres der siledes ogsé i et
omfang i forhold til omkostninger knyttet til lavere befolkningstasthed.

2.2, Muligheder i landdistrikterne

Den fremtidige udvikling i Danmark er afhaengig af alle landets ressourcer, og det
er afgarende, at det samlede potentiale udnyttes. Nar man har identificeret udfor-
dringer, kan der derfor ogsé veere god grund til at fokusere p& de muligheder, der
eksisterer i landdistrikterne — de saerlige ressourcer landdistrikterne kan bidrage
med.

Center for Landdistriktsforskning (CLF) konkluderer i en helt ny undersegelse af
betingeisarne for positiv landdistriktsudvikling, at naturen spiller en afgarende rolie i
forhold til fastholdelse og tiltraekning af befolkningen.’ Statens Byggeforskningsin-
stitut peger i en undersagelse fra 2010 tilsvarende pa en gruppe af tilflyttere i land-
distriktsomrader, der er tiltrukket af naturmasssige herligheder.* Landdistrikterne
kan tilbyde omgivelser, som det ikke er muligt at finde i byomraderne, og dette
udger en fordel, som i videst mulig omfang skal udnyttes i forhold til boszetningen.
Landdistrikterne hverken kan eller skal tiibyde det samme som de starre byer, men
tanddistrikterne tilbyder noget anderledes og unikt, som kan tiltraskke flere nye
beboere.

Landdistrikternes naturvaerdier byder i erhvervsmaessig henseende pad muligheder
for udvikiing indenfor turismeerhvervet og synes séledes | et vist omfang ogsa at
veere en de! af svaret pa de erhvervsstrukturelle udfordringer, der er navnt oven-

for. Aftalen om Graen Vaekst, indenfor hvilken regeringens strategi for Landdistrikts-

programmet og Fiskeriudvikiingsprogrammet udfoides, er her afgerende (jf. kapitel
4}). | gvrigt kan der i denne sammenhzeng naevnes, at flere landdistrikter rader over

® Det, der betyder noget for livet pa landet — en undersagelse af positiv landdistriktsudvikiing

- i form af befolkningsfremgang I fem landsogne i de fem regionemes yderkommuner, Center
‘for Landdistriktsforskning, 2011

4 Tilflyttere il yderomrader: forandring, integration og strategier, Statens Byggeforskningsin-
stitut, 2010 . L . .
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sommerhusomrader, som kan bidrage til omszetningen og beskasftigelsen i lokal-
samfundene langs de danske kyster.

Geografien og naturforholdene i landdistrikterne og yderomraderne tilbyder samti-
dig mere fordelagtige vilkar for produktionen af vedvarende energi, end det er til-
feeldet | de storre byomrader. Landdistrikter og yderomrader kan saledes spille en
afgerende rolle i forhold til regeringens mal om, at Danmark i 2050 er uafhaengig af
ofie, kul og naturgas. Denne omstilling vil betyde, at vedvarende energi kommer til
at spille en i{angt starre rolle. Heri ligger saledes ogsé en mulighed for at skabe
lokal udvikling gennem investeringer pa omradet. Disse muligheder kan eksempel-
vis udfoldes gennem vindenergi eller energiudnyttelse af husdyrgedning i landbru-
get. Samsg kan i denne forbindelse nasvnes som en inspirationskilde, der har op-
naet stor og international opmaerksomhed for satsningen pd vedvarende energi.

Afslutningsvis skal det bemaerkes, at erfaringen viser, at en positiv udvikling i land-
distrikterne har stgrst sandsynlighed for succes, nar der er opbakning og engage-
ment fra de lokale kraefter, og der udspringer initiativer herfra. Denne erkendelse er
derfor ogsa en grundlaggende praemis for etableringen af de lokale aktionsgrup-
per (LAG’er) under Fgdevareministeriets Landdistriktsprogram og Fiskeriudvik-
lingsprogram.

Den samme tankegang ligger til grund for udviklingsprogrammet Blomstrende
Landsby, som Landdistrikternes Faellesrad star bag. Programmet er séledes med
til at understette og motivere de lokale kraefter, og samtidig sasettes der fokus pa de
enkelte landsbyers styrker. Forskellige landdistrikter har forskellige forudsastninger
og muligheder for udvikling, og ikke mindst derfor er det afgerende, at det lokale
kendskab og den lokale vilje gar sig geeldende. Mens dette synes at veere et vilkar
for udviklingen, daskker det samtidig over en styrke. Engagementet | mange land-
distrikter er stort, og det skal fortszette med at vaere sadan.

Et aktivt lokaimilje er ikke alene vaesentligt for, at konkrete idéer og @nsker realise-
res — eksempelvis gennem foreninger, der er med il at sikre et udbud af forskellige
fritidsaktiviteter. Det er ogsd med til at styrke den szerlige feellesskabsfalelse, der
kan udvikles i landdistrikter og mindre landsbysamfund. CLF peger i den foran
naasvnte undersggelse séiedes ogsa pa, at faellesskab og foreningsliv er vaesentlige
ressourcer, der skabes af de lokale borgere, og som kan vasre med til at gere bo-
szetning mere attraktivt. Det bemaerkes, at der i undersegelsen peges pa, at feel-
lesskabet og foreningslivet szerligt synes at fa en sterre betydning, nar man ferst er
fiyttet til et omrade og saledes er med til at fastholde filflyttere.
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3. Regeringens Indsatsomrader
Fordi udviklingen pa landdistrikisomradet ofte kan vasre hetinget af forskellige be-
hov i forskellige dele af landet, ma statens rolle i et vidt omfang veere at skabe
gode rammebetingelser for den decentrale indsats. Regeringen har med de nye
store kommuner og den regicnalt forankrede vaekstindsats sikret en starre kapaci-
tet til at fremme udvikling i yderomrader og landdistrikter.

| oktober 2010 understgttede regeringen den overordnede indsats med det regio-
nalpolitiske udspil Danmark i bafance i en global verden, som har il hensigt at ska-
be bedre adgang til vaekst og udvikling for alle dele af Danmark. Gennem 37 initia-
tiver skal udspillet sdledes styrke muligheder og virkelyst i landets yderomrader. En
reekke af disse initiativer har ogsa betydning for udviklingsvilkdrene i landdistrikter-

ne.

| det felgende redegares for nogle af regeringens konkrete tiltag i forhold til landdi-
strikterne. Som allerede nasvnt giver dette anledning til at fokusere sasrligt pa initia-
tiver, der vedrerer mulighederne for at bo, studere og drive erhverv, hvilket saledes
ogsa adresserer de udfordringer, der er omtalt i foregéende kapitel. Beskrivelsen af
regeringens tiltag vil dog vise, at disse ikke altid kan placeres entydigt under en af
disse overskrifier. Indsatserne haenger ofte sammen og landdistrikispolitikken er
kendetegnet ved ofte at ga pa tvaers af sektoromraderne. Derfor knyttes der afslut-
ningsvis i dette kapitel ogsa nogle bemaerkninger til den tvaerministerielle indsats
pa landdistriktsomradet.

Det bemaerkes, at flere af nedenstaende initiativer er en del af Danmark i balance i
en global verden, mens andre ikke er det. For en mere uddybende beskrivelse af
initiativerne | Danmark i balance i en global verden henvises til Regionalpolitisk
Redeggrelse 2011, som sastter fokus pa den overordnede regionale udvikling og
yderomrader, hvorfor der naturligt ogsa er visse sammenfald med Landdistriktsre-
degarelsen. For en mere udtgmmende liste over regeringens initiativer med rele-
vans for landdistriktsomradet, henvises i avrigt til bilag 4 i neervearende redegorel-
se,

3.1. Bos&tning og levevilkar

Attraktive levevilkar og boszetningsmuligheder har vaesentlig betydning for landdi-
striktsudviklingen. Som naevnt i foregaende kapitel kan livet i landdistrikterne imid-
lertid vaere forbundet med visse udfordringer. En raskke initiativer saeiter derfor
fokus pa at understette levevilkar og bosaetning i landdistrikterne.

For at skabe bedre bosatningsmuligheder er der i visse landdistriktsomrader be-
hov for at opprioritere indsatsen over for det overordnede fysiske milje. Det var
saledes med henblik pa at understette kommunernes indsats pa dette omrade, at
regeringen og KL i forbindelse med gkonomiaftalen for 2010 blev enige om at af-
seette en ansegningspuije i Indenrigs- og Sundhedsministeriet pa 150 mio. kr. {Puf-
Je til opprioritering af det fysiske milj@ i udkantsomrader (Indsatspuljen)). Puljen kan
yde tilskud ti medfinansiering af kommunernes indsats med forbedringer af det
fysiske milj@ i yderomrader. Puljens 150 mio. kr. blev uddelt til 34 kommuner i no-
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vember 2009. Med finansloven for 2011 blev der afsat yderligere 100 mio. kr. til en
fortseettelse af indsatsen.

Indsatspulien supplarer Socialministeriets fortsatte indsats med udgangspunkt i lov
om byfornyelse og udvikling af byer, som giver kommunalbestyrelsen mulighed for
at anvende to forskellige typer byfornyeise. Det drejer sig om bygningsfornyelse,
der vedrarer istandsaettelse og nedrivning af boliger, og omradefornyelse. Der er
pa finansloven for 2011 afsat 250,3 mio. kr. til byfornyelse, hvoraf 179 mio. kr. kan
anvendes til bygningsfornyeise m.v. Til omradefornyelse afsasttes arligt 50 mio. kr.,
hvoraf op til 12,5 mio. kr. er reserveret til mindre byer. Under ordningen kan der
desuden opnas medfinansiering fra Fedevareministeriets Landdistriktsprogram.

For at bevare forsamlingshusenes funktion i landsbyer og landdistrikter og derved
understette bosaetningen i lokale omrader er der med virkning fra 1. januar 2010
gennemfart en andring af lov om byfornyelse og udvikling af byer. Med loveendrin-
gen udvides byfornyelseslovens anvendelsesomrade, hvorved kommunalbestyrel-
sen nu har mulighed for af yde statte til istandsacttelse af nedslidte forsamlingshu-
se.

P4 sundhedsomréadet har regeringen og Dansk Folkeparti i forbindelse med finans-
lovsaftalerne for 2009 og 2010 afsat 600 mio. kr. til en styrket akutindsats i yder-
omrader med langt til naermeste faelles akutmodtagelse. Med "Aftale om udment-
ning af midler til naere sundhedstilbud i udkantsomrader og leegehelikopterordning”
fra den 8. juni 2010 blev regeringen og Dansk Folkeparti enige om den overordne-
de fordeling af de 600 mio. kr. Det fremgar af aftaien, at midlerne bl.a. skal anven-
des til etablering af sundheds- og akuthuse, moderne leegehuse, udbygning af
praehospitale beredskaber samt helikopterordning. Regeringen og Dansk Folkepar-
ti har i 1. kvartal af 2011 fordelt i alt 570,7 mio. kr. it 38 konkrete projekter landet
over.

| 2009 igangsatte regeringen og aftaleparterne i medfer af aftalerne om den gran-
ne transportpolitik arbejdet med at skabe fokus péd de omrader i Danmark, hvor
bussen ofte er det eneste kollektive transportmiddel. Mulighederne for at benytte
sig af bustransport kan have betydning for pendlingsmuligheder, og saledes ogsa
gare det mere atfraktivt at bosastte sig og arbejde i yderomrader. | 2008 udmante-
de man 96,2 mio. kr. til projekter, der forbedrer bussernes fremkommelighed, giver
en generel forbedring af tilbuddet til passagererne og gger bussernes samspil med
den gvrige kollektive trafik. | 2010 blev der fulgt op pa planen og givet tilsagn om
343,7 mio. kr. il konkrete projekter af lignende karakter.

- Fldre mennesker kan veere szerligt afhsengige af de offentlige transporttiloud. Der-

for lancerede regeringen i september 2010 et forslag om, at pensionister skal kun-
ne kgre med skolebussen i yderomraderne.

I april 2011 indgik regeringen i gvrigt en bred politisk aftale om et nyt "HyperCard”,

" der skal gere det markant billigere for unge at benytte den kollektive trafik, herun-
der ogsé i yderomraderne. HyperCard'et vil koste 300 kr. om maneden og vil veere

for alle unge, der er indskrevet pa en ungdomsuddannelse.
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P& det kulturelle omrade har regeringen i en arraekke stettet kulturprojekter uden
for hovedstaden farst over Provinspufjen og siden Puljen til kultur i hele landef. Der
var i 2010 afsat ca. 25 mio. kr. til kulturelle tiltag, som udspringer af lokale initiati-
ver, og som skal styrke kulturlivet i hele landet. Samtidig er der etableret forsgg
med naticnale opdrag, hver lokale institutioner midlertidigt varetager udviklingsop-
gaver af national betydning.

| 2010 startede i gvrigt implementeringen af strategien "Kuitur for alle — kuitur i hele
landet”, som blev lanceret i december 2009. Malet er, at alle borgere i hele landet
skal have adgang til et mangfoldigt kulturtilbud af hej kvalitet. Dette tilstraebes gen-
nem indgéelse af kulturaftaler mellem kulturministeren og klynger af kommuner.
Aftalerne understatter det lokale og regionale kulturpolitiske engagement og frem-
mer dispositionsfrineden pd det regionale og lokale niveau.

Bredbandsdaekningen i yderomraderne har stor betydning for levevilkérene. Derfor
er det ogsa regeringens méisastning, at hele Danmark skal kunne fa en bredbands-
forbindelse med en hastighed pa 100 Mbit/s i 2020. | forlaengelse heraf har Viden-
skabsministeriet i begyndelsen af 2011 nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, KL og Danske Regioner, der i Igbet af aret
skal udarbejde et idékatalog til kommuner og regioner med inspiration til, hvordan
bredbandsudrulningen kan fremmes lokalt.

Det forventes, at den offentlige service i stigende grad vil blive digital. Det betyder

bla., at borgere vil kunne indmelde deres bom i skole, sgge om byggetilladelser
og meget mere pé et tidspunkt, som passer borgeren selv. Det kan ogséa betyde, at

patienter i fremtiden ikke behaver at tage til hospitalet for en samtale med laegen.
Det kan i stedet klares med en videokenference over internettet. Denne udvikling
vil sdledes ikke mindst have befydning for beboere i yderomrader, der kan have
starre afstande til myndighederne og offentlig service. P& nogle omrader kan bred-
band med andre ord vaere med til at udiigne forskelle mellem land og by, som rela-
tivt set kan ggr det mere attraktivt at bosaette sig uden for de stgrre byer. Eksem-
pelvis kan man ogsd pa uddannelsesomradet forestille sig at bredband skaber
lettere adgang for beboere i landdistrikterne.

3.2, Uddannelse og studier

Regeringen lsegger stor vesgt pé at arbejde for et hejt uddannelsesniveau. Det er
regeringens malsastning, at mindst 95 pct. af en ungdomsargang skal gennemfere
mindst en ungdomsuddannelse og mindst 50 pct. skal gennemfare en videregaen-
de uddannelse i 2015. Efter en meget beskeden fremgang under hgjkonjunkturen
er der nu tale om betydeligt fremskridt hen imod realiseringen af malsaetningerne —
isaer 50 pct.-malet.

Uddanneisesniveauet i landdistrikterne er stigende, men er stadig lavere end i

-andre dele af landet. Udfordringen i denne henseende skai ses i lyset af de stigen-
. de krav, der stilles pa det danske arbejdsmarked, hvor der bliver faerre jobs til ufag-

leerte, som i dag er overrepraesenteret i landdistrikterne. Regeringen har derfor
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gennem en raekke initiativer forbedret rammerne for, at flere unge i landdistrikter og
yderomrader kan uddanne sig.

For at sikre en bedre uddannelsesdaekning i hele landet blev der i 2008 indfgrt et
udkantstilskud til sma gymnasier. | 2010 blev der i forbindelse med finansloven
indgéet en aftale om et udkantstilskud til erhvervsskolerne. Med indgaelsen af fi-
nanslovsaftalen for 2011 er dette endelig blevet efterfuigt af en beslutning om, at
der skal ydes et udkantstilskud til de professionshgjskoler, der har de starste ud-
fordringer i forhold til den regionale uddannelsesdsekning. Formalet med initiativet
er at understgtte professionshgjskolernes regionale uddannelsesforpligtelse, og
herigennem at sikre mulighederne for et daskkende uddannelsesudbud.

Med globaliseringsaftalen af 5. november 2009 om udmentning af midler til de
videregaende uddannelser er det aftalt, at hver professionshgjskole i 2010 skulle
udarbejde en strategi for sikring af den regionale uddannelsesdsekning. Strategier-
ne skal sikre, at adgangen til videregdende uddannelser inden for de enkelte insti-
tutioners geografiske daskningsomrade er mulig for alle. Undervisningsministeriet
vil i 2011 pa baggrund af de udarbejdede strategier indga i dizlog med de enkelte
professionshejskoler om at skabe Igsninger pa de konkrete regionale udfordringer
inden for de uddannelsesmaassige deekningsomrader.

| forbindelse med aftalen om finansloven for 2011 er befordringsordninger til elever
ved ungdomsuddannelser og studerende ved videregaende uddannelser i avrigt
blevet harmoniseret, s& der kommer ens gaeldende egenbetalingsgreenser og ra-

batsatser for begge ordninger. Harmoniseringen af ordningerne betyder, at stude-

rende, der fidligere havde meget haje egenbetalingsudgifter, nu kan f& rabat til
hele den del af udgiften, der ligger over egenbetalingsgrasnsen pa 562 kr. pr. md.
Harmoniseringerne af ordningerne er tradt i kraft 1. januar, og muligheden for be-
fordringstiiskud til f.eks. egen bil traeder | kraft medio 2011. Pa den made tilgode-
ses de studerende, der har lzengst at rejse til deres uddannelsesinstitution. Dette
skal saledes ogsa ses i sammenhasng med tidligere omtalte forslag om et hyper-
card.

Undervisningsministeriet har de seneste ar understgttet selvejende uddannelses-
institutioners arbejde med at fremme en mere hensigtsmeessig og beeredygtig insti-
tutionsstruktur | yderomrader, herunder understgttet kommuner og lokale uddan-
nelsesinstitutioners beslutningsproces omkring etableringen af en steerkere institu-
tionsstruktur i deres lokalomrade. Det kan evt. vaere gennem fusioner eller etable-
ring af campusser.

Afslutningsvis kan det bemaerkes, at tiltagene pa uddannelsesomradet opfylder et
formal i sig selv, men de bidrager samtidig ogsa positivt til boszetningsmuligheder-
ne i landdistrikterne. Herudover kan uddannelsesomradet ogsa ofte ses i sammen-
haeng med indsatsen for erhvervsudviklingen i landdistrikterne.

Uddannelse — ikke mindst i yderomrader — var saledes ogsa et af de emner, som
undervisningsministeren, akonomi- og erhvervsministeren samt formandskaberne
for de 6 regionale vaekstfora draftede i efteraret ved indgaelsen af de regionale
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partnerskabsaftaler. Her aftalte parterne blandt andet at styrke samarbejdet mel-
lem den nationale og den regionale indsats om at f& flere praktikpladser og at af-
prave en mere fleksibel tilretteleeggelse af videregdende uddannelser i yderomra-
der.

3.3. Erhvervsudyvikling

Jordbrugs- og fadevaresekioren fylder fortsat en vassentlig del | landdistrikternes
erhvervsstruktur. Regeringens politik pa dette omrade udmentes primaert gennem
Landdistriktsprogrammet og Fiskeriudviklingsprogrammet, hvorfor disse beskrives
saerskilt | kapitel 4. | dette afsnit skal derfor blot fremhasves nogle enkelte vigtige
initiativer pa fedevareministeriets omrade, som ikke udger en del af EU-
programmerne. Herefter beskrives en raskke af regeringens @vrige initiativer, som
er rettet mod erhvervsudvikling i landdistrikterne.

Som led i Gren Vaskst affalen blev Landbrugsloven asndret i 2010. ZAndringen
indebaerer, at adgangen til at erhverve landbrugsejendomme er blevet liberaliseret,
og landbrugets muligheder for at filtraskke ny kapital blev styrket, ved at det blev
lettere for selskaber at kebe og drive tandbrug. Formalet med eendringen er at
sikre den fortsatte konkurrenceevne inden for landbrugssektoren, og dermed at
fastholde landbrugets beskzeftigelsespotentiale og skonomiske betydning i landdi-
strikterne.

Som felge af Gregn Vaekst affalen er Fadevareministeriets indsats pa forsknings- og
innovationsomradet fra 2010 i gvrigt blevet samlet i Grgnt Udviklings- og Demon-
strationsprogram (GUDP). GUDP skal bl.a. bidrage til at skabe en konkurrence- og
beeredygtig fadevare- og nonfoodproduktion og bidrage til udvikling af erhvervspo-
tentialer, vaskst, beskaeftigelse, arbejdsmilje og videreudvikling af en markedsdre-
vet gkologisk sektor samtidig med, at et hajt niveau sikres inden for klima-, miljg-
og naturbeskyttelse, dyreveifeerd, fedevaresikkerhed og sundhed.

Med et nyt MadX skal der skabes et markant fyrtarn for fedevaresektoren i Dan-
mark. Et fyrtarn, der skal veere med til at understette en mangfoldig produktion af
kvalitetsfgdevarer i hele landet, et hajt uddannelsesniveau af madprofessionelle og
en eftertragtet madkultur. 1 forbindelse med MadX opreties der saledes ogsa et
eksperimentarium for fedevarer, mad og maltider, som skal placeres i Roskilde og
Hirtshals.

Som allerede naevnt spiller kommunerne og regionerne en afggrende rolle i den
decentrale indsats for erhvervsudviklingen i landdistrikierne og yderomrader, Med
kommunalreformen blev de regionale veekstfora omdrejningspunktet for den regio-
nale indsats for vaekst og erhvervsudvikling. Den regionale erhvervspolitiske ind-
sats undersigttes i perioden 2007-2013 med i alt 3,6 mia. kr. fra EU's strukturfonde
(Regionalfonden og Socialfonden), som skal medfinansieres krone til krone. Struk-
turfondsindsatsen stgtter op om de indsatsomrader, som de regionale vaskstfora
har sat fokus pa i deres regionale erhvervsudviklingsstrategier.

De regicnale veekstfora har en szerlig forpligtelse til at integrere udviklingen af
yderomraderne i den samlede indsats for regionernes erhvervsudvikling. Vaekstfo-
ra skal sikre, at i alt mindst 35 pct. af EU-strukturfondsmidlerne i perioden 2007-
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2013 skal anvendes fil gavn for yderomraderne under ét. Dette krav har veekstfora i
deres hidtidige indsats opfyldt. For yderligere beskrivelse af den regionale vaekst-
politiske indsats kan der i svrigt henvises til Regionalpolitisk redegerelse 2011,
samt den Regionaipolitiske vaskstredegerelse 2011, som afgives af regeringen til
Folketinget i maj.

Kommunerne har ansvaret for den lokale erhvervsservice og varetager den fysiske
planlzegning. Herigennem kan kommunerne preege den lokale udvikliing med hen-
syntagen til de enkelte lokalomraders saeregne karakteristika. | forlaengelse heraf
kan nsevnes, at mange kommuner med landdistrikter saledes ogsa har fulgt rege-
ringens opfordring til at formulere en landdistriktspolitik, som bl.a. kan udgere et
lokalt grundlag og pejlemeaerke for erhvervsudviklingen.

Som opfalgning pé et af initiativerne | Danmark i balance i en global verden, har
miljgministeren i februar 2011 fremsat et lovforslag for Folketinget om differentie-
ring af dele af planloven. Lovforslaget, der forventes vedtaget i foraret 2011, giver
29 kommuner beliggende i yderomrader en udvidet adgang {il at etablere nye boli-
ger i umiddelbar tilknytning til landsbyer samt at udvide eksisterende erhvervsvirk-
somheder i fidligere overflgdiggjorte landbrugsbygninger. Sidstnzevnte aendring
gzelder ogsa de @vrige kommuner uden for hovedstadsomradet. Derudover fore-
slas der en mulighed for at kommuner i yderomrader kan planlsegge i kystnaer-
hedszonen pa grundlag af en konkret tilladelse fra miljigministeren. Pa denne made
skabes der starre fleksibilitet og bedre muligheder for, at den fysiske planlagning
kan understette vaekst og lokal udvikling. Det skal understreges, at planlovsaen-
dringen ikke sndrer pa beskyttelsen af vaerdifuld natur og landskab, der ma anses
som en af yderomradernes store kvaliteter. Hensigten er at give kommunerne bed-
re muligheder for at drage fordele af disse kvaliteter i erhvervsudviklingen savel
som i bosaetningsgjemed.

Turismen bidrager vaesentligt til den danske samfundsekonomi og ikke mindst il
udvikling og beskeeftigelse | omrader uden for de steirre byer. Lov om VisitDenmark
tradte i kraft i juni 2010, hvorved der blev skabt et mere forretningsorienteret og
fokuseret VisitDenmark sami en kiarere arbejdsdeling og en styrket koordination
mellem turismens offentlige akterer pd nationalt, regionait og kommunalt niveau.
Disse forandringer bidrager il en mere effektiv udnyttelse af midlerne til udvikling
og international markedsfering af dansk turisme, hvilket ogsa kommer yderomra-
derne til gavn.

Nar det gzelder turismeerhvervet skal aftalen fra 2007 om at pabegynde etablerin-
gen af et netvaerk af nationalparker fremhaeves. Hovedformalet med etablering af
nationalparker er at styrke og udvikle naturen og landskabet i omrader af national
og international betydning, bl.a. gennem etablering af sterre sammenhaengende

" naturomrader. Forudgaende pilot- og unders@gelsesprojekter peger imidlertid ogsa

pa, at en nationalpark kan styrke det lokale erhvervsliv primaert som felge af en
foraget turisme. Herudover kan styrkeisen og udviklingen af naturen, som tidligere
neevnt, gare bossetning mere attraktivt for potentielle tilfiyttere.
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Bredbandsmalszetningens betydning for bosastning er omtalt i foregaende afsnit,
men ber ogsa naevnes i forhold til dens betydning for erhvervsudviklingen. Saledes
er hgjhastighedsbredband eksempelvis ogsa et konkurrenceparameter i turistbran-
chen, og bredband er i det hele taget blevet en nadvendig infrastruktur for de fleste
virksomheder. Digitaliseringen af virksomheder kan bidrage til gget produktivitet og
dermed forbedre virksomhedernes konkurrenceevne. Dette geelder ogsa i yderom-
raderne — eksempelvis | forhold til landbrugets muligheder for digital driftsstyring

eller virksomheders innovation og udviklingen af nye produkter.

| forleengelse af bredbandsmalsaetningen har videnskabsministeren derfor ogsa
offentliggjort arbejdsprogrammet "Digitale veje til vaskst”, som skal fremme vaskst
og innovation i samfundet gennem en lang reeskke konkrete initiativer til digitalise-
ringen af Danmark og udbredelsen af hurtigt bredband.

Med henblik pa at styrke udviklingen af sma og mellemstore virksomheder sattes
der med forskellige tiltag i evrigt yderligere fokus pa innovation og vidensbaseret
veekst, som ikke mindst kan komme landdistrikterne til gode. | overensstemmelse
med regeringens maisastninger i handlingsplanen Viden flytter ud blev tilskuddet il
de sdkaldte Videnpiloter sat op med 25 pct. i 2010. | fordret 2011 er det samtidig
besluttet at tilfere ordningen yderligere 30 mio. kr. i 2011-13 (10 mio. kr. i hvert af
arene). Dermed fordobies ordningens midler i 2011 og 2012. Et af formalene med
ordningen er at fa flere hgjtuddannede ud i omréderne uden for landets storbyer.

Med baggrund i Danmark i balance i en global verden skal AC — Akademikernes
Centralorganisation fra marts 2011 til marts 2012 ogsa gennemfere en fokuseret
indsats for at bidrage til at bringe ledige i beskeeftigelse i yderomraderne. Forvent-
ningen er, at akademikere kan bidrage med et vaskstpotentiale til virksomheder i
yderomraderne, fordi akademikere ofte kommer med ny viden og et nyt blik pa
processer og produkter.

1 2010 har Forsknings- og Innovationsstyrelsen ogsa etableret en landsdakkende
innovationsagent-indsats. Formalet med initiativet er at styrke innovationsaktivite-
ten i de sma og mellemstore virksomheder. Dette sker ved at gennemfare sakaldie
innovationstjek, hvor en innovationsagent besgger virksomheden, og sammen med

virksomhedens ledelse med udgangspunkt i den konkrete virksomheds situation
. kortlaegger og prioriterer virksomhedens innovationsmuligheder og udfordringer.

Dette supplerer den indsats, der sker i kraft af Innovationsnetveerkene, som medfi-
nansieres af Radet for Teknologi og Innovation. Innovationsnetveerkenes hoved-
opgave er at styrke samspillet om forskning, innovation og teknologiudvikling mel-
lem virksomheder, videninstitutioner og den offenilige sektor. Netvaerkene har szer-
iig fokus pa at give sma og mellemstore virksomheder lettere adgang til ferende
national og international viden. Samlet set bidrager denne indsats til at begraense
afhaengigheden af stprre byomrader, og ger det sdledes ogsé lettere og mere at-
traktivt at drive og opstarte virksomhed i landdistrikterne.

Udover ovennavnte initiativer har regeringen ogsa sat fokus pa adgangen {il finan-
siering og gennemfart mairettede indsatser for omrader, der er saerlig hardt ramt af
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den gkonomiske krise. For uddybende beskrivelser heraf henvises til Regionalpoli-
tisk redegarelse 2011. | Regionalpolitisk redegarelse 2011 kan i avrigt leeses om
yderligere initiativer vedrarende regional erhvervsudvikling — eksempelvis initiativer
omkring vedvarende energi, som ogsa kan have relevans for udvikiing i landdistrik-
ter.

3.4. Tvaergdende koordinering og forskningsbaseret viden

Som det fremgér af ovenstéende, er landdistriktsomradet karakteriseret ved at ga
pa tveers af sektoromrader og regeringens samlede indsats involverer saledes en
lang raekke fagministerier, og omfatter initiativer pa tvaers af regeringens indsats-
omréader.

Saledes kraever landdistriktsomradet en overordnet koordinering, som varetages af
indenrigs- og sundhedsministeren. Koordineringen foregar i samarbejde med fade-
vareministeren for s4 vidt angar koordineringen af den EU-medfinansierede indsats
rettet mod landdistrikterne.

Koordineringen geelder i den generelle udfoidelse af regeringens politik og afspej-
les eksempelvis i arbejdet pa det regionale niveau. Herunder ikke mindst spargs-
mal vedrarende yderomrader, der som tidligere omtalt meget ofte er overlappende
med landdistrikisdagsordenen. Dette arbejde understettes af fedevareministerens
seerlige indsats under Landdistriktspfogrammet, der gennemfares for at skabe nye
arbejdspladser og attraktive levevilkar i landdistrikterne.

indenrigs- og sundhedsministeren er formand for Det radgivende udvalg pa landdi-
striktsomradet, som tzelier medlemmer fra en razkke af de vaesentligste interessen-
ter pa omradet. Her diskuteres aktuelle emner p& omradet, og gvrige ministre del-
tager, afhaengigt af den konkrete dagsorden. Udvalget igangszetter ogsé analyser
pa landdistriktsomradet.

Med henblik pa at sikre tilvejebringelsen af forskningsbaseret viden pa et kom-
plekst og tveergdende omrade yder Indenrigs- og Sundhedsministeriets landdi-
striktspulje og Fedevareministeriets forskningsmidler et arligt tilskud til Center for
Landdistriktsforskning. Fra landdistriktspuljen uddeles i avrigt stette til forsknings-
og informationsprojekter. Herigennem har forskningsinstitutioner, konsulentvirk-
somheder, interesseorganisationer m.fl. mulighed for at definere egne projekter,
hvilket séledes er med til at sikre et bredt input i bestraebelserné pa at sikre udvik-
ling i landdistrikterne. | trad hermed har Fedevareministeriet finansieret fem forsk-
ningsprojekter til en vaerdi af 20 mio. kr. under programmet "Jordbrugs- og fadeva-
resektorens fremtidige rolle og udvikiing i et regionalt perspektiv'. Forskningspro-
grammet fokuserede pa mulighederne for fortsat at udvikle jordbrugs- og fedevare-
sektoren regionalt i lyset af globaliseringen. Herudover har forskningsprogrammet
bidraget til vidensgrundlaget i indsatsen for landdistrikternes udvikling.

Fra landdistrikispuljen tildeles ligeledes stette til forsggsprojekter. Disse kan veere
af meget forskellig karakter og afspejler de forskellige behov og @nsker, man har i
de enkelte lokalomrader. En del af disse projekter gennemfares af ildsjsele og frivil-
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lige kreefter, der netop er en afgerende ressource, som det er vigtigt at stimulere.
Indenrigs- og Sundhedsministeriets arlige landdistrikiskonference tjener samme
formal. Pa konferencen sasttes der fokus pa et aktuelt emne for landdistrikterne, og
der skabes et forum for erfaringsudveksling blandt deltagerne, der tzller ildsjele,
kommuner, foreninger, konsulentvirksomheder m.fl.
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4. Landdistriktsprogrammet og Fiskeriudviklingsprogrammet
| dette kapitel beskrives regeringens visioner og mal for Landdistriktsprogrammet
og Fiskeriudviklingsprogrammet, de centrale virkemidler i programmerne samt den
administrative forankring af programmerne centralt, regionalt og lokalt. Landdi-
striktsprogrammet udmgntes gennem Gregn Vaekst aftalen, som derfor ogsé beskri-
ves naarmere.

4.1. Landdistriktsprogrammet

Under det danske landdistriktsprogram 2007-2013 er der igangsat en lang raekke
statieordninger for fremme af konkurrencekraften | fedevaresektoren, bedre natur,
milig og klima samt attraktive levevilkar og job i landdistrikterne.

Den erhvervsrettede programindsats i fedevaresektoren og indsatsen for natur,
milig og klima sker gennem ansggninger centralt ti Fedevareministeriet, mens
indsatsen for attraktive levevilkdr og flere job i landdistrikterne sker gennem 51
lokale aktionsgrupper (LAG'er), som er godkendt af Fadevareministeriet. Aktions-
grupperne har alle udarbejdet udviklingsstrategier for deres lokalomrade og priori-
terer og indstiller projekter til stotte.

Fadevareministeriet gennemfarer stetteordninger under Landdistriktsprogrammet
inden for en politisk aftale om de finansielle rammer for programmet for arene
2007, 2008 og 2009 og Gren Vsekst aftalen for perioden 2010-2013. Programmet
sigter mod:
+ Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne gennem statte
til omstrukturering, udvikling og innovaticn (akse 1).
+ Forbedring af miljget og landskabet gennem stgtte il arealforvaltning (akse
2).
+ Forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne og tilskyndelse til diversifice-
ring af den gkonomiske aklivitet (akse 3 og 4).

Fadevareministeriet har siden tilrettelaeggelsen af Landdistriktsprogrammet sggt at
gennemfare s& enkle tilskudsordninger og administrative procedurer som muligt.

Gennemfgrelse af Gren Vaskst aftalen fra 2009 og reformen af EU's falles land-
brugspolitik som felge af CAP Sundhedstjekket i 2008 har pakresvet en starre pro-
gramzendring i Landdistriktsprogrammet 2007-2013 og den nationale strategiplan
for Landdistrikisprogrammet. /Endringerne blev udarbejdet i samarbejde med bl.a.
Miljgministeriet og blev godkendt af Kommissionen med ikrafttraedelse primo 2010.
Hermed bilev rammerne for en fuld hjemtagning af de til radighed vaerende EU-
midler stillet tif radighed, til gavn for milje, natur og klima, samt for livet i fanddistrik-
terne. EU-udbetalingsrammen udgar nu i alt 4,3 mia. kr., og den nationale medfi-
nansiering af programmet er pa 3,3 mia. kr. Den samlede offentlige stette er der-
med 7,6 mia. kr., hvoraf 1,8 mia. er afsat til forbedring af konkurrenceevne i fade-
varesektoren, og 1,4 mia. kr. er afsat til initiativer malrettet generel landdistriktsud-
vikling.

Programaendringerne omfattede bl.a. nye stetteordninger og indsatser inden for
investering i miljgteknologi i landbruget, etablering af biogasanleeg, en forbedret

- netvaerks- og kvalitetsfgdevareordning, etablering af dyrkningsfrie randzoner, etab-
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lering af vadomrader pa landbrugsjord, periodevis oversvgmmelse af vandlgbsnze-
re arealer i &dale samt tilskud til hegning, rydning og omlaegning til mere baeredyg-
tig drift af skov- og landbrugsarealer i Natura 2000 omrader.

Midtvejsevaluering af Landdistrikisprogrammet

Der er i 2010 gennemfart en midtvejsevaluering af Det danske Landdistriktspro-
gram 2007-2013. Evaiueringen er foretaget af Orbicon og Epinicn. Evalueringen
kan ses pa FagdevareErhvervs hjemmeside (www.ferv.fvm.dk)

Det konkluderes blandt andet, at:
¢ programmets interventionslogik er intakt, og at stetteordningeme er rele-
vante.
» programmet er sammenhaengende.
s malopfyldelsen er hgj bade teknisk og skonomisk.
» effekterne af programmet er positive.
o effektiviteten er acceptabel, men med muligheder for forbedringer.
» levedygtigheden generelt vurderes som hgj.
e administrationen er velfungerende.

Det er generelf en meget positiv evaluering af programmet, og det nuveerende
landdistriktsprogram vurderes ubetinget som det bedste indtil nu. Evalueringsrap-
porten giver mange nyttige konklusioner og anbefalinger vedrgrende forvaltningen
af Landdistrikisprogrammet, som vil blive anvendt i den fremadrettede forvaltning
og programplanlaegning af Landdistriktsprogrammet.

Ldvalget for et L evende Land — Landdistrikisudvalget

Udvalget for et Levende Land — Landdistriktsudvalget har til opgave at sikre frem-
driften i Landdistriktsprogrammet, herunder vurdere effekterne af indsatsen i pro-
grammet og malopfyldeisen. De kan ogsa foresla nye initiativer, der kan opfylde
programmets méal om steerkere konkurrencekraft | fadevare- og skovsektoren, vari-
erede landskaber, rig natur og rent milje, flere iveerksaettere, lokale arbejdspladser
samt attraktive levevilkar i landdistrikterne. Efter anmodning fra fadevareministeren
kan udvalget ogsa radgive om relevante problemstillinger og forhold i relation til
programmets gennemfgrelse. Udvalget er nedsat af Fadevareministeriet og bestar
af en bred kreds af interessenter, som skal falge udmantningen af Landdistrikts-
programmet.

Udvalget medes som udgangspunkt to gange &rligt. FedevareErhvery har for-

mandskabet i udvalget og varetager ligeledes sekretariatsbetjeningen af udvalget.
Udvalget er herudover sammensat med reprassentanter fra en raekke relevante
myndigheder og organisationer, jf. bilag 3.

4.2. Fiskeriudviklingsprogrammet

Regeringens og Dansk Folkepartis handlingspian fra oktobef 2006 "En ny fremtid
for dansk fiskeri og akvakultur for 2007 - 2013” danner baggrund for en reekke tiltag
pa fiskeriomradet, hvoraf mange gennemfares med midler fra det danske Fiskeri-
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udvikiingsprogram. Under programmet er der igangsat en raekke ordninger inden
for fire akser.

» Foranstaltninger med henblik pa tilpasning af EF-fiskerfladen (akse 1).

*  Akvakultur, indlandsfiskeri, forarbejdning og afseetning af fiskevarer og
akvakulturprodukter (akse 2}.

» Foranstaltninger af felles interesse (akse 3).

+  Beeredygtig udvikiing af fiskeriomrader (akse 4).

Ordningerne under de fire akser sigter mod at fremme programmets malsatning
om at skabe rammerne for det sterst mulige vedvarende udbytte af den danske
fiskeri- og akvakultursektor, hvor ressourcerne udnyttes under hensyn til malet om
baeredygtighed og regional udvikling.

Pa baggrund af finanslovsaftalen for 2010 blev det aftalt at stille ca. 297 millioner
kr. {inklusive EU midler og anden offentlig medfinansiering) til radighed for pro-
grammet i 2010. Den statslige medfinansiering aftalt for 2010 udger 66 mio. kr.

Med Gren Veaekst aftalen blev der afsat midler i en szerlig tilskudspulje pa 100 mio.
kr. til akvakultur i perioden 2010-2015. Puljen er fordelt med 16,8 mio. kr. pr. ar.
Pulien er malrettet mod de mest avancerede recirkulationsteknologier i akvakultur-
produktion.

| foraret 2010 blev tilskudsordningen for tilskud til innovative projekter vedrgrende
forarbejdning og afsaetning af fisk, fiskerivarer og akvakulturprodukter iveerksat, og
der blev givet tilsagn til projekter pa i alt 26 mio. kr. Der blev endvidere i 2010 gen-
nemfart flere store projekter i fiskeriomraderne, herunder indenfor kompetenceud-
vikling, infrastruktur mv.

Fiskeriudvikiingsudvaiget

Fiskeriudviklingsudvalget har il opgave at sikre fremdriften i Fiskeriudviklingspro-
grammet, herunder vurdere effekterne af indsatsen i programmet og mélopfyldel-
sen. Udvalget skal blandt andet godkende kriterierne for udvaelgelse af stetteberet-
tigede aktiviteter. Udvalget kan efter anmodning fra fedevareministeren radgive om
diverse problemstillinger og forhold i relation til programmets gennemfgrelse. Ud-
valget er nedsat af Fedevareministeriet og har gennemferelses- og evalueringsop-
gaver inden for Fiskeriudviklingsprogrammet.

Udvalget traeder som udgangspunkt sammen to gange arligt. FedevareErhvery har
formandskabet i udvalget samt sekretariatsbetjeningen. Fiskeriudviklingsudvalget
teeller ellers repraesentanter for en raskke relevante myndigheder og organisatio-
ner, jf. bilag 3.

4.3. Udvikling af de lokale aktionsgrupper i landdistrikter og fiskeriomracder

Under savel Landdistriktsprogrammet som Fiskeriudviklingsprogrammet er der
etableret LAG’er. LAG'erne bestér af en bred reprasentation af borgere, lokale
foreninger og offentlige myndigheder, som pa grundiag af en afvejning af lokale
behov og udfordringer udarbejder en lokal udviklingsstrategi. Udviklingsstrategien
danner grundiag for, hvilke projektforslag LAG'ens bestyrelse indstiller til tilskud.
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Der er i alt etableret 57 LAG'er i Danmark — 39 LAG’er for landdistrikier, 6 LAG'er
for fiskeriomrader og 12 LAG'er, der daskker savel landdistrikter som fiskeriomra-
der. Efter etabieringsprocessen er resultaterne af bestyrelsernes arbejde med ind-
stilling af projekter til tiskud under landdistrikis- og fiskeriudviklingsprogrammet nu
ved at vise sig. Fedevareministeriet har primo marts 2011 givet tilsagn til 2.113
projekter indstillet af LAG'er under Landdistriktisprogrammet for i alt 348 mio. kr.
Heraf er der 196 projekter, der ogsd har faet tilsagn fra en af Socialministeriets
eller Indenrigs- og Sundhedsministeriets puljer. Fedevareministeriet har endvidere
givet tilsagn til 211 projekter indstillet af LAG'er under Fiskeriudviklingsprogrammet
for i alt 58 mio. kr. '

Eksempler pa projekier der har opnaet tilskud via LAG’er:

» Cold Hawaii - LAG Thy-Mors
Formalet med projektet er at udvikle en arligt tilbagevendende super-event
med relation til the Cold Hawaii, en World Cup i windsurfing | Klitmgller. Begi-
venheden skal vaekke opsigt og saette fokus pa de erhverv, som knytter sig til
omradet som et centrum for frifuftsakfiviteter. Den fgrste World Cup blev af-
holdt i Klitmgller i september 2010 og blev en stor succes.

» Vestjyske fodevarer og oplevelser

Formélet med projektet er at bidrage til udvikling og vaekst i hele det vestjyske
omrade. Projektet gar pa tvaers af 4 kommuner (Holstebro, Struer, Ringkabing-
Skjern og Lemvig) og er et samarbejdsprojekt mellem Region Midtjylland, 4
land-LAG'er og 1 fiskeri-LAG {LAG Holstebro, Struer, Ringkabing-Skjern, Lem-
vig og Fiskeri-LAG Vestjylland). Projektet skal bade selv initiere aktiviteter med
fokus pa fedevarer og oplevelser, men skal ogsa inddrage og understgtite net-
veerk, producenter, restauranter samt andre ildsjzele | de 4 kommuner.

Evaluering af L AG-ordningen i midtvejsevalueringen af Landdistriktsprogrammet
Vedrarende ordningerne "attraktive levevitkar’ og "nye arbejdspladser” konkluderer
midtvejsevalueringen af Landdistriktsprogrammet, at ordningerne i hgj grad bidra-
ger til at skabe sammenhold og netveerk i landdistrikterne samt bidrager til at skabe
nye arbejdspladser. Det estimeres, at der er skabt 270 fuldtidsstillinger.

LEADER-metoden, hvor fokus er pa en buttom-up tilgang, er med til at gge og
styrke den lokale institutionelle og sociale kapital, lokale netvaerk, sammenhold og
indflydelse.

Evalueringen opstiller falgende anbefalinger:
+ Revidering af de nuvaerende lokale udviklingsstrategier
« Mere fokus pa erhvervsudvikling
+ Uddannelse i LEADER-metoden
+ - Koordinatorfaellesskaber
= Afbureaukratisering
+  Simplificering af ansggningsprocedure
» Registrering af effekter
. Forberede programmet efter 2013 | en {veersekioriel arbejdsgruppe




Behov for mere information og
efteruddanneise

Side 21

Langt hen ad vejen er der tale om anbefalinger, som Fadevareministeriet allerede i
dag er opmaerksom pa i forbindelse med udmgntningen af LAG-ordningen. Der er
lzbende behov for at iveerksaette kursus- og informationsaktiviteter for at styrke og
ajourfare bestyrelsesmedlemmernes og koordinatorernes viden om LEADER-
metoden og saette fokus pa seerlige indsatsomrader som f. eks. unge og erhvervs-
udvikling. Hertil kommer rutinemasssig gennemferelse af uddannelsesaktiviteter for
nye bestyrelsesmedlemmer, der ingen forudgdende viden har om LEADER-
metoden. Der er i Danmark og EU udbredt enighed om, at udmantningen af meto-
den endnu ikke har fundet sin endelig form, og at der derfor er behov for hele tiden
at vurdere, bl.a. hvordan arbejdet med udviklingsstrategierne og effekterne kan
styrkes og sagsgangene kan gares smidigere og enklere.
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Bilag 1: Afgreensning af landdistrikter og kommunetyper

Dette bilag gennemgar de definitioner og kommunetypeafgraensninger, som
anvendes i bilag 2.

Landdistrikt
| denne landdistrikisredegerelse anvendes der som i de foregaende redeggrelser
som udgangspunkt en definition af landdistrikter, som baseres pé befolkning og

* bebyggelse. Der sondres mellem landdistrikter og byomrader, hvor byomrader pa

baggrund af Danmarks Statistiks byopgerelse afgreenses som:

Y..en .éammenhae_ngende bebyggelse, der pa opgerelsestidspunktet har mindst 200 ind-

" byggere; at bebyggeISen er sammenhasngende vil som hovedregel sige, at afstanden mel-

femn husene ikke overstiger 200 meter medmindre afbrydelsen skyldes offentlige anizeg,

. kirkegérde o..”

Landdistrikterne er omraderne uden for byomraderne Derudover opg@ares byom-
raderne i forhold til mdbyggertal

Nar der i bilag 2 henvises til _Ianddis_triktér, er det fortrinsvis efter ovennasvnte defi-
nition. ‘Det bar dog samtidig hemaerkes, at den praktiske forstielse af landdistrikter

- ofte synes at omfatte landsbyer med mere end 200 indbyggere. | nogie sammen-
" haenge vil omrader med 200 beboere eksempelvis ikke adskille sig afggrende fra

omrader med 1000 beboere. lkke mindst pa grund af de statistiske analyser i bilag
2 kan der imidlertid vasre behov for en klar afgraensning, og overvejelser om en
hgjere befolkningsgraense for kategoriseringe'n af et landdistrikt imgdekommes i et
vist omfang, nar bymaessigheden opdeles i relativt'sma intervaller for mindre be-
boede omrader.

Den seneste opgerelse over bymaessighed fra Danmarks Statistik fra 1. januar

2010 viser, at 13,2 pct. af befolkningen er bosiddende i landdistrikterne, jf. tabel 1
To ar tidligere, 1. januar 2008, var befolkningsandelen i landdistrikterne 13,6 pct.

Tabel 1: Bymaessighed pr. 1. januar 2016

Definitioner , ' Andel af befolkningen
Hovedstadsomradet + byer over 100.000 indbyggere 30.6 %
Byer mellern 20.000-99.999 indbyggere 18,7 %

: Byer melfem 5.000-19.999 indbyggere . 14,6 %
Byer mellem 1.000-4.999 indbyggere . 153 %
Byer mellem 200-999 indbyggere L 7.5%
Landdistrikder e o o 13,2 %,
Uden fast hopz! i O 01%

Kn'de Danmarks Statrst;k (Byopgarefsen 2010)
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Kommunetyper
Som supplement til deﬂmtlonen af landdistrikter og opggrelserne over bymaessig-

. hed erderide foregaende landdistriktsredegerelser anvendt en opdeling p& kom-

muneniveau. Far kemmunalreformen i 2007 blev de davasrende 270 kommuner
opdelt i udkants-, land- og bykommuner. De nuvaerende 98 kommuner udger ofte
mindre homogene enheder, hvilket ger kategoriseringen af kommunetyper til en
starre udfordring. N&r "kommunemetoden” alligevel fastholdes som et vaesentligt
supplement til opgerelsen over bymaessighed, er det fordi, man herved kan inddele
befolkningen i genkendelige geografiske enheder og vise et samlet billede af en

kommunes indbyggertal uathangigt af byomrader og landdistrikter. En opgarelse .

pa kommuneniveau er endvidere interessant i lyset af den mere fremtrazdende

* saledes kan preege udviklingen kaalt ud fra kendskabet til Iokalomraderne:.

- 1 lighed med Landdistrikisrédegerelse 2009 anvendes Fgdevareministeriets indde-
~ ling af de 98 kommuner i fire typer: by-, ‘yder-, land- og mellemkommuner. indde-

lingen erblevet til p& baggrund af et klassifikationssystem, der er udarbejdet af

- Danmarks Jordbrugsforskmng, og som er baseret pa falgende 14 indikatorer, som
' fremgar af tabel 2.

_Tabelr 2: lndrkatorer.r mdeks for Ianddtstrfktsgrad

Emine Ind:kator L
| Urbanisering | 1] Befolkning i 2004 — pr. km?2 _
) 2| Befolkning i landomrader og byer under 1000 indb. — andel af befolk-
ningen i 2004 )
. 3 | Areal i landzone — andel af kommunens areal
Center periferi | 41 Gennemsnitlig afstand til motorvej - km
5| Antal arbejdspladser i forhold til antal beskasftigede i 2004
6 Gennemsnitlig afstand fra ‘et punkt i kemmunen til omréder med stort
overshud af arbgjdspladser i 2004 — km _
Landbrugets 7 | Beskeeftigede i landbrugserhver — andel af beskeeftigede i 2004
‘betydning _
Udvikling 8 lfggikfi_ﬁgen i beskesftigelsen 1994-2004 ~ andel af beskeftigede i
9 | Befolkningstdviklingen 1994-2004 — andel af befolkningeni 1994
Demografi 10| Befolkningen i aideren 17-64 &r — andel af befolkningen i 2004
11| Befolkningen | alderen 25-44 &r — andel af befolkningen i 2004
Uddannelse 12 Ir;‘?'bygger'e'kun med grundskole uddannelse - andel af uddannelse
: a
13| Indbyggere med mindst mellemiang uddanneise - andel af uddan-
‘neise i alf o
@konomi.. 1 14| Beskatningsgrundiag — pr. indbygger i 2007 — tusind kr.

" Kilde: Danmarks Jordbrugsforskning (2008): Landdistriktskommuner — inditatorer for fanddistrikt

Pa baggrund af en beregning og sammenvejning af de 14 indikatorer tildeles

. kommunerne en placering pa et landdistriktsindeks {0-100), som bruges tli at opde-

Ie kommunerne i ovennaevnte fire typer. Mere specn‘lkt folger det af kfasmﬂkahons-
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" systemet, at der | Danmark pr. 1. januar 2007 er 16 yderkommuner, 30 landkom-
muner, 17 mellemkommuner og 35 bykommuner, jf. figur 1.

: Figur 1: Den geograiske fordeling af kommunegrupperne

Landdistriktsindeks
Bl Ydericommuner (16)
- Landkommuner (30)
Mellemkommuner {17)
wami] - Bykommuner (35)

Kilde: Fﬂdevarem:mstenet Mere liv pa landef — Landdfstnktsprogrammet
2007-2013.

deev'ér'éministeriets definition og inddeling har relevans for Landdistriktspro-

- grammet, idet det er de 63 kommuner, der er defineret som landdistrikter (lig med

yder-, land- og mellemkommuner), der er berettiget til sigtte fra programmet. Dog
er stotten farst og fremmest mairettet yderkommuner og Iandkommuner mens
mellemkommunerne har mulighed for en vis EU-medfi nan5|er|ng

For at sikre sammenlignelighed i perioden far og'eﬁéf kommunaireformen, er data
fra de kommuner, som eksisterede fgr 1. januar 2007, omregnet til de nye 98

' kommuner Itilfaalde hvor tidligere kommuner er blevet delt, er befolkningstallene

; ;Samme forde!tngsn;agle er anvendt i regermgens seneste tre reglonafpolltlske re-
'degrarelser c

! Ministeriet for F;adevarer Landbrug og Flsken (2007) Mere liv pa iandet Landdistrikis-
programmet 2007-2013, s. 3
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Yderligere definitoriske overvejelser

I nogle tilfeelde udger de 98 kommuner forholdsvis heterogene sterrelser med ud-
przegede landdistriktsomrader savel som byomrader. Dette kan som sagt vaere en
udfordring i forhold til fyldestgerende analyser af udviklingen i den enkelte kommu-
nes landdistrikter. Derfor kan der ogsa i visse sammenhaenge vaere et gnske om,
at inddele de 88 kommuner i subkemmunale enheder, der giver mulighed for ana-
lytisk at opdele den enkelte kommune i by- og landomrader, herunder bynzere og
ikke-bynasre landdistrikter.

Péa Center for Regional Turismeforskning (CRT) pagar et arbejde med at opbygge
en database, hvorfra man kan traskke oplysninger pa sogneniveau. Dette arbejde
er endnu ikke tilendebragt, men kan fremadrettet imedekomme behov for at analy-
sere landdistriktsudvikling pa et subkommunalt niveau. | forlaengeise af dette har
Indenrigs- og Sundhedsministeriet ogsa en dialog med Center for Landdistrikts-
forskning (CLF) om udarbejdeise af en ny definition af landdistrikter.
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~ Bilag 2: Statistik

Dette bilag beskriver den generelle udvikling i de danske landdistrikter og

byomrader samt i de forskellige kommunetyper. Udviklingen belyses i for-
hold til befolkningens sammensztning for sa vidt angar alder, ken og ud-

dannelse. Herefter belyses den gkonomiske udvikling for sa vidt angar be-
skaeftigelse, ledighed, udskrivningsgrundiag og nettodrifisudgifter. Afslut-
ningsvis beskrives erhvervsstrukturen.

| bilaget anvendes de to geografiske afgreensninger, som er prassenteret i bilag 1.

Hovedparten af bilaget er udarbejdet af Center for Landdistrikisforskning (CLF)
efter aftale med Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

2.1. Sammenfatning

Bilaget beskriver befolkningsudviklingen, den generelfe @konomiske udvikling og
erhvervsudviklingen i landdistrikter og yder- og tandkommuner sammenholdt med
de gvrige dele af landet.

Befolkningsudvikling

Der bor ca. 729.000 personer i de danske landdistrikter, hvilket svarer til ca. 13,2
pct. af den samlede befolkning. | perioden fra 2007 til 2010 er antallet af indbygge-
re i landdistrikterne arligt faldet med 0,85 pct.

Yderkommunerne har siden 1996 oplevet en befolkningstilbagegang, mens befolk-
ningstallet i mellem- og bykommunerne er steget i samme periode. Landkommu-
nerne har haft en befolkningsfremgang i perioden indtil 2009, hvorefter befolk-
ningstallet faldt en smule.

Nar det gaelder alderssammensaetningen er forskellene forholdsvis sma mellem de
forskellige kommunetyper. Generelt ma man dog sige, at bykommunerne adskiller
sig ved at have relativt flere borgere i aldersgrupperne 17-25 ar og 26-45 &r og
relativt faerre i aldersgrupperne herover. Et lignende menster kan ses i byer over
100.000 indbyggere, nar de sammenlignes med landdistrikterne og de mindre byer.
Dog er det vaerd at heefte sig ved, at landdistrikterne har relativt feerre beboere over
65 ar.

Nar det kommer til den Kgnsmaessige sammensastning, ses der generelt en lavere
andel af kvinder i landdistrikierne og de mindre byer end i landet som helhed. For-
skellene mellem kommunetyperne er i denne henseende mindre.

Befolkningens uddannelsesniveau er steget i det seneste arti. Landdistrikterne har
et lavere uddannelsesniveau end landet som helhed, men fglger den generelle
tendens. | 2009 havde 22 pct. af befolkningen i landdistrikterne saledes en videre-
gdende uddannelse, mens 25 pct. af hele befolkningen havde det. Forskellen af-
spejler primeaert, at byer med over 100.000 indbyggere har forholdsvis mange hgijt-
uddannede beboere og relativt fa med erhvervsfaglig uddannelse. Forskellen mel-
lem landdistrikterne og de mindre byer er mindre udtalt. ' '

Den generelle gkonomiske udvikling
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Fra 2002 og frem til 2008 har den skattepligtige indkomst vaeret konstant stigende i
alle kemmunetyper. Fra 2008 til 2009 oplever alle kommunetyper stagnation eller
et beskedent fald. Den gennemsnitlige vaekst i yder- og landkommunerne har i de
seneste 7 ar vaeret lidt starre end for landet som helhed. Pa trods af dette har yder-
og landkommunerne dog fortsat en relativt lavere skattepligtig indkomst pr. indbyg-
ger end de avrige kommunetyper.

Beskasftigelsen har vasret stigende i alle fire kommunetyper fra 2005 og frem til
2008, hvorefter der fuigte et fald i 2009. De senesie forelgbige tal over udviklingen
i ledigheden viser, at yderkommunerne i december 2010 har en ledighedsprocent,
der stort set svarer til de gvrige kommunetypers ledighedsprocent.

Kommunernes nettodriftsudgifter pr. indbygger kan ses som en indikator for det
kommunale serviceniveau. Af bilaget fremgar det, at kommunetypernes udgiftsni-
veau i pericden 1995 il 2010 har naarmet sig hinanden. Szerligt kan det bemaerkes,
at yderkommunernes nettodriftsudgifter pr. indbygger har vaeret stigende og over-
gar i 2010 saledes ogsa bykommunerne, som ellers har haft de hejeste nettodrifts-
udgifter pr. indbygger.

Erhvervsudvikling

Efter at alle kommuner har oplevet en sfigning i lokale arbejdspladser fra 2004 og
frem til 2008, viser bilaget en faldende tendens | 2009, Dette fald geelder i starre
eller mindre grad for yder-, land og mellemkommunerne, mens antallet af lokale
arbejdspladser i bykommunerne stagnerer fra 2008 til 2009.

Endvidere viser bilaget, at erhvervsstrukturen i landdistrikierne fortsat er kendeteg-
net ved, at de primaere erhverv fylder en relativ stor del. | de tyndere befolkede
omrader er der samtidig en relativ stor andel beskaeftiget i bygge- og anlaagsbran-
chen og indenfor industrien. Disse brancher har givet anledning til stigende be-
skaeftigelse, men den gkonomiske krise synes ikke mindst her at seette sine spor.

2.2, Befolkningsudviklingen

Tabe! 1 viser, at Danmark som helhed i perioden 2007 til 2010 har oplevet en gen-
nemsnitlig arlig befolkningstilvaekst pa ca. 0,53 pct. Befolkningsvaeksten har dog
kun fundet sted i byer med over 1.000 indbyggere. Saledes bor der i 2010 fzerre
indbyggere i de mindste byer pa under 1.000 indbyggere og i landdistrikterne, end
der gjorde i 2007. : ' '
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Tabel 1: Udv:kllng i befolknmgstallet fordelt efter byma‘-:ss:g-
hed, 2007-2010 -

Kflde Danmarks Statistik (Byopgxarelsen 2010 Byapgzrelsen 2008)

Tabel 1 viser videre, at der i alti 2010 bor ca. 729.000 personer i iandd'istrikteme,
hvilket svarer til 13,2 pct. af den samlede befolkning.

Tii sammenligning kan neevnes, at befolkningen i landdistrikterne ti ar tidligere, i
2000, udgjorde omkring 796.000 indbyggere svarende til 14,9 pct. af Danmarks
samlede befolkning. Landdistrikternes indbyggertal er saledes fra 2000 til 2010
faldet med ca. 67.000 indbyggere. Det bemaerkes dog i den sammenhagng, at en
ny opgerelsesmetode af bymaessighed pr. 1. januar 2006 kun tillader en direkte
sammenligning af data fra for og efter denne dato med forbehold for, at det er op-
garelsesmetoden, der har medfert forskydninger mellem land og by. I denne land-
distrikisredeggrelse undgas derfor sa vidt muligt sammenligninger af tal fra for og

: .e.ﬂer 2006 opgjort eﬁer bymasssighed.

; Med ovenstaende forbehold in mente kan der alligevel veere grund til at kigge pa

pbefolkningsudviklingen over et Iaengere perspektiv. Figur 1 viser udviklingen i be-

folkningstallet fra 1940 og frem til i dag. Figuren viser dels, at Danmark igennem -

mange ar har haft en konstant befolkningsvaekst, dels at der i perioden har vagret
en stadig afvandring fra landdistrikterne. Bevasgelsen fra land mod by er et gam-
melt faanomen, som var szerligt bemeerkelsesveerdigt fra omkring 1940 og frem il
omkring 1980, hvor befolknmgstllbagegangen i landdistrikterne har fundet ind pa et
mere moderat niveau.
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Figur 1; Udvkling i bfolkningstallt fordetefer bymssighed,

1940 - 2010
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Note: Befolkningen er fordelt efter bymaessighed. Det bemaerkes, at der i 1976, 1999 og i 20086 er tale om
definitionsmeessige eendringer i afgraensningerne af byerne, hvilket medferer et databrud og synlige spring i
kurverne ved disse arstal, Data er ikke tilgeengelig for 2005 :

Kilde: Center for Regional Turismeforskning, baseret pé data fra Danmarks statistik

Figur 2 viser befolkningsudviklingen siden 1995 fordelt pa kommunetyper. For
- yderkommunerne tegner der sig et entydigt billede af befolkningstilbagegang for
'+ hele perioden, om end omfanget har varieret. | perioden fra 2007 til 2009 oplevede
man saledes noget naer en stagnation, men i de efterfaigende to ar kan:der obser-
veres en relativ stor tilbagegang. Befolkningstaliet i de svrige tre kommunetyper er
steget over hele perioden med undtagelse af de seneste to &r, hvor ogsa land- . -
kommunerne har oplevet en mindre tilbagegang.

. Gennemsnitligt har mellemkommunerne oplevet en arlig befolkningsvaskst pa 0,63
© pet. i perioden 1985 til 2011. For bykommunerne og landkommunerne er vaeksten i
- samme periode p& henholdsvis 0,57 pct. og 0,21 pet.; mens yderkommunerne i
samme periode har haft en arlig befolkningstilbagegang pa 0,25 pct. Det bemaer-
kes; at yderkommunernes befolknmgstllbagegang har vaeret kraftigst i de to sene-
ste ar.
Pr. 1. januar 2011 var befolknmgstal!et i yderkommunerne 495.983 mdbyggere og i
Iandkommunerne 1. 538 048 indbyggere Det svarer til henholdsvis 8,9 pct. og 27,7
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pct. af den samlede befolkning i Danmark. Til sammenligning var der to ar tidligere
henholdsvis 9,1 pct. og 28,0 pct. (jf. Landdistriktsredegarelse 2009)

:Flgur 2: Udvnkllng i befolknlngstallet fordelt pa kommunetype
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Kilde: Danmarks stafistik

Befolkningssammensaetningen

- Befolkningens sammensaetning i landdistrikter, byer og de fire kommunetyper be-
" skrives i det falgende ud fra parametrene alder, kaen og uddannelse.

- Figur 3 6g 4 viser aldersforde.l.ingen for befolkningen i 2010 fordelt pa henholdsvis

. .. bymaessighed og kommunetype. Fordelt efter bymzessighed ses det, at landdistrik-

terne adskiller sig fra landsgennemsnittet ved at have relativt mange beboere i
aldersgruppen 46-64 ar samt aldersgruppen 7-16 ar. Forskellen afspejler imidlertid

" primasrt en forskel i forhold til de sterste byer. Landdistrikterne adskiller sig samti-

dig fra de mindre byer ved at have relativt fa indbyggere over 65 ar: Det samme
kan siges om de store byer over 100.000 mdbyggere

Endelig er der for landdistrikierne en underrepraesentatlon af unge i alderen 17-25
ar. En del af forklaringen herpa ma formodes at vaere de unges sggen efter ud-
dannelseshyerne. Saledes ma man ogsa her haefte sig ved, at forskellen kun gar
sig gaeldende i forhold til de helt store byer. Landdistrikterne har med andre ord.
ikke bemaerkelsesvaardlgt feerre unge ‘mellem 17-25 ar end byerne med mindre end
100.000 mdbyggere :
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Figur 3: Seks aldersgrupper fordelt pa bymassighed, 2010
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Kilde: Danmarks statistik, saerkarsel

Fordelt efter kommunetype ses det, at yderkommunerne har den sterste andel af
indbyggere over 64 ar efterfulgt af landkommunermie, der ogsa ligger over lands-
gennemsnittet. Yder- og landkommunerne har samtidig de st@rste andele af ind-
byggere i alderen 46-64 ar og relativt fa i aldersgruppen 26-45 ar. Bykommunerne
adskiller sig fra de gvrige kommunetyper ved at have relativt flere indbyggere i
aldersgruppen 17-25 ar. Forklaringen herpa ma igen vaere, at bykommunerne til-
treekker uddannelsessegende unge mennesker.
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Figur 4: Se_ks'aldersgrupp'er fordelt bé kdrﬁ'r'nune'typ'e_, 2010 _
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Kilde: Danmarks Statistik

- - Ubalancen mellem antallet af maend og kvinder er blevet papegét i forhold til land-
distrikter og yderomrader. Figur 5 og 6 viser kensfordelingen for befolkningen
fordelt pa henholdsvis bymaessighed og kommunetype, og bekraefter en underre-
praesentation af kvinder i landdistrikter savel som i yderkommunerne.

Af figur 5 fremgar det, at andelen af kvinder i landdistrikterne er pa 47,1 pct., mens
_ landsgennemsnittet er pa 50,5 pct. | de mindre byer med under 1.000 indbyggere
~ er der flere kvinder, men dog ogs# her fserre end landsgennemsnittet. For de starre
byer er der séledes flere kvinder end landsgennemsnittet. Der synes imidiertid ikke
at vaere en nasvnevaerdig forskel internt mellem disse bykategorier.

Figur 6 viser ikke helt sa store forskelle i kansfordelingen pa de fire kommunetyper,
men kvindeandelen er dog mindst i yder- og landkommunerne. :
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Figur 5: Ken fordelt
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Kilde: Danmarks Statistik
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Uddannelsesniveauet kan give et billede af et omrades menneskelige ressourcer,
og det er regeringens malseaetning at @ge antallet af unge, der forventes at gen-
nemfare mindst en ungdomsuddanneise og en videregdende uddannelse til hen-
holdsvis 95 pct. og 50 pct. af en ungdomsargang i 2015.

Tabel 2 viser | lighed med tidligere landdistrikisredegarelser, at det generelie ud-

- dannelsesniveau | Danmark er stigende. Andelen af personer med en videregaen-
- de uddannelse er saledes steget fra 19 pct. il 25 pct. i perioden 1999 il 2009.

Samtidig er andelen af personer med en grundskoleuddanneise som: hajeste fuld-

farte uddannelse faldet fra 36 pct. til 31 pct

Uddannelsesniveauet | landdistrikterne er lavere end i landet som helhed. Udvik-
lingen i landdistrikterne ligner dog i store traek udviklingen pa landsplan. Saledes
har man ogsa i landdistrikterne oplevet en veesentlig stigning i personer med vide-
regédende uddannelser og et fald i andelen af personer med en grundskoleuddan-
nelse som hojeste fuldferte uddannelse.

'Ta'b:el 2: Andele beréoher i alderen 15-69 ar fordelt efter hfajesté uddannel'seér'li-_
veau i landdistrikterne sammenlignet med hele landet, udvalgte ar 1999-2009

‘ Kilde: Center for Reg!onaf Tunsmefarsknmg, baseret pa data fra Danmarks Statistik

- Figur 7 viser det hgjeste uddanne!ses_ni\{ea'u pr. 10.000 Endby’g'gere i alderen 15-69
ar i forhold til bymaessighed i 2009. Uddannelsesprofilen i landdistrikier og de

mindste byer er domineret af ufaglzerte og personer med en erhvervsfaglig uddan-

. nelse. Noget lignende:kan siges om de mindre byer, mens byerne med over

1 100.000 indbyggere har flere indbyggere med en videregéende uddannelse. En del

af forklaringen herpa ma naturllgt veere overvaegien af vnderegaende uddannelses—
institutioner samt forskelie i erhvervsstruktur. :

Nar det geelder de hrajtuddannede er forskellene mellem de mindre byer og landdi-
strikterne forhaldsvis sma. Det er dog vaerd at bemaerke, at i det omfang der er en
farskel adskiller ianddistrikterne sig fra byerne med under 5.000 indbyggere ved at

- have flere beboere med en videregaende uddannelse.
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Figur 7: Fordelmg af he}este uddannelsesniveau blandt 10. 000 '

mdbyggere i alderen 16-69 ar i forhold til bymaessighed, 2009 -
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Kilde: Center far Regional Turismeforskning, baseret pa data fra Danmarks Statistik

2.3. Den generelle skonomiske udvikling

| dette afsnit beskrives:den generelle gkonomiske udvikling i de forskellige kom-
munetyper. Udviklingen i borgernes indkomster og i beskeeftigelsen har betydning
for kommunernes udskrivningsgrundlag og dermed ogsa for det serviceniveau,
som kommunerne kan tilbyde.

Figur 8 viser udviklingen i den skattepligtige indkomst. Det hajeste niveau findes i
bykommunerne, dernaest i raekkefelge mellem-, land, og yderkommuner, som alle
ligger under landsgennemsnittet. Det fremgér endvidere af figuren, at alle kommu-
netyper har oplevet en stigning i perioden fra 2002 til 2008. Herefter sker et fald i
den skattepligtige indkomst i landet som helhed og i alle kommunetyper med und-
tagelse af bykommunerne, som har en stigning pa 0,1 pet. i 2009. Faldet i 2009
skal ses i lyset af den internationale finanskrise, som tog sin begyndelse i efteraret
2008 og saledes ogsa kan siges at have haft stﬂrst pavirkning udenfor bykormmu-
nerne.

| perioden fra 2002 til 2009 kan den gennemsnitlige arlige vaekst i den skattepligti-
ge indkomst for landet som helhed udregnes tit 2,2 pct. Yderligere beregninger
viser, at yder- og Iandkommuner ligger lige over dette niveau med en gennemsmt—
lig arlig vaekst pa henholdsws 2.4 pct.og 2,3 pet.
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Figur 8: Udviklingen i den skattepligtige indkomst (kr.) i arets

priser, 2002-2009, pr. indbygger fordeit pa kommunetype
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Note: Skattepligtigindkomst omfatter al.indkomst, der inddrages under den normale indkemstbeskatning,
fratrukket arbejdsmarkedsbidrag, den midlertidige pension og fradrag. Fra 1999 er personkredsen i den
skatteorienterede indkomststatistik aendret til at omfatte fuldt ud skattepligtige personer, der ved arets
slutning var 15 ar elfer derover.

Kilde: Danmarks Statistik

Figur 9 viser udviklingen i beskasftigelsen fra 1996 il 2009 fordelt pa kommunety-
per. Set over hele perioden har yderkommunerne i modszetning til de andre kom-
munetyper oplevet et fald. Fra 2005 og frem til 2008 var beskeeftigelsen stigende i
aile fire kommunetyper, hvorefter der fgiger et-fald i 2009. Den gennemsnitlige
arlige stigning fra 2005 til 2009 har veeret lavest i yderkommunerne med i alt 0,41
pct., mens mellemkommunerne har oplevet den sterste vaekst med 1,36 pct. pr. ar.
Land- og bykommunernes vaekst | beskaeftigelsen har i store traek fulgt fandsgen-
nemsnittet med cirka 1,1 pct. pr. ar.?

end hvis det h|dt|d|ge datagrundlag var anvendt
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'-Flgur 9: waklmgen i beskaftlge!sen” ﬁgjort efter bopael fordelt

pa kommunetyper 1996-2009 (1996 = indeks 100)
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Kilde: Danmarks Stalistik

Figur 10 viser udviklingen i den manedlige ledighedsprocent fordelt pa kommune-
typer. Der kan observeres en faldende tendens i ledighed for alle fire kommunety-
per fra 2004 frem til efteraret 2008. Herefter har ledigheden veeret mere eller min-
dre stigende frem til starten af 2010.

De seneste forelgbige tal over udviklingen i ledigheden viser meget ens ledigheds-
procenter for de fire kommunetyper. Saledes havde yderkommunemne i december
2010 en ledighedsprocent pa ca. 3,9, mens land-, mellem- og bykommunernes
ledighedsprocenter ta pa henholdsws ca. 3,7,38 og 3 8

Det ber bemaerkes, at tallene i figur 10 ik_ke er saesonkorrigerede. Det er sdledes
veerd at lz2gge masrke til en mere eller mindre systematisk tendens i ledighedens
udvikling; som viser lidt sterre udsving i yder- og landkommunerne. Ledigheden i
disse kommunetyper synes at veere relativ lav i sommermanederne og hgjere om-
kring &rsskiftet. En mulig forklaring herpa er, at sommerperioden saerligt giver an-
ledning til en hgjere beskeeftigelse i de primaere erhverv. En anden mulig forkiaring

. ef, at sommerhusomrader i yderkommunerne pa samme made medffarer en ﬁget
" tarismerelateret beskaeftigelse. -
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Flgur 10 waklmgen i den manedllge Iedlghedsprocent fordelt )

pa kommunetyper fra januar 2001 til december 2010
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Note: Ledighedsprocenten er beregnet som det gennemsnitlige antal ledige, der er registreret i a-
kasserne og de offentlige jobcentre, delt med arbejdsstyrken. Til og med 2005 er arbejdsstyrken opgjort
for de 16-66-arige, hvorefter Danmarks Statistik har aandret praksis som felge af den e2ndrede pensi-
onsalder (herefter de 16-64-arige). For hele 2008 samt januar 2009 er ledighedsprocenten beregnet pa
baggrund af arbejdsstyrken for 2007. For resten af 2009 samt hele 2010 er ledighedsprocenten bereg-
net pa baggrund af arbejdsstyrken for 2008. Tallene er ikke seesonkorrigerede.

Kilde: Danmarks Statistik

Figur 11 viser kommunernes budgeiterede udskrtvmngsgrundlag pr. indbygger i
2011. Dette giver et billede af indkomstgrundlaget, som i princippet svarer til ind-
byggernes samlede skattepligtige indkomst fratrukket personfradrag. Talfene méa
forfolkes rned et vist forbehold, da der er tale om budgetterede tal og for storsiede-

_ ne i hgjgrad en afspejling af kommunernes udskrlvn:ngsgrundlag i 2008.°

12011-er det gennemsnitiige _udskrivnih'g'sgrun‘dlag_for_ hele landet 144.603 kr. pr.

indbygger. Dette deekker imidlertid over nogle forskelle kemmunerne imeflem.
Yderkommunerne har et gennemsnitligt udskrivningsgrundlag pr. indbygger pa
132.595 kr., mens landkommunerne har et gennemsnitligt udskrivningsgrundiag pa
134.270 kr. For by- og mellemkommunerne ligger def gennemsnitfige UdSkriV-

~ ningsgrundlag pa henholdsvis 155.145 kr. og 137.703 kr. pr. mdbygger

® Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er beregnet pa grundlag af kommunens fakti-
ske udskrivningsgrundlag tre ar fer budgetaret og er fremskrevet med en feelles vaskstpro-
cent. Hvis der yderligere medtages en andel af grundveerdierne fremkommer kommunernes
beskatningsgrundlag.
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WF'QUI' 11: Bu getteret udsknvnmgsgrundiag pr indbygger'::‘ i

fordelt pa kommuner i 2011

BB <129654 kr (10)
E 129654 - 137504 kr (39)
137505 - 168821 kr (39
>168821 kr (10}

Note: Intervaldelingen er baseret pa 10 pct,, 50 pet. 0g 90 pet. frakfiler. Det budgetterede udskrivningsgrundlag
er kommune_rnes' budgetterede indfeegter af selvangivne indkomster, divideret med den kommunale udskriv-
ningsprocent. Hvis en kommune har valgt at la2gge det statsgaranterede udskrivningsgrundfag til grund for
budgetizegningen, vil det veere dette tal, som mediages. Det anvendie befolkningstal, er ligeledes det, som

kommuneme lgegger til grund for budgetlaagningen.

Kilde: Indenrlgs og Sundhedsministeriet.

Kommunernes nettodriftsudgifter pr. indbygger kan ses som en indikator for det
kommunale serviceniveau. Figur 12 viser udvikiingen i de kommunale driftsudgifter

pr. indbygger siden 1985 fordelt p& kommunetyper.

Den overordnede tendens er en indsnagvring af for;skelle i det kommunale service-
niveau mellem kommunetyperme — dels som resultat af faldende driftsudgifter pr.

- indbygger i bykommunerne og dels stigende driftsudgifter pr. indbygger i yder-,

land- og.me_l!e_mkommuner. Forskellene synes at have veeret mindst_i 2006, hvor
Ianddistriktskommunerne cirka & pa landsgennemsnittet- Udvikiingen'herefter er

dringer i kommunens opgaveportefralje efter kommunalreformen.
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Fokuserer man pa arene efter kommunalreformen kan det imidlertid tyde pa, at
bykemmunerne viser en nedadgdende tendens, mens de andre kommuner viser
en opadgdende tendens. Mest bemeerkelsesvaerdigt er, at yderkommunerne efter
kommunalreformen og seerligt de sidste par ar har stigende driftsudgifter pr. ind-
bygger. Saledes nar de i 2010 ogsa et hojere nlveau end bykommuneme.

| 'Flgur 12: Udv:klmgen i nettodnftsudg:fter pr mdbygger for- _

delt pa. kommunetyper 1995- 2010
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Note: Hele landets gennemsnitlige nettodriftsudgifter er sat til indeks 100. Data til og med 2009 er
regnskabstal, men oplysningerne herefter er budgettal. Udgifterne for Kgbenhavns, Frederiksberg
og Bornholms kommuner er i perioden 1995-2006 korrigeret for amtskommunale udgifter. Som falge
af kommunalreformen og dens deraf falgende aendringer i kemmunernes opgaveportefzlje er der et
databrud fra 2006 til 2007 )

Kilde. Indenrigs — og Sundhedsministeriets kommunale noglefal .

2. 4 Erhvervsudwklmgen

kommunetyper dels i forhold tit bymaessighed. Der ses bade pa arbejdssteder og

: pa brancher. Herudover gives der et billede af erhvervsstrukturerne fordelt efter -

bymzessighed og kommunetyper.

Beskaefligelse opgjort-efter arbejdssted er en made at opgare antallet af lokale
arbejdspladser pa. Det fremgar af figur 13, at beskasftigelsen fra 1993 og frem til
2002 i landet som helhed har vesret stigende. Dette skyldes primszert en stigende

~tendens i bykommunerne. Efter et generelt fald i beskeeftigelsen i 2003 og 2004
- kander i hele landet observeres en stigning frem til 2008 — dette geelder ogsa i N
" yder- og landkommuner. | 2009 faldt beskasftigelsen |m|dlert|d i alle kommunety-

per. Mens dette ma tilskrives den @konomiske krise, er der (som ogs& bemaerket til
figur 9} et databrud i 2009, som ma formodes, at give lavere beskeeftigelsestal.

‘ Under forudsatnlng af, at dette databrud pavirker pa samme made i de forskeihge
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kommunetyper, kan der dog laves forsigtige sammenligninger af udviklingen fra
2008 il 2009 pa tvaers af kommunetyper.

Saledes viser figur 13, at faldet i 2009 var storst.i yderkommunerne, hvor beskzsf-
tigelsen faldt med 2,78 pet., efterfulgt af land-, mellem og bykommunerne med
procentuelle fald pa hhv. 1,42, 1,27 og 0,10.

Det kan i gvrigt bemeerkes, at forud forfaidet i 2009 steg beskasftigelsen i yder-
kommunerne ikke i samme omfang som i resten af landet. | yderkommunerne har
der saledes ogsa vzeret et gennemsnitligt arligt fald fra 2004 til 2009, mens de
;avrlge kommunetyper har oplevet stlgnmger i denne perlode

-Flgur 13: L dVIkhngen_ eSka?ftlgelsen Opgjort efter arbejds- e

sted fordelt pa kommunetyper 1993-2009 (1993 indeks 100)

120
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160 -
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85 . ¥ T Y ; T 1 (R T T ; 1 i
1993 1994 1995 1596 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
sncisa Yk OMMUNE! e LanckoMMUNEr e Meflemkommuner sw-Bykammuner MHeIeJ_a_qde:t

Kilde: Danmarks Statistik

Tabel 3 viser andelen af beskaeftigede i de enkelte erhvervsgrupper opgjort efter
arbejdssted | 2009. Formalet er at give €t hillede af den lokale erhvervsstruktur
opgjort efter bymasssighed og kommunetype. Af tabellen fremgar det, at de primee-
re erhverv fortsat spiller en veesentlig rolie for beskaeftigelsen i landdistrikterne.

- Saledes er 17 pct. af de beskaeftigede i landdistrikterne i de prlmaere erhverv. Til

sammenligning er det kun tilfasldet for 3 pct. af de beskaeftlgede i byerne med un-
der 1000 mdbyggere
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Bygge- og anlaegsbranchen udger en relativ starre andel i landdistrikteme og de
mindre byer end i byer med over 100.000 indbyggere. Mens 5 pct. af de beskaefti-
gede i de sterste byer er i denne erhvervsgruppe, geelder det saledes for 10 pet. i
ianddistrikterne.

Noget lignende geslder for andelen af beskseftigede i industri, rastofudvinding og
forsyningsvirksomhed hvor de stgrste byer adskiller sig ved en relativ lav andel pa
8 pct. De wvrige byer og landdistrikterne har alle mere end dobbelt sa stor en andel
i denne beskaefligelsesgruppe.

Serviceerhvervene er derimod i hajere grad placeret i de stgrste byomrader. Land-
distrikterne har imidlertid ogsa den stgrste andel af de beskaeftigede i denne er-
hvervsgruppe og adskiller sig med 36 pct. ikke fra byerne med op mod 5.000 ind-
byggere.

Cirka en tredjedel af de beskaeftigede i alle byerne er beskeeftigede i offentlig ad-
ministration, undervisning og sundhed. Landdistrikterne adskiller sig séledes herfra
ved at have 19 pct. af de beskaeftigede i denne erhvervsgruppe.

Fordelt pa kommunetyper adskiller yder- og landkemmuner sig ved at hhv. 22 pct.
og 20 pct. er beskasftiget med industri, rastofudvinding eller forsyningsvirksomhed.
| by- og mellemkommunerne er dette kun tilfaldet for hhv. 8 pct. og 15 pet. af de
beskaeftigede.

De primasre erhverv udger den sterste andel i yderkommunerne og landkommu-
nerne med hhv. 7 pct. og 5§ pct. Mens dette er en relativ lifle de! af de beskesftige-
- de, skal det ses i forhold til andelen for hele landet pa 2 pct.

Serviceerhverv beskaeftiger den starste gruppe i alle kommunetyperne. Dog er det
i bykommunerne over halvdelen af de beskasftigede, mens det i yderkommunerne
kun er cirka en tredjedel. Land- og bykommunermne placerer sig herimellem med
hhv. 37 pct. og 44 pet. af de beskeeftigede i serviceerhverv.

Nar det geelder bygge- og anleegsbranchen samt offentlig administration, undervis-
ning og sundhed kan der kun observeres relativt sma forskelle kemmunerne imel-
lem.
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S
‘

5

Kilde: Danmarks Statistik, sserkarsel
Note: Beskeeftigelsen er opgjort efter arbejdssted. Uoplyst erhverv er ikke medtaget i tabellen. Ukendt bopaal

udeladt.

" Primzere erhverv omfatter landbrug, skovbrug og fiskeri.
Serviceerhverv omfatter ejendomshandel og udlejning, erhvervsservice, finansiering og forsikring, handel og
transport, information og kommunikation, kultur, fritid og anden service,

Figur 14 viser erhvervsudviklingen fra 2008 til 2008 i forhold til kommunstyper. |
overensstermnmelse med figur 13, viser figur 14, at denne periode er karakteriseret
ved en stigende beskasftigelse. Saledes er den samlede beskesftigelse steget med
- cirka 4 pct, ndr man ser pa landet som helhed. Dette daekker over en stigning i
‘yderkommunerne pé cirka 2 pct., mens de @vrige kommunetyper ligger lige om-
kring landsgennemsnittet.

Antallet af ansatte i de primaere erhverv er fra 2006 til 2008 faldet med cirka 6 pct.
Tilbagegangen ma i et vaesentligt omfang forklares med strukturudviktingen i land-
bruget, hvor faerre og feerre jordbrugsbedrifter producerer pa et stort set usendret
areal. Det procentvise fald er stort set det samme i de fire kommunetyper, men
fordi erhvervsstrukturen | yderkommunerne i hgjere grad er praeget af de primaere
erhverv rammer denne udvikling hardere.
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| serviceerhvervene er beskaeftlgelsen steget med cirka 6 pct. for hele landet. |
-yderkommunerne har stigningen vaeret pa ca. 4 pct. og dermed lidt mindre end i de

pvrige kommunetyper, som ikke adskiller sig naevnevaerdlgt fra hinanden pa dette
omrade.

‘Beskaeftigelsen i industri, rastofudvinding og forsyningsvirksomhed er steget over

hele landet fra 2006 til 2008. Den starste stigning ses i yderkommunerne, hvor den
procentvise stigning pa 5 pct. er cirka dobbelt s& stor som for landet som helhed.

For bygge- og anlsegserhvervet kan der ogsa observeres en vaesentlig fremgang

- . fra 2006 til 2008. Denne fremgang har szerligt tilgodeset landkommunerne, men
i+ 'ogsd de svrige kommunetyper har opievet en relativ stor stigning i beskaeftigelsen

indenfor denne branche.

Flgur 14 waklmgen i beskaeftlge[sen opgjort pa arbejdssted

fordelt pa erhverv og kommunetyper 2006-2008 :
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Note: Uoplyste erhverv, samt udenfor landet er undladt.
Kilde: Danmarks statistik (RASA1)

Et databrud i 2009 ger det som tidligere navnt vanskeligt at sammenligne beskasf-

- tigelsestaliene fra 2009 direkte med de forudgaende. Derfor viser figur 14 kun ud-

viklingen frem til 2008, og den indfanger derfor desvaerre ikke effekterne den gko-
nomiske krise. Tilfgjer man alligevel tallene for 2009 kan der afslutningsvis gives
forsigtige fortolkninger af krisens betydning. Statistiske analyser, der ikke gengives

- her, synes séledes at pege pa falgende. For det farste viser tailene for beskaefti-
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gelsen i bygge- og aniagsbranchen sa store udsving i 2009, at det kun synes at
veere en mindre del af den faldende beskaeftigeise, der kan tilskrives et databrud.
For det andet er beskaeftigelsen indenfor industri, rastofudvinding og forsynings-
virksomhed i 2009 faldet i et sddant omfang, at krisen ogsé ma tiiskrives en betyd-
ning. Karakteristisk for sserligt sidstnasvnte branche er, at den fylder relativt mere
udenfor de store byer '
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' Bilag 3: Stettemuligheder under Landdistrikts- og Fiskeriudvik-
lingsprogrammet

Dette bilag supplerer redegerelsens kapitel 4 om Landdistriktsprogrammet
og Fiskeriudviklingsprogrammet. Bilaget beskriver de konkrete stottemulig-
heder under de to programmer.

Landdistriktsprogrammet 2007-2013

Det danske landdistriktsprogram er formuleret inden for rammerne af EU-
forordningen om statte til udvikling af landdistrikter (Radsforordning 1698/2005).
Forordningen har som overordnet formal at fremme beeredygtig udvikling i landdi-
strikterne som supplement til markedspolitikken. Med Landdistrikisprogrammet
understettes en malrettet landdistriktsudvikling savel pa erhvervsomradet, som i
forhold fil boszetning og generelle levevilkar. Det er en udvikling, der skal tirette-
lszgges, s& den underbygger en aktiv indsats for bevaring og udvikling af milje- og
naturmaassige vaerdier. Den konkrete indsats gennemferes via statteforanstaltnin-
ger, der nedenfor gennemgas i oversigtsform.

Som felge af Sundhedstjekket af den falles landbrugspolitik i 2008 besluttede
Radet for Den Europaeiske Union i november 2008, at overfare flere EU-midler til
indsatsen for udvikling af landdistrikterne under sgjle 1l i den faslles landbrugspoli-
tik. Midlerne overfgres fra den falles landbrugspolitiks sgjle | {(den direkte land-
brugsstette). De nye sakaldte modulationsmidler tilferes Landdistriktsprogrammet i
arene 2010-2013. Midlerne skal anvendes til en szerig indsats, som har til formal
at imadekomme de nye udfordringer for landbruget pa omraderne for klimazsendrin-
ger, vedvarende energi, vandforvalining, biodiversitet samt omstrukfureringer i
mejerisektoren.

Formelle rammer

Landdistrikisprogrammet gennemfagres med hjemmel i landdistrikisioven, som er
vedtaget af Folketinget i maris 2007. Regeringens strategi og program for landdi-
strikterne formuleres inden for rammerne af EU’'s landdistriktspolitik, og er baseret
pa EU’s forordning for udvikling af landdistrikterne.

Programmet modtager EU-medfinansiering fra den Europeeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). EU-medfinansieringssatsen tif LEADER-
akliviteten via de Iokale aktionsgrupper under programmets akse 3 og 4 og miljg
og natur indsatsen under akse 2 udggr 55 pct. For alle gvrige ordninger under
Landdistriktsprogrammet udger EU-medfinansieringssatsen 50 pct. De aktiviteter,
som finansieres med de saerlige midler, som | 2009 overfertes fra sgjle | fil sgjle It i
den feaelles landbrugspolik for perioden 2010-2013 har en EU-
medfinansieringssats pa 75 pct. Resten af det offentlige bidrag kommer fra den
danske stat, kommuner og andre offentlige midler. En raekke af aktiviteterne forud-
seetter herudover medfinansiering fra stettemodtageren selv. Programmet er gael-
dende frem til 2013. Fadevareministeriet er hovedansvarlig for gennemferelse af
Landdistriktsprogrammet, idet Miljgministeriet dog er ansvarlig for skovbrugsind-
satserne. En raskke ordninger bliver administreret centralt af Fadevareministeriet
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og Miljgministeriet, mens to ordninger administreres af lokale aktionsgrupper, som
prioriterer og indstiller projekter fil statte til Fedevareministeriet.

For at sikre en enstrenget erhvervsfremmeindsats og en malrettet regional og lokal
erhvervsudviklingsindsats skal ‘k_ommun'eme.og de regionale vaekstfora godkende,
at de lokale aktionsgruppers udviklingsstrategier er i overensstemmelse med de
fastlagte regionale og kommunale strateg:er ligesom vaekstfora skal godkende

B starre erhvervsrettede prOJekter

_lndgééiét'an 'af den politiske Aftale om Gron Vaekst i 2009 og Sundhedstjekket af

den faelles landbrugspolitik i 2008 har pakreevet en storre eendring af Landdistrikts-
programmet gaeldende for 2010 og frem. Hermed blev bl.a. de med Sundhedstjek-
ket af den falles landbrugspolitik tildelte ekstra EU-midler til Landdistriktspro-

. grammet pd 922 mio. kr. indarbejdet i det danske landdistriktsprogram for pro-

gramperioden 2010-13.

o Afsatte bevillinger fordelt pa foranstaltninger 2007-2010
o Regermgen indgik i 2006 en aftale med Dansk Folkeparti om den overordnede

finansielle fordeling mellem Landdistriktsprogrammets indsatsomrader for &rene
2007 og 2008 med en statslig medfinansieret tilsagnsramme pa 560 mio. kr. arfigt. .

' Aftaien blev udvidet for 2009 med en tifsagnsramme pa 760 mio. kr.

Med Gran Vaekst aftalen af 16. juni 2009 indgik regeringen og Dansk Folkeparti en
aftale om rammerne for udmentning af Landdistrikisprogrammet for perioden 2010-

2013 .med en raekke nye indsatsomrader for at fremme bade fedevaresektorens

konkurrenceevne og fremme natur- og miljgindsatsen. Med aftalen er der skabt de
finansielle rammer_for fuld hjemtagning af EU-midlerne il radighed under pro-
grammet 2007-2013. EU-udbetalingsrammen udger nu i alt 4,3 mia. kr., og den
nationale medfinansiering af programmet er p& 3,3 mia. kr. Den samlede offentlige
stette er dermed 7,6 mia. kr., hvoraf 1,8 mia. kr. er afsat til forbedring af konkurren-

' ceevne i fadevaresektoren, og 1,4 mia. kr. er afsat fil initiativer mélrettet generel

landdistriktsudvikling.

Nedenstaende tabel angiver fordelingen af de pa finanslovens afsatte midler il
tilsagn i Landdistriktsprogrammet i 2007-2008, 2009 og 2010 i henhold til de politi-
ske aftaler. For 2010 er angivet bevillingerne efter overfersel af Miljgbetinget Stotte
og dele af miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger til det 100 pet. EU~f|nan5|erede
artike! 68-program, samt ny mode! for vadomrademdsatsen '
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: s:eret af Fgdevareministeriet og Miljgministeriet. Derudover er der med Grgn Vakst

- aftalen afsat EU-midler til indsatser og aktiviteter, hver den nationale medfinansie-
ring kommer fra jordbrugets fonde (tilsagn i alt 80 mio. kr.) og gvrige ministerier, re-
gioner og kommuner (tilsagn i alt 200 mio. kr.} Dermed var den samlede tilsagns-
ramme i 2010 under Landdistriktsprogrammet pa ca. 1.400 mio. kr. Hertil kommier
Art. 68-programmet med-en udbetalingsramme pa 117 mio. kr. med 1-arige aftaler
om Ekstensivt [andbrug, herunder gkologi, Pleje af permanente graesarealer og
Etablering af flerdrige energiafgreder.

Stetteordninger under Landdistrikisprogrammet
Miljoteknologi (Projekter vedrgrende investeringer i nye grenne processer og fek-
nologier i den primaere jordbrugsproduktion)
Formalet med ordningen er gennem tilskud til investeringer i nye processer og
teknologier pa jordbrugsbedrifier at reducere miljg- og klimabelastningen fra den
primasre jordbrugsproduktion gennem falgende indsatsomrader:
1) Reduktion af lugtgener samt emission af klimagasser og ammoniak fra
husdyrproduktion og husdyrgadning.
2)- Redukiion af pesticidanvendelsen.
3) Reduktion i tab af naeringsstoffer | forbindelse med fodring, omsastning af
foderstoffer samt anvendelse af husdyrgedning.
4) Reduktion af energiforbruget respektive reduktion af vand-, naeringsstof-
og pesticidforbruget i gartnerisektoren. = -
5) Tilbageholdelse af neeringsstoffer fra markerne.

Investeringer i nye teknologier inden for forarbejdning i fadevaresektoren

Formélet med stotteordningen er at understette den teknologiske udvikling inden
for forarbejdning i fadevaresektoren for at styrke produkfiviteten og veerditilvesk-
sten. -

Der kan gives tilsagn om tilskud f{il pr:pj'e:kter om investeringer i nye teknologier
inden for forarbejdning af primaere jordbrugsprodukter, der er omfattet af Trakta-
tens bilag |, og som styrker produktiviteten og veerditilveeksien vassentligt.

Udvikling og demonstration vedmrenae det primaere jordbrug og vedrarende forar-
bejdning i fedevaresekioren .

. Ordningens formal er at fremme udvikling af nye produkter, processer og teknofo-
. gier samt demonstration og spredning af videnskabelig viden og praksis vedraren-

de anvendelsen af nye processer og teknologler i den primzere jordbrugssektor og
forarbejdnlng i fedevaresektoren.




Side 30

Der kan ydes tilskud til udviklingsprojekter og demonstrationsprojekter, der omfat-
ter mindst &t af folgende indsatsomrader:
1) Kvalitetsfedevarer.
2) Fedevaresikkerhed.
3) @kologi.
4) Produkters sporbarhed.
5) Dyresundhed og -veifserd.
8} Arbejdsmiljg.
7) Miljeeffektive indsatser, herunder miljgteknologi.
8) Andre indsatsomrader, som efter Fadevareministeriets vurdering veesent-
ligt kan bidrage til at fremme udvikling og demonstration i det primaere
Jjordbrug samt forarbejdning i fedevaresektoren.

@kologi
For at impdekomme en voksende eftersporgsel efter ekologiske produkter og
fremme omlaegningen fil ekologisk drift styrkes indsatsen for en markedsdrevet

udvikling af sektoren.

Med stetteordningen fremme af produktion og afssetning af ekologiske fedevarer,
stottes fremme af kendskabet til og afsaetningen af skologiske fedevarer, sa for-
brugernes efterspergsel imgdekommes og danskproducerede fadevarer positione-
res pa det globale marked som szerlige gkologiske hejveerdiprodukter. Et eksempel
er stette til etablering af rejsehold, som kan give kvalificeret radgivning om pro-
duktudvikling og markedsfaring til sma og mindre gkologiske jordbrugere og fade-
vareproducenter. Dermed understettes malet om en eget produktion af ekologiske
fadevarer fra gardmejerier, meller, mosterier og bryggerier og andre mikro-
skologer. ’

Der kan ydes statte til:

* Radgivning og information.

s Primaerproducenter, der gennemfarer investeringer i ny teknologi for at
forbedre kvaliteten, gge produktionen, og fremme afsastningen, og dermed
forbedre konkurrenceevnen.

» Producentsammenslutningers information/markedsfaring af ekologiske fa-
devarer.

Netvaerisordningen og konventionelle kvalitetsfedevarer

For at fremme afsaetningen og udviklingen af ikke-masseproducerede kvalitetsfe-
devarer, kan der ydes stotte til kompetenceudviklingsaktiviteter samt dannelse og
udvikling af netveerk mellem forskellige akterer, der kan fremme afsastningen og
‘udviklingen af hgjvaerdiprodukter.

Der kan ydes stgtte til:
» Informations- og kompetenceudviklingsaktiviteter til personer inden for
jordbrugs- og fedevareerhvervene.
+ Materielle udgifter der vedrerer aktiviteter i forhold til at give befolkningen i
landdistrikterne adgang til speendende fa@devareoplevelser. '




Side 31

Etablering af biogasanlzeg

Under ordningen gives der tilskud til etablering elier udvidelse af kapaciteten for
biogas produktion. Foruden selve anlegget er ogsa bedriftsrelaterede investerin-
ger tilskudsberettigede, for s& vidt de kan anses for nagdvendige for at levere bio-
masse til anleeggene.

Der er afsat 85 mio. kr. arfigt til biogas fasllesanlzag med dertil herende ngdvendige
supplerende investeringer pé jordbrugsbedrifter og 15 mio. kr. arligt til skologiske
bicgas gardanizeg med deril harende supplerende investeringer pa gkologiske
jordbrugsbedrifter. Ansggningerne prioriteres blandt andet pa baggrund af projek-
ternes omkostningseffekiivitet i forhold til at behandle mest husdyrgedning pr. in-
vesteret krone.

@-statte
Under ordningen ydes tilskud til jordbrugsmeessig drift pa i alt 31 sma og mellem-
store ger. Det er en betingelse, at jordbrugeren har fast bopzel pa bedriften.

Mitiabetinget tilskud og omlaegningstifskud (ekologiske arealtilskud)
Omilzegningstilskud er et arealbaseret tilskud il landmaend, der omlzaegger til akolo-
gisk jordbrugsproduktion.

Miljgbetinget tilskud ydes til landmaend, der driver landbrug uden anvendelse af
pesticider og med begrasnset gedningsforbrug. Hovedparten af tilskudsmodtager-
ne er gkologer. Fra 2010 er miligbetinget tilskud blevet opretholdt som tilsagnsord-
ning ti juletreeer og pyntegrent, da disse afgreder ikke kan indga i den nye etarige
ordning Ekstensivt landbrug. De sidste miljgbetingede tilskud blev indgaet med
start 1. september 2009 og Igber indtil 2014.

Miljebetinget tilskud til juletreger og pyntegrgnt ger det muligt at fa statte tif en mil-
jevenlig — og s& vidt mulig gkologisk — produktion af juletraser, og gives som et 5-
arigt tilsagn om en arlig stette.

1-arige aftaler
De 1-arige stetteordninger hedder samlet Saerlig miljgstette under artikel 68. De er
en del af tilttaget om Gran Vakst, og de omfatter disse tre ordninger;

» Ekstensivt landbrug. Stetteordningen har aflgst den fem-arige tilsagnsord-
ning om miljgbetinget tilskud under Landdistriktsprogrammet. Formalet
med ordningen er at fremme en landbrugsproduktion, der er ekstensiv og
helst gkologisk.

» Pleje af permanente grassarealer. Formalet med ordningen er at fremme
ekstensiv drift af permanente greesarealer med afgrassning eller slest for at
@ge biodiversiteten.

+ Etablering af energiafgreder. Formatet med ordningen er at fremme pro-
duktionen af biomasse, der kan erstatte fossile brasndstoffer og dermed
reducere CO2-udledningen.




Side 32

Miligvenlige jordbrugsforanstaltninger

Ejere og forpagtere af en jordbrugsbedrift kan sgge tilsagn om 5-arig tilskud fil
pleje af graes- og naturarealer ved graesning eller sleet. Der kan gives tilsagn om
tilskud til arealer, der er beliggende | et Natura 2000-omrade samt arealer i enkelte
andre omrader.

Kommunale vddomrader

Som et led | gennemferelse af vandplanerne kan der gives tilsagn til kommuner om
tilskud til etablering af kommunale vadomrader. De kommunale vadomrader kan
gennemfgres i omrader, som er udpeget til vAdomrader i vandplaneme.

Private védomrader

Som et led | gennemfarelse af vandplanerne kan gives tilsagn til private om tilskud
til etablering af vadomréder. Private vadomrader kan gennemfares i omrader som
er udpeget tit vadomrader | vandplanerne og skal koordineres med den kommunale
indsats for gennemferelse af kommunale vadomrader.

Fastholdelse af vadomrader

Ved deltagelse | et privat eller kommunalt vadomrade projekt kan der gives et til-
sagn om 20-arig tilskud som kompensation for fastholdelse af arealerne som per-
manente vadomrader

Etablering af brak i randzoner

Braklagte randzoner er et effektivt virkemiddel til forbedring af vandmiljget og na-
turveerdier. Der ydes et arealtilskud il etablering og pleje af brakarealer i randzoner
til soer og vandleb. Den frivillige tilskudsordning fortsaetter i 2011 og forventes
afigst af en ny kompensationsordning fra 1. september 2012, der skal ledsage
kommende lovkrav om obligatoriske randzoner.

Milia- og naturprojekter
Formalet med ordningen er generelt at fremme miljg- og naturvenlig drift af land-
brugs- og naturarealer og at bevare og fremme den biclogiske mangfoldighed i
naturen. Der kan seges om tilsagn om tilskud til ikke-produktionsfremmende inve-
steringer og der er falgende projekttyper:

¢ Planlzegning af natur- og miljgprojekter.

e Udarbejdelse af naturplaner.

» Etablering af vegationsstriber.

+« Searlige levesteder for dyrearter.

o Grassningsprojekter.

» Beskyttelse, etablering og genopretning af natur og milja.

« Jordferdelinger i forbindelse med projekter.

Etablering af landskabs- og biotopforbedrende beplantninger, herunder lsebeplant-
ninger

Formalet med ordningen er bevaring og fremme af den biologiske mangfoldighed
ved at skabe gode levevilkar for dyr og planter og generelt fremme miljg-, natur-,
kultur- og landskabsvaerdier og forbedre de rekreative veerdier i landdistrikterne.
Der kan ydes stgtte tik:
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o Udgifter i forbindelse med etablering af hegn og smaplantninger.
» Renholdelse og vedligeholdelse.

Frifufisfaciliteter i tilknytning il fortidsminder og fredede arealer
Der kan sages om tilskud til etablering af friluftsfaciliteter og til investeringer, der
bidrager ti at give offentligheden adgang til flere naturoplevelser.

Plantegenetiske ressotircer
Formalet med ordningen er beskyttelse af plantegenetiske ressourcer ved at yde
stotte til projekter, der har til formal at bevare de zeldre danske bevaringsvaerdige
pfantegenetiske ressourcer. Der kan ydes sigtte {il:

o Demonstration og formidling af viden om plantegenetiske ressourcer.

Skovordninger
Formalet er at bevare og understatte udviklingen af skovenes naturlige gkologiske
strukiurer og funktioner. En rig biologisk mangfoldighed vil vaere med til at styrke
skovenes evne til at modsta naturiige eller menneskeskabte pavirkninger (f.eks.
klimapavirkninger). Til fremme af disse formal udbydes falgende stgttecrdninger af
Miljgministeriet, Naturstyrelsen:

» Privat skovrejsning pa landbrugsjord i skovrejsningsomrader.

¢ (Genetablering af skove efter stormfald samt skader pa jordbrug som felge

af naturkatastrofer.
s Beeredygtig drift af skovbrugsarealer i Natura 2000 omrader.

Ordningen for basredygtigt skovbrug i Natura 2000 omrader forventes etableret i
2011 som led i gennemferelsen af Gran Veekst aftalen. Ordning vil omfatte areal-
statte il lodsejere, der indgar aftale om at sikre eksisterende habitatnaturskov.
Ordning vil omfatte kompensation for de, som palaegges skovdriften i udpegede
omrader som faige af Natura 2000 direktiverne. Forslag til ordningen skal godken-
des af Kommissionen, som undersager ordningens medholdelighed i forhold til EU
statsstottereglerne og EU landdistriktsstattereglerne.

Hegning, rydning, naturforvaitning og genskabelse af naturlig hydrologi i Natura
2000 omréder

Endvidere forventer Fgdevareministeriet 1 2011 som led | Gron Vaekst aftalen at
udbyde en ny ordning med filskud tif rydning, hegning og miljgvenlig pleje af graes-
og naturarealer samt tilskud til etablering af naturlige vandstandsforhold pa udpe-
gede landbrugsarealer i Natura 2000 omrader.

Barne- og ungdomsaktiviteter i landdistrikterne
Formaiet med ordningen er at give sigite til barne- og ungdomsaktiviteter i landdi-
strikterne for at fremme udviklingen i omraderne. Der ydes tilskud tif;
» Aktiviteter, der sger kompetencen hos bern og unge i landdistrikterne og
fremmer interessen for natur, miljg bosastning, kultur, friluftsliv og fevevilkar
{ landdistrikterne.

Udvalget for et Levende Land — Landdistrikisudvalget
Udvalget for et Levende Land — Landdistrikisudvalget har til opgave at sikre frem-
driften i Landdistriktsprogrammet, herunder vurdere effekterne af indsatsen i pro-
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grammet og malopfyldelsen. De kan ogsa foresld nye initiativer, der kan opfylde
programmets mal om steerkere konkurrencekraft i fedevare- og skovsektoren, vari-
erede landskaber, rig natur og rent miljg, flere ivaerkseettere, lokale arbejdspladser
samt attraktive levevilkér i landdistrikterne. Efter anmodning fra fadevareministeren
kan udvalget ogsa radgive om relevante problemstillinger og forhald i relation til
programmets gennemfarelse. Udvalget er nedsat af Fadevareministeriet og bestar
af en bred kreds af interessenter, som skal fglge udmgntningen af Landdistrikts-
programmet.

Udvalget medes som udgangspunkt to gange arligt. FedevareErhvery har for-
mandskabet i udvalget og varetager ligeledes sekretariatsbetjeningen af udvalget.

Udvalget er sammensat med repraesentanter fra fglgende myndigheder og organi-
sationer:

s Ministerier (Fedevareministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Mil-
jeministeriet, Pkonomi- og Erhvervsministeriet, Finansministeriet samt Kli-
ma- og Energiministeriet)

. Regioner og Kemmuner (Danske Regioner, en feelles repreesentant for re-
gionerne, Kommunemes Landsforening, en failes reprassentant for kom-
munerne).

o Erhvervsrepraesentanter (Landbrug & Fedevarer, DI Fadevarer, @kologisk
Landsforening, Dansk Skovfarening, Dansk Gartneri)

» Mijgorganisationer (Danmarks Naturfredningsforening og Friluftsradet)

» Landdistrikier (Landdistrikiernes Fzellesrad, Sammenslutningen af Danske
Smager, En faelles reprazsentant for LAG'erne)

* Arbejdstagerrepraesentanter (LO, 3F og NNF)

» . Europa-kommissionens repraesentanter kan pa eget initiativ deltage i over-
vaghingsudvalgets arbejde som radgivere.

Lokale akfionsgrupper i Landdistriktsprogrammet

Et vaesentligt element i gennemfarelsen af Landdistriktsprogrammet 2007-2013 er
muligheden for etableringen af lokale aktionsgrupper (LAG'er). | forbindelse med
udarbejdelsen af Landdistriktsprogrammet blev de enkelte kommuner klassificeret
efter deres "landdistrikisgrad”, og der blev séledes identificeret 16 yderkommuner,
30 landkommuner, 17 meliemkommuner og 35 bykommuner. Godkendte LAG'er i
de sdkaldte yder- og landkommuner er berettiget til stette fra Landdistriktspro-
grammet, mens LAG’er i mellemkommuner har mulighed for at modtage et EU
titskud, hvis de selv medfinansierer aktiviteterne.

Der er pa nuveerende tidspunkt 51 godkendte lokale aktionsgrupper under Landdi-
strikisprogrammet, fordelt i yderkommuner, landkommuner og mellemkommuner.

LAG'erne, der hestdr af en bred repraesentation af offentlige myndigheder, borge-
re, lokale organisationer og foreninger, har alle udarbejdet udviklingsstrategier for
deres lokalomrade og arbejder dagligt med at aktivere og realisere det lokale ud-
viklingspotentiale.
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LAG'erne har mulighed for at indstille projekter, hvor hovedformalet er etablering af
nye arbejdspladser og sikring af attraktive levevilkar, Derudover ydes der tilskud {il
LAG’ernes administration og drift.

Formalet er at fremme udviklingen | landdistrikterne ved at fa boseetning og ar-
bejdspladser til at haenge fornuftigt sammen, sa det bliver attraktivt for erhvervsak-
tive familier at sla sig ned i omraderne uden for byerne. Samtidig kan borgernes
adgang til servicefaciliteter, fritids- og kulturtilbud og kommunikationsteknologi
understattes.

Fadevareministeriet har primo marts 2011 givet titsagn til 2.113 projekter indstillet
af LAG'er under Landdistriktsprogrammet for i alt 348 mio. kr. Heraf er der 196
projekter der ogsa har faet tiisagn fra en af Socialministeriets eller Indenrigs- og
Sundhedsministeriets puljer.

Der kan ydes statte inden for:
o Diversificering til ikke-jordbrugsaktiviteter.
o Etablering/udvikiing af mikro-virksomheder.
s Etablering af basale servicefaciliteter.
s Turisme.
+ Investering i sma og meliemstore fadevarevirksomheder.
« Fornyelse i landsbyer.
» Natur- og kulturarv.

Fiskeriudviklingsprogrammet 2007-2013

Pa grundlag af forordning (EF) 1198/2006 om Den Europzeiske Fiskerifond har
Danmark som de gvrige medlemslande udarbejdet et program for udvikiling af fi-
skeri- og akvakultursektoren 2007-2013 (Fiskeriudviklingsprogrammet).

Den Eurcpzsiske Fiskerifond stiller en samlet ramme pé ca. 995 mio. kr. il ridig-
hed som medfinansiering af det danske Fiskeriudviklingsprogram. Programindsat-
sen er fordelt pa 4 akser samt teknisk bistand. Som hovedregel medfinansieres EU
midlerne med nationale offentlige midler af samme starrelse.

Formalet med Fiskeriudviklingsprogrammet er at skabe rammerne for det sterst
mulige vedvarende udbytte af den danske fiskeri- og akvakultursektor, hvor res-
sourcerne udnyttes under hensyn til malet om beesredygtighed og regional udvik-
ling. Programmet har sdledes afseet i den lokale udvikling i fiskeriomraderne og pa
fremadrettede udviklingsinitiativer i fiskeri og akvakuliursektoren, og indeholder
detaljerede mal og effektkrav som er preeciseret | de danske hekendigarelser og i
udveelgelseskriterier for de enkelte ordninger. Fiskeriudviklingsprogrammet er sa-
ledes med til at udvikle og stgtte den regicnale forankring af fiskeri og akvakultur,
hvor udfordringen er at skabe en fornuftig sammenhazng mellem regional udvikling
0g global konkurrence. Nedenfor er vist en liste over de aktuelle tilskudsordninger.

Tilskudsordninger i Fiskeriudviklingsprogrammet 2007-2013:
s Modernisering af fiskerfartgjer. Fiskere kan sege tilskud til investeringer i
modernisering og forbedring af fiskerfartgjer.
* Yngre fiskere. Yngre fiskere kan fa tilskud til keb af farste fiskerfartg].
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e Miligvenlig Akvakuitur- og dyresundhedsforanstaltninger. Der kan sgges

om tilskud til omleegning til skologisk akvakultur og til deltagelse | miljgcer-
tificeringsordningen EMAS, samt til kontrol med og eliminering af visse
sygdomme inden for akvakultur.

» FEtfablering og modernisering af akvakulturanlesg. Virksomheder, som @n-
sker at fremme virksomhedens udvikling i miljgmaessig og gkonomisk bae-
redygtig retning, kan s@ge tilskud fil investeringer herunder recirkulerede
anleeg med minimal miljgbelastning.

+ Innovativ forarbejdning og afsaetning. Virksomheder kan fa tilskud til at in-
novative projekier vedrarende forarbejdning og afsaetning af fiskerivarer og
akvakulturprodukter.

"~ Feelles initiativer. Udviklingsprojekter der skal bidrage til at forage det sam-
lede vaerdiudbytte i fiskerisektoren.

* Fiskerihavne og landingssteder. Der kan gives tilskud til at forbedre fiskeri-
havnes faciliteter og tjenesteydelser.

» Kompetenceudvikling. Organisationer kan fremme kompetenceniveauet i
sektoren ved tilskud til udvikling af uddannelsestitbud samt metoder og
veerktgjer i forbindelse med uddannelse.

s Akvatiske fauna og flora. Der kan bi.a. s@ges om tilskud til vandlgbsrestau-
rering og {il beskyttelse og forbedring af milj@et inden for rammerne af Na-
tura 2000.

o Beeredygtig udvikling af fiskeriomrader. Projekterne gennemferes via de
lokale aktionsgrupper til udvikling af erhverv og levevilkar i fiskeriomrader.

Fiskeriudviklingsudvalget
Fiskeriudviklingsudvalget har til opgave at sikre fremdriften i Fiskeriudviklingspro-

grammet, herunder vurdere effekterne af indsatsen i programmet og malopfyldel-
sen. Udvalget skal blandt andet godkende kriterierne for udvaelgelse af statieberet-
tigede aktiviteter. Udvalget kan efter anmodning fra fedevareministeren radgive om
diverse problemstillinger og forhold i relation til programmets gennemfarelse. Ud-
valget er nedsat af Fgdevareministeriet og har gennemfarelses- og evalueringsop-
gaver inden for Fiskeriudviklingsprogrammet.

Udvalget traeder som udgangspunkt sammen to gange arligt. FedevareErhverv har
formandskabet i udvalget samt sekretariatsbetjeningen.

Fiskeriudviklingsudvalget tzller ellers repraesentanter for fglgende myndigheder og
organisationer:

* Ministerier (Fedevareministeriet, Miljgministeriet samt @konomi- og Er-
hvervsministeriet)

» Regioner og kommuner (Danske Regioner, en faelles reprassentant for re-

7 gionerne og Kommunernes Landsforening)

s Inferesseorganisationer (Danmarks fiskeriforening, Danmarks Pelagiske
Producentorganisation, Dansk Industri, Danske Fiskeres Producentorgani-
sation, Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri, Danske
Havne, Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverforening, Danmarks Detailfi-
skehandlere, Dansk Akvakultur, Danske Fritidsfiskere, Skagenfiskernes
Producentorganisation, Danmarks Sportsfiskerforening, Danish Seafood
Organisation}

e Arbejdstagerrepraesentanter (Fagligt Feelles Forbund - 3F)
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¢ Fiskeriomrader {en falles repraesentant for LAG'erne, Landdistrikternes
Feellesrad)

Europa-Kommissionens repraesentanter kan pa eget initiativ deltage i overvag-
ningsudvalgets arbejde som radgivere.

Lokale aktionsgrupper i Fiskeriudvikiingsprogrammet

Under Fiskeriudviklingsprogrammet har LAG'er mulighed for at stgite projekter, der
bidrager til en baeredyagtig udvikling af fiskeriomraderne. Formalet er at skabe ud-
viklingsmuligheder i omrader, der er ramt af nedgang i fiskerisektoren samt forbed-
re levevilkarene i omraderne og i de mindre fiskersamfund. Ordningen skal skabe
alternative muligheder for udvikling ogsa uden for fiskerisekforen, men til gavn for
fiskeriomraderne. Konkret skal ordningen i Danmark medvirke til at undga affolk-
ning, sikre tilstedevaerelsen af et attraktivt og mangfoldigt erhvervsliv, skabe aktivi-
teter omkring de mange fiskerihavne | Danmark, skabe alternativer til fiskeri, men
ogsa udvikle nye fiskeriaktiviteter, der bl.a. kan fastholde unge i erhvervet.

Der er pa nuvarende tidspunkt 18 godkendte LAG’er under Fiskeriudviklingspro-
grammet. LAG’erne, der bestar af en bred reprassentation af offentlige myndighe-
der, borgere, lokale organisationer og foreninger, har alle udarbejdet udviklings-
strategier for deres lokalomrade og arbejder dagligi med at aktivere og realisere
det lokale udviklingspotentiale.

Ordningen skal bhidrage til opfyldelse af malene i Fiskeriudviklingsprogrammet og
den nationale handlingsplan for fiskeri og akvakuitur, der biev vedtaget i oktober
2006, men bidrager ogsa til den generelle udvikiing af landdistrikterne. Ordningen
blev igangsat i 2008 og forventes at labe | programperioden tif og med 2013.

Fiskeriomrader er i stor udstraekning beliggende i landdistrikier, og ordningen om
tilskud til baeredygtig udvikling af fiskeriomrader fremmer samme formal som ord-
ningen under Landdistriktsprogrammet, der har til formal at forbedre livskvaliteten
og skabe arbejdspladser i landdistrikierne. Ordningen til udvikling af fiskeriomrader
bidrager saledes bade til opfyldelse af fiskeripolitiske mal, og til understgttelse af
de nationale mal om at skabe et Danmark i balance, med gode muligheder for
boszetning og erhverv i hele landet.

Fadevareministeriet har primo marts givet tilsagn tit 211 projekter indstillet af lokale
aktionsgrupper under Fiskeriudviklingsprogrammet for i alt 58 mio. kr.

Der kan ydes stgtte inden for:

» Beeredygtig udvikling af fiskeriomrader.

¢ Omstrukturering og omlaegning af fiskerierhvervet.

» Skabe job for fiskere uden for fiskerisektoren.

s Forgge vaerdien af fiskeri- og akvakulturprodukter i mikro- og sma virk-
somheder.

o Etablere og udvikle faciliteter til gavn for sma fiskersamfund.
Skabe attraktive levevilkar i fiskeriomraderne.

¢ Fremme samarbejde mellem lokale aktionsgrupper i fiskeriomrader.
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Bilag 4: Regeringens initiativer fordelt pa ministeromrader

Dette bilag beskriver regeringens initiativer i forhold til landdistrikterne op-
delt efter ministeromrade. Bilaget indeholder dels uddybende beskrivelser af
tiltag, der er omtalt i redegerelsen, dels beskrivelser af andre initiativer, som
ikke er omtalt i redegarelsen,

Beskaftigelsesministeriet

Flere akademikere i virksomhedeme i yderomrader

Med baggrund i hjeelpepakken Danmark i balance i en global verden, fra septem-
ber 2010, skal AC — Akademikernes Centralorganisation fra marts 2011 til marts
2012 gennemfare en fokuseret indsats for at bidrage til at bringe ledige i beskaefti-
gelse | yderomraderne. Forventningen er, at akademikere kan bidrage med et
vaekstpotentiale til virksomheder i yderomraderne, fordi akademikere ofte kommer
med ny viden og et nyt blik pa processer og produkter. Kampagnen kgrer fra marts
2011 til starten af 2012.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Pulje til opprioritering af det fysiske milje i udkantsomrader {Indsatspuifjen)

Med henblik pa at understette kommunemnes indsats for forskennelse af det fysi-
ske miljg i yderomraderne, afsatte regeringen og KL i forbindelse med kommuune-
gkonomiaftalen for 2010 en ansegningspulje | Indenrigs- og Sundhedsministeriet
pa 150 mio. kr. Pulien kan sgges af 39 kommuner og yde tilskud til opkab af priva-
te ejfendomme og visse typer af avis- og driftsbygninger med henblik pa nedrivning
eller renovering, udgifter ved kommunens medvirken ved oprydning af oplagret
skrot, udtjente biter og affald mv. pa private grunde samt til den kommunale andel
af byfornyelsesindsatsen. Da 5 kommuner undlod at sege puljen, blev de 150 mio.
kr. uddelt til 34 kommuner i november 2009.

Med finansloven for 2011 blev der afsat yderligere 100 mio. kr. til en fortseetielse af
indsatsen. Det er de samme 39 kommuner, der er ansggningsberettigede til pulje-
midlerne i 2011, som i 2010.

Landdistriktspuljen

Indenrigs- og Sundhedsministeriets landdistrikispulje har i en arraekke ydet statte
til en iang raskke projekter med det formal at forbedre landdistrikternes og de sma
gers udviklingsmuligheder. Pa finansloven for 2011 er der afsat 22,4 mio. kr. til
pulien.

Hovedparten af puljens midler anvendes til forsegsprojekter i landdistrikterne, som
skal fremme levevilkar, bosastning, kultur- og fritidsaktiviteter samt erhvervsudvik-
ling. Stette til projekter i landdistrikterne uddeles en gang om &ret. Under ordnin-
gen kan der desuden opnés medfinansiering fra Fadevareministeriets Landdi-
striktsprogram.

* En mindre del af puliemidlerne anvendes i gvrigt til informations- og forskningspro-
jekter, som har til formal at informere bredt om udviklingsmulighederne i Danmarks
yderomrader. | 2010 uddeltes der alt i alt 2,5 mio. kr. til 8 projekter.
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Statten til de sma a@er uddeles szerskilt to gange om aret og gives som tilskud eller
lan (ls=s evi. mere herom i Redeggrelsen om de smé ger).

Det kommunale udligningssystem — & mio. kr. puljen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet giver arligt stptte til szerligt vanskeligt stillede
kommuner, der gennemfgrer forsegsprojekter i landdistrikterne. Af midlerne fra §
16 i tilskuds- og udligningsloven afszettes arligt 5 mio. kr. til formalet og ved sene-
ste fordeling af puljen blev der givet tilsagn om statte til 16 projekter.

Det radgivende udvalg pa landdistrikisomradet — en antologi om landdistrikterne
P4 initiativ af det radgivende udvalg pa landdistriktsomradet er det besluttet, at f4
udarbejdet en antologi om vilkar og udviklingsmuligheder i landdistrikterne. Forma-
let er at fa skabt overblik over den eksisterende viden pa landdistriktsomradet. Der
eksisterer allerede en stor viden fra en raekke projekter, boszetningsanalyser mv.,
som saledes kan samles i en igttilgaengelig form, der ikke mindst henvender sig til
praktikere og ildsjeele. Antologien vil blive udarbejdet af Center for Landdistrikts-
forskning (CLF) med bidrag fra en lang raekke n@glepersoner pa omrédet.

Hurtig hjeelp og naere sundhedstilbud

Med "Aftale om udmentning af midler fil naere sundhedstilbud i udkantsomrader og
leegehelikopterordning” fra den 8. juni 2010 blev regeringen og Danske Folkeparti
enige om den overordnede fordeling af de 600 mio. kr., der med finanslovsaftaler-
ne for 2009 og 2010 blev afsat til en styrket akutindsats i yderomrader med langt il
nasrmeste feelles akutmodtagelse. Det fremgar af aftalen, at midlerne bl.a. skal
anvendes til etablering af sundheds- og akuthuse, moderne laegehuse, udbyaning
af prazhospitale beredskaber, lokale ordninger med saerlige ferstehjeelpere samt en
forsggsordning med lzegehelikopter med base | Karup.

Regeringen og Dansk Folkeparti har i 1. kvartal af 2011 fordelt i alt 570,7 mio. kr. til
38 konkrete projekter landet over, jf. nedenstaende oversigt.

Regeringen og Dansk Folkeparti har bl.a. bevilget knap 60 mio. til etablering af
yderligere en fors@gsordning med legehelikopter med base i Karup som supple-
ment til den eksisterende fors@gsordning pa Sjeelland. Forsggsordningen forventes
igangsat i slutningen af foraret 2011 og vil vare 13 maneder. Den jyske helikopter
vil kunne flyve alle dagnets 24 timer, mens den sjaellandske helikopter kun flyver i
de lyse timer. En evaluering af begge forsegsordninger skal danne baggrund for
anbefalinger om den fremtidige lsegehelikopterordning i Danmark.




Side 40

Oversigt over den regionale fordeling af akutmidler (1. og 2. ansegningsrunde);

Region Antal projekter i alt Bevilget belob i alt
(mio. kr.)

Region Sjeelland 9 1408
Region Syddanmark 7 75,7
Region Midtjylland

- Nordvestjylland 133.9
- Lasgehelikopter 59,6
- @vrige projekter 55,8
| alt 16 249 3
Region Nordjylland 6 104,9
| alt 38 §70,7

Note: I forhold til forsagsordningen med laegehelikopter skal bemaerkes, at den ogsa vil daekke Region
Nordjyiland.

De resterende akutmidler vil bl.a. blive anvendt til kompetencelgit af sundhedsper-
sonale (sygeplejersker, paramedicinere m.fi.), som skal varetage nye opgaver og
indga i sendrede funkfoner i forbindelse med udbygningen af de naere sundhedstil-
bud og den praeheospitale indsats.

Laegedaekning

Et omdrejningspunkt for den neere sundhedsindsats er de lokale praktiserende
lazger, herunder laegevagten. | forbindelse med den nye overenskomst imellem det
offentlige og de praktiserende lzager, som forventes at treede | kraft den 1. april
2011, er der fokus pa at sikre lzegedesekning i alle egne af landet. Bl.a. fiernes den
gvre lukkegraense for antallet af tilmeldte patienter til den enkelte lage, mulighed
for at etablering af starre enheder, mulighed for at ansaette laeger i tidsubegraense-
de stillinger, mulighed for, at regionerne selv kan oprette laegepraksis ved laege-
mange!, opblgdning m.v.

Klima- og Energiministeriet

Vedvarende energi

Regeringens mal er, at Danmark i 2050 er uafhaengig af olie, kul og naturgas.
Denne omstilling vil betyde, at vedvarende energi kommer tif at spille en langt ster-
re rolle. Produktionen af vedvarende energi har de bedste vilkar udenfor de starre
byomrader, hvorfor landdistrikterne kan spille en afgarende rolle i denne sammen-
haeng. Saledes vil landdistrikterne dels bidrage vaesentligt til realiseringen af rege-
ringens mal, og dels vil landdistrikterne kunne skabe fokal udvikling gennem inve-
steringer pa cmradet.

Biomasse vil vaere en af de vaesentlige vedvarende energikilder i fremtidens ener-
giforsyning. Med Gran Vaskst aftalen er regeringen og Dansk Folkeparti derfor
0gsa enige om at styrke det skonomiske incitament for energiudnyttelse af husdyr-
gedning gennem forskellige initiativer, herunder igangsaetningspulje under Fgdeva-
reministeriet til etablering af biogasanlaeg mv. pa 85 mio. kr. arligt i perioden 2010
til 2012 og en igangsastningspulje til @kologiske biogasanlzeg pa i alt 15 mio. kr. i
samme pericde.
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Med henblik p& at fremme udviklingen af vedvarende energi er der i gvrigt igangsat
forskellige initiativer | konkrete yderomrader:

Anholt Havmgllepark

Anholt Havmegliepark pa 400 MW blev udbudt i 2009 som resuitat af et bredt poli-
tisk forlig mellem alle folketingets partier undtagen Enhedslisten. Projektet bygges
og drives af Dong Energy, som forventer umiddelbart at skulle investere 10 mia. i
projektet. DONG Energy har vaigt at benytte Grenaa Havn som base for projektet,
bade i etableringsfasen men ogsa til den efterfalgende drift af parken. Nar Anholt
Havmellepark gar i produktion, vil parken blive overvaget, serviceret og vedlige-
holdt med base i| Grenaa Havn, hvor DONG Energy vil opbygge en driftsorganisa-
tion pa ca. 50 personer. DONG har allerede opkabt en eksisterende bygning pa
havnen, der skal huse driftsorganisationen. Anlaag af parken vil krasve en del mere
arbejdskraft, men ikke ngdvendigvis lokaltforankrede ansatte.

Samse — fra VE-@ til fossiluatheengig @

Klima- og Energiministeriet har besluttet at oprette en pulje pa 1 mio. kr., som for-
eningen Samsg Energiakademi kan anvende til arbejdet med videreudvikling af
Samsp fra VE-@ il helt fossiluathaengig . Tilskuddet skal bruges til planlaegning
og analyse, samt konkrete projekter pa Samsg. Ud over at skaffe lokal dynamik,
beskaeftigelse og turisme, skal projektet tjiene som udstillingsvindue for regeringens
vision om et dansk samfund, der er uafthangigt af fossile breendsler, og give inspi-
ration til omstilling for lokalsamfund rundt omkring i Danmark. Samsg Energiaka-
demi har hvert &r mange besggends fra ind- og udland, der ogsa er til gavn for
gens beskaeftigelse.

Udbud af areal til opstilling af vindmelier pa land ved Sdr. Omme
Kriminalforsorgen og Energistyrelsen har i 2010 offentliggjort udbud af et areal til
opstilling af vindmeller pa land ved statsfaengslet ved Sdr. Omme i Billund Kom-
mune. P4 arealet skal opstilles vindmgller med en samlet kapacitet pa minimum 20
MW. Udbuddet forventes at medfare en vis merbeskaeftigelse i forbindelse med
anleeggelsen.

Kulturministeriet

Kuiftur for alle - kultur i hele landet

| 2010 startede implementeringen af strategien "Kultur for alle — kultur i hefe ian-
det”, som blev lanceret i december 2009. Malet er, at alle borgere i hele landet skal
have adgang til et mangfoldigt kulturtilbud af haj kvalitet. Dette tilstraebes gennem
indgaelse af kulturaftaler mellem kulturministeren og klynger af kommuner, sakald-
te kulturregioner. Der-er i 2011 indgaet i alt 13 kulturaftaler mellem staten og kultur-
regionerne, der daekker stort set hele landet. Aftalerne understatter det lokale og
regionale kulturpolitiske engagement og fremmer dispositionsfrineden pa det regi-
onale og lokale niveau.

Samtidig har Kulturministeriet &rligt siden 2001 stettet kulturprojekter uden for ho-
vedstaden over farst Provinspuljen og siden Puljen til kultur i hele landet. Der var i
2010 afsat ca. 25 mie. kr. til kulturelle tiltag, som udspringer af lokale initiativer, og
som skal styrke kulturlivet i hele landet. Samtidig er der etableret forspg med nati-
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onale opdrag, hvor lokale institutioner midlertidigt varetager udviklingsopgaver af
national betydning.

Kulturinitiativer fordelt over hele landet
Derudover er der i de seneste ar bevilget stette til en raskke initiativer, der gavner
kutturen jaevnt fordelt over hele landet. Det gaelder for nedenstadende omrader:

Sigtie til filmproduktion

1 2010 indgik regeringen en ny filmpolitisk aftale 2011-2014 med Folketingets evri-
ge partier. | aftalen fastseettes bl.a., at der skal anvendes minimum 28. mio. kr.
arligt til regional filmproduktion. Stetteordningen skaf sikre udviklingen af filmpro-
duktionsmiljger uden for havedstadsomradet.

Barnekulturens netvaerk

Barnekulturens Netvaark har bl.a. ‘brobygning mellem stat og kommuner som tema
i deres handlingsplan. Bernekulturens Netveerk etablerer netvaerksmeder for alle
kommuner og seetter fokus pd kulturindsatsen for bern og unge i kommunerne.
Bernekulturens Netvaerk radgiver, inspirerer og synligger samarbejdsmuligheder
mellem staten og kommunerne med det formal at styrke indsatsen i kommunerne
pa omrédet kultur for barn og unge.

Breddeidreet

Kulturministeriet udbad i sommeren 2009 i samarbejde med Nordea-fonden en
pulje pa 20 mio. kr. fil breddeidrsetskommuner. [ okfober 2008 blev udvalgt 7 bred-
deidraetskommuner: Viborg, Alborg, Varde, Faaborg-Midtfyn, Kage, Slagelse og
Gentofte. Projektperioden indledtes den 1. januar 2010 og laber til den 31. decem-
ber 2011. Formalet med breddeidrestskommune-konceptet er, at modelkommuner-
ne afpraver en raekke projekterfinitiativer, og at de efterfelgende stiller erfaringerne
til radighed for hinanden og for andre kommuner med det formal at inspirere andre
kommuner til en breddeidrastsindsats, hvor de ger brug af erfaringerne fra bredde-
idraetskommunerne.

Statens Kunstrad
Statens Kunstrad har fastlagt en handlingsplan for 2007-2011. Et af indsatsomra-
derne er kunst og kommunerne. Kunstradet gnsker herigennem at bakke op om
den lokale kunstpolitiske indsats, hvor denne har fokus pa udvikling, kvalitet og
mangfoldighed. Statens Kunstrad og dets udvalg yder i vidt omfang stette til for-
~midiing og produktion af den lokalt forankrede professionelle kunst gennem en
reekke eksisterende stotteordninger og stetter gerne samarbejdet i kulturaftale-
kommunerne. Kunstradet vil sa vidt muligt medfinansiere konkrete initiativer, der
kan fungere som modeller og fyrtarne til inspiration og fremme af kunsten i kom-
munerne. | februar 2011 afholder Kunststyrelsen en stor konference i Vejle om
"kunsten af fa kunsten ud i kommunerng”.

- Kulfurary

Kuiturarvsstyrelsen og Realdania har i perioden 2008 til 2010 gennemfart et Kultu-
rarvskommuneprojekt, hvor fire omrader i Danmark er blevet udpeget som kultu-
rarvskommuner. Det er Mariagerfjord, Halsnaes og Vordingborg Kommuner, samt
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Det Sydfynske Jhav, som er et formaliseret samarbejde mellem Faaborg-Midtfyn,
Arg, Langeland og Svendborg Kommuner. Kulturarvsstyrelsen og Realdania har
med projektet stottet kommunerne | at gennemfare konkrete udviklingsprojekter,
der aktiverer kommunernes kulturarv, og som kan tjene til inspiration for andre
kommuner. Arbejdet er afrapporteret i rapporten "Kommune — kend din Kulturarv!”.

Pa bl.a. fortidsminde- og bygningsomradet seetter Kulturarvsstyrelsen i 2009-2011
et eget formidlingsmaessigt fokus pa en raskke kulturarvsattraktioner, der ligger i
landdistrikterne. Det sker gennem de fondsstattede projekter "Danmarks Oldtid i
Landskabet™ og "1001 fortesllinger om Danmark”.

Pa bygningsomradet er Kulturarvsstyrelsen i gang med en flerarig gennemgang af
alle landets fredede bygninger mhp. at kortlzegge deres fredningsvaerdier, herun-
der en lang raekke fredede bygninger i landdistrikter som f.eks. herregarde. Desu-
den hlev der i 2010 indgaet et parinerskab mellem styrelsen og Reaidania kaldet
‘Bygningskultur 2015'. Bygningskultur 2015 skal skabe ny viden, nye netvaerk,
brugbare veerktgjer og helt ny formidling til ejere og kommuner om fredede og be-
varingsvaardige bygninger, bl.a. gennem etableringen af et kommunenetvaerk. 150
planieeggere, sagsbehandiere og politikere fra 70 kommuner i hele landet har indtil
videre meldt sig ind | netvaerket.

P& museumsomradet bestar Kulturministeriets formidlingsplan for de statslige og
statsanerkendte museer af en reekke indsatsomrader, der skal skabe lige og aget
adgang til kultur i hele landet. Det sker via puljemidler til udvikling af museernes
formidling fra et brugerperspektiv, stagite til udvikling af museernes undervisnings-
aktiviteter og samarbejde med uddannelsesinstitutionerne, kvalitative brugerunder-
s@ggelser p& museerne samt forskning i museernes formidling, stette til internationai
erfaringsudveksiing og kompetencegivende efteruddanneise af museernes medar-
bejdere. Kulturarvsstyrelsen har fra 2007-2010 ydet statte til ca. 200 projekter i
hele landet, som har resulteret i udvikling af en lang raekke nye formidlingsaktivite-
ter og udstillinger i hele landet. Herunder bl.a. stgite til etablering af undervisnings-
afdelinger pa landets museer.

Kulturarvsstyrelsen har ydet stgtte il etablering af o regionale centre for muse-
umsundervisning vest for Storebaslt i en tredrig konsclideringsperiode med 2 mic.
kr. arligt. De to nye centre for museumsundervisning i henholdsvis Region Midt- og
Nordjylland og Region Syd samarbejder med Skoletjenesten pa Sjelland, der
daekker Region Hovedstaden og Region Sjaelland. Tilsammen udgar de fre centre
et nationalt netvaerk for museumsundervisning, der deekker hele landet.

Miljeministeriet

Nationalparker

Der blev i juni 2007 indgéaet aftale med partierne bag nationalparkloven om at pa-
begynde etablering af et netvaerk af nationalparker og igangsaette proceduren for
oprettelse af en nationalpark | Thy. Nationalpark Thy er efterfalgende opretiet i
august 2008. Thy har i gvrigt som den ferste nationalpark faet en bevilling via Grgn
Vaskst-midlerne. Pengene gives for en 6-arig periode og skal spges arligt.
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Der blev i januar 2008 indgaet en ny aftale med partierne bag nationalparkloven
om at udpege yderligere 4 nationalparker: Mols Bjerge, Skjern A, Vadehavet og
Kongernes Nordsjeelland. Mols Bjerge og Vadehavet er efterfalgende oprettet i
hhv. august 2009 og oktober 2010. Skjern A forventes oprettet i 2011. Kongernes
Nordsjeslland forventes oprettet i 2012, idet partierne bag nationalparkloven ferst
skal tage endelig stilling til afgraensningen. Der er afsat i alt 34 mio. kr. pa finanslo-
ven til opstart af de 5 nationalparker, som hver modtager et engangsbelab, indtil
der foreligger en nationalparkplan. Der er desuden som opfaigning pa Gren Vaekst
aftalen afsat midler pa finansloven til drift og udvikling af nationalparkerne. Der er
med Grgn Vaekst aftalen afsat 15 mic. kr. arligt | perioden 2010-2011 og 37,5 mio.
kr. arligt i perioden 2012-2015.

Hovedformaélet med etablering af nationalparker er, at styrke og udvikle naturen og
landskabet | omrader af national og internationat betydning, bl.a. gennem etable-
ring af stgrre sammenhzengende naturomrader. Samtidig er der muligheder for at
tilgodese en raekke andre formal, herunder at fremme naturoplevelser og frilufsliv,
styrke kulturhistoriske vaerdier og understgtte en udvikling til gavn for lokalomradet.
10 pilot- og underszgelsesprojekier, som gennemfgrtes forud for lovens tilblivelse,
peger saledes alle pa, at en nationalpark kan styrke det lokale erhvervsliv primaert
som fglge af @get turisme, ligesom en nationalpark kan fremme boszstning.

Ferieboliger i overfladiggjorte landbrugsbygninger

Som falge af en dom fra EU-domstolen sendredes praksis efter sommerhusioven
og efter landzonebestemmelserne i planloven, sa der siden den 31. juli 2009 kan
gives tilladelse til etablering og udlejning af op til 10 ferieboliger pr. nuveerende
eller tidligere landbrugsejendom i overfladiggjorte driftsbygninger, herunder ogsa
overfiadiggjorte stuehuse, uden krav om bopeglspligt. Far lempelsen var tilladelse
betinget af ejers bopzel pa ejendommen.

Med Danmark i balance i en global verden har regeringen endvidere lovet at tage
initiativ til, at der i fremtiden kan gives tilladelse efter sommerhusloven til udlejning
af op til 15 ferieboliger pr. nuvasrende eller tidligere landbrugsejendom i overfladig-
gjorte stuehuse og driftsbygninger. Initiativet forventes at @ge mulighederne for
beskaeftigelse og fokal omsaetning i omrader, hvor strukturudviklingen i dansk
landbrug overfladigger landbrugsbygninger, ved at forbedre erhvervsmulighedeme
for at anvende de oveiflodiggjorte bygninger. Praksisazndringen forventes imple-
menteret | lgbet af 1. halvar 2011. Tilsvarende lempes praksis efter landzonebe-
stemmelserne i planloven.

Nyt campingreglement

Den 5. juli 2010 tradte et nyt campingreglement, bekendtgerelse nr. 844 af 30. juni
2010 om tilladelse til udlejning af arealer til campering og om indretning og benyt-
telse af campingpladser, i kraft. Bekendtgarelsen fastlagde bl.a. regler om cam-
pinghytters areal og hgjde og antal m.v.

Et af hovedformalene med at revidere den gamle bekendtgarelse har vaeret at
sikre campingbranchens udviklingsmuligheder ved at tillade sterre campinghytter
under respekt for natur- og landskabsveardier til gavn for turisterhvervet som hel-
hed og dermed ogsa til gavn for lokalsamfundet. Det skal ses i lyset af, at godt
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halvdelen af alle campingpiadser er beliggende i saerligt veerdifulde landskabs-
eller naturomrader el.lign.

Aftale om et nationalt testcenter for store vindmaller i @sterild som en del af en
helhedsigsning for placering af testmaller frem mod 2020

Et politisk flertal bestaende af regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti
og Socialistisk Folkeparti indgik d. 28. maj 2010 aftale om at placere det kommen-
de nationale testcenter for store vindmealier | @sterild, Nordjylland. Anlaegsloven om
et testcenter for store vindmeller ved @sterild tradte i kraft d. 1. oktober 2010. En
efterfeigende zendring af loven er tradt i kraft den 3. marts 2011, sdledes at de
forste maller kan rejses pa testcenteret i foraret 2012.

Det nationale testcenter skal give bade industrien og forskningsinstitutionerne, bl.a.
Risg DTU og Aalborg Universitet, de optimale muligheder for at vaere og blive i
front. Dér, hvor man tester mallerne, bliver ogsa dér, hvor man udvikler dem og et
langt stykke hen ad vejen producerer dem. Testcentret kan dermed vazre med til at
sikre danske arbejdspladser inden for udvikling og produktion af vindmailer bade
for vindmellevirksomheder og for rezskken af underleverandarer.

Aftalen om det nationale testcenter indeholder en razkke initiativer, som skal sikre,
at de overordnede energi-, forsknings- og erhvervshensyn far konkrete og positive
effekter for en bred vifte af lokale udviklingsmuligheder i Thisted Kommune samt
en understettende effekt pa kommunens profil som klimakommune. Udviklingsmu-
lighederne handler f.eks. om etablering af et bessgscenter og etablering af 100 ha
bynaer, statslig skov i Thy.

| Dsterildaftalen indgar, at der ved siden af det nationale testcenter ved @sterild

- Plantage og Hevsere Prevestation skal findes arealer til yderligere testpladser til
op til 10 prototypevindmelter i perioden frem til 2020 samt 4-8 serie-0 vindmgller pr.
ar {dvs. 40 - 80 mpller). Vindmeglleindustrien vil dermed samlet set fa adgang til de
testfaciliteter, der af vindmalleindustrien vurderes som nadvendige for at fastholde
Danmarks fgrerposition p4 markedet. Dette planisegningsarbejde for testmaller
frem mod ar 2020 foregar i teet samarbejde med Danmarks Naturfredningsfor-
ening, KL, Vindmeileindustrien og Risa/DTU.

Planlaegningsarbejdet for testmglier felger de almindelige principper for kommunal
planizzgning og foregar derfor i tsst dialog med de kommuner, som har potentieit
egnede steder til testvindmaller. Malet er saledes sammen med kommuneme at
finde de steder, der skal veere omdrejningspunktet for udvikling af nye, mere effek-
tive vindmaller i fremtiden. Hvis kommuner beliggende i landets yderomrader sat-
ser pa planlzgning for vindmgller, medvirker de derigennem til at give rammerne
for investorerne og fremme regeringens malsastning om mere vedvarende energi i
Danmark samtidig med, at kommunen brandes, og der sikres arbejdspladser i
Danmark.

Ministeriet for Fedevarer, landbrug og fiskeri:

Landdistriktsprogrammet 2007-13

‘Med Landdistriktsprogrammet 2007-13 understattes en malrettet landdistrikisudvik-
ling sével pa erhvervsomradet, som i forhold til bosaething og generelle levevilkar.
Det er en udvikling, der filrettelzegges og underbygges med en akfiv indsats for
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bevaring og udvikling af miljg- og naturmaessige veerdier pa landbrugs-, skovbrugs
og naturarealer. Den nationale offentlige finansiering af programmet modtager
medfinansiering fra den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikter-
ne (ELFUL) (se bilag 3).

Fiskeriudviklingsprogrammet 2607-13

Fiskeriudviklingsprogrammet er med til at udvikle og stette den regionale foran-
kring af fiskeri og akvakultur, hvor udfordringen er at skabe en fornuftig sammen-
hazng mellem regional udvikling og global kenkurrence. Danmark har som de @vri-
ge EU-mediemslande udviklet et nationalt program for statte under fiskerifonds-
programmet (se bilag 3).

Sundhedstfek af EU’s landbrugspolitik

Pa baggrund af Sundhedstjekket af den falles landbrugspolitik i 2008 blev der i
foraret 2009 lavet en rackke aendringer til rdsforordningen om stgtte til landdi-
striktsudvikling (RFO 1698/2005), som udvidede aktiviteterne under Landdistrikis-
programmet 2007-13. /ndringerne skyidtes, at det blev besluttet at fiytie EU-
midler fra den direkte landbrugsstette (sajle | | EU's falles landbrugspolitik) til
Landdistriktsprogrammet 2010-13 (sajle Il | EU’s feelles landbrugspolitik). Landdi-
strikisprogrammet finansieres fortsat af bade nationale og EU-midler. EU-
medfinansieringssatsen til LEADER-akiiviteten via de lokale aktionsgrupper
{LAG'er) under programmets akse 3 og 4 og milj@ og natur indsatsen under akse 2
udgar 55 pct. For alle gvrige ordninger under Landdistriktsprogrammet udger EU-
medfinansieringssatsen 50 pct. De akfiviteter, som finansieres med de szerlige
midler, som i 2009 overfgries fra sajle | til sgjle il | den falles landbrugspolitik for
perioden 2010-2013 finansieres med en EU-medfinansieringssats pa 75 pct.

De nye midler fra Sgjle | kan anvendes under alle akser i Landdistriktsprogrammet.
I Danmark er midlerne gennem Grgn Veskst affalen afsat il nye stotteindsatser for
gennemfarelsen af EU Vandrammedirektivet, Habitatdirektivet, Fuglebeskyttelses-
direktivet, Kyoto-aftalen og klimamalsaetningerne.

Andring af fandbrugsioven

Landbrugsloven blev som felge af Gron Vaekst aftalen sendret i 2010. /ndringen
indebaerer, at adgangen til at erhverve landbrugsejendomme er blevet liberaliseret,
og at en raekke af de hidiidige begraensninger pa ejerskabet og starrelsen af de
enkelte landbrugsejendomme og bedrifter er blevet ophasvet. Landbrugets mulig-
heder for at tilireekke ny kapital blev styrket, ved at det blev lettere for selskaber at
kabe ag drive landbrug. Formalet med eendringen er at sikre den fortsatte konkur-
renceevne inden for landbrugssektoren, og dermed at fastholde landbrugets be-
skaeftigelsespotentiale og skonomiske betydning i landdistrikterne. Bopaslspligten
er samtidig endret saledes, at denne ogsa kan opfyldes gennem f.eks. udlejning af
boligen.

Forskningsprogram med fokus pé jordbrugs- og fodevaresektorens fremtidige rolle
og udvikling i et regionalt perspektiv

Den 1. januar 2007 gik startskuddet for forskningsprogrammet om jordbrugs- og
fedevaresektorens fremtidige rolle og udvikling i et regionalt perspektiv. Program-
met bestar af fem enkeltstdende projekter, som skal bidrage med ny viden om
potentialer og instrumenter, der kan forbedre jordbrugs- og fedevaresektorens
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‘udviklingsmuligheder og fremfidige rolle. Projekterne gennemfares i perioden 2007

til 2011 og har faet tildelt knapt 20 miltioner kroner af Fedevareministeriet.

Programmet skal biandt andet afdaekke, hvordan jordbrugs- og fadevaresektoren
kan udnytte og udvikle styrker og kompetencer med henblik pa at skabe grundlag
for lokal og regional erhvervsudwklmg og bosastning. En udvikling som bar ske i
overensstemmelse med en baeredygtig udnyttelse og forvaltning af natur- og land-

~ skabsressourcer.. Forskningsindsatsen skal koble viden om jordbrugs- og fedeva-

reerhvervets udvikling og rammebetingelser med viden om iveerksaetter- og samar-
bejdskultur og dermed etablere et fundament for effektive policy-tiltag.

~ Projekterne vil undersage innovationsmenstre og arealanvendelse i landdistrikter-

ne og blandt andet se p4, hvordan forholdene pavirkes af blandt andet kommunal-
reformen samt udviklingstendenser i EU. Programmet skal munde ud i anbefalin-

ger vedrgrende den fremtidige udvikling af strategier, politikker og programmer for. - -

fanddistriktsudvikling.

,Uq\.riklingen peger mere og mere pa inddragelse af borgerne i udviklingen, og man
. vili programmet undersege, hvordan dette kan gares pa nye mader. Samtidig vil
‘man se pé, hvordan netvaerk dannes stadig med baggrund i jordbrugs- og fadeva-

resektoren. De fem projekter tager udgangspunkt i forskellige udkantsomrader og

_ Vil bruge casestudier, interviews og forskellige modeller. Det endelige resultat vil

blive strategier, modeller og instrumenter til brug for beslutningstagere i udviklingen
af landdistrikterne. Der blev i 2010 afholdt en 2-dages afsiutningskonference, hvor
nogle af projektets resuitater blev fremlagt og draftet. | forbindelse med afslut-

| ningskonferencen blev der udarbejdet en folder "Fremtidens landdistrikter — fra

forskning til udvikling”, som kan hentes pa
hitp:/fferv.fvm.dk/Landdistrikisforskning.aspx?|D=33268.

ERA-net
| oktober 2009 blev et nyt ERA-net-om koordinering og kortlazgning af den europas-

iske forskning pa landdistriktsomradet sat i gang (RURAGRI). Et European Re-

. 'search Area (ERA) Net er et samarbejde mellem forskningsfinansierende og -
prioriterende myndigheder, som stettes af EU’s rammeprogram for forskning. Fa-

devareministeriet deltager som partner i samarbejdet. 1 2010 har RURAGRI arbej-
det med kortleagning af forskningslandskabet i EU-medlemslandene inden for
landdistriktsforskningen. Ambitionen er at udbyde et faelleseuropaeisk forsknings-
program { 2011, og pa leengere sigt at bidrage med forskningsbaserede indspil fil

~ den europaeiske politik og strategi i relation t|| innovation, forsknmg og udvikling af

landdistrikterne.

Grent udviklings- og demonstrationsprogram

Som felge af Gran Vaskst aftalen er Fodevareministeriets indsats pa forsknings- og
mnovatlonsomradet fra 2010 i gvrigt blevet samlet | Grant Udviklings- og Demon-
strationsprogram (GUDP). GUDP skal bidrage til-at skabe en konkurrence- og bee-

- redygtig fedevare- og nonfoodproduktion og bidrage til udvikling af erhvervspoten- .
© - tialer, vaekst, beskeaeftigelse, arbejdsmilje og videreudvikling af en markedsdrevet -
“pkologisk sektor samtidig med, at et hajt niveau sikres inden for klima-, miljs- og

naturbeskyttelse, dyrevelfzerd, fedevaresikkerhed og sundhed.
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GUDP skal desuden bidrage til at skabe en sammenhzngende organisering af
forsknings- og innovationsindsatsen pa fadevare-, jordbrugs-, fiskeri- og akvakul-
turomradet samt fremme en sammenhzengende indsats for forskning, udvikling og
demonstration af viden og teknologier i forhold il de samfundsmaessige udfordrin-
ger og potentizler inden for de pagesldende omrader.

GUDP fokuserer pa at fremme en ambitigs forretningsorienteret nytsenkning i det
danske fadevareerhverv gennem dynamisk samspil mellem styrket baeredygtighed,
effektivitet og veerdilaft.

Ansggninger under GUDP vil blive prioriteret efter en reekke kriterier, hvor projek-
ternes forventede baeredygtigheds- og vaskstbidrag vejer tungt, ligesom det er
afgerende, at der er synergi mellem elementerne baesredygtighed, effektivitet og
veerdilait.

Regionale og lokale fodevarer

Fedevareproduktion udger et vigtigt eksistensgrundlag for de fleste iokalsamfund i
landdistrikter og yderomrader. Samtidig er oplevelsesgkonomien en vigtig ind-
tasgtskilde i landdistrikterne, og et spandende fedevareudbud er et stort akfiv i

~ forhold til turismen.

Fedevareministeriet understatter derfor ogsé med en reekke stotteordninger udvik-
lingen og produktionen af regionale og lokale kvalitetsfadevarer. Malet er at fa
gang | produktionen af flere kvalitetsf@devarer, der udvikler erhvervet, gavner eks-
porien og giver forbrugerne gode og sunde madoplevelser.

MadX

Med et nyt MadX skal der skabes et markant fyrtarn for fadevaresektoren i Dan-
mark. Et fyrtarn, der skal vaere med til at understette en mangfoldig produktion af
kvalitetsfedevarer i hele landet, et hgjt uddannelsesniveau af madprofessionelle og
en eftertragtet madkultur.

Et udvalg bestaende af repraesentanter for myndigheder, erhverv, organisationer
og eksperter og praktikere afleverede i august 2010 sine anbefalinger til fodevare-
ministeren om indholdet af det kommende eksperimentarium for fedevarer, mad og
maltider, kaldet MadX, som skal placeres i Roskilde og Hirtshals.

Formalet med etableringen af et MadX er med fadevarekvalitet som udgangspunkt
og veerdiskabelse som mal, at fremme innovation og produktudvikling, seette fokus
p& madhandvaerket, maddannelse og sunde kostvaner og etablere nye uddannel-
ser, der skal medvirke til at fremme den danske hverdagskost.

MadX skal pa sigt etableres som et offentligt-privat partnerskab og fremme bro-
bygning og tvaervidenskabeligt samarbejde mellem f@devareindustrien, den ga-
stronomiske sektor, forskning, ravareudbydere og forbrugere. MadX skal séledes
have fokus pd hele vzerdikeeden og vaere en arena, hvor eliten og bredden mades
~ og gensidigt inspirerer hinanden. Centeret skal have fokus pa fremme af interakti-
onen i udviklingsprocesserne — mellem aktarer i hele fgdevarekaaden, herunder
ogsé relevante fedevarenetvaerk i landdistrikterne.
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Lov om fan til yngre jordbrugere

Fedevareministeren har fremsat forslag om nedleeggelse af crdningen om statsga-
ranterede lan til ferstegangsetablering for yngre jordbrugere. Ordningen har eksi-
steret siden 1960 erne og har de seneste ar faet stadig fssrre ansggninger. Antallet
af arlige ans@gninger er saledes faldet fra ca. 800 | begyndelsen af 198C°erne il
ca. 350 ved artusindeskiftet til nu under 100 ansggninger - senest 44 ansggninger
i2010.

De yngre jordbrugere under ordningen betaler i dag en arlig praemie, som skal
sikre, at ordningen er selvfinansierende og emkostningsneutral for staten. @gede
tab pa ordningen bidrager imidlertid til en stigende praemie, da praamien beregnes
pa baggrund af ind!@snhinger pa ordningen de seneste fem ar. | 2010 var prasmien
saledes 0,7 pct. p.a. af restgaslden, mens den i 2011 steg tit 3,55 pct. | 2012 for-
ventes praemien at stige til 7,64 pct. En viderefgrelse af yngre jordbruger-
ordningen vurderes derfor allerede inden for et ars tid at ville fare til sa haje prae-
mier, at de yngre jordbrugeres interesse for ordningen vil vaere yderst begraenset.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

Bredband - 100 Mbit/s til alle

Det er regeringens maiszetning, at alle husstande og virksomheder i hele Dan-
mark skal kunne fa en bredbandsforbindelse med en hastighed pa 100 Mbit/s i
2020.

- Det er en ambitigs malsaetning, fordi mélet er at daekke samtlige husstande og
virksomheder | hele landet med hgjhastighedsbredband. Bredband er blevet en
nedvendig infrastruktur for bade borgere og virksomheder pa linje med el, vand
og varme. Bredband kan medvirke fil at fastholde og tiliraekke borgere og virk-
somheder i lokalomrader. Samtidig forventes det, at den offentlige service i sti-
gende grad vil blive digital. Det betyder f.eks., at borgere vil kunne indmelde de-
-res barn i skole, sege om byggetilladelser og meget mere pa et tidspunkt som
passer borgeren selv. Det kan ogsa betyde, at patienter i fremtiden ikke behaver
at tage til hospitalet for en samtale med laegen. Det kan i stedet kiares med en
videokonference over internattet. Der er mange mulige gevinster ved digitalise-
ring bade for borgere, virksomheder og myndigheder. Men gevinsterne kan kun
hastes, hvis infrastrukturen er til stede. Derfor har regeringen fastiagt 2020-
malsastningen.

Malet skal nas ved at fortsaette den markedsbaserede og teknologineutrale til-
gang til udrulning af bredbénd, som har fert til, at Danmark nu er placeret som et
af de lande i Europa, der har den stgrste udbredelse af bredbénd. IT- og Telesty-
relsens Bredbandskortlaegning 2010 viste, at stor set alle husstande og virksom-
heder medio 2010 kunne fa en bredbandsforbindelse (mindst 512 kbit/s). Det
estimeres, at under 1.000 husstande og virksomheder, svarende til under en halv
promille af alle, ikke havde denne mulighed. 92 procent kunne fa en bredbands-
forbindelse med en beregnet hastighed pa mindst 10 Mbit/s, og 25 procent kunne
& en beregnet hastighed pa 100 Mbit/s.

Videnskabsministeriet har | begyndelsen af 2011 nedsat en arbejdsgruppe med
-deltagelse af Indenrigs- og Sundhedsministeriet, KL og Dansker Regioner, der i
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febet af aret skal udarbejde et idékatalog til kommuner og regioner med inspirati-
on til, hvordan bredbandsudrulningen kan fremmes lokalt.

IT- og Telestyrelsen forventer inden udgangen af 2011 at afholde auktion over
frekvenstilladelser i 800 MHz-frekvensbéndet, som er et frekvensband, der er
szerligt velegnet til hurtigt mobilt bredband i tyndt befolkede omrader. Tilladelser-
ne kan anvendes fra 1. januar 2013, og med brug af teknologierne LTE og LTE
Advanced (4G) forventes disse inden for det naeste arti, at kunne bidrage vae-
sentligt til opfyldelse af regeringens malsatning om 100 Mbit/s til alle | 2020.

Videnskabsministeren har i gvrigt offentliggjort arbejdsprogrammet "Digitale veje
til veekst”, som skal fremme vaekst og innovation i samfundet gennem en lang
reekke konkrete initiativer til digitaliseringen af Danmark og udbredelsen af hurtigt
bredband.

Nem, personlig adgang til det offentlige via den faellesoffentlige borgerportal,
borger.dk
Borger.dk er med tit at leite kontakien mellem borgerne og det offentlige uanset
de konkrete fysiske afstande, der matte eksistere mellem borgere og myndighe-
der. Borger.dk bygger pa ideen om, at borgerens behov skal vaere i centrum.
Portalen giver en nem og overskuelig indgang til information om det offentlige og
- stiller en lang raekke selvbetjeningslgsninger til radighed 24 timer i degnet, uan-
set hvor i landet man bor.

Borger.dk indgar som et af de centrale elementer i udmgntningen af regeringens
e2012-mal om, at al relevant skriftlig kommunikation mellem virksomheder, bor-
gere og den offentlige sektor skal kunne forega digitalt senest i 2012. Det har
derfor siden medio 2010 vasret muligt at modtage og sende digitalt signeret elek-
tronisk post fra borger.dk og "Min Side” til myndigheder. Min Side er danskernes
personlige indgang til det offentlige. Nar den enkelte borger logger pa Min Side
kan de se personlige oplysninger fra bl.a. SKAT, CPR- og BBR-registeret, udfyl-
de deres selvangiveise, kommunikere med deres barns skole via Forseldrelntra
osv. Hermed far den enkelte borger et samlet overbiik og myndighederne sikrer,
at danskerne oplever en sammenhasng i kontakien med det offentlige.

Borger.dk er i Videnskabsministeriets arbejdsprogram Digitale veje til vaskst en
central platform for selvbetjening og fungerer som borgernes digitale servicecen-
ter. 1 2010 har borger.dk f.eks., | samarbejde med en raekke kommuner, gjort Min
Side endnu mere fieksibel og personaliserbar. Borger.dk og Min Side giver kom-
munerne et redskab til at udstille deres digitale selvbetjeningslesninger direkte til
borgerne samt at fremme den enkeltes valg af digitale kanaler frem for henven-
delser via mere ressourcekraavende kanaler. KL og Finansministeriet vurderer, at
en digital henvendelse til en myndighed koster 5 kr. mod 120 kr. for skriftlig hen-
vendelse. Fra primo 2011 er Min Side en gratis infrastrukturkomponent, som
myndigheder frit kan bruge.

Borger.dk fokuserer § 2010-2011 fortsat pa udbredelsen af artikeleksporten og
lokalt indholds-funktionen. Myndigheder kan undga selv at skrive og vedliigeholde
tekster pa egne hjemmesider ved gratis at genbruge borger.dk’s artikler. En

_ kommune kan endvidere videreformidle information af lokal eller mere specifik
karakter ved at tilfgje lokal information til borger.dk’s generelle artikler. Derefter
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importeres den samiede artike! til kommunens egen hjemmeside. Borger.dk ved-
ligeholder den generelle tekst, mens kommunen selv vedligeholder den specifik-
ke eller lokale information. Den arlige effektivitetsgevinst for den enkelte kommu-
ne er estimeret til at veere cirka ¥ arsvaerk, eller 9,4 — 37,6 mio. kr. pa landsplan,
afhaengig af, hvor ofte teksterne opdateres og hvor lang tid, der anvendes pa
opdateringen.

Borger.dk vil i 2011 fortsat blive udviklet, og der vil Isbende blive tilsluttet flere
selvbetjeningslasninger.

Dget brug af videomader i den private og offentlige sektor
Pa baggrund af regeringens aftale om fordelingen af UMTS-midlerne af 5. novem-
ber 2009 er der oprettet et Videncenter for gran it i perioden 2010-2012. Viden-

. centret arbejder under Videnskabsministeriet pa at fremme anvendelsen af video-
meder som alternativ til transportkraavende fysiske mader i bade den offentlige og
private sektor. Den reducerede transport ferer blandt andet til en reduktion af CO2-
udledningen.

Videomader er imidlertid ikke kun forbundet med miljgmassige gevinster. En gget
brug af videokommunikation kan give eget effektivitet biandt andet i kraft af mindre
spildt arbejdstid gennem mindre transport af medarbejdere. Hertil kommer bespa-
relser i forhold til rejseudgifter. Dette skaber bedre muligheder for vaekst og innova-
tion i bdde smé&, mellemstore og store virksomheder. Videncenter for gran it har
blandt andet iveerksat udarbejdelsen af en business case for brug af videomader |
staten. Analysen vil blive anvendt til at fremme initiativer, der kan begrasnse afhol-
delsen af transportkraevende mader i staten. Videncenter for gren it har ligeledes
ivaerksat et initiativ med henblik pa at fremme brugen af videomader i erhvervsiivet.

Det er forventningen, at initiativerne bidrager til gget anvendelse af videomgder
generelt, og at dette blandt andet giver egede muligheder for positiv regional udvik-
ling, herunder i landdistrikterne. Udover at vaere et aktiv for den enkelte organisati-
on giver faciliteter tif afholdelse af videomader mulighed for, at virksomheder og
medarbejdere | hejere grad kan etablere sig geografisk, hvor de vil, uden at tage
hensyn til hvor i landet samarbejdspartnere, leveranderer, kunder osv. befinder sig.

Oprettelsen af en leegeuddannelse ved Aalborg Universitet
Aalborg Universitet fik i 2010 akkrediteret en bachelor- og en kandidatuddannelse i
medicin positivt.

* Inden uddannelserne kunne godkendes, foretog Videnskabsministeriet en vurde-
ringen af de samfundsgkonomiske konsekvenser ved at oprette uddannelsen. |
vurderingen indgik blandt andet prognoser for det fremtidige behov for lzger i
Danmark og omkostningerne ved en fierde laegeuddannelse.

Regeringen lagde pa baggrund af vurderingen vaegt pa, at en leegeuddannelse i
Aalborg kan have positive regionale effekter og betydning for vaekst og udvikling af
nye, videntunge arbejdspladser i Nordjyiland og kan understette Region Nordjyl-
tands styrkeposition inden for sundhedsteknologi og biomedicin. Det var samtidig
habet, at den nye uddannelse pa sigt vil kunne imadega manglen pa lzeger i Nord-
jylland. : :
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Aalborg Universitet fik herefter godkendelse til at oprette en lazgeuddannelse med
plads til 50 studerende. De 50 pladser er oprettet inden for den eksisterende di-
mensionering. Antallet af pladser pa de andre iazzgeuddannelser er derfor reduceret
med de 50.

Innovationsnetveerk

Radet for Teknologi og Innovation medfinansierer en razkke Innovationsnetveerk.
Netveerkene er landsdaekkende og har alle et nationalt sigte, men de udspringer
ofte fra en regional kontekst og er lokaliseret regionalf. Innovationsnetveerk udger
en platform for samarbejde mellem virksomheder, videninstitutioner og Godkendte
Teknologiske Serviceinstitutter inden for et bestemt fagligt eller teknologisk af-
granset fokusomrade, som netvaerkene selv definerer. Det er afgerende, at der
inden for det valgte fokus er erhvervsmasssige innovations- og vaekstpotentialer, at
der er en betydelig virksomhedsmalgruppe, samt at danske videninstitutioner be-
sidder relevant viden inden for omradet.

Innovationsnetvaerkenes hovedopgave er at styrke samspillet om forskning, inno-
vation og teknologiudvikling mellem virksomheder, videninstitutioner og den offent-
lige sektor. Netvaerkene har szerlig fokus pa at give sma og mellemstore virksom-
heder lettere adgang til farende national og international viden.

| 2009 deltog 3.659 virksomheder i innovationsnetvaerkene, heraf var 822 virksom-
heder aktive deltagere i konkrete udviklingsprojekter. Deltagelsen i innovationsnet-
vaerkene resulterede i, at 300 virksomheder udviklede nye produkter eller ydelser,
750 virksomheder udviklede nye kompetencer og 550 fik tilfert nye ideer. Forsk-
nings- og Innovationsstyrelsen medfinansierer i gjeblikket 22 innovationsnetvasrk
fordelt over hele landet med fokus pa hver sit faglige omrade.

Videnpiloter

Under navnet "regionale videnpiloter” blev det fra februar 2005 muligt for virk-
somheder med mellem 2 og 100 medarbejdere at fa tilskud til Ign til en hajtud-
dannet medarbejder. Det overordnede formal er at styrke videnbaseret vaekst og
udvikling i alle landets regioner, og mere konkret skal erdningen medvirke til at
styrke sma og mellemstare virksomheders vaekst- og innovationskapacitet. Til-
buddet sigter saerligt pa at fa flere hgjtuddannede ud i omraderne uden for lan-
dets storbyer. Formalet med videnpiloter fglger dermed maiszetningerne i rege-
ringens handlingsplan "Viden fiytter ud”, hvis overordnede formal er at sikre, at
ogsa regionerne uden for storbyerne har gode rammer for at skabe videnbaseret
veekst og udvikling.

Tilskuddet blev i 2010 sat op fra 10.000 kr. om maneden tit 12.500 kr. og kan tilde-
les for 6 til 12 maneder ad gangen. | foraret 2011 er det beslutiet at tilfere ordnin-
gen yderligere 30 mio. kr. i 2011-13 (10 mio. kr. i hvert af arene). P& den baggrund
har ordningen samiet set 21 mio. kr. til uddeling i 2011.

Der har siden 2006 vaeret en nogenlunde jeevn segning til ordningen, bortset fra de
sidste maneder af 2010 hvor Akademikerkampagnens oplysningsindsats farte til
en markant forggelse af antallet af henvendelser fra savel ledige som virksomhe-
der — og til en maerkbar stigning i antallet af ans@gninger. Ved udgangen af 2010
var der omkring 496 aktive og afsliuttede videnpilofprojekter, og 84 andre projekter
er under opstart. Videnpiicterne fordeler sig rimefigt jaevnt geografisk. Der ses en
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starre regional spredning sammenholdt med den regionale fordeling af arbejds-
pladser i gvrigt,

Der samarbejdes med regionale agenter om markedsfering og informaticn om
ordningen.

Godt tre fierdedele af videnpilotprojekterne har resulteret i en gget omseetning,
ekspansion af markedet og udvikling af nye produkter og/eller processer i virksom-
heden. En stor andel af projekterne farer til, at videnpiloten eller andre akademike-
re fastansasttes i virksomheden.

Aktive og afsluttede projekter fordelt pa regioner, akkumuleret 2005-2010

Region Andel, jan. 2011 | Andel, jan. 2011 i pct. | Fordeling af alle
danske arbejds-
steder

Hovedstaden 105 21% 33 %

Sjeelland 70 14 % 12 %

Syddanmark 120 24 % 21%

Midijyland 139 28 % 23 %

Nordjylland 62 13 % 10 %

Hovedtotal 496 100 % 100 %

Kilde: Forsknings- og Innovationsstyrelsens og Danmarks Stafistisks arbejdsmarkedsstatistik 2008
(RASAT).

innovationsagenter

Forsknings- og Innovationsstyrelsen har i 2010 i regi af nettet af Godkendte Tekno-
logiske Serviceinstitutter etableret en landsdaekkende innovationsagent-indsats.
Formalet med initiativet er at styrke innovationsaktiviteten i de sma og mellemstore
virksomheder. Dette sker ved at gennemfare sakaldte innovationstjek, hvor en
innovationsagent besager virksomheden og sammen med virksomhedens ledelse
med udgangspunkt i den konkrete virksomheds situation kortlaegger og prioriterer
virksomhedens innovationsmuligheder og udfordringer, szerligt inden for det tekno-
logiske omréde, samt identificerer relevante muligheder i innovationssystemet i
form af samarbejdspartnere og evi. offentlige initiativer, som virksomheden med
fordel kan gare brug af.

Innovationsagenterne samarbejder gerne med regionale, kommunale og lokale
erhvervsakterer om at identificere relevante virksomheder, der kan have glaede af
et innovationstjek. Der koordineres derfor ogsd med regionernes innovationsind-
sats via de mader, der holdes mellem Radet for Teknofogi og Innovation og de
regionale vaekstfora, ligesom innovationsagenterne seiv etablerer kontakt til de
regionale vaeksthuse. | forbindelse med det tidligere gennemfarte pilotprojekt blev
der etableret et godt samarbejde med flere regioner.

Der forventes gennemfart mindst 1.000 innovationstjek i 2010-2012.

Viderefarelse af Erhvervsfremmeinitiativer pa Bornholm

Pa finansloven er der afsat en projektbevilling til nye initiativer pa Bornholm. 1 2010
var der afsat 5,5 mio. kr., og der budgetteres med et lignende arligt belgb indtil
12013, ' ' '
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Tilskuddet bruges til drift af Center for Regional- og Turismeforskning (CRT) i Ne-
x@. Bevillingen udmentes af ministeren for videnskab, teknologi og udvikling efter
indstiiling fra Bornholms Vaskstforum.

| 2010 blev der fokuseret pé projekter inden for omraderne sociogkonomiske for-
hold og dynamikker og virksomhedsudvikling, ligesom der blev afholdt en stgrre
international forskningskonference om de seerlige betingelser, der er galdende for
g-samfund verden over. Master | OplLevelsesLedelse i Yderomraderne (MOLLY),
blev ligeledes etableret med succes pa Bornholm. | 2011 vil uddannelsen s@ges
etableret i andre yderomrader, eksempelvis i Thy, ligesom de @vrige projekter fort-
saettes i 2011.

- Projekterne har bl.a. fokus pa Bornholms saerlige problemer som g-samfund og
den regionale sammenhasng | @resundsregionen og stersgomradet, som Born-
holm indgéar i. Der er specielt fokus pa generelle erhvervsfremmende og infrastruk-
furelle initiativer, og bevillingen sikrer, at CRT fagligt kan ruste sig til at fastholde en
forskningsmaessig vinkel pa aktiviteterne.

Skatteministeriet

Nye skatle- og afgiftsregler for investering i vedvarende energi

| forlzengelse af energiaftalen blev der indgaet en aftale om nye skatte- og afgifts-
regler for investering i vedvarende energi, der skal tilskynde borgere til @gede in-
vesteringer i vedvarende energianiaeg. Produkiionen af vedvarende energi har de
bedste vilkar udenfor de stgrre byomrader, hvorfor landdistrikterne saerligt kan
forventes at drage fordel af aftalen, som har resulteret i to lovforsiag, der begge er
vedtaget i 2010 (lov nr. 722 af 25. juni 2010 og lov nr. 1259 af 21. december 2010)

Efter de tidligere geeldende regler er elektricitet fremstillet p& et solcelleanlaeg un-
der visse betingelser undtaget fra den almindelige afgift pa elektricitet ("maleren
kan [@be baglzens"). Betingelserne er, at solcelleanizegget har en installeret effekt
pa hajst 6 kW pr. husstand og er tilsluttet elinstallationen i boliger eller i anden
ikke-erhvervsmagssig benyttet bebyggelse. Anlsegget skal vaere registreret i stam-
dataregisteret hos Energinet.dk.

Fysiske perscner, der ejer vindmaiter eller vindmelleandele, skal medregne ind-
komsten herved efter de almindelige regler om opgerelse af indkomst ved er-
hvervsmaessig virksomhed. Efter de hidtil geeldende regler kan fysiske personer,
der gjer vindmaller eller vindmglieandele, i stedet én gang for alle vaelge at opgare
indkomsten fra driften af vindmaeller efter en skematisk regel. Vaeiges dette, anses
vindmellen eller vindmelleandelene for udelukkende benyttet tif private formal
Efter den skemaliske regel medregnes 60 pct. af den del af bruttoindkomsten fra
vindmaglledriften, der overstiger 3.000 kr., til den personlige indkomst. Der er ikke
adgang til nogen form for fradrag, idet de 40 pct. af indkomsten, der er skattefii,
modsvarer den manglende adgang til fradrag.

Med de vedtagne zendringer er de to ordninger udvidet til alle anlseg, der udeluk-
kende drives ved anvendelse af vedvarende energi, der er omfattet af definitionen
af vedvarende energi i lov om fremme af vedvarende energi. For ejere af anlzeg
baseret pa vedvarende energi (VE-anlaeg) med en eleffekt pa 6 kW eller derunder
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gives der mulighed for at »lagre« elekiricitet pa elnettet i lighed med den gzeldende
oradning for sma solcelleanlasg.

| den skematiske ordning er bundfradraget forhgjet fra 3.000 kr. til 7.000 kr. For at
undgé at ordningen kommer i konflikt med EU’s statsstatteregler er ordningen ud-
formet saledes, at det fremover alene er husholdningerne, der far glaede af ordnin-
gen.

Forhgjelse af fradrag for sommerhusudiening kombineret med obligatorisk indbe-
retningsordning for udlejningsbureauer

For at opna en stigende omszetning og beskaftigelse i lokalsamfundene langs de
danske kyster og tilskynde til udlejningen af sommerhuse til turister er bundfradra-
get i den skematiske ordning for de ejere, der udlejer sommerhuse gennem et ud-
lejningsbureau, blevet forhagjet fra 10.000 kr. til 20.000 kr., jf. lov nr. 1560 af 21.
december 2010.

Efter den skematiske regel medregnes 60 pct. af den del af bruttoindkomsten, der
overstiger 10.000 kr., til den personlige indkomst. Der er ikke adgang til nogen
form for fradrag, idet de 40 pct. af indkomsten, der er skattefri, modsvarer den
manglende adgang til fradrag.

Bundgrazsnsen er uasndret 10.000 kr. for de ejere af sommerhuse, der ikke udlejer
gennem et udlejningsbureau. Denne bundgraense blev ved lov nr. 547 af 26. maj
2010 forhgijet fra 7.000 kr. til 10.000 kr.

Socialministeriet

Fremme af bosaetning i landdistrikterne

Den gaeldende lov om byfornyelse og udvikling af byer giver kommunalbestyrelsen
mulighed for at anvende fo forskellige typer byfornyelse. Det drejer sig om byg-
ningsfornyelse, der vedrarer istandsaettelse og nedrivning af boliger og omradefor-
nyelse. Der er pa finansloven for 2011 afsat 250,3 mio. kr. til byfornyelse, hvoraf
179 mio. kr. kan anvendes til bygningsfornyelse m.v.

Der afsaettes arligt 50 mio. kr. til omradefornyeise, heraf er hajst 12,5 mio. kr. re-
serveret til mindre byer. Midierne tildeles kommuner, der @nsker at igangsaette en
udvikling i nedslidte byomrader i sterre og mindre byer og nyere boligomrader med
store sociale problemer. Staten kan hgjest bidrage med en tredjedel af kommu-
nens udgifter il de naevnte initiativer, og statens refusion kan hejest udgare 10
mio. kr. 1 2010 har 13 kammuner faet stafte til omradefornyelse. Under ordningen
kan der desuden opnds medfinansiering fra Fedevareministeriets Landdistriktspro-
gram.

For at bevare forsamlingshusenes funktion i landsbyer og landdistrikter og derved
understatte bosasthingen i lokale omrader er der med virkning fra 1. januar 2010
gennemfert en andring af lov om byfornyelse og udvikling af byer. Med lovaendrin-
gen udvides byfornyelsesiovens anvendelsesomrade, hvormed kommunalbestyrel-
sen nu har mulighed for at yde stette til istandszettelse af nedslidte forsamlingshu-
se. :
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| forbindelse med udmeldingen af byfornyelsesmidlerne for 2011 er der indarbejdet
nye skan for antallet og fordelingen af potentielt darlige boliger i mindre byer og
landomrader. Sk@nnene vil indgé som baggrund for en nyberegning af fordelings-
ngglen til byfornyelse.

Socialministeriet forventer i lgbet af 2011 at kunne levere en registerbaseret mulig-
hed for screening med henblik pa lokalisering af de darligste boliger. Endvidere
forventer Socialministeriet at kunne levere en GIS-metode til analyse og kortlaeg-
ning af landsbyer og mindre bysamfund. Metoden er baseret pa sociogkonomisk
registerdata for befolkningen og erhvervslivet.

Metodeudvikiing — registerbaseret kortlaegning af de darligste boliger

Mange kommuner har gget fokus pa problemerne ved darlige boliger pa landet og

er ved at forberede en styrket indsats pa dette omrade. Flere kommuner har pape-
get, at de mangler en metode til helt konkret kortleegning af problemernes omfang i
den enkelte kommune, og at der er et behov for en metodeudvikiing med fokus pa

kankret anvendelighed.

Socialministeriet forventer i labet af 2011 at kunne levere en registerbaseret mulig-
hed for screening med henblik pa lokalisering af de darligste boliger.

En metode til analyse og kortlaegning af landsbyer og mindre bysamfund

En lang reekke kommuner bestar efter kommunalreformen af savel byomrader som
landdistrikter og har derfor @get fokus pa landsbyerne og de mindre byer. Byerne
skal finde deres nye rolle i den nye struktur, og kommunerne skal overveje og prio-
ritere, hvordan de kan bidrage til, at byerne kan fastholde deres funktion. Socialmi-
nisterfet har stattet et projekt, der har til formal at anvende og afpreve en GIS-
metode til anaiyse og kertleegning af landsbyer og mindre bysamfund. Metoden er
haseret pa sociogkonomisk registerdata for befolkningen og erhvervslivet i de en-
kelte landsbyer og mindre bysamfund.

Kortlzegningsmetoden er tilrettelagt saledes, at byerne pa baggrund af et udviklet
seet indikatorer analyseres og klassificeres i forhold til den lokale og regionale kon-
tekst inden for kommunen. Kortlaegningen danner grundlag for at tilretteleegge en
malrettet planleegning og byfornyelsesindsats i landsbyer og mindre bysamfund og
kan medvirke til at udvikle en lokalt funderet strategi for udvikling i landdistrikisom-
raderne.

Projektet gennemfares i labet af 2011. P4 baggrund af projektet udarbejdes en
folder om kommunernes generelle brug af metoden, der forventes udgivet medio
2011.

Unge som ressource i udvikiing af mindre byer
Sccfalministeriet har i 2010 ydet stette til to projekter, der arbejder med unge som
" en ressource i udviklingen af mindre byer.

Det ene projekt omhandler udarbejdelse af en "Handbog i inddragelse af unge som
- ressource i udviklingen af mindre byer."” Projektets formal er at medvirke til, at be-
slutningstagere i regioner og kommuner i hgjere grad ser unge som en positiv res-
source i udviklingen af mindre byer. Projektet munder ud i en handbog med anvis-
ninger tif, hvordan man i bl.a. byfornyelsen kan arbejde mere konkret og inddra-
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gende med unge som ressource, mens de bor i en mindre by. Projektet gennemfg-
res i samarbejde med DAMVAD A/S som et pilotprojekt i Region Sjeelland og for-
ventes afsluttet oktober 2011.

Det andet projekt omhandler ”"Unge i samarbejdsdreven innovation af mindre byers
udvikling”. Projektets ide er at finde lokale, men ofte utraditionelle, lgsninger pa
probiemer for mindre bysamfund. Projektet gennemfearer tre konkrete unge-
udviklingsprojekter i tre mindre byer {Glyngere, Thyregod og Smidstrup), der fglges
i hver sin forlgbsevaluering. Projektet baseres pa en stor grad af lokal forankring
og ejerskab og vil bl.a. resultere i en "koge-bog", der er generelt anvendelig for
praktikere i byfornyeisen. Projektet gennemfares | samarbejde med Kgbenhavns
Universitet, Skov og Landskab, og forventes afsluttet juli 2012.

Transportministeriet

Aftale om en gren fransporipolitik

Med Aftale om en gren transportpolitik fra januar 2009 lsegger regeringen sammen
med aftaleparierne op til en langsigtet og helhedsorienteret infrastrukiurplanizg-
ning. Regeringen etablerede samtidig en infrastrukturfond, der skal finansiere de
kommende ars investeringer pa transportomraset. Samme ar blev planen fulgt op
af en raekke tillzegs — og udmentningsaftaler, der udmantede midler fra infrastruk-
turfonden til arbejdet med at skabe gennemgribende forbedringer af danskernes
transportmuligheder i hele landet. | 2010 udmgntede regeringen og aftaleparterne
. yderligere midler til at realisere en samlet iangsigtet transportplan.

Bedre jernbane bl hele Danmark

Regeringen har lsbende afsat midler til baneprojekter, der skal forbedre sammen-
haengen pa tveers af hele landet, samt til projekter, der har lokal og regional betyd-
ning for b&de borgere og erhvervsliv.

Attraktiviteten af jernbanen athaenger meget af, at der er nem og hurtig adgang til
toget. Derfor forisatte man i 2010 indsatsen med at skabe bedre adgang til den
kollektive transport og afsatte i den forbindelse midler til at undersgge lokale behov
og @nsker om stationsmoderniseringer eller nye stationer.

Konkret blev der i aftalen afsat midler til genabning af enkelte stationer sasom
lL.angeskov Station pa Fyn samt anlasg af nye perroner pa Sanderborg Station.
Samtidig underseges mulighederne for abning af nye station i bl.a. Gadstrup i
Midtjylland, Erritse ved Fredericia og Alzkke ved Odense.

Slyrkelse af de danske havne

| 2009 lancerede regeringen og forligsparterne Havnepakke |, hvor parterne var
enige om at prioritere bedre adgang til havnene i de kommende ar med et fokus pa
havneprojekter med szerlig national eller regional betydning.

| 2010 fulgte man op pé indsatsen med Havnepakke I, hvori fokus primeert er pa at
skabe og forbedre infrastrukturen til og fra de mindre havne. Disse investeringerne
kan veere med til at understetie grundlaget for vaekst i yderomraderne. Her kan
naevnes bl.a. havneprojekter i Renne, Hanstholm, Thyboran,

Thorsminde, Hammer Havn, Hasle og Hvide Sande.
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Styrket bustransport

1 2009 igangsatte man arbejdet med at skabe fokus pa de omrader i Danmark,
hvor bussen ofte er eneste transportmiddel. Konkret blev der i aftalen om En Gren
Transportpolitik afsat en raskke puljer for at filtreskke flere passagerer til busserne
og forbedre bussernes fremkommelighed. En forbedret bustransport kan betyde
aggede pendlingsmuligheder, og g@re det mere attraklivt at bosaette sig og arbejde i
yderomrader.

I 2009 udmentede man 96,2 mio. kr. il projekter, der forbedrer bussernes frem-
kommelighed, giver en generel forbedring af tilbuddet til passagererne og oger
bussernes samspil med den avrige kollektive trafik.

I 2010 fulgte man op pa planen og gav tilsagn om 343,7 mio. kr. til projekter af
fignende karakter. Af konkrete projekter kan nasvnes opgradering af stoppesteds-
faciliteter i Frederikshavns Kommune, ny trafikterminal i Thisted, ny trafikterminal i
Frederikshavn, bedre stoppesteder pa Fyn og @erne og gratis regionalbusser i
Sydtrafik. Endvidere modtager Skive Kommune midler til en forbedret trafikterminal
med korte gangafstande og direkte forbindelse mellem terminalen og bymidien.
Ogsa andre byer som Holbaek, Hobro og Bjerringbro bliver tildelt midler til at for-
bedre terminalforholdene.

HyperCard

Regeringen har indgéet en bred politisk aftale om et nyt "HyperCard” til unge, som
vil gere det markant billigere at benytte den koliektive trafik. HyperCard'et vil koste
300 kr. om maneden og vil vaere for alle unge, der er indskrevet pa en ungdoms-
uddannelse. Kortet giver de unge adgang il al kollektiv transport | deres hjem-
takstomrade, adgang til de relevante zoner i nabotakstomradet, hvis skole og bolig
ligger i forskellige takstomrader samt rabat pa kollektiv trafik i resten af landet.

Undervisningsministeriet

Strategier for regional uddannelsesdaekning

Med globaliseringsaftalen af 5. november 2009 om udmentning af midler il de
videregaende uddannelser er det fastsat, at hver professionshejskole i 2010 skulle
udarbejde en strategi for sikring af den regionale uddannelsesdaskning. Som det
fremgar af professionshajskolelovens § 4, er det én af professionshejskolernes
opgaver, at deekke behovet for udbud af professionsbacheloruddannelser og effer-
og videreuddannelse i tilkknytning hertil i den region eller del heraf, hvor professi-
onsheajskolerne harer hjemme. Dette sker bl.a. ved, at institutionerne sgger om nye
udbud af uddannelser. Strategierne skal sikre, at adgangen til videregaende ud-
dannelser inden for de enkelte institutioners geografiske daskningsomrade er mulig
for alle. Det forventes, saledes at have en positiv effekt pa landdistrikterne.

Undervisningsministeriet vil i 2011 pa baggrund af de udarbejdede strategier indga
i dialog med de enkelte professionshgjskoler om at skabe lgsninger pa de konkrete
" regicnale udfordringer inden for de uddannelsesmaessige daekningsomrader. En
fornuftig strategi for den regionale uddannelsesdaskning vil ogsé naturligt have en
positiv betydning for de omkringliggende fanddistrikter.

Udkantstilskud til professionshajskoler med store udfordringer i forhold til den regi-
onale uddannelsesdeekning
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Med indgaelsen af finanslovsaftalen for 2011 er regeringen, Dansk Folkeparti og
Kristendemokraterne enige om en omfordeling af professionshejskolernes instituti-
onstilskud, som tilgodeser de skoler, som har de sterste udfordringer i forhold til
den regionale uddannelsesdaskning.

Formaiet er at understette professionshgjskolernes regionale uddannelsesforplig-
telse, og herigennem at sikre mulighederne for et daekkende uddannelsesudbud.

Initiativet finansieres inden for rammerne af professionshgjskolernes institutionstil-
skud. Konkret udmantes dette ved, at den del af institutionstilskuddet, der udman-
tes pa baggrund af professionshajskolernes daskningsomrade, forhgjes med 15

mio. kr., mens den del af institutionstilskuddet, der udmentes pa baggrund profes-
sionshejskolernes uddannelsesaktivitet (opgjort som STA), nedsaettes tilsvarende.

Initiativet vurderes at kunne understatte professionshgjskolernes strategi for regio-
nal uddannelsesdaekning, hvori der izzgges op til at professionshgjskolerne er flek-
sible og innovative i forhold til at sikre en faglig beeredygtig uddannelsesdakning,
eksempelvis via internetbaseret undervisning. Det forventes saledes cgsa at have
en positiv effekt pa landdistrikterne.

Understeite etablering af baeredygtige institutionsstrukturer i yderomrader.
Undervisningsministeriet har de seneste ar understettet selvejende uddannelses-
instifutioners arbejde med at fremme en mere hensigtsmeessig og basredygtig insti-
tutionsstruktur i yderomrader, herunder understgttet kommuner og ickale uddan-
nelsesinstitutioners beslutningsproces omkring etableringen af en steerkere institu-
tionsstruktur i deres lokalomragde. Det kan evt. vesre gennem fusioner eller etable-
ring af campusser.

Fusion af Bornholms Gymnasium, Erfivervsskole og VUC og efablering af campus
pa Bornholm

Undervisningsministeriet har siden november 2008 understottet arbejdet med at
etablere en mere beeredygtig uddanneises- og institutionsstruktur pa Bornholm.

Der er blevet arbejdet pa gennemfarelsen af en fusion af Bornholms Gymnasium,
- Erhvervsskole og VUC. Fusionen blev godkendt den 30. august 2010. Derudover
har arbejdet bestaet i at understette arbejdet med etableringen af en campus pa
Bornholm.

Arbejdet har til formal at sikre udbud af uddannelse i et omrade, som i fremtiden
star over for store udfordringer i forhold til opretholdelse af elevgrundlag, lasrer-
kresfter og faglige brede miljger. Erfaringerne fra Bornholm kan vaere inspiration for
andre omrader med lignende udfordringer.

VEU-cenfre — styrket samspif om voksen- og efteruddannelse

.Den 1. januar 2010 blev der etableret 13 VEU-centre pa baggrund af trepartsafta-
len 2007 samt politisk aftale af 29. april 2009 om styrkelse af det erhvervsrettede
voksen- og efteruddannelsesomrade. Ligeledes indeholder globaliseringsaftalerne
fra 2006 og 5. november 2008 tiltag, der skal styrke kvalitet og effekt i voksen- og
efteruddannelsesindsatsen gennem en mere malrettet og koordineret indsats mel-
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lern de involverede akterer, herunder samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner
og regionale og kommunale aktgrer.

VEU-centrene skal bidrage til at udvikle samarbejdet mellem uddannelsesinstituti-
oner, brugere og virksomheder. Dette sker blandt andet ved at styrke udbyderne af
voksen- og efteruddannelses radgivning til virksomheder og ansatte og til de bor-
gere, der henvender sig. Brugernes behov vil sledes komme i centrum, og den
regionale uddannelsesdaskning i forhold til savel arbejdsstyrken som arbejdsplad-
serne vil blive tilgodeset.

Harmonisering af befordringsordninger

| forbindelse med aftalen om finansloven for 2011 er de to statslige befordringsord-
ninger til elever ved ungdomsuddannelser og studerende ved videregaende ud-

~ dannelser blevet harmoniseret, sa der kommer ens galdende egenbetalingsgraen-
ser og rabatsatser for begge ordninger.

Harmoniseringen betyder, at. :

» derindferes 100 pct. rabat pa udgifter tit befordring, der overstiger en
egenbetalingsgraense pa 562 kr. pr. manedd. (2011-niveau).

s derindfgres mulighed for befordringstilskud til f.eks. egen bil for studeren-
de ved videregaende uddannelser, som ikke har mulighed for at benytte
offentlig transport, Denne ordning har tidligere alene eksisteret for elever
pa ungdomsuddannelser.

Harmoniseringen af ordningerne betyder, at studerende der tidligere havde meget
hgje egenbetalingsudgifter nu kan fa rabat til hele den del af udgiften, der ligger
over egenbetalingsgraensen pa 562 kr. pr. manedd. P4 den made far beboere i
fanddistrikter med sterre afstand til uddannelsesinstitutioner forbedrede vilkar.
Harmoniseringerne af ordningerne er tradt i kraft 1. januar, og muligheden for be-
fordringstilskud tii f.eks. egen bil treader i kraft medio 2011.

@konomi- og Erhvervsministeriet

De Regionale vaekstfora og EU's strukturfonde

De regionale vaekstfora blev nedsat i 2006 som led i kommunalreformen. | 2010
har de fleste vaekstfora vedtaget nye regionale erhvervsudviklingsstrategier med
udgangspunkt i omradets rammevilkar og erhvervsspecialisering og med fokus pa
yderomraderne.

Med de nye erhvervsudviklingsstrategier har vaekstforaene taget hul pa en periode,
hver sandringerne i konjunkturerne stiller store krav til indsatsen for at skabe regio-
nal veekst og erhvervsudvikling. | de nye strategier seetter vaekstforaene fokus pa,
at veerdiskabelse og produktivitetsforbedring er kerneudfordringer | den regionale
vaekstpolitiske indsals. Og de fortsaetter og intensiverer arbejdet med at male ef-
fekten af indsatsen, bade pa det overordnede plan og pa projektniveau, med hen-
blik pa at sikre, at midlerne til erhvervsfremme giver starst mulig effekt.

Der er snaever sammenhzaeng mellem den regionale erhvervspolitik og-udmentnin-
-gen af EU’s strukturfondsprogrammer for 2007-2013. Den regionale erhvervspoliti-
ske indsats understattes i perioden 2007-2013 med ca. 0,5 mia. kr. om aret fra

EU's strukturfonde (Regional- Socialfonden) til initiativer under malet om "Regional
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konkurrenceevne og beskaeftigelse”. Strukturfondsprogrammerne er bygget op
omkring indsatsomraderne innovation, ivaerkseetleri, anvendelse af ny teknologi og
uddannelse og sigter farst og fremmest pa at styrke de regionale rammer for lang-
sigtet vaekst. Strukturfondsmidlerne skai medfinansieres krone-til-kkrone med midler
fra stat, regioner, kommuner eller private aktarer. Inklusiv medfinansiering vil det
samlet kunne give de regionale veekstfora ca. 1. mia. kr. arligt til at realisere de
regionale erhvervsudviklingsstrategier.

90 pct. af midlerne fra EU's socialfond og EU’s regionalfond er saledes fordelt som
en belghsramme mellem de seks regionale vaekstfora, der prioriterer midlerne
under hensyntagen til deres regionale erhvervsudviklingsstrategier. De resterende
10 pct. af midlerne skal fordeles til de mest perspektivrige projekter efter konkur-
rence {den sakaldte konkurrenceudsatte pulje).

Fra programperiodens start i 2007 til udgangen af 2010 blev der samlet givet til-
sagn om strukturfondsmidler for godt 2 mia. kr. Belgbet omfatter bade de 90 pct. af
midlerne, som de regionale vaekstfora disponerer over, og de 10 pct. af midlerne,
som er afsat under den landsdakkende, konkurrenceudsatte pulje af struktur-
fondsmidler, der er afsat il saerligt perspektivrige projekter. Hertil kommer finansie-

“ring fra de regionale udviklingsmidler, virksomheder, kommuner m.m. P& Erhvervs-
og Byggestyrelsens hjemmeside er der links til de enkelte programmers hjemmesi-
der, hvor der findes samiede lister over de sigitede projekter.

Veekstforaene integrerer udviklingen af yderomraderne i den samlede indsats for
regionernes erhvervsudvikling. De regionale strategier indeholder bl.a. en indsats
for vaekst og udvikling i fedevareerhvervet, ligesom vaekstfora cgsa har fokus pa
oplevelseserhverv og turisme. Vaskstfora skal sikre, at i alt mindst 35 pct. af EU-
strukturfondsmidierne i perioden 2007-2013 anvendes til gavn for yderomraderne
under &t. Dette krav har vaskstfora i deres hidtidige indsats opfyldt.

16 ud af 98 kommuner kategoriseres i EU-strukiurfondssammenhasng som veeren-
de yderomrader, hvilket sker pa baggrund af kriterier om svag befolkningsudvikling
og lav erhvervsindkomst.

Partnerskabsaftaler

| efteraret 2010 dreftede regeringen og de regionale vaskstfora de aktuelle udfor-
dringer i de enkelte regioner og indgik nye partnerskabsaftaler om vaskst og er-
hvervsudvikling. | dreftelserne var der saerligt fokus p& handteringen af produktivi-
tetsudfordringen, omstilling til nye vaekstmuligheder og behovet for at fiere uddan-
ner sig mere.

Partnerskabsaftalerne skal blandt andet bidrage til at @ge sammenhaengen mellem
den nationale vaekstpolitik og den regionale indsats for vaskst og erhvervsudvikling,
saledes at der opnas starre effekt af den samlede erhvervsfremmeindsats. Aftaler-
ne indgas inden for eksisterende akonomiske rammer.

- Parterne fastlagde i aftalerne en raskke mal for de kommende ars indsats samt en
reekke konkrete vaekstinitiativer, som partnerne vil arbejde sammen om at realise-
re. Parterne har valgt i ar seerligt at saetie fokus pa en raskke st@rre projekter i de
enkelte regioner, som fx flere hgjtuddannede ud i virksomhederne, uddannelses-
muligheder i yderomrader, styrket indsats for akvakultur, sget effektivitet via it,
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satsning pa fgdevareomradet, etablering af Center for kystturisme, testfaciliteter
inden for energiteknologi, satsning pa velferdstekneologi og offentlig-privat innova-
tion, risikovillig kapital i Vestdanmark, Femern Baelt vackststrategi mv.

| partnerskabsaftalerne indgar initiativer inden for omraderne uddannelse og ar-
bejdskraftudbud, bedre vilkar for nye veskstvirksomheder, innovation og vi-
denspredning, branding og markedsfering af Danmark, gr@n vaekst, det granse-
overskridende samarbejde og evaluering og effektmaling af den regionale indsats
for vaekst og erhvervsudvikling.

Saerlig indsats

Gkonomi- og Erhvervsministeriet og Beskaeftigelsesministeriet har stillet sig til ra-
dighed for samarbejde med lokale og regionale akigrer i omrader, der har mistet
mange arbejdspladser, om en hurtig og effektiv indsats for vaekst og er-
hvervsudvikling. Indholdet af det statslige bidrag afhaenger af de konkrete behov i
omradet, men det kan besta af information og radgivning om statslige ordninger og
EU-ordninger, der kan medfinansiere konkrete regionale og Ickale vaekstinitiativer
— herunder EU's Globaliseringsfond (EGF). Der har i 2010 vaeret dialog med en

" reekke kommuner — bl.a. Frederikshavn, Kerteminde, Lolland, Langeland, Odense
og Ringkabing-Skjern — om indsatsen for at skabe grundlag for ny vaekst og er-
hvervsudvikling. '

Fornyelsesfonden

1 2010 etableredes Fornyelsesfonden, som udsprang af forliget om globaliserings-
midlerne til innovation og ivaerksestteri. Fonden rader i 2010-2012 overi alt 760
mio. kr. til projekter, der fremmer gran omstilling og erhvervsmaessig fornyelse.

Der ydes tilskud, 1&n, garantier elier kapitalindskud inden for 1) innovation inden for
velfzerdsomradet og det grenne omrade, 2) markedsmodning inden for velfserd og
det grenne og 3) omstilling i hardt ramte omrader, med prioritet til velfaerds- og
grenne projekter. Der er saerligt fokus pa sma og mellemstore virksomheder.

Iszer ordningen for omstilling i hardt ramte omrader har ef regionalf sigte, og der
stilles krav om medfinansiering fra de regionale vaekstfora til alle projekter. For de
@vrige ordninger under Fornyeisesfonden er det i regi af de regionale partner-
skabsaftaler aftalt at holde arlige koordinationsmeader mellem fonden og de regio-
nale vaekstfora for at sikre et positivi samspil mellem fondens indsats og tilsvaren-
de tiltag | de regionale erhvervsudviklingsstrategier.

| 2010 blev der gennemfgrt en ansggningsrunde, hvor der blev givet tilsagn for i ait
51 mio. kr.: _
» Nyt videns- og testcenter inden for gren offshore energiteknologi ved Lin-
doe Offshore Renewables Center (LORC) p& Nordfyn (25 mio. kr.)
e Etablering af maritimt videnscenter MARCODI, der hjeelper til at fremtids-
sikre den maritime branche (9,5 mio. kr.), i Frederikshavn
» Fokus pa aget efterspergsel pa energirigtig renovering, som en markant
indsats for Sgnderborg-omradets klimavision ProjectZero (5 mio. kr.)
» Innovation og omstilling i skaldyrsproduktion ved Limfjorden — Dangk Skal-
_ dyrcenter (6,5 mio. kr.)
+ Etablering af algeinnovationscenter pa Lolland med henblik pa at udvikle
forretningspotentialet i dyrkning af alger — Grent Center (5 mio. kr.)
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[ 2011 blev anden ansggningsrunde under ordningen gennemfart. Der blev givet
tilsagn for i alt knap 37 mio. kr.:
« Center for Stalproduktion og Metalforarbejdning | Halsnaes Kommune (2,7
mio. kr.)
¢ indusiry Smart Center | Randers Kommune (7,7 mio. kr.)
» Grgn omstilling af Lindg og Nordfyn (LORC), 2. del (12 mio. kr.)
» Crowdfunding/folkets stgtte til udvikling af et udkantsomrade, testet pa
Langeland (0,5 mio. kr.)
» Udvikling af grent byggeri og spin-off i udkantsomrade, Bornholm (4,4 mio.
kr.)
* TrashZ2Cash Nord — produktudvikling og afszetning i fiskeriet i Nordjylland
(2,5 mio. kr.)

Den europaviske fond for tilpasning til globaliseringen (EGF)

Den Eurcpzeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen — i daglig tale Globalise-
ringsfonden — yder stgtte til en individuel, tidsbegraenset éngangsstgaite til arbejds-
tagere, der er hardt ramt af afskedigelser pga. gennemgribende strukturelle an-
dringer i verdens handelsmgnstre,

Formalet med fonden er at hjeelpe de bergrte arbejdstagere med at finde og fast-
holde ny beskasftigelse. Fonden yder statte il aktiviteter, der ligger ud over de
ydelser, som de enkelte stater giver, og fonden finansierer ikke omstrukturering af
virksomheder.

For ansggninger indgivet inden den 31. december 2011 yder Globaliseringsfonden
ogsa stette til arbejdstagere, der bliver afskediget som en direkte falge af den in-
ternationale finansielle krise.

Danmark har i 2010 indgivet ansagninger pa basis sterre afskedigelser i Sgnder-
horg (Danfoss), Odense/Kerteminde (Linda}, Frederikshavn (bl.a. MAN og Sie-
mens), Ringkabing/Skjern (Vestas) og Kolding/Haderslev/Vejen (LM Glasfiber).
Der er ultimo 2010 givet tilsagn til Senderborg og Frederikshavn Kommuner.

Veeksthusene

Fra 1. januar 2011 har kommunerne overtaget ansvaret for og finansieringen af de
5 vaeksthuse — Vasksthus Nordjylland, Vesksthus Midtjylland, Veeksthus Syddan-
mark, Veeksthus Sjeelland og Veeksthus Hovedstadsregionen — der blev etableret i
2007 efter aftale meltem KL og regeringen ved @konomi- og Erhvervsministeriet.
Vaeksthusene er | overgangsperioden 2007-2010 blevet finansieret af en finans-
lovsbevilling pa ca. 93 mio. kr. arligt administreret af Erhvervs- og Byggestyreisen.

Den 15. juni 2010 indgik KL og @konomi- og Erhvervsministeriet aftale om at vide-
refere veeksthusene efter 2010 som knudepunkter i et enstrenget erhvervsfremme-
system og at samarbejde om at videreudvikle vaeksthusene. Fra 2011 overgar
midlerne (94,3 mic. kr. i 2011) til kommunerne via en regulering af bloktilskuddet.
Regeringen og KL er med aftalen af 15. juni 2010 enige om, af midlerne skal an-
vendes til vaeksthusene.

Turisme
Turismen bidrager veesentligt til den danske samfundsgkonomi og til udvikiing og
beskaeftigelse i omrader uden for de stgrre byer. Lov om VisitDenmark tradte i kraft
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i juni 2010, hvormed der biev skabt et mere forretningsorienteret og fokuseret Vi-
sitDenmark. Dermed styrkes gennemslagskraften af den internationale markedsfe-

ringsindsats.

Med loven er der skabt en klarere arbejdsdeling og en styrket koordination mellem
turismens offentlige aktarer pa nationalt, regionalt og kommunalt niveau. Disse
forandringer bidrager til en mere effektiv udnyttelse af midlerne tit udvikling og in-
ternational markedsfgring af dansk turisme, hvilket ogsé kommer yderomraderne til

gavn.

Videnscenter for kystturisme

Af Danmark i balance i en global verden fremgik, at regeringen ville tage initiativ til
etablering af et videnscenter for kystturisme | Vestdanmark. Med aftalen om finans-
foven for 2011 blev det besluttet, at videnscenteret skulle placeres i Hvide Sande,
og at der afsasttes 2 mio. kr. i 2011, 3 mio. kr. i 2012 og 4 mio. kr. &rligt i 2013-
2014 som statslig medfinansiering af videnscenteret.
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Bilag 5: Folketingets vedtagelse

Folketinget anerkender, at der er ivaarksat en lang reekke statslige initiativer til gavn
for udviklingen i landdistrikterne og en lvbende overvagning af fanddistrikisudvik-
lingen. Folketinget palaagger regeringen at afgive en ny status i foraret 2011, hvor
resuftaterne af den lwbende overvagning afrapporteres, bl.a. i forhold til bosastning
og erhvervsudvikling. Folketinget anerkender videre, at ef folketingsflertal har
ivaerksat flere initiativer, der sigter pa at mildne konsekvenserne af den internatio-
nale gkonomiske krise. Folketinget anmoder om, af den kommende regionalpoliti-
ske redegarelse saerskilt belyser, hvordan de gkonomiske konjunkturer pavirker
den regionale udvikling i ledigheden. Folketinget anerkender, at regeringen med
udspiflet om Gran Vaekst understatter, af der vil kunne ske fuld hjemtagning af
landdistriktsmidlerne. Folketinget vurderer ligefedes, af landdistriktsprogrammeis
fortsatte indsats for de lokale aktionsgrupper samt indsatsen over for bern og unge
i landdistrikterne og der seerlige indsals for landbrug pa eerne indgar som et vaerdi-
fuldt element i den samlede politik for landdistriktsudvikiing.

V 83 vediaget med 66 stemmer (V, DF, KF, LA og Pia Christmas-Maller (UFG)
mod 52 (S, SF, RV og EL). :







