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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 17. marts 2011

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om den falles landbrugspolitik pa vej
mod 2020 - fremtidens udfordringer: fadevarer, naturressourcer og landdistrik-
ter

KOM (2010) 672

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3. februar 2011.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 18. november 2010 prasenteret sin meddelelse om reformkursen for den
feelles landbrugspolitik pa vej mod 2020. Konkrete forslag forventes fremlagt i sommeren 2011.
Meddelelsen fokuserer pa, at reformen af den feelles landbrugspolitik skal tilvejebringe instrumen-
ter med henblik pa at imgdekomme de fremtidige nye udfordringer som fadevareforsyningssikker-
hed, baeredygtig forvaltning af naturressourcer, klimaforandringer, global konkurrence, lokal be-
skeeftigelse og territorial balance. Kommissionen opstiller i meddelelsen tre optioner — 1) status
quo med mindre tilpasninger, 2) mere balanceret, malrettet og baeredygtig stette og 3) en mere om-
fattende reform af den feelles landbrugspolitik. Kommissionen beskriver hovedsageligt elementerne
i option 2. Formandskabet forventes at fremlaegge udkast til radskonklusioner pa radsmgdet (land-
brug og fiskeri) den 17. marts 2011.

Baggrund

Kommissionen har den 18. november 2010 preaesenteret sin meddelelse om den felles landbrugspo-
litik pa vej mod 2020 til Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regi-
onsudvalget. Forslag til juridiske tekster forventes fremlagt i sommeren 2011. Meddelelsen er mod-
taget i en dansk sprogversion den 23. november 2010.

Kommissionens meddelelse forventes sat pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den
17. marts 2011 med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for neerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingta-
gen til konkrete forslag.

Formal og indhold

Kommissionens meddelelse skitserer i meget generelle vendinger, hvilken retning Kommissionen
finder, at den fremtidige felles landbrugspolitik skal tage. Dermed pabegyndes drgftelserne om
rammerne for EU’s landbrugspolitik for perioden 2014-2020. Meddelelsen indeholder ikke angivel-
se af nogen belgbsstarrelser for stgtteniveauer eller budgetandele. Reformen af den falles land-
brugspolitik skal ses i ssmmenhang med forhandlingerne om de finansielle rammer, som ventes at
finde sted sidelgbende med landbrugsforhandlingerne. Kommissionen har i meddelelsen fastholdt



behovet for en sterk feelles landbrugspolitik, struktureret omkring to sgjler. Kommissionen argu-
menterer for, at den felles landbrugspolitik skal forholde sig til de fremtidige nye udfordringer sa-
som fgdevareforsyningssikkerhed, beeredygtig forvaltning af naturressourcer, klimaforandringer,
global konkurrence, lokal beskaftigelse og territorial balance. Meddelelsen bergrer spgrgsmalet om
omfordeling af den direkte statte, redesign af sgjle | og malretning af den direkte statte, samt fast-
holdelse og udvidelse af den nuvaerende sgijle 11.

Kommissionen fremhaver fglgende 3 overordnede udfordringer for den falles landbrugspolitik:

1) Fadevareforsyningssikkerhed, det vil sige, at der skal produceres fadevarer til forbrugerne af hgj
kvalitet og i et bredt udvalg, herunder lokale produkter. Produktionen vil i fremtiden veere pree-
get af et mere konkurrencepraget miljg, starre usikkerhed og @get prisvolatilitet.

2) Miljg og klimaforandringer, det vil sige, at man bgr udnytte landbrugssektorens potentiale til at
bidrage til opfyldelse af EU’s klima- og energimal, herunder afbgde klimaforandringer og bi-
drage til reduktion af CO, udslip.

3) Territorial balance, fastholdelse af en territorial balance i erkendelse af, at landbrugsproduktion
er en afgarende faktor for gkonomien i landdistrikterne gennem koblingen til tilknyttede sekto-
rer inden for serligt fadevarer, turisme og handel.

Ved at imgdekomme disse udfordringer finder Kommissionen, at den falles landbrugspolitik ogsa
vil bidrage til Europa 2020 strategiens mal om intelligent, baeredygtig og inkluderende gren vakst.

Fremtidige instrumenter

Den falles landbrugspolitik skal ifalge Kommissionen ogsa fremover baseres pa 2 sgjler, hvor sgijle
| skal indeholde stgtte, som ydes til alle landbrugerne pa arlig basis, mens sgjle 11 skal indeholde
statteredskaber, der giver medlemsstaterne tilstreekkelig fleksibilitet til at afpasse statten til med-
lemsstaternes sarlige behov pa en flerarig basis.

Direkte statte (sgjle 1)

Den fremtidige direkte statte, der ydes til aktive landbrugere, foreslas baseret pa falgende princip-

per:

e Enafkoblet ensartet grundlaeeggende indkomststatte til alle landbrugere pa regionalt niveau, for-
udsat opfyldelse af krydsoverensstemmelseskravene. Denne statte ventes underlagt et gvre stot-
teloft (capping).

e Enobligatorisk "gran” komponent til stgtte, der baseres pa enkle, generelle, ikke-aftalebaserede
og arlige miljetiltag i EU, som for eksempel permanente graesarealer, grent plantedekke, om-
driftskrav og gkologisk braklegning. Derudover foreslar Kommissionen, at man skal undersgge
muligheden for at inkorporere de krav, der galder for de nuveerende Natura 2000-omrader og at
udbygge visse elementer af kravene om God Landbrugs- og Miljgmaessig stand (GLM).

e En supplerende indkomststatte til statten under sgjle 11, der ydes til landbrugere i omrader med
naturlige begraensninger (herunder ugunstigt stillede omrader).

e En for medlemsstaterne frivillig koblet statte med henblik pa at tage hensyn til s&rlige proble-
mer i visse regioner.

e En fastsattelse af en enkel og specifik statteordning for sma landbrugere med henblik pa at op-
retholde konkurrenceevnen og beskaftigelsen i landdistrikterne.




e Forenkling af reglerne for krydsoverensstemmelse. Det skal overvejes at inddrage vandramme-
direktivet i anvendelsesomradet for reglerne om krydsoverensstemmelse, nar direktivet er gen-
nemfart.

Markedsforanstaltninger (under sgjle I)

Kommissionen vil overordnet set fastholde den nuvarende markedsorientering af den felles land-
brugspolitik, idet Kommissionen dog vil foresla en forenkling og justering af de nuvaerende mar-
kedsinstrumenter, herunder introducere yderligere elementer, som for eksempel forleengelse af in-
terventionsperioden, anvendelse af klausuler om forstyrrelse af markedet og statte til privat oplag-
ring. Kommissionen vil forbedre sukkersektorens konkurrencedygtighed ved at foresla, at det skal
undersgges, hvilke muligheder, herunder en eventuel kvoteudfasning, der er ved de nuvaerende suk-
kerkvoters ophgr i 2014/15. Endelig foreslas det, at fadevareforsyningskeadens funktionsmade skal
forbedres, idet landbrugets andel af veerditilvaksten er faldet. Fokus i denne sammenhang er pa
landmaendenes forhandlingsposition, kontraktforhold, strukturudvikling og funktionen af derivat-
markedet! for landbrugsrévarer.

Landdistriktsudvikling (sgjle I1)

Kommissionen fremhaever, at landdistriktspolitikken, som en integreret del af den feelles landbrugs-

politik, har vist sin veerdi ved at styrke baeredygtigheden af EU’s landbrugssektor. Landdistriktspo-

litikken skal fortsat bidrage til

e landbrugets konkurrenceevne ved at fremme innovation og omstrukturering og mere effektiv
anvendelse af ressourcerne,

e en beeredygtig forvaltning af naturressourcer, hvor der tages hensyn til miljget, landskabspleje
og bevarelse af landarealernes produktionskapacitet, og

e territorial balanceret udvikling i landdistrikterne i hele EU gennem en styrkelse af lokalomrader,
kapacitetsopbygning og forbedring af lokale forhold.

Inden for denne ramme skal miljg, klimagndring og innovation veere de retningsgivende temaer.
Der skal fastsattes indikatorer, som skal sikre en effektiv malopfyldelse, ligesom der skal fokuseres
pa sget sammenhzang mellem landdistriktspolitikken og andre politikker for eksempel gennem en
feelles strategisk ramme for EU-fonde.

Derudover foreslar Kommissionen, at der etableres risikohandteringsveerktgjer til at tage bedre hand
om indkomstsvingninger og markedsvolatilitet. Under landdistriktspolitikken foreslar Kommissio-
nen mulighed for et nyt indkomststabiliserende veerktgj, som er i overensstemmelse med WTO’s
regler for gren boks samt gget statte til forsikringsinstrumenter og gensidige fonde. Kriterierne for
fordelingen mellem medlemsstaterne af midler til udviklingen af landdistrikterne skal overvejes.
Endelig skal der ske en styrkelse og forenkling af kvalitets- og afseetningsfremme politikker med
henblik pa at styrke konkurrenceevnen i landbrugssektoren.

Reformscenarier
Kommissionen finder, at der er tre overordnede optioner til videre overvejelse, hvor den ene er den
ovenfor beskrevne, mens de andre to reformscenarier alene skitseres meget kort. Disse er:

1 Et derivat er et finansielt instrument, hvis veerdi afhanger af udviklingen i det underliggende aktiv.



Option 1, der karakteriseres som et status quo scenarie, indebzrer gradvise mindre tilpasninger af
den nuveerende politiske ramme med fokus pa justeringer og forbedringer af visse omrader som for
eksempel omfordeling af stgtten mellem medlemsstaterne.

Option 2 lzegger op til reform, som beskrevet ovenfor, med den malsatning at gare den felles land-
brugspolitik mere baredygtig og skabe bedre balance mellem forskellige politiske malsatninger.
Dette skal gares gennem mere malrettede foranstaltninger.

Option 3 indebzrer en mere omfattende reform af den feelles landbrugspolitik med steerk fokusering
pa miljg og klimamalsatninger og gradvis ophavelse indkomststatte og de fleste markedsforan-
staltninger.

Pa radsmeadet (landbrug og fiskeri) den 17. marts 2011 forventes formandskabet at fremlagge ud-
kast til radskonklusioner. Det forventes, at formandskabets udkast til radskonklusioner blandt andet
vil sla fast, at den fremtidige felles landbrugspolitik fortsat skal besta af to adskilte sgjler. Spargs-
malet om den fremtidige fordeling af den direkte stgtte, bade mellem medlemsstaterne og internt i
de enkelte medlemsstater, forventes ogsa at blive nevnt. Det forventes derudover, at udkastet vil
understrege behovet for en gragnnere landbrugspolitik gennem flere miljetiltag. Endvidere forudses
det, at udkastet vil omtale et frivilligt indkomststabiliseringsinstrument som svar pa den generelle
prisvolatilitet. Det ma ligeledes forventes, at en serlig statteordning for sma landbrug vil blive
navnt, samt at spgrgsmalet om et gvre statteloft (capping) vil blive bergrt. Endelig forventes det, at
udkastet til radskonklusioner vil fremhaeve vigtigheden af en styrket konkurrenceevne, blandt andet
gennem innovation og udvikling, og understrege behovet for forenkling af landbrugspolitikken.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om meddelelsen. Europa-Parlamentet vil dog fremlaegge en
udtalelse pa eget initiativ, som forventes at foreligge i juni 2011.

Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv konsekvenser for EU-budgettet, ligesom meddelelsen ikke i sig selv
har statsfinansielle, lovgivningsmassige eller administrative konsekvenser. Idet meddelelsen vil
danne grundlag for det videre arbejde med reformen af landbrugspolitikken efter 2013 vil den dog
have afledte statsfinansielle konsekvenser for det danske bidrag til finansiering af landbrugspolitik-
ken samt erhvervsgkonomiske konsekvenser i form af omfanget af landbrugsstatten, som Danmark
modtager. Disse kan dog ikke vurderes pa nuvaerende tidspunkt.

Hgring
§ 2-udvalget (landbrug) er blevet hgrt om meddelelsen pa mgde den 16. november 2010, og medde-
lelsen har endvidere veeret i skriftlig hering. Der er indkommet falgende bemaerkninger:

Landbrug & Fadevarer leegger vaegt pa, at EU’s landbrugspolitik ogsa i fremtiden skal vare felles,
saledes at de samme regler galder for alle landmand i alle medlemsstater. Det er vigtigt, at der ta-
ges udgangspunkt i, at en ny feelles landbrugspolitik skal forbedre erhvervets konkurrenceevne, og
at der samtidig teenkes yderligere forenkling ind i lovgivningen. Der skal desuden skabes mere sy-
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nergi og sammenhang mellem EU’s forskellige ordninger, saledes at disse understgatter, og ikke
modarbejder, hinanden. Det gelder for eksempel definitionen af stgtteberettigede arealer i forhold
til overgang til natur. Landbrug & Fedevarer gnsker ikke forsikringsordninger, men derimod en
markedsbaseret lgsning af udfordringerne. Intervention kan i visse tilfeelde vaere ngdvendigt, men
det skal kun ske som en ngdlgsning. Endvidere er det vigtigt, at der sendes et signal om, at den di-
rekte statte sker som en honorering af de hgje krav, der stilles til landmand og producenter i EU. Et
konkret problem er, at der ikke er mulighed for at give éngangskompensation til de landbrug, der er
placeret i omrader med sarlige miljgudfordringer. Landbrug & Fadevarer finder, at statte til ugun-
stigt stillede omrader ogsa bar kunne gives til omrader med naturlige restriktioner i henhold til mil-
jelovgivningen.

Udgangspunktet for Landbrug & Fedevarer er en grundholdning om at fremme en steerk felles eu-
ropaeisk landbrugspolitik, der fremmer en konkurrencedygtig og markedsorienteret sektor. Politik-
ken skal bygge pa en felles finansiering, og samtidig forhindre, at der indfares konkurrenceforvri-
dende statsstgtte. Tilsvarende skal den falles landbrugspolitik sa vidt muligt bygge pa ens ramme-
vilkar gennem blandt andet feelles EU-regler. Endelig skal man holde sig for gje, at EU’s land-
brugspolitik Igbende skal afstemmes med udviklingen i de lande vi normalt konkurrerer med pa det
globale marked; det skal blandt andet ske i regi af verdenshandelsorganisationen WTO.

| forhold til den aktuelle meddelelse, sa skal det indledningsvist konstateres, at meddelelsen ikke
indeholder konkrete budgetovervejelser, konkrete satser, procenteendringer m.v. En endelig vurde-
ring af meddelelsen ma ngdvendigvis kreeve kendskab til disse elementer. Men med dette forbehold,
sa efterlader meddelelsen et indtryk af, at Kommissionen i det anbefalede scenarie pa nogle omra-
der bevager sig i den rigtige retning — men ikke er ambitigse nok. Det er Landbrug & Fedevarers
overordnede opfattelse, at den falles landbrugspolitik i starre grad skal malrettes mod to mal. For
det farste skal politikken sikre en styrket konkurrenceevne for europzisk landbrug og fadevareindu-
stri; og for det andet skal politikken bidrage til at lgse de udfordringer, som europzisk landbrug star
overfor i relation til blandt andet miljg og klima.

| forhold til behovet for en styrket konkurrenceevne, sa er det holdningen hos Landbrug & Fadeva-
rer, at meddelelsen ikke i tilstreekkelig grad forholder til udfordringen fra den fortsatte globalisering
— 0og dermed behovet for en fortsat styrkelse af europeisk landbrugs og fedevareindustris konkur-
renceevne. Hvis ikke EU forstar at tage den udfordring op, sa vil EU’s nuvarende eksport af fade-
varer i stigende grad blive presset vaek fra til globale marked og henvist til afsatning pa de indre
marked; og samtidig ma der forventes en gget import af fadevarer fra konkurrencedygtige lande.
Dermed vil man forsgmme muligheden for at gge veeksten og dermed muligheden for at skabe nye
arbejdspladser. Og netop landbrugs- og fadevaresektorens vigtige rolle som skaber af vaekst og be-
skeeftigelse i relation til EU’s vaekststrategi — Europa 2020 — blev understreget af EU’s stats- og re-
geringschefer pa deres mgde i marts 2010,

| forhold til ambitionerne om i starre udstraekning at malrette landbrugspolitikken mod at lgse nogle
af problemerne i relation til miljg og klima, sa er der rigtige takter i Kommissionens opleaeg. Det
geelder bade i forhold til den direkte stette (sgjle 1) og i forhold til landdistriktspolitikken (sajle I1),
hvor man laegger op til, at landbrugspolitikken i stigende grad skal bruges til at fremme innovation
og grgnne lgsninger. Men det er vigtigt, at man giver mulighed for at preemiere de landbrug, som er
;



frontlgbere pa miljo og klimaomradet — hvad der generelt karakteriserer dansk landbrug og fadeva-
reindustri.

| forhold til mere konkrete bemaerkninger, sa skal nedenstaende punkter fremhaves:

Anerkendelse af frontlgbere i forhold til Kommissionens forslag om en ’grgn” komponent
Kommissionen laegger op til, at man vil indfgre en obligatorisk "gren” komponent, der skal styrke
den milje- og klimamaessige hensyntagen i forbindelse med dyrkningen af landbrugsjorden. Pa dette
omrade er dansk landbrug generelt betydeligt leengere en det gvrige EU — blandt andet med hensyn
til krav om efterafgreder og reducerede kveelstofnormer. Det bgr i forbindelse med den konkrete ud-
formning af dette element sikres, at lande/regioner (som for eksempel Danmark), der har veeret
frontlgbere, anerkendes for denne indsats. Det skal med andre ord sikres, at de krav, der stilles for at
kunne modtage denne ’grgnne” komponent, skal tage udgangspunkt i de geldende feelles EU-regler
saledes at strammere nationale bestemmelser betyder, at man umiddelbart kan modtage stetten.

@get satsning pa landdistriktspolitikken

Landbrug & Fadevarer mener, at den fremtidige landdistriktsstatte bgr have en gget fokus pa bade
en vaekstdagsorden og en miljgdagsorden. | forhold til miljgdagsordnen sa skal ikke mindst malret-
tede tiltag prioriteres hgjt. Disse skal blandt andet veere med til at afhjeelpe en reekke af de udfor-
dringer, som erhvervet star overfor i tilknytning til implementering af blandt andet vandramme- og
habitatdirektivet. Vaekstdagsordnen skal blandt andet fokusere pa klimaomradet, og sikre en gget
statte til innovation, vidensformidling og investeringsstette til prioriterede omrader.

For at fremme denne dagsorden bgr Danmark have en mere rimelig andel af EU’s samlede landdi-
striktsbudget. Da de udfordringer, som landdistriktspolitikken skal bidrage til at lgse, star i forhold
til den samlede landbrugsproduktion, bar Danmarks andel EU’s landdistriktsbudget afspejle Dan-

marks andel af EU’s samlede landbrugsproduktion — det vil sige en andel pa omkring 2,5 %.

| forhold til iseer miljgomradet er det vigtigt at sikre, at de konkrete ordninger indeholder de ngd-
vendige incitamenter — for eksempel i form af en engangskompensation — der sikrer den gnskede
udnyttelse. Endvidere bar det i forhold til den nuveerende statte til ugunstigt stillede omrader vurde-
res, hvorvidt den ogsa bar kunne ydes til arealer, der har en naturlig restriktion i forhold til milje-
lovgivningen.

Endelig er det vigtigt, at den fremtidige landbrugspolitik, herunder ikke mindst landdistriktspro-
grammet, muligger naturpleje som produktionsgren. Med den nuveerende politik er der ofte et mod-
seetningsforhold mellem de krav, der stilles for at modtage enkeltbetaling og de malsatninger, der er
i landdistriktsprogrammet.

En ny fordeling af EU’s landbrugsstatte mellem EU’s medlemsstater

Et af de veesentlige temaer i diskussionen om den fremtidige landbrugspolitik er fordelingen af stat-
te mellem EU’s medlemsstater. Landbrug & Fgdevarer bakker op om, at man finder en bedre balan-
ce, der imgdekommer de nye medlemslande. Men samtidig er det vigtigt at sikre — ogsa set i relati-
on til ambitionen om at veere konkurrencedygtige pa det globale marked — at man sikrer, at de direk-



te betalinger understgtter de bedrifter, der producerer effektivt og med fokus pa fadevaresikkerhed,
klima, miljg, dyrevelferd m.v.

En forenkling af landbrugspolitikken

En reel forenkling af den feelles landbrugspolitik kan kun ske i forbindelse med en reform af land-
brugspolitikken. Set i lyset af de meget komplicerede regelsat, der geelder i forhold til den feelles
landbrugspolitik, sa er det vigtigt at fa det sat pa dagsordnen. Det er vigtigt bade i forhold til at sikre
at politikken er forstaelig, men ogsa for at lette de administrative omkostninger for landmand og
virksomheder. Landbrug & Fadevarer er i feerd med at udarbejde en liste med konkrete forslag.

Fastholdelse af nuvaerende markedsinstrumenter — og gget satsning pa promotion

I forhold til markedsforanstaltninger stgtter Landbrug & Fedevarer en fortsat markedsorientering af
EU’s landbrugspolitik. Men samtidigt er det ngdvendigt, at der bevares et reelt og effektivt sikker-
hedsnet for de produkter, der allerede er omfattet af eksisterende markedsinstrumenter. Man bar
endvidere undersgge, om de senere ars opstramninger af markedsinstrumenterne, for eksempel for
korn, fortsat er relevante i forhold til malsetningen om at skabe markedsbalance og -stabilitet.

Hvad angar risikohandteringsvaerktajer mener Landbrug & Fadevarer, at markedsstabilitet bar sik-
res via eksisterende instrumenter. Safremt der, som foreslaet i meddelelsen, indfares nye sikker-
hedsforanstaltninger leegger Landbrug & Fadevarer stor vaegt pa, at ordningerne er sa transparente
og generelle som muligt. Ordningerne bar veere fuldt ud EU-finansierede, og det skal sikres, at de
hverken er konkurrenceforvridende eller bidrager til renationalisering af landbrugsstetten.

Med hensyn til afsetningsfremme finder Landbrug & Fedevarer det meget positivt, at Kommissio-
nen laegger op til en mere aktiv afsatningspolitik via promotion-ordningen. Det er vigtigt, at de af-
seetningsfremmende verktgjer kan implementeres pa en enkel made og primart bruges uden for
EU’s indre marked.

Overvejelser om en fjernelse af sukkerkvoterne

EU har netop feerdigimplementeret sukkerreformen fra 2006, som har fart til en reduktion i EU’s
sukkerproduktion med 30 pct., herunder stop for sukkerroedyrkning i fem medlemsstater. Det har
ogsa betydet, at EU er gaet fra at vaere eksportar til nettoimporter. Sektoren har saledes netop gen-
nemgaet en kraftig effektivisering, og en udfasning af kvoterne vil sandsynligvis fare til stop for
sukkerproduktionen i yderligere omrader. En udfasning af kvoterne skal saledes vurderes ngije i for-
hold til andre markedsforanstaltninger, som kan give et ngdvendigt stabilt grundlag for en fortsat-
telse af sukkerproduktionen. Fjernelse af kvoterne stiller skaerpede krav til lige konkurrencevilkar
mellem medlemsstaterne, hvilket i givet fald vil blive en afggrende faktor for en fortsettelse af suk-
kerproduktionen i Danmark.

Indfgrelse af en basisindkomststatte og overvejelser om at indfare et loft per bedrift

Kommissionen laegger op til at indfere en basisindkomststatte og i den forbindelse overveje at ind-

fare et loft for betalingerne til store landbrug. Det er Landbrug & Fagdevarers opfattelse, at de direk-

te betalinger fremadrettet skal ses som en honorering af de samfundsmaessige krav og gnsker, som

stilles til landbrugsproduktionen i EU, for eksempel i forhold til miljg, fadevaresikkerhed, dyrevel-

feerd og klima — krav som produkter fra lande uden for EU, som vi konkurrerer med, ikke skal leve
9



op til. Pa den baggrund kan Landbrug & Fadevarer heller ikke stotte indfarelsen af et statteloft pa
bedriftsniveau, da vil ramme de bedrifter, der sgger at blive mere konkurrencedygtige gennem en
udnyttelse af stgrrelsesgkonomien.

Det bar endvidere sikres, at man pa nationalt/regionalt niveau kan fastleegge, hvorvidt basispremien
skal veere en flat-rate betaling, som er ens per hektar inden for en landet/regionen, eller den skal dif-
ferentieres med udgangspunkt i de nuveerende betalingsrettigheder. (Danmark betragtes som en re-
gion). Der skal saledes sikres mulighed for, at de sektorer, hvor der i Danmark er, eller vil komme,
et tilleeg til basisbetalingen under enkeltbetalingssystemet, fremover skal kunne modtage forholds-
maessigt den samme praemie.

Mulighed for en frivillig koblet statte

Kommissionen foreslar, at det inden for nogle klart definerede graenser fortsat bgr veere muligt at
yde en begranset koblet stgtte. Landbrug & Fgdevarer stgtter denne mulighed, idet det blandt andet
af hensyn til en fortsat handyrproduktion (ungtyre) i Danmark sandsynligvis vil veere ngdvendigt at
have dette instrument til radighed.

DI Fadevarer mener generelt, at den felles landbrugspolitik ber indrettes, sa den lever op til mal-
setningerne i EU2020-strategien og aktivt bidrager til at understgtte veekst og konkurrenceevne i
Europa. Den falles landbrugspolitik skal vaere markedsorienteret, skabe forsyningssikkerhed og ad-
gang til ravarer til konkurrencedygtige priser pa en ressourceeffektiv made, der tilgodeser hensyn til
miljg og klima. DI Fgdevarer mener, at den direkte landbrugsstette skal omlaegges og udfases sa en
starre del af EU’s budget bliver malrettet EU’s veekststrategi.

DI Fadevarer bemerker, at Kommissionens meddelelse i meget generelle vendinger skitserer, hvil-
ken retning Kommissionen finder, at den fremtidige feelles landbrugspolitik skal tage. Der leegges
op til, at den feelles landbrugspolitik skal bidrage til EU’s veaekststrategi, hvilket er positivt. | den
forbindelse er det helt centralt, at reformen af den fzlles landbrugspolitik ses i sammenhang med
forhandlingerne om de finansielle rammer, som ventes at finde sted sidelgbende med landbrugsfor-
handlingerne. Meddelelsen indeholder ikke angivelser af nogen belgbssterrelser for stgtteniveauer
eller budgetandele. DI Fgdevarer mener, at den mest direkte vej til at bidrage til EU’s veekststrategi
vil veere at overfgre midler fra den direkte stgtte til andre omrader af EU’s budget, der understatter
europeeisk forskning og innovation, hgj mobilitet, en effektiv energisektor, adgang til kapital for
ivaerkseettere samt digitalisering. DI Fadevarer er betenkelige ved udsigten til, at omlegningen af
den fzlles landbrugspolitik sker inden for rammerne af de eksisterende sgjler. En mindre justering
af den direkte stgtte og eventuel overfersel af midler til sgjle 11 vil ikke veere tilstreekkeligt til at sik-
re de ngdvendige midler til vaekstskabende initiativer.

@kologisk Landsforening konstaterer, at den fremtidige feelles landbrugspolitik bar bygges op om

to grundlaeggende principper, dels ”noget for noget”, dels at landbruget skal have "betaling for at

producere falles goder”, og foreslar pa den baggrund falgende model for stgtteudbetalingen under

sgjle I

. Alle landmand modtager et hektarstattetilskud, der samlet kan svare til mellem 30 og 50 % af
de tilskud, der udbetales under sgjle 1.
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. Hektartilskuddet kan suppleres med top-ups med 100 % EU-finansiering til natur, reducerede
kveelstofniveauer, ingen pesticider/rent drikkevand, klima og dyrevelferd.

Satserne for top-ups skal indeholde en reel betaling for det feelles gode, der kommer ud af det.
Landbruget har krav pa at fa mere end blot kompensation, da der er tale om et reelt produkt, som
kommer alle til gavn, men som ikke kan omsattes pa et marked. ”Noget for noget” princippet inde-
beerer, at landbruget kun kan have tilskud til top ups, der omfatter tiltag, som raekker ud over det,
som landmanden skal ggre for at overholde landets generelle miljg- og landbrugslovgivning.

@kologisk Landsforening har regnet pa et scenarie, hvor en reduktion af enkeltbetalingstilskuddet
til ca. 1.500 kr./ha. kan gge antallet af hektarer under en miljg- og landskabsforbedrende ordning fra
godt 300.000 ha til godt 1.000.000 ha. Udbetalingen til miljg- og landskabsforbedrende tiltag vil
blive gget fra at udgare knap 5 % af EU udbetalingerne til landbruget i Danmark til at udgere 35 %
af udbetalingerne. Samtidigt er der tilvejebragt midler til investering i produktionssystemer med
bedre dyrevelfaerd. Baggrund for forslaget er, at landbruget overordnet producerer bade fadevarer
og feelles goder. Landbruget har et stort ansvar for mange felles goder i samfundet, som ikke kan
omszttes pa et marked. Hvis landbruget skal levere disse feelles goder, sa er det ngdvendigt at beta-
le landbruget for at producere dem. Det er ikke tilstreekkeligt at kompensere for ggede udgifter eller
tabt indteegt, betalingen skal indeholde en reel aflgnning for at producere felles goder, tilsvarende
som der er en indtaegt ved salg af produkter ud fra bedriften. Det er denne betaling, som landbrugs-
statten gradvis skal rettes mod. De feaelles goder er et robust dyrkningssystem, der rummer naturlige
reguleringsmekanismer og rig natur med god biodiversitet og adgangsmuligheder for folk i landdi-
strikterne; reduceret kveelstoftildeling; rent drikkevand og sunde og rene fgdevarer; god dyrevelferd
og klimaforbedringer.

@kologisk Landsforening papeger, at forslaget falder godt i trad med det opleeg, som Kommissio-
nen praesenterede i november 2010 og konstaterer endvidere, at det ikke er farste gang, at der fore-
ligger forslag, der fremhaver en hgj prioritering af det multifunktionelle landbrug. @kologisk
Landsforening betegner dette veerdiskabende landbrug med feelles goder. Tidligere forslag har imid-
lertid ikke fart til mange konkrete handlinger. Derfor laegger @kologisk Landsforening vagt pa en
konkret prioritering af budgetmidlerne, og at der sikres en bedre koordination mellem landbrugspo-
litikken og miljgpolitikken.

@kologisk Landsforening fremhaver, at de administrative redskaber samt kontrollen stadigt forbed-
res, sa modellen med top- ups forudses at kunne blive gennemfart uden at gge den samlede kontrol-
og administrationsbyrde. Tiltagene pa arealerne vil kunne registreres i feellesskemaet og kontrollen
vil ligesom kontrollen i dag af arealtilskuddene kunne gennemfares ved hjeelp af digitale markkort
suppleret med fysisk inspektion.

Meddelelsen blev forelagt Klima-og Energipolitisk Specialudvalg den 7. februar 2011 hvor efter der
fremkom falgende bemerkninger sarligt relevante for klima-og energiaspekterne af meddelelsen:

Det @kologiske Rad fremfarer at den kommende reform af den feelles landbrugspolitik i EU skal
malrettes tilvejebringelse af offentlige goder som naturpleje, klimasikring, rekreative muligheder og
opretholdelse af jordens frugtbarhed, der ikke bliver honoreret via markedsmekanismerne samt at
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overfarsel af midler fra sgjle 1 til sgjle 2 bar veere obligatorisk for alle medlemslande. Det vil sige
at overfagre midler fra enkeltbetaling til seerlig miljgstette. Andelen af midler i sgjle 11 der anvendes
til miljeformal skal gges. Udtagning af sarbar landbrugsjord af hensyn til natur, miljg og klima bar
indga som prioriteret omrade under sgjle 11. Forskning og udvikling indenfor miljg og klima, her-
under gkologi bar opprioriteres vaesentligt. Fremme af gget kulstoflagring i jorden blandt andet via
dyrkning af efterafgrader, udtagning af sarbar landbrugsjord, stette til gylleseparering og biogas,
samt forskning og udvikling af klimavenligt landbrug fremhaeves som seerligt relevant for klimabe-
skyttelsen.

Vedvarende Energi mener, at der burde vaere mere fokus pa klima og miljg i meddelelsen, herunder
for eksempel landbrugets egen klimamassige belastning, levering af grgn biomasse samt klimabe-
lastningen ved import af landbrugsprodukter.

Meddelelsen blev forelagt Miljgpolitisk Specialudvalg den 9. februar 2011, hvor der fremkom be-
markninger fra Greenpeace, Danmarks Naturfredningsforening, @kologisk Rad og @kologisk
Landsforening.

Greenpeace fandt det vanskeligt at kommentere pa meddelelsen, da man ikke vurderede, at det hav-
de noget egentligt miljgmaessigt indehold.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) tilkendegav, at den danske redegarelse for Kommissionens
meddelelse af 18. november 2010 og den danske regerings forelgbige generelle holdning til medde-
lelsen ikke afspejler de store ambitioner, Kommissionen har til, hvilken rolle landbrugspolitikken
kan spille i fremtiden pa miljg-, natur — og klimaomradet.

DN bifalder Kommissionens udspil og statter tanken om at leegge en stor del af miljgbeskyttelsen i
Sgijle 1. Foreningen mener ogsa, at en udvikling af gkologisk jordbrug skal laeegges ind under sgjle |I.
Dels for at undga, at gkologiens vaekst i EU skal veare afhangig af det enkelte lands egen medfinan-
siering og for at sende det klare signal, at gkologi er en del af EU's strategi for udviklingen af land-
distrikterne. DN finder, at gkologisk jordbrug netop leverer den kombination af fadevareproduktion
og beskyttelse af omgivelserne, inklusive klimaet, som landbrugspolitikken ber sigte pa at fremme.

DN stgtter modellen med en afkoblet ensartet stotte i Sgjle | kombineret med en top-up model, hvor
landmanden gar sig fortjent til et starre belgb. Samtidig understreger DN, at de nuverende danske
miljekrav til landbruget langt fra er tilstreekkelige til at kvalificere sig til et starre belgb i statte. Der
skal, udover den grundlaeggende enkeltbetaling, ydes mere end der pa nuvarende tidspunkt bliver
gjort fra dansk side.

DN opfordrer den danske regering til at ga foran pa dette punkt overfor de kreefter i EU, der ikke
gnsker at koble miljgkrav til Sgjle i udover de krav, der ligger i krydsoverensstemmelse. Endelig
tilkendegav DN, at det danske formandskab i foraret 2012 kommer i en stime af relativt konserva-
tivt teenkende formandskabslande, hvor Danmark star som det eneste progressive land i landbrugs-
sammenhang. Da Danmark som formandsland skal fa enderne til at nd sammen og ikke selv kan
fremfare egne synspunkter med samme tyngde under formandskabet, finder DN det derfor vigtigt at
fa de danske synspunkter slaet fast i 2011.
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@kologisk Rad tilkendegav, med henvisning til sit skriftlige hgringssvar, at den kommende reform
af landbrugspolitikken skal malrettes tilvejebringelse af offentlige goder som naturpleje, drikke-
vandsbeskyttelse, klimasikring, rekreative muligheder og andre milje og naturhensyn, der ikke bli-
ver honoreret via markedsmekanismerne.

@kologisk Rad finder, at Danmark i den aktuelle politiske situation bar acceptere forslaget i option
2 i Kommissionens meddelelse om en arealbaseret basisstgtte pa et lavere niveau end i dag a la en-
keltbetalingen der betinges af, at krav i krydsoverensstemmelsen overholdes. Pa sigt bar ogsa krav
fra bl.a. Habitatdirektivet og Vandrammedirektivet og kommende direktiver indga i krydsoverens-
stemmelsesordningen. Pa den lange bane ma malene veare som i Option 3 med en ophavelse af ind-
komststgtten og markedsforanstaltningerne, saledes at landbrugsstatten omformes til en landdi-
strikts- og miljostatte.

@kologisk Rad finder det principielt forkert, at de ydelser, der fremmer saerlige miljghensyn kreaever
national medfinansiering, mens den generelle indteegtsstatte via enkeltbetalingen, som kun kraever
overholdelse af geeldende lov via krydsoverensstemmelseskravene — er fuldt finansieret via EU.

@kologisk Rad stetter derfor forslaget om at der oven i en sadan basisstatte er mulighed for at yde
ekstra statte for seerlige miljghensyn, f.eks. lavt forbrug af pesticider og gedskning, eller stotte til
permanent graesning, efterafgrader, afgrade rotation eller brak med henblik pa gkologiske hensyn.
Serlig statte til gkologi og anden miljevenlig produktion som HNV (High Nature Value Farming)
bar samtidig overflyttes til sgjle I, hvor der ikke kraeves national medfinansiering.

Herudover finder @kologisk Rad, at overfgrsel af midler fra Sgijle I til Sgjle 11 bar veere obligatorisk
for alle medlemslande. Andelen af midler i Sgjle 11, der anvendes til miljgformal, skal gges. Udtag-
ning af sarbar landbrugsjord af hensyn til natur, miljg og klima ber indga som prioriteret omrade
under sgjle 11.

Endelig mener @kologisk Rad, at forskning og udvikling indenfor miljg og klima, herunder gkolo-
gi, ber opprioriteres vasentligt.

@kologisk Landsforening tilkendegav, at den kommende landbrugspolitik bagr bygges op om ”noget
for noget” princippet. Tilskud skal udbetales for at opna konkrete faelles goder og en gnsket adfaerd.
Dermed skal der gares op med historiske referenceperioder.

Foreningen deler ikke synspunktet om at landbrugsstetten skal afvikles. @kologisk Landsforening
mener statten skal omdirigeres til feelles goder, sa den primzrt finansierer ydelser, som landmanden
ikke kan omsatte som et produkt pa markedet, herunder natur, miljg, rent drikkevand mv.

@kologisk Landsforening opfordrer til, at man leegger veegt pa at fa en staerk position i forhold til
den fremadrettede anvendelse af stattemidler i landbruget og herunder den danske implementering
af reformen. Foreningen mener, at man forpasser en oplagt mulighed for at styrke natur- og miljg-
politiske redskaber, hvis landbrugsstgtten primaert anvendes til at finansiere de omkostninger, som
landbruget oplever ved at skulle leve op til generel regulering af landbruget. @kologisk Landsfor-
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ening opfordrer derfor til, at der bar arbejdes for at placere den europeeiske miljgpolitik tydeligere
og mere direkte i fastleggelsen af kommende statteordninger i regi af EU-landbrugspolitikken.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark leegger stor vaegt pa en gget markedsorientering og liberalisering af den feelles landbrugs-
politik med henblik pa en afvikling af landbrugsstetten pa leengere sigt. Danmark leegger veegt pa, at
EU’s landbrugspolitik er baeredygtig i forhold til klima, natur, miljg og dyrevelferd. Der er ikke
modsatning mellem pa den ene side en statteafvikling og pa den anden side et fokus pa baredyg-
tighed. Endelig leegger regeringen vaegt pa, at drgftelserne om Kommissionens meddelelse ikke fo-
regriber de kommende forhandlinger om EU’s flerarige finansielle rammer.

Fra dansk side henholder man sig generelt til det danske budget review hgringssvar fra april 2008,
regeringens strategi for afviklingen af EU’s landbrugsstette fra maj 2008 (B75) samt regeringens
haringssvar P4 sporet af en ny landbrugspolitik” fra juli 2010.

Uden at foregribe resultatet af forhandlingerne om de nye flerarige finansielle rammer for perioden
efter 2013, og potentielle afledte budgetmaessige justeringer, har regeringen fremlagt én made at or-
ganisere den fzlles landbrugspolitik inden for et givent budget indtil 2020 med henblik pa at sikre
gget merveerdi i EU som helhed ved at fremme Gren Vakst.

Den danske regering er af den opfattelse, at tendensen i de seneste reformer og markedsorienterin-
gen af den feelles landbrugspolitik skal fortsette, og at Europa 2020-strategien er en mulighed for at
teenke fremad, ogsa i landbrugs- og fedevaresektoren. Europa 2020-strategiens mal ber vere en del
af den fremtidige fzelles landbrugspolitik, navnlig gennem gget fokus pa forskning, udvikling og in-
novation i landbrugs- og f@devaresektoren.

Den europaiske landbrugs- og fedevaresektors evne til at overleve i fremtiden, er tet knyttet til sek-
torens evne til at veere innovativ og aktivt bruge sin faglighed, snarere end at basere sig pa klassiske
stgttemekanismer.

Fra et dansk synspunkt skal den feelles landbrugspolitik i perioden 2014-2020 have et meget sterke-
re fokus pa handtering af nye udfordringer og at levere offentlige goder.

Den falles landbrugspolitik har potentialet til at vaere en del af lgsningen pa mange af de nye udfor-
dringer, og at bidrage til at udforske nye indtjeningsmuligheder og en beredygtig udvikling. For ek-
sempel hvordan man kan skabe en effektiv vandforvaltning og forvaltning af biodiversitet, fadeva-

resikkerhed, handtering af klimazndringer, hgjere miljgmassige hensyn, og levering af gren energi.

En made at nytaenke den falles landbrugspolitik pa, er at skabe en mere mélrettet og moderne sgjle
| og sajle 1l i perioden 2014-2020. Den nye ordning for direkte betalinger kan besta af en grundlag-
gende praemie til radighed for alle landbrugere - pa regionalt niveau. En anden del af sgjle I kan ud-
betales til landbrugerne som en top op for at levere offentlige goder. Og det bar veere enkelt at ad-
ministrere. Sgjle 1l kan have et staerkere fokus pa projekter, der baseres pa innovation og udvikling i
landdistrikterne, ved hjelp af understgttende rammebetingelser (for eksempel uddannelsespro-
grammer, ny teknologi m.v.). Dette er for at sikre Grgn Vakst i overensstemmelse med Europa

2020 strategien.
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Fra dansk side vil man arbejde for, at eventuelle radskonklusioner om den fremtidige felles land-
brugspolitik afspejler de danske prioriteter og ikke foregriber forhandlingerne om EU’s flerarige fi-
nansielle rammer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Generelt er medlemsstaternes holdning, at meddelelsen danner et godt diskussionsoplaeg om den
fremtidige landbrugspolitik, men at der fortsat er mange spgrgsmal til meddelelsens indhold. Der er
bred opbakning til at opretholde sgjlestrukturen med henholdsvis direkte betalinger og landdi-
striktspolitikken. Seerligt de nye medlemsstater har et steerkt gnske om en ny fordeling af den
direkte stotte, uafhaengig af historiske referencer. Der er bred enighed om, at den fremtidige land-
brugspolitik spiller en vigtig rolle i forhold til at sikre en baeredygtig forvaltning af naturressourcer-
ne, fremme af gren veekst gennem innovation samt handtering af klimaudfordringer. Mange med-
lemsstater finder, at dette bedst handteres under landdistriktspolitikken og finder ikke anledning til
at &ndre grundleeggende ved ordningen for direkte betalinger. Langt hovedparten af medlemsstater-
ne gnsker en fortsat indkomststgtte, regulering af landbrugsmarkederne, kompensation til landmaend
i omrader med naturlige begraensninger, fokus pa forenkling samt at der bliver taget hensyn til EU’s
landbrug i relation til handel med tredjelande. Visse medlemsstater fremhaver behovet for starre
markedsorientering og starre fokus pa konkurrencedygtighed, innovation, klima og miljg. Der var
bred opbakning til malsatningen om at sikre en balanceret territorial udvikling gennem diversifice-
ring, sma landbrug, yngre landmand, udvikling af lokale markeder, kvalitetsfgdevarer og andre ak-
tiviteter i forbindelse med landbruget. Visse medlemsstater understregede, at der var behov for en
konkurrencedygtig og dynamisk landbrugssektor for at sikre udviklingen af landdistrikterne. Tilsva-
rende blev der lagt stor vaegt pa at forbedre yngre landmands forhold, hvor flere medlemsstater gn-
skede yderligere stgtteordninger, mens andre medlemsstater lagde veegt pa generelle ordninger i
forhold til at forbedre konkurrenceevnen for alle landmaend. | forhold til sma landbrug stattede flere
medlemsstater yderligere statteordninger, mens enkelte medlemsstater fremhavede, at sma land-
brug pa linje med store landbrug skulle markedsorienteres gennem innovation og udvikling frem for
at beskyttes med seerlige stgtteordninger.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 11. februar 2011 forud for radsmade
(landbrug og fiskeri) den 21. februar 2011, jf. samlenotat oversendt den 3. februar 2011, den

21. januar 2011 forud for radsmgade (landbrug og fiskeri) den 24. januar 2011, jf. samlenotat over-
sendt den 13. januar 2011, den 10. december 2010 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den
13.-15. december 2010, jf. samlenotat oversendt den 2. december 2010 og den 26. november 2010
forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 29.-30. november 2010, jf. samlenotat oversendt den
18. november 2010.

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2. december 2010.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forenkling af den feelles landbrugspolitik efter 2013
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

En reekke medlemsstater forventes pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 17. marts 2011 at frem-
legge et dokument med en raekke overordnede principper om forenkling, som skal indga ved udar-
bejdelsen af en ny feelles landbrugspolitik efter 2013.

Baggrund

Det forventes, at en raeekke medlemsstater pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 17. marts 2011 vil
fremlaegge nogle overordnede principper for forenkling af den fremtidige feelles landbrugspolitik ef-
ter 2013.

Sagen forventes sat pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 17. marts 2011 med
henblik pa udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for nerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Formal og indhold

Pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 29. juni 2010 orienterede Kommissionen om status for for-
enkling af landbrugspolitikken og understregede endvidere, at det ville blive en vigtig del af refor-
men af den feelles landbrugspolitik. Danmark og Nederlandene fremlagde en note sammen med
Bulgarien, Tjekkiet, Tyskland, Estland, Irland, Frankrig, Litauen, Letland, Ungarn, @strig, Polen,
Rumaenien, Finland, Sverige, Slovenien og Storbritannien samt med stgtte fra Luxembourg, Malta
og Cypern. Noten understregede behovet for fortsat at fremme konkrete forenklingstiltag samt at
saette fokus pa forenkling i forhold til den fremtidige landbrugspolitik.

Det forventes, at Nederlandene sammen med Danmark, Sverige, Storbritannien, Tyskland, Letland,
Estland, Tjekkiet og flere andre medlemsstater pa radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 17. marts
2011 vil praesentere en raekke overordnede principper, som skal indga i forbindelse med udarbejdel-
sen af en fremtidig feelles landbrugspolitik efter 2013 med henblik pa at sikre reel forenkling af
landbrugspolitikken. Disse principper forventes at omhandle falgende:

e Den feelles landbrugspolitik i perioden 2014-2020 skal samlet blive billigere og enklere for
de nationale myndigheder at administrere, ligesom de administrative omkostninger for stgt-
temodtagerne skal reduceres. Enhver stigning i omkostninger eller kompleksitet vedrgrende
serlige foranstaltninger kan kun veere berettiget, hvor fordelene opvejer omkostningerne.

o Enrisikobaseret fremgangsmade bar anvendes pa alle kontroller for bade administrationen
og stettemodtagerne. Det betyder, at kontrollen reduceres, nar administrationen har vist, at
man har et velfungerende kontrolsystem, eller stattemodtageren har haft nogle gode kontrol-
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resultater. Tilsvarende vil kontrollen, som det allerede er tilfeeldet i dag, blive gget, hvis der
opstar systemiske problemer.

e Medlemsstaterne skal have mulighed for skan og fleksibilitet, seerligt i relation til landdi-
striktsprogrammet, og for naermere at definere kontrol, overvagning og evaluering af ord-
ningerne pa en made, som passer til de enkelte medlemsstaters saerlige omstzendigheder,
hvis det kan pavises, at de politiske resultater opnas. Dermed tilstraebes en resultatorienteret
tilgang i modseetning til en procesorienteret tilgang.

e Der skal vere starre proportionalitet i forbindelse med kontrol og sanktioner.

e Der skal sikres fuld gennemsigtighed og klarhed i alle roller og ansvar, og endvidere skal
der indfgres mekanismer for at tilvejebringe den ngdvendige klarhed, hvis der er usikkerhed
om fortolkning af EU-krav.

e Brugen af teknologi skal maksimeres og tilskyndes.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen, men Europa-Parlamentet har den 18. maj 2010
vedtaget en beslutning om forenkling af den feelles landbrugspolitik med udgangspunkt i Kommis-
sionens tidligere meddelelse om forenkling KOM (2009) 128 "En forenklet landbrugspolitik for Eu-
ropa til fordel for alle”. I denne beslutning understreger Europa-Parlamentet ngdvendigheden af at
forenkle den feelles landbrugspolitik yderligere for at nedbringe de dermed forbundne gennemfarel-
sesomkostninger for EU's institutioner, medlemsstater og stgttemodtagere. Europa-Parlamentet
leegger speciel vaegt pa forenkling af krydsoverensstemmelse, direkte betalinger, udvikling af land-
distrikter og dyreidentifikation.

Endvidere har Europa-Parlamentet den 8. juli 2010 vedtaget en beslutning om fremtiden for den
feelles landbrugspolitik efter 2013. Heri understreges det, at udformningen og gennemfarelsen af
den nye falles landbrugspolitik primert bgr bygge pa enkelhed, proportionalitet, gennemsigtighed,
begraensning af bureaukrati og mindskning af administrative byrder for landbrugerne.

Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, administrative eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Hgaring
§ 2-udvalget (landbrug) er blevet hart om meddelelsen. Der er indkommet fglgende bemaerkninger:

Landbrug & Fgdevarer fremhaver, at hvis der for alvor skal skabes forenkling af den feelles land-
brugspolitik, er det vigtigt, at der ogsa fra politisk niveau er fokus pa forenkling. Derfor satter
Landbrug & Fadevarer stor pris pa, at diskussionen vil blive igangsat pa det kommende radsmade,
som et led i diskussionen om reform af den faelles landbrugspolitik.

Landbrug & Fadevarer mener, at det er vigtigt at fremme en forenkling af landbrugspolitikken —
herunder ikke mindst den omkostningslettelse, der vil falge. Derfor kan Landbrug & Fagdevarer kun
stgtte op om et forgget fokus pa, at de administrative omkostninger for stgttemodtagerne skal redu-
ceres.
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Landbrug & Fagdevarer mener dog, at Kommissionens meddelelse om landbrugspolitikken for 2014-
2020 er pa et sa overordnet niveau, at det er svert at vurdere de konkrete administrative konsekven-
ser af Kommissionens forslag. Dog ser det umiddelbart ud til, at dele af forslaget sandsynligvis vil
fare til endnu mere komplicerede regler og flere administrationsomkostninger, for eksempel vedrg-
rende det nye grenne element i sgjle 1. Derfor vurderer Landbrug & Fedevarer, at det er vigtigt at
have et skarpt fokus pa, at det granne element, og andre lignende &ndringer, pa ingen made farer til
ggede administrationsomkostninger for stgttemodtagerne. Tvartimod skal administrationsomkost-
ningerne som helhed reduceres vasentligt.

Landbrug & Fadevarer fremhaver, at det er vigtigt, at det neevnte princip vedrgrende risikobaseret
kontrol anvendes og forstas pa den rigtige made. Landbrug & Fadevarer statter, at der foretages en
malrettet risikobaseret udtagning til kontrol. Anvendes dette princip, bar det veere muligt at reduce-
re det antal bedrifter, der udtages til kontrol pa nationalt/regionalt plan. Man skal dog veere op-
marksom pa, at nar der anvendes en risikobaseret udtagning til kontrol, vil man se mange overtrz-
delser i kontrolpopulationen sammenlignet med, hvor mange overtraedelser der vil veere i en kon-
trolpopulation, der er tilfeeldigt udtaget. Et hgjt antal overtraedelser i kontrolpopulationen er saledes
ikke et udtryk for, at en medlemsstat klarer sig darligt. Det er derimod et naturligt resultat af den ri-
sikobaserede udvealgelse til kontrol.

Derfor mener Landbrug & Fagdevarer, at et risikobaseret kontrolsystem i sig selv skal nedsette den
generelle kontrolfrekvens. Stor forekomst af lovovertraedelser i et sadant system er ikke udtryk for
systemiske problemer, og skal derfor heller ikke have konsekvenser i form af gget kontrolfrekvens i
efterfglgende ar.

Desuden fremhaver Landbrug & Fadevarer, at det i vurderingen af en risikobaseret tilgang, for ek-
sempel pa dyrevelfeerdsomradet, er vigtigt at veere opmaerksom pa, at i en medlemsstat med mange
sma bedrifter, vil der typisk veere fa overtraedelser i forhold til antallet af landmaend, men maske
mange dyr; mens kontrol i en medlemsstat med faerre sterre bedrifter vil indbefatte mange overtrae-
delser i forhold til antallet af landmaend, men maske kun fa dyr.

| forhold til den fremtidige landdistriktspolitik, er det for Landbrug & Fadevarer helt afgarende for
de nationale programmers succes, at medlemsstaterne far en stor grad af fleksibilitet ved udform-
ning af programmet og de konkrete tilskudsordninger. Foranstaltninger skal kunne kombineres, sa
malet med et tiltag kan opfyldes pa den mest hensigtsmaessige og effektive made. Udviklingen og
behovene kan a&ndre sig hurtigt og medlemsstaterne skal derfor have stor fleksibilitet til at &endre
programmer og ordninger lgbende i hele programperioden.

Landbrug & Fadevarer er helt enig i, at der bar vaere langt starre proportionalitet i forbindelse med
kontrol og sanktioner. Ikke mindst bar systemet for krydsoverensstemmelse grundigt revideres.
Dels bar systemet vaere slankere og mere malrettet, dels ber der skabes proportion i systemet, sale-
des at samme overtraedelse af et krav giver samme stattenedsattelse belgbsmaessigt uanset hvor
meget direkte stette landbrugeren modtager. Desuden er det vigtigt at sikre, at der ikke kommer til
at ske en dobbeltsanktionering i forbindelse med indferslen af et grant element i sgjle 1. | det om-
fang, at dette element kunne teenkes at indeholde overlap med det nuvarende system for krydsover-
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ensstemmelse, er det vigtigt at overlappende omrader tages helt ud af krydsoverensstemmelsessy-
stemet.

I det omfang, det er muligt at indfare brug af nye og gennemtestede teknologier i forbindelse med
ansggning om statte og fremsendelse af dokumentation, skal det, ifelge Landbrug & Fedevarer,
selvfelgelig i videst muligt omfang gares muligt at bruge disse teknologier. Det er dog vigtigt at
sikre, at der er en laengere overgangsperiode, hvor det er muligt at bruge bade gamle metoder og
nye teknologier, saledes at de stgtteansggere, der ikke har mulighed for at anvende de nye teknolo-
gier far tilstreekkeligt raderum (og incitament) til at tilpasse sig.

Sidst, men ikke mindst, vil Landbrug & Fedevarer gerne understrege vigtigheden af, at der er klare
EU-regler og klare fortolkninger af EU-regler, og at medlemsstaterne gives tilstreekkelig fleksibilitet
til at implementere EU's landbrugspolitik under hensyntagen til de seerlige naturgivne forhold, der
kendetegner den enkelte medlemsstat.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark arbejder aktivt for at forenkle den feelles landbrugspolitik, ligesom man fra dansk side
finder det vigtigt med en lgbende forenkling af den feelles landbrugspolitik. Danmark finder, at det
seerligt i forbindelse med udformningen af den fremtidige feelles landbrugspolitik er vigtigt at foku-
sere pa forenkling. Fra dansk side arbejder man i den forbindelse for, at forenkling indgar i de even-
tuelle konklusioner om fremtidens feelles landbrugspolitik.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil vaere en positiv holdning til gget forenkling i den fremtidige feelles land-
brugspolitik efter 2013 fra stort set alle medlemsstater.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens seneste orientering om forenkling af landbrugspolitikken har veeret forelagt Folke-

tingets Europaudvalg den 18. juni 2010 forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 29. juni 2010,
jf. samlenotat oversendt den 10. juni 2010.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af Radets
forordning (EF) nr. 1234/2007 for sa vidt angar kontraktforhold i mejerisekto-
ren

KOM (2010) 728

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. januar 2011.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Som udmentning af arbejdet i gruppen af hgjtstaende eksperter pa meelkeomradet har Kommissio-
nen fremsat forslag om kontraktforhold i malke- og mejerisektoren omfattende regler om kontrak-
ter mellem producenter og mejerier, producenternes forhandlingsstyrke og interprofessionelle or-
ganisationer i malkesektoren.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2010) 728 af 9. december 2010 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om andring af Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 for sa vidt
angar kontraktforhold i mejerisektoren. Forslaget er oversendt til Radet i en dansk sprogversion den
9. december 2010.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og artikel 43, stk. 2, og kan vedtages efter pro-
ceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294,

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 17. marts 2011 med
henblik pa udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den felles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Som fglge af den vanskelige markedssituation for melk i 2008 og 2009 nedsatte den davaerende
kommisser for landbrug og udvikling af landdistrikter i oktober 2009 en gruppe af hgjtstaende eks-
perter pa maelkeomradet. Ekspertgruppen skulle drafte, hvilke foranstaltninger, der kan overvejes
for mejerisektoren pa mellemlangt og langt sigt set i lyset af, at malkekvoterne udlgber den 1. april
2015. Den blev opfordret til, med respekt for Sundhedstjekkets beslutninger, at overveje, hvilke re-
gulerende foranstaltninger, der kan bidrage til at stabilisere markederne og producenternes indkom-
ster samt gge gennemsigtigheden pa markedet.

Gruppen bestod af repraesentanter fra medlemsstaterne og havde en reprasentant fra Kommissionen
som formand. Der er blevet afholdt ti mader i perioden fra oktober 2009 til juni 2010, og pa bag-
grund af dreftelserne i gruppen blev der udarbejdet en rapport. Rapporten afspejler dragftelserne i
gruppen og indeholder 7 henstillinger, men ingen konkrete forslag. Der blev pa mgderne i gruppen
draftet kontraktforhold mellem malkeproducenter og mejerier, producenternes forhandlingsstyrke,
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interprofessionelle organisationer, gennemsigtighed, markedsinstrumenter (herunder eventuel brug
af futures), markning og handelsnormer samt innovation og forskning.

Kommissionen har som opfglgning pa gruppens arbejde fremsat forslag om &ndring af Radets for-
ordning (EF) nr. 1234/2007, som indeholder fglgende hovedemner:

Kontraktmaessige relationer

Producenternes forhandlingsstyrke

Interprofessionelle organisationer

@vrige &ndringer af markedsordningen.

De gvrige henstillinger i rapporten fra gruppen af hgjtstaende eksperter forventes behandlet hen-
holdsvis i forbindelse med reformen af den feelles landbrugspolitik efter 2013 (markedsforanstalt-
ninger samt forskning og innovation) og i forbindelse med kvalitetspakken (handelsnormer og
markning), som ved KOM (2010) 733 og KOM (2010) 738 er fremlagt af Kommissionen.

Kontraktmaessige relationer

Kommissionen skgnner, at brugen af formaliserede kontrakter ikke er udbredt i malkesektoren.
@get anvendelse af kontrakter vil efter Kommissionens opfattelse kunne styrke opmarksomheden
og ansvarligheden i sektoren, og medvirke til bedre at reagere pa markedets signaler og tilpasse ud-
bud til efterspgrgsel.

Forslaget giver medlemsstaterne hjemmel til at beslutte, at enhver leverance af ramelk fra produ-
cent til forarbejdningsled skal vaere omfattet af en skriftlig kontrakt mellem parterne, der som mi-
nimum angiver pris (eventuelt kriterier for en varierende pris), volumen og kontraktens varighed.
Det skal bemarkes, at andelsselskaber er undtaget, safremt andelsselskaberne har vedtagter med et
indhold, der svarer til de ovenfor naevnte krav til kontrakter. Kommissionen kan fastseette neermere
regler ved gennemfarelsesbestemmelser.

Producenternes forhandlingsstyrke

Med henblik pa at styrke den enkelte meelkeproducent i forhandlingerne overfor mejerierne, nar der
forhandles priser, giver forslaget medlemsstaterne en specifik hjemmel til at anerkende producent-
organisationer (PO) for meelk og mejeriprodukter. Producentorganisationer skal besta af primzr-
producenter og vere oprettet pa initiativ af disse.

Forslaget indfgrer en undtagelse til de geeldende EU-konkurrenceregler, saledes at der abnes mulig-

hed for, at producentorganisationer pa maelkeomradet kan forhandle blandt andet priser med mejeri-

erne pa sine medlemmers vegne. Den enkelte producentorganisation kan i medfer af forslaget for-

handle kontraktforhold, inklusiv priser og mangder, hvis producentorganisationen ikke reprasente-

rer en stgrre mangde end:

e 3,5 % af EU’s totale produktion,

e 33 % af den samlede nationale produktion i hvilken som helst medlemsstat omfattet af forhand-
lingerne for en producentorganisation, og

e 33 % af den samlede feelles nationale produktioner i alle medlemsstater omfattet af forhandlin-
gerne for en producentorganisation.
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Nationale konkurrencemyndigheder kan i konkrete tilfeelde beslutte, at der skal gelde en lavere
grense end 33 %, hvis det skannes ngdvendigt for at beskytte den fri konkurrence og for at undga
begraensninger for sma og mellemstore mejerier. Det fremgar desuden af forslaget, at Kommissio-
nen kan fastleegge regler om sammenslutninger af producentorganisationer ved delegerede retsakter.

Interprofessionelle organisationer

Der indfgjes en bestemmelse om interprofessionelle organisationer eller brancheorganisationer
(IPO’er) i mejerisektoren. Disse organisationer bestar af bade primarproducenter, forarbejdnings-
virksomheder og handelsleddet. Kommissionen finder, at sadanne organisationer kan spille en nyt-
tig rolle ved at tillade en dialog mellem aktarerne i forsyningskeeden og ved at fremme god praksis
0g gennemsigtighed i markedet. Forslaget indebarer, at medlemsstaterne kan godkende organisati-
oner, som bestar af virksomheder, der udfgrer gkonomiske aktiviteter vedrgrende produktion, forar-
bejdning og handel med malk og mejeriprodukter, og som oprettes pa initiativ af disse erhvervsdri-
vende. Disse interprofessionelle organisationer skal blandt andet beskaftige sig med indsamling af
information og fremme af gennemsigtighed i sektoren, forskning og markedsstudier, udarbejdelse af
standardkontrakter og fremme af produktkvalitet. Forslaget indeholder en bestemmelse, der skal
hindre, at disse interprofessionelle organisationers arbejde bliver uforeneligt med konkurrencereg-
lerne.

@vrige a&ndringer af markedsordningen

Ved forslaget indfgres desuden en regel om, at virksomheder, der forarbejder ramalk, skal indberet-
te til de nationale myndigheder om de mangder malk, som de modtager hver maned. Kommissio-
nen kan ved delegerede retsakter fastleegge omfanget af disse indberetninger. Endvidere skal Kom-
missionen henholdsvis den 30. juni 2014 og den 31. december 2018 fremlaegge rapporter for Euro-
pa-Parlamentet og Radet om markedsudviklingen i maelkesektoren og om status for anvendelsen af
de bestemmelser, der indfares ved forslaget.

Forslaget er i sin helhed tidsbegranset og har virkning indtil den 30. juni 2020.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget skennes af Kommissionen ikke at have konsekvenser for EU-budgettet.

Statsfinansielle og administrative konsekvenser

Forslaget har ikke veaesentlige statsfinansielle og administrative konsekvenser, men der udestar dog
en vurdering af, hvilke opgaver, der vil blive palagt medlemsstaternes administrationer som fglge af
forslaget, herunder eventuelle anerkendelsesprocedurer for og evalueringer af producentorganisati-
oner og interprofessionelle organisationer i Danmark samt eventuelle procedurer for indberetninger
af de maengder ramelk, som virksomheder, der forarbejder maelken, modtager. Disse konsekvenser
kan dog ikke vurderes pa nuvarende tidspunkt.

Lovgivningsmassige konsekvenser
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Forslaget har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.

Erhvervsmassige og administrative konsekvenser for virksomhederne

Under forudsztning af, at forslagets bestemmelser om producentorganisationers forhandlingsstyrke
og forslagets bestemmelser om kontraktindgaelse ikke kommer til at gaelde for andelsselskaber, har
forslaget ikke eller kun i mindre grad (der er enkelt private mejerier) erhvervsmassige og admini-
strative konsekvenser for virksomhederne.

Hgring
Forslaget har veeret i hgring i §2-udvalget (landbrug). Der er indkommet fglgende bemaerkninger:

Landbrug & Fgdevarer gnsker at tilfgje til deres tidligere fremsendte hgringssvar, at Kommissionen
henholdsvis den 30. juni 2014 og den 31. december 2018 skal fremlaegge rapporter for Europa-
Parlamentet og Radet om status for anvendelsen af de bestemmelser, som indfgres med forslaget.
Landbrug & Fadevarer finder det bekymrende, at Kommissionen i forbindelse med evalueringerne
kan komme med nye forslag for meelkesektoren. Landbrug & Fagdevarer er serligt bekymret over, at
mange medlemsstater gnsker at indfgre nye former for markedsregulering til erstatning for malke-
kvoternes ophgr i 2015. Det er yderst vigtigt, at der ikke indfgres tiltag, som medferer endringer af
andelsorganiseringen i dansk mejeribrug, og som bliver en hindring for varernes frie bevaegelighed i
EU og markedsorienteringen af maelkesektoren.

Forslaget har tidligere veeret i hgring i 82-udvalget (landbrug). Der er indkommet fglgende be-
meerkninger:

Landbrug & Fgdevarer er bekymrede over, at mange EU-lande gnsker at indfgre nye former for
markedsregulering til erstatning for maelkekvoternes ophgar i 2015. Det er yderst vigtigt, at der ikke
indfares tiltag, som medfarer &ndringer af andelsorganiseringen i dansk mejeribrug; som bliver en
hindring for varernes frie bevagelighed i EU og for den generelle markedsorientering af melkesek-
toren.

Landbrug & Fadevarer vil gerne understrege, at det er ngdvendigt med frivillighed i forhold til bru-
gen af kontrakter i Danmark af hensyn til andelsorganiseringen. Kommissionen foreslar, at andels-
vedtagter kan traede i stedet for kontrakter, safremt vedtaegterne indeholder samme elementer, som
Kommissionen foreslar i sin kontraktmodel. Erhvervet er i den sammenhang meget bekymrede for
de potentielle @ndringer for andelsvedtagterne, som en kontraktmodel kan medfare pa europaisk
plan. Andelsselskaber er netop en seeregen form for organisering mellem producent og mejeri, hvor
andelsvedteegterne ber veere deekkende for ethvert krav til en kontraktform. Af hensyn til andelsor-
ganiseringen — bade i Danmark og andre EU-medlemslande — s ma det sikres, at en kontraktform
pa europzisk niveau ikke ma medfare a&endring af andelsvedtagterne og administrative byrder for
andelsselskaber i form af kontraktadministration.

Erhvervet fastholder — som sagt og skrevet tidligere — at tilgangen med kontraktrelationer pa mange
mader er fejlagtigt. Det skyldes ikke kun, at melkesektoren i Danmark allerede har organiseret sig,
men ogsa at enkelte lande i Europa ser kontrakter i en udbudsregulerende kontekst (reelt et kvotesy-
stem). Erhvervet har veeret for en markedsorientering af malkesektoren og er af den grund ikke po-
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sitive overfor nye reguleringstiltag pa EU-plan, som overordnet set bedst bestemmes decentralt mel-
lem malkeproducenter og mejerier i medlemslandene.

Landbrug & Fgdevarer bemarker, at der er en tendens til, at mange de facto opfatter et andelssel-
skab som en producentorganisation. Landbrug & Fgdevarer finder, at der allerede er tilpas organise-
ring pa plads i dansk mejeribrug og leegger stor veegt pa, at der ikke ma indfgres regler, som kan
medfarer @ndringer af andelsorganiseringen i Danmark. Landbrug & Fgdevarer gnsker, at der ind-
skrives en fortolkningsnote, hvor det yderligere pointeres, at et andelsselskab har selvsteendig status
i forhold til producentorganisationer.

Landbrug & Fadevarer har veeret for en markedsorientering af malkesektoren og er overordnet set
bekymrede overfor nye reguleringstiltag pa EU-plan. Upaagtet, at det er indskrevet, at interprofes-
sionelle organisationer ikke ma have konkurrenceforvridende aktiviteter, sa er det i dag muligt for
interprofessionelle organisationer (IPO’er) i andre landbrugssektorer at koncentrere og koordinere
udbuddet og afseetningen mellem primeer-, forarbejdnings- og detailleddet. Landbrug & Fadevarer
ma kraftigt afvise at lade IPO’er i malkesektoren koncentrere og koordinere udbuddet og afsztnin-
gen mellem primeer-, forarbejdnings- og detailleddet. Begrundelsen er, at en national aftale, der og-
sa omfatter detailleddet, vil vaere konkurrerenceforvridende overfor udenlandske produkter, som
prgver at komme ind pa det pageldende marked.

Kommissionen foreslar, at IPO’er vil kunne bidrage til at forbedre medlemmernes kendskab til
markedet og gennemsigtigheden pa markedet gennem markedsundersggelser (regionalt/nationalt)
0g statistisk materiale om priser, meéengder og kontraktleengder. Landbrug & Fadevarer bemeerker,
at der er meget uklart, hvor omfattende IPO’ens virke er her, og at det er meget vigtigt, at fortrolig-
heden af virksomhedernes interne virke respekteres. Kommissionen gnsker, at IPO’er kan lave kon-
trakter, som er i overensstemmelse med EU-lovgivningen. Landbrug & Fadevarer understreger, at
der er meget uklart, hvad indholdet af kontrakterne vil veere, og hvorfor kontrakter overhovedet
naevnes her. Omtalen af kontrakter i forbindelse med interprofessionelle organisationers virke kan
skabe frygt for, at IPO’er kan have aktiviteter i strid med reglerne om den fri beveaegelighed af varer
i EU.

Landbrug & Fadevarer noterer sig, at man vil kunne lade IPO’er i malkesektoren fremme geografi-
ske betegnelser, der er godkendt i forhold til EU’s regler. Generelt er Landbrug & Fgdevarer dog
betenkelige ved tiltag, for eksempel i form af oprindelsesmarkning, der vil kunne hindre varernes
frie beveegelighed i EU. Overordnet set kan det tilmed undre, at man naevner markningsregler her,
nar dette netop er forbeholdt kvalitetspakken.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder aktivt for at markedsorientere den felles landbrugspolitik i EU. Det vurderes,
at forslaget ikke vil medvirke til at markedsorientere mejerisektoren yderligere. Regeringen mener,
at kontraktindgaelse og medlemskab af producentorganisationer og interprofessionelle organisatio-
ner bar veere frivilligt for den enkelte landbruger. Forslagets bestemmelser om kontraktindgaelse og
producenters forhandlingsstyrke bar ikke gaelde for andelsvirksomheder, der er en vertikal integra-
tion af primarproducenter og forarbejdning. Regeringen fastholder, at landbruget er en del af det
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indre marked og skal fungere herefter, og at man derfor arbejder for, at en fravigelse af geeldende
EU-konkurrenceregler undgas eller begraenses mest muligt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionen prasenterede pa radsmgde (landbrug og fiskeri) den 13.-15. december 2010 mzlke-
pakken med lovforslag, rapport om kvoteudfasning og rapport om markedssituationen samlet. Langt
hovedparten af medlemsstaterne stgttede Kommissionens forslag, idet Danmark, Nederlandene og
Storbritannien fandt, at Kommissionen i hgjere grad burde laegge veegt pa udvikling og innovation.
Danmark, Nederlandene og Irland opfordrede Kommissionen at sikre en blgd landing i alle med-
lemsstater ved kvoteudfasningen, hvilket Kommissionen afviste.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
| Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. januar 2011.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 10. december 2010 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 13.-15. december 2010, jf. samlenotat oversendt den 2. december 2010.

Rapporten fra gruppen af hgjtstaende eksperter pa maelkeomradet har vearet forelagt Folketingets
Europaudvalg den 9. juli 2010 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 12. juli 2010, jf. sam-
lenotat oversendt den 1. juli 2010, samt den 24. september 2010 forud for radsmadet (landbrug og
fiskeri) den 27. september 2010, jf. samlenotat oversendt den 16. september 2010.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Kvartalsrapport fra Kommissionen om markedet for mejeriprodukter
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé
Kommissionen forventes at foreleegge en opdateret markedsrapport om meelk pa radsmgdet (land-
brug og fiskeri) den 17. marts 2011.

Baggrund

Markedssituationen for melk blev drgftet pa Det Europaiske Rad den 18.-19. juni 2009, og der
blev fremlagt falgende konklusioner: "Det Europaiske Rad draftede den nuverende situation pa
melkemarkedet. Det opfordrede Kommissionen til at fremlaegge en dybtgaende markedsanalyse in-
den for de naste to maneder, der omfatter eventuelle muligheder for at stabilisere malkemarkedet
og samtidig respekterer resultatet af sundhedstjekket.” Kommissionen har ved KOM (2009) 385 af
22. juli 2009 fremsendt meddelelse om markedssituationen for malk og mejeriprodukter i 2009.
Ifalge meddelelsen vil Kommissionen hvert kvartal preesentere en markedsrapport for Radet.
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Kommissionen prasenterede senest en kvartalsrapport pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 13.-
14. december 2010. Rapporten beskriver markedssituationen for malk og mejeriprodukter.

Sagen forventes sat pa dagsordenen for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 17. marts 2011 med
henblik pa preaesentation.

Neerhedsprincippet
Der er tale om en rapport og ikke om forslag til egentlige retsakter. Pa denne baggrund er spgrgsma-
let om naerhedsprincippet ikke relevant.

Formal og indhold

Kommissionen forventes at fremlaegge en opdateret markedsrapport om malk og mejeriprodukter
pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 17. marts 2011. Af Kommissionens kvartalsrapport prasen-
teret pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 13.-14. december 2010 fremgik det, at EU’s marked for
mejeriprodukter i 2010 havde det langt bedre end i 2009.

Det kan oplyses, at den gennemsnitlige afregningspris i EU i november 2010 13 pa 33,4 cent/kg
(2,48 kr.) imod 26,7 cent/kg i oktober 2009. Markedspriserne for smgr og malkepulver i EU er ste-
get stort set uafbrudt siden foraret 2009. Pa grund af stor efterspgrgsel er savel verdensmarkedspri-
serne som EU’s priser pa disse produkter nu meget hgje og kun overgaet af niveauet i 2007. Denne
ggede efterspargsel er modvirket af en stigning i produktionen primert i EU og USA, mens New
Zealands maelkeproduktion ikke er steget veesentligt pa grund af klimatiske forhold.

Der er ikke opkabt smar eller skummetmaelkspulver (efter licitationsprocedure) siden henholdsvis
september og oktober 2009, og eksportrestitutioner for alle mejeriprodukter blev ligeledes nulstillet
den 20. november 2009. Der har i 2010 ikke veeret interesse for at anvende intervention, hvilket var
muligt med virkning fra den 1. marts 2010. Kommissionen pabegyndte salg fra interventionslagrene
fra den 1. juni 2010. Interventionslagrene er, hvad angar smar, stort set tomme og kraftigt reduceret,
hvad angar skummetmaelkspulver. EU’s eksport til tredjelande, navnlig hvad angar skummet-
meelkspulver og ost, er forbedret betydeligt i 2010 i forhold til 20009.

EU’s samlede melkeproduktion i kvotearet 2009/2010 la 7 % under den samlede malkekvote og
0,6 % under mzlkeleverancen for kvotearet 2008/2009. Kun Danmark, Cypern og Nederlandene
overskred deres nationale kvote med den konsekvens, at de producenter i de nevnte medlemsstater,
der overskred deres individuelle malkekvoter, skulle betale overskudsafgift, som andrager 0,278
€/kg (2,07 kr./kg). Danmarks kvoteoverskridelse var pa 19.515,9 tons og udlgste en overskudsafgift
pa ca. 40,5 millioner kr. For kvotearet 2010/2011, der udlgber den 31. marts 2011, forventes Dan-
mark og Nederlandene fortsat at overskride deres malkekvoter, ligesom enkelte andre medlemssta-
ter antageligt ogsa vil overskride kvoterne. Danmark vil antageligt producere mindst 41.500 tons
over kvoten, hvilket forventes at udlgse en overskudsafgift pa ca. 86 mio. kr.

Kommissionen har i sin rapport om gnidningsfri afvikling af malkekvoterne fra december 2010
konkluderet, at afviklingen af kvoterne forlgber planmaessigt bortset fra fa medlemsstater (Danmark
og Nederlandene), hvor kvoterne overskrides, og kvoteprisen forbliver hgj. | disse medlemsstater
udnytter producenterne deres kapacitet til fortsat at producere uanset, at de skal betale overskudsaf-
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gift. Det anfares, at det antageligt skyldes, at producenterne er tilstreekkeligt konkurrencedygtige el-
ler er ngdt til at udnytte deres produktionsapparat fuldt ud.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om markedsrapporten.

Konsekvenser
Markedsrapporten har ikke i sig selv statsfinansielle, administrative eller lovgivningsmassige kon-
sekvenser.

Hgring
Rapporten har veeret i haring i 82-udvalget (landbrug). Der er indkommet fglgende bemeerkninger:

Landbrug & Fgdevarer konstaterer, at Kommissionen i sin rapport om afviklingen af malkekvoter-
ne fra december 2010 anfarer, at afviklingen af kvoterne forlgber planmaessigt i hovedparten af
EU’s medlemsstater. Derimod overskrider Danmark og Nederlandene deres nationale malkekvoter,
hvorved kvoteprisen forbliver hgj.

Landbrug & Fadevarer fremhaver, at med udsigten til at kvotesystemet forsvinder i 2015, samt den
aktuelle gkonomiske situation i erhvervet, har de stigende kvotepriser og forventning om betaling af
store belgb i overskudsafgift for kvotearet 2010/2011 alvorlige konsekvenser for erhvervet.

Landbrug & Fadevarer har i tidligere skriftlig hering af 8 2-udvalget indskeerpet, at der bar ske en
afkapitalisering af kvoterne i Danmark frem mod 2015, sa alle investeringer i kvotekab i princippet
er afskrevet i 2015 - en afkapitalisering, der viser sig i faldende og lave priser pa kvotebgrsen.
Landbrug & Fadevarer har serligt gnsket, at Kommissionen indfarer en reekke tiltag for at sikre en
hensigtsmaessig udfasning af maelkekvoterne i 2015. Disse tiltag er: yderligere kvoteforhgjelser sa
effektivitetsforbedringer ikke begranses af mangel pa kvote, frontloading af de sidste 3 % af den al-
lerede fastsatte kvoteudvidelse. Dette vurderer Landbrug & Fgdevarer nu og her vil give mulighed
for at udjeevne en forventet overskudsafgift under de aktuelt vanskelige gkonomiske vilkar i erhver-
vet. Ligeledes gnsker Landbrug & Fadevarer mulighed for udligning af overskudsafgiften mellem
medlemsstater. | EU-27 er kvoten totalt set ikke udnyttet. En omfordeling af frimaengderne mellem
medlemsstater vil tilgodese de mest effektive bedrifter i EU. Endelig kan overskudsafgiften saenkes
fra de nuveerende 2,07 kr. til et lavere belgb, men det er principielt ikke hensigtsmeaessigt at regulere
via noget, der reelt er en omkostning.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager Kommissionens forventede markedsrapport til efterretning. Regeringen arbejder
for, at markedsinstrumenter som intervention og prisstgtte enten ophgrer eller opretholdes pa et mi-
nimum som et reelt sikkerhedsnet. Regeringen statter ligeledes, at der sikres en blgd landing af
melkekvoterne i alle medlemsstater.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at de fleste medlemsstater vil notere sig Kommissionens markedsrapport.
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Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens seneste forventede kvartalsrapport har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg
den 10.december 2010 forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 13.-14. december 2010, jf.
samlenotat oversendt den 2. december 2010.

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Henstilling fra Kommissionen til Radet om bemyndigelse af Kommissionen til
pa Den Europaiske Unions vegne at indlede forhandlinger om en ny protokol til
fiskeripartnerskabsaftalen med Mauretanien

SEK (2011) 137

Nyt notat.

Resumé

Den eksisterende protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Mauretanien udlgber den
31. juli 2012. Fiskeriprotokollen indeholder fastsattelse af fiskerimulighederne og EU’s finansielle
modydelse. Den eksisterende protokol omfatter adgang for EU-fiskere til fiskeri efter tun (notfartg-
jer og stangfiskerfartgjer), languster, krabber og andre krebsdyr, bleksprutter, senegalesisk kulmu-
le og andre demersale arter samt pelagiske arter. Aftalen med Mauretanien er den sterste af EU’s
fiskeripartnerskabsaftaler. Kommissionen har fremlagt en henstilling til Radet om bemyndigelse af
Kommissionen til pa Den Europziske Unions vegne at indlede forhandlinger om en ny protokol til
fiskeripartnerskabsaftalen med Mauretanien.

Baggrund

Kommissionen har ved SEK (2011) 137 af 3. februar 2011 fremsendt henstilling fra Kommissionen
til Radet om bemyndigelse af Kommissionen til pa Den Europaiske Unions vegne at indlede for-
handlinger om en ny protokol til fiskeripartnerskabsaftalen med Mauretanien. Henstillingen er over-
sendt til Radet den 7. februar 2011 i en dansk sprogudgave.

Pa baggrund af Kommissionens henstilling udarbejdes der et forslag til Radets afgarelse om be-
myndigelse af Kommissionen til at indlede forhandling pa Den Europziske Unions vegne om en ny
protokol til de respektive fiskeripartnerskabsaftaler. Forslagene fremseettes med hjemmel i TEUF
artikel 43, stk. 2, i sammenhang med artikel 218, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal uden inddragelse af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmade.
Neerhedsprincippet

Henstillingen er et led i gennemfarelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.
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Formal og indhold

Ifalge Kommissionens forslag til henstilling vil Radet:

- bemyndige Kommissionen til at indlede og fare forhandlinger om fornyelse af den pageeldende
protokol og

- udpege Kommissionen til at fgre forhandlingerne herom.

Forhandlingerne vil skulle gennemfares i konsultation med Radet og i overensstemmelse med et szt
forhandlingsdirektiver.

Kommissionen anfgrer i udkastet til forhandlingsdirektiver, at formalet med forhandlingerne er at fa
vedtaget en ny protokol som led i fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Mauretanien i overens-
stemmelse med Radets konklusioner af 19. juli 2004, der er baseret pA Kommissionens meddelelse
af 23. december 2002 om fiskeripartnerskabsaftaler og under hensyntagen til menneskerettighedssi-
tuationen i Mauretanien.

Protokollen skal ifelge udkastet til forhandlingsdirektiver indeholde en klausul om konsekvenserne
i tilfeelde af en tilsideszttelse af menneskerettigheder og demokratiske principper.

For at fremme et baeredygtigt og ansvarligt fiskeri gennem en sadan ny protokol baserer Kommissi-

onen forhandlingerne pa fglgende mal:

- det sikres, at EU-fiskerfladens fartgjer har adgang til Mauretaniens eksklusive gkonomiske zo-
ne (EEZ) og far tildelt de ngdvendige tilladelser til, at de kan fiske i nsevnte EEZ, idet der dog
kun vil veere tale om den overskydende del inden for den maksimalt baeredygtige fangst,

- der tages behgrigt hensyn til de bedste videnskabelige udtalelser, der foreligger, for at sikre be-
standenes baeredygtighed

- det sikres, at adgangen til fiskeressourcerne fastsettes ud fra de kriterier, der geelder for den
nuvarende protokol, og den udvikling, der er observeret i de seneste ar og

- der arbejdes pa at styrke den sektorpolitiske dialog for at fremme indfarelsen af en ansvarlig fi-
skeripolitik, udvikle fiskerierhvervet i Mauretanien og bidrage til den gkonomiske og sociale
udvikling i trad med landets udviklingsmal, iseer for sa vidt angar fiskerikontrol og -over-
vagning, forvaltning af fiskeressourcer og skaerpelse af hygiejnekravene til fiskevarer.

Aftalen med Mauretanien er den starste af EU’s fiskeripartnerskabsaftaler. Den eksisterende proto-
kol lgber fra 1. august 2008 til 31. juli 2012 og omfatter adgang til fiskeri efter tun (notfartgjer og
stangfiskerfartgjer), languster, krabber og andre krebsdyr, bleksprutter, senegalesisk kulmule og
andre demersale arter samt pelagiske arter.

Fiskerimulighederne er fastsat i protokollen, og er som udgangspunkt fordelt mellem Spanien, Itali-
en, Portugal, Greekenland og Frankrig. Fiskerimulighederne efter pelagiske arter er ufordelt mellem
medlemsstaterne, og udnyttes aktuelt af Letland, Litauen, Polen, Nederlandene og Irland.

Den samlede finansielle modydelse i den eksisterende protokol er fastsat til 86 mio. € (ca. 654 mio.
kr.) for det farste ar, 76 mio. € (ca. 570 mio. kr.) for det andet ar, 73 mio. € (ca. 547,5 mio. kr.) for
det tredje ar og 70 mio. € (ca. 525 mio. kr.) for det fjerde ar. En del af denne finansielle modydelse
vil blive anvendt til finansiel statte til gennemfarelse af den nationale mauretanske fiskeripolitik,
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nemlig 11 mio. € (ca. 82,5 mio. kr.) det farste ar, 16 mio. € (ca. 120 mio. kr.) det andet ar, 18 mio. €
(ca. 135 mio. kr.) det tredje ar og 20 mio. € (ca. 150 mio. kr.) det fjerde ar, heraf 1 mio. € (ca. 7,45
mio. kr.) om aret i statte til Nationalparken Banc d’Arguin.

Den gkonomiske stotte til gennemfarelse af den mauretanske fiskeripolitik bidrager til at udvikle og

gennemfgre den nationale strategi for baeredygtig udvikling af fiskerierhvervet i Mauretanien med

henblik pa at skabe et baredygtigt og ansvarligt fiskeri i Mauretaniens farvande i harmoni med de

strategiske mal, der gar ud pa at bevare fiskeressourcerne og fa fiskeriet bedre integreret i den nati-

onale gkonomi. For at sikre en baeredygtig og ansvarlig forvaltning af ressourcerne og fremme fi-

skerierhvervets udvikling er fglgende indsatsomrader valgt for fiskeriforvaltningen, fiskeriets gko-

nomiske og samfundsmaessige afkast, samt beskyttelse af havmiljget:

- Iveerkseettelse af fiskeriforvaltningsplaner (blaeksprutte, rejer osv.)

- styrket havforskning

- skearpet overvagning

- kontrol og justering af kapacitet

- udvikling af nye fiskerier (sardin, ansjos osv.)

- udvikling af infrastrukturer og havnefaciliteter

- indfarelse af kvalitetsnormer og forbedring af kvaliteten, herunder iser forbedring af hygiejnen
i forbindelse med produktion af fiskevarer, og udvidelse af de kompetente mauretanske myn-
dighedernes kontrolkapacitet

- fremme af private investeringer i fiskerierhvervet, is&er gennem renovering og fornyelse af pro-
duktionsapparatet, forbedring af den globale konkurrenceevne og forggelse de komparative
fordele

- udvikling af ikke-industrielt havfiskeri, indlandsfiskeri og akvakultur

- bevarelse af havmiljg og akvatiske naturtyper

- udvidelse af kapaciteten for diagnosticering og bekeempelse af havforurening.

Et fast bidrag fra rederne er blevet afsat til hver kategori. Det er vurderet, at redere samlet skal beta-
le 15 mio. € (ca. 112,5 mio. kr.) om aret direkte til Mauretanien i henhold til den eksisterende pro-
tokol.

Der pagar et videnskabeligt samarbejde, hvor parterne samarbejder om en nermere undersggelse af
visse spgrgsmal vedrgrende udvikling og overvagning af ressourcerne i den mauretanske fiskerizo-
ne.

Bade EU og Mauretanien er kontraherende parter i ICCAT (Den Internationale Konvention for Be-
varelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet). For de bestande, som er reguleret i ICCAT gennem
kvoter, som EU har andel i, fisker EU pa egne ICCAT-kvoter i mauretanske farvande.

Fiskerimulighederne kan efter aftale udvides, hvis udvidelsen er i overensstemmelse med konklusi-

onerne fra Den Falles Videnskabelige Komite og ikke er til skade for en baredygtig udnyttelse af
de mauretanske fiskeressourcer.
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Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslagene til henstillinger om at indlede forhandlinger.
Forslag til endelig indgaelse af nye protokoller kan farst vedtages af Radet efter Europa-
Parlamentets godkendelse.

Konsekvenser

Forslaget om indledning af forhandling om en ny protokol har ikke i sig selv lovgivningsmaessige,
statsfinansielle eller administrative konsekvenser, men en eventuel indgaelse af en ny protokol vil
kunne have en indvirkning pa EU-budgettet.

Den samlede finansielle modydelse i den eksisterende protokol er fastsat til 305 mio. € (ca. 2, 326
mia. kr.) for perioden 1. august 2008 — 31. juli 2012. Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, sva-
rende til en samlet statslig udgift ved den eksisterende aftale pa 6,1 mio. € (ca. 46,5 mio. kr.) for he-
le aftaleperioden pa fire ar.

Hgring
Forslaget har veeret i hgring i 85-udvalget (fiskert).

Greenpeace bemerker, at videnskabelige rapporter indikerer, at en reekke bestande i farvandene ud
for Mauretanien er overudnyttede, og at bestandsvurderingerne er omfattet af betydelig usikkerhed,
heriblandt for visse tunarter. P4 det grundlag anbefaler organisationen, at Danmark i forbindelse
med forhandlingerne vedrgrende en eventuel ny fiskeriprotokol med Mauretanien ikke bgr statte en
fornyelse med det foreslaede udgangspunkt. Greenpeace anfarer dog, at man stetter opretholdelsen
af selve fiskeripartnerskabsaftalen med Mauretanien.

Greenpeace anbefaler, at EU’s gkonomiske stgtte til Mauretanien i hgjere grad kanaliseres ind i ud-
viklingen af bredere regionalt samarbejde, der kunne styrke det videnskabelige grundlag, bekaem-
pelse af ulovligt fiskeri samt lokalt forankret baeredygtigt fiskeri. Greenpeace anbefaler endvidere,
at anvendelse af not og Fish Agregating Devices (FADs) i fiskeriet efter visse tunarter bgr forbydes.

Greenpeace har noteret sig, at den danske regering i svar pa en reekke spargsmal fra folketinget i EU

vil arbejde for:

- starst mulig abenhed om EU’s fiskeripartnerskabsaftaler, herunder om gennemfarte evalueringer
vedrgrende fiskeripartnerskabsaftaler og fiskeriprotokoller

- at fokus for den eksterne dimension af fiskeripolitikken i endnu hgjere grad bliver pa baeredyg-
tigt og ansvarligt fiskeri

- at forbedrede bestandsvurderinger og forbedret kontrol i tilknytning til fiskeripartnerskabsafta-
lerne

- at der stilles krav til demokrati og menneskerettigheder i forbindelse med indgaelse af aftaler

Det er organisationens forventning, at Danmark fortsetter dette arbejde i forbindelse med draftel-
serne vedrgrende Mauretanien.
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Greenpeace bemaerker overordnet, at Danmark generelt ber arbejde for en reduktion af EU-fladens
kapacitet, genopretning af fiskebestande, udfasning af destruktive fiskemetoder og oprettelse af be-
skyttede omrader.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen henholder sig til principperne, der blev fremlagt pa samradet om fiskeripartnerskabsaf-
taler i Folketingets Fgdevareudvalg den 12. januar 2011.

Regeringen kan pa den baggrund stgtte udkastet til forhandlingsdirektiver og kan dermed tilslutte
sig forslaget om at indlede forhandlinger om fornyelse af fiskeriprotokollen med Mauretanien.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at de andre medlemsstater vil kunne stgtte indledning af forhandlinger med Maureta-
nien.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets afgarelse om indgaelse af en ny protokol om fastsaettelse af de
fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet af fiskeripart-
nerskabsaftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og Kap Verde,

Forslag til Radets afgarelse om undertegnelse pa Den Europaiske Unions vegne
og midlertidig anvendelse af protokollen om fastseettelse af de fiskerimuligheder
og den finansielle modydelse, der er omhandlet af fiskeripartnerskabsaftalen
mellem Det Europeiske Fallesskab og Kap Verde, og

Forslag til Radets forordning (EU) Nr. .../... om tildeling af fiskerimuligheder i
medfar af fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og

Kap Verde

KOM-dokumenter foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé
EU og Kap Verde har forhandlet om indgaelse af en protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem
EU og Kap Verde. Teksten til den nye protokol, som fastsatter fiskerimulighederne og den finan-
sielle modydelse, blev paraferet den 22. december 2010 og vedrgrer en periode pa tre ar. Den vil
aflase den eksisterende protokol, der udlgber den 31. august 2011. Den finansielle modydelse fra
EU til Kap Verde er fastsat til ca. 435.000 € (ca. 3,24 mio. kr.) pr. ar.
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Baggrund
Kommissionen forventes at fremlaegge ovennzvnte forslag.

Forslagene forventes fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, i sammenhang med henholdsvis ar-
tikel 218, stk. 5, og artikel 218, stk. 6, litra a) og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal. For-
slaget til Radets afgerelse om endelig indgaelse af protokollen til fiskeripartnerskabsaftalen kan dog
farst vedtages efter godkendelse af Europa-Parlamentet.

Forslagene forventes vedtaget pa et kommende radsmgde.

Neerhedsprincippet
Forslagene er et led i gennemfgrelsen af den feelles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

EU og Kap Verde har forhandlet om indgaelse af en ny protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mel-
lem EU og Kap Verde. Teksten til den nye protokol, som fastsatter fiskerimulighederne og den fi-
nansielle modydelse, blev paraferet den 22. december 2010 for en periode pa tre ar. Den vil aflgse
den eksisterende protokol, der udlgber den 31. august 2011.

Hovedformalet er at fastholde samarbejdet mellem EU og Kap Verde med henblik pa at styrke part-
nerskabsrammen, som blev etableret i 2006, blandt andet for at bidrage til at udvikle en politik for
beeredygtigt fiskeri og ansvarlig udnyttelse af fiskeressourcerne i Kap Verdes fiskerizone i begge
parters interesse. Aftalen er en del af EU’s netveerk af fiskeripartnerskabsaftaler om tun og andre
steerkt vandrende arter. EU har haft en fiskeriaftale med Kap Verde siden 1990.

Protokollens samlede finansielle modydelse pa 1.305.000 € (ca. 9,7 mio. kr.) for hele perioden pa

tre ar bygger pa:

a) en arlig referencemangde pa 5.000 tons fangst for i alt 74 fartgjer svarende til 325.000 € (ca.
2,4 mio. kr.) pr. ar, og

b) stette til udviklingen af en sektorpolitik for fiskeri i Kap Verde, der belgber sig til 110.000 € (ca.
820.000 kr.) pr. ar.

Den nye protokols finansielle modydelse er forhgjet med 50.000 € (ca. 372.500 kr.) arligt fra i alt
385.000 € (ca. 2,89 mio. kr.) arligt i den hidtidige protokol til 435.000 € (ca. 3,24 mio. kr.) arligt for
en uandret arlig referencemangde pa 5.000 tons fangst. Den forhgjede modydelse pa 50.000 € (ca.
372.500 kr.) er gremaerket til statte til udviklingen af en sektorpolitik for fiskeri i Kap Verde.

Kap Verde kan arligt beslutte at anvende et supplerende belgb til statte til udviklingen af en sektor-
politik for fiskeri i Kap Verde. Hvis EU’s fartgjers samlede fangster i Kap Verdes farvande oversti-
ger 5.000 tons pr. ar, forhgjes den arlige finansielle modydelse med 65 € (ca. 484 kr.) pr. ton yderli-
gere fangst. Med hensyn til fiskerimuligheder gives der i den nye protokol fisketilladelse til fiskeri
efter tun og andre steerkt vandrende arter til 28 (mod 25 i den eksisterende protokol) notfartgjer til
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tunfiskeri, 35 (mod 48 i den hidtidige protokol) langlinefartgjer med flydeline og 11 (uzndret)
stangfartgjer. Fartgjerne kommer fra Spanien, Frankrig og Portugal.

EU-redere, der anvender notfartgjer eller langlinefartgjer med flydeline, skal betale en afgift pa 35 €
(ca. 261 kr.) pr. ton fangst, mens EU-redere, der anvender stangfartgjer, skal betale en afgift pa 25 €
(ca. 186 kr.) pr. ton fangst direkte til Kap Verdes myndigheder.

Som incitament for landing i Kap Verde reduceres licensbetalingen for fiskerfartgjerne med 5 € (ca.
37 kr.) pr. landet ton fangst og yderligere 5 € (ca. 37 kr.) pr. landet ton fangst, hvis den landede fisk
szelges til en forarbejdningsvirksomhed i Kap Verde.

Fiskerimulighederne vil kunne justeres op eller ned ud fra de arlige evalueringer af bestandenes til-
stand, hvilket medfarer en forholdsmaessig justering af den finansielle modydelse.

Parterne forpligter sig til at samarbejde om at overvage fiskeressourcernes tilstand ud for Kap Ver-
de, ligesom parterne, som begge er kontraherende parter i ICCAT (Den Internationale Kommission
for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet) erklarer at ville efterkomme henstillinger og
afgarelser vedtaget i den regionale fiskeriforvaltningsorganisation angaende ansvarligt fiskeri. For
de bestande, som er reguleret i ICCAT gennem kvoter, som EU har andel i, fisker EU pa egne IC-
CAT-kvoter i Kap Verdes farvande.

For EU-fladen geelder, at mindst 6 af de sgfolk, der pamgnstres i tunfangstsaesonen i tredjelandets
fiskerizone pa notfartgjer, skal vaere samaend fra Kap Verde. For sa vidt angar langlinefartgijer er
antallet af sgfolk fra Kap Verde mindst 5 og for sa vidt angar stangfartgjer mindst 2. Rederne skal
tilstreebe at pamanstre flere sgfolk fra Kap Verde. EU-fartgjer, der fisker i henhold til protokollen i
Kap Verde, skal pa anmodning af Kap Verdes kompetente myndighed tage en observatgr om bord,
der udpeges af denne myndighed, og som har til opgave at observere fangsterne i Kap Verdes far-
vande.

Protokollens gennemfarelse kan suspenderes under searlige betingelser, herunder safremt afggrende
og grundlaeggende dele af menneskerettighederne eller demokratiske principper overtraedes, eller
der sker vaesentlige @ndringer i de politiske retningslinjer, som har fart til indgaelsen af protokollen.

Udtalelser
Europa-Parlamentets godkendelse af protokollen foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser udover ind-
virkningen pa EU-budgettet. Forslaget laegger op til, at aftalen forventes at medfgre en samlet udgift
pa EU’s budget pa 1.305.000 € (ca. 9,7 mio. kr.) i alt over 3 ar i finansiel modydelse. Den finansiel-
le modydelse kan op- eller nedjusteres som falge af &ndringer i fiskerimulighederne inden for afta-
lens ramme. EU’s samlede finansielle modydelse kan dog hgjst udgare det dobbelte af naevnte be-
lab.

34



Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift ved aftalen pa 8.700 € (ca.
64.815 kr.) pr. ar ved en arlig budgetudgift for EU pa 435.000 € (ca. 3,24 mio. kr.).

Hgring
Forslaget har veeret i hgring i §85-udvalget (fiskeri). Der er ikke indkommet bemarkninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen henholder sig til principperne, der blev fremlagt pa samradet om fiskeripartnerskabsaf-
taler i Folketingets Fgdevareudvalg den 12. januar 2011.

Regeringen kan pa den baggrund stette forslagene til fornyelse af fiskeriprotokollen med Kap Ver-
de.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre medlemsstaters holdning, men det forventes, at andre medlemsstater
generelt statter forslagene.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets afgarelse om tilladelse til markedsfgring af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret majs
MON89034xMON88017 i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 1829/2003 om genetisk modificerede fadevarer og foderstoffer
KOM (2011) 28

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2010.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om godkendelse af genetisk modificeret majs
MON89034xMON88017 i henhold til GMO-forordningen. Godkendelsen vil gelde import og mar-
kedsfgring af fedevarer, fadevareingredienser og foder, der indeholder eller er fremstillet af den
genmodificerede majs, samt anvendelse af majsen til anden industriel brug, undtagen dyrkning.
Majsen er fremstillet ved at krydse to genmodificerede majssorter MON89034 og MON88017,
hvorved der er opnaet resistens over for bade visse billelarver og ukrudtsmidlet glyphosat. De to
genmodificerede majs, som indgar i krydsningen, er hver for sig vurderet tidligere og er i forvejen
godkendt under GMO-forordningen. Ansgger angiver, at majs MON89034xMON88017 har bedre
dyrkningsegenskaber end konventionel majs. Majsen indeholder ikke antibiotikaresistens-
markgrgener. Formalet med godkendelsen er at tillade import og markedsfgring i EU af den gen-
modificerede majs stammende fra dyrkning i tredjelande. Den Europziske Fadevaresikkerhedsau-
toritet (EFSA), DTU Fgdevareinstituttet, Plantedirektoratet og Danmarks Miljgundersggelser har
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vurderet de sundheds- og miljgmassige konsekvenser, og det vurderes pa den baggrund, at en ved-
tagelse af forslaget ikke vil bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har med KOM (2011) 28 af 4. februar 2011 fremlagt forslag til Radets afgerelse om
tilladelse til markedsfaring af genetisk modificeret majs MON89034xMON88017 i henhold til reg-
lerne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om
genmodificerede fadevarer og foder (GMO-forordningen). Forslaget er oversendt til Radet i dansk
sprogudgave den 7. februar 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordningens artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere veeret til afstemning pa mgdet i Den Stdende Komité for Fadevarekaden og
Dyresundhed (SCoFCAH) den 15. november 2010, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for
forslaget. Danmark stemte for forslaget. Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underret-
tet Europa-Parlamentet. Har Radet med kvalificeret flertal ved udlgbet af fristen pd 3 maneder
hverken vedtaget forslaget ueendret eller udtalt sig imod det, kan Kommissionen udstede afgerelsen.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for det kommende radsmgde (landbrug og fiskeri) den 17.
marts 2011 med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens holdning, at det falger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

I februar 2007 indsendte Monsanto Europe S.A. en ansggning om godkendelse af majs
MONB89034xMON88017 til fadevare- og foderbrug (ikke dyrkning) i henhold til reglerne i GMO-
forordningen.

Majs MON89034xMON88017 er fremstillet ved at krydse to genmodificerede majssorter
MON89034 og MON88017. De to genmodificerede majs, som indgar i krydsningen, er hver for sig
vurderet tidligere. MON89034 majs er tilfort de to nye gener cry2Ab2 og cry1A.105, som giver resi-
stens over for visse typer af skadelige insekter. MONB88017 majs er tilfart de to nye gener cry3Bbl
0g cp4 epsps, som gar majsen resistent over for visse billelarver og ukrudtsmidler med glyphosat
som aktivt stof (i sprgjtemidlet Roundup). Majs MON89034 og MONB88017 er i forvejen godkendte
under GMO-forordningen. Krydsning af to godkendte GMO-majs kraever ifalge GMO-forordningen
en ny godkendelse. Ansgger angiver, at majs MON89034xMON88017 har bedre dyrkningsegen-
skaber end konventionel majs. Majs MON89034xMON88017 indeholder ikke antibiotikaresistens-
markargener.

Den sundheds- og ernaringsmaessige kvalitet af majs MON89034xMONS88017 adskiller sig ifalge
ansggningen ikke fra konventionel (ikke genmodificeret) majs. Udover dokumentation for den
sundheds- og ernaringsmaessige kvalitet af majsen, var ansggningen i henhold til reglerne ledsaget
af et forslag til miljgmaessig overvagning.
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Godkendelsens omfang

Beslutningsforslaget laegger op til, at der gives tilladelse til import og markedsfering af produkter,
der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs MON89034xMONB88017. Ifglge den Europeei-
ske Fagdevaresikkerhedsautoritets (EFSA) udtalelse kan majskernerne fra den genmodificerede majs
anvendes til fadevare- og foderbrug pa samme made som konventionelle majskerner, det vil sige
bade som hele kerner og i forarbejdet form. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel for-
arbejdning men ikke til dyrkning af majsen i EU.

I henhold til GMO-forordningen ma godkendte genmodificerede planter krydses med konventionel-
le ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter uden, at dette kraever speciel god-
kendelse. Tilladelsen vil derfor omfatte MON89034xMON&88017 samt majs fra efterfglgende
krydsninger heraf med konventionelle ikke-gensplejsede majs.

Markedsfaringen af majsen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse.
Beslutningen vil geelde i 10 ar fra denne dato.

Meerkning

Produkter til fadevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs
MON89034xMON88017 skal i henhold til forslaget meerkes til den endelige forbruger med ”gene-
tisk modificeret majs” eller “fremstillet af genetisk modificeret majs”.

Setningen ikke til dyrkning” skal angives i markningen pa produktet og i falgedokumenterne til
foder og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige majskerner af
MON89034xMON88017. Denne satning skal ikke fremga af markningen pa tilsvarende fadevarer.

Miljemassig overvagning

Ifalge den miljgmassige overvagningsplan skal ansggeren via de etablerede netvaerk af industri-
organisationer sgrge for, at der indsamles oplysninger om potentielle ugnskede effekter af markeds-
faringen, og at der tages passende forholdsregler for at forhindre spild af spiredygtige kerner med
videre i henhold til den generelle plan for miljgmassig overvagning af genmodificeret majs. Det
pahviler ansggeren at afrapportere herom til Kommissionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Gealdende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmassige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umid-
delbart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og
umiddelbart geeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

37



Med hensyn til de sundheds- og miljgmaessige konsekvenser af anvendelsen af majs
MONB89034xMON88017 konkluderer den Europeaeiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) i udta-
lelse af 30. marts 2010, at majsen er lige sa sikker at anvende som tilsvarende konventionel majs.
Ifglge den Europeiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) er det derfor usandsynligt, at majs
MON89034xMON88017 vil have negative konsekvenser for menneskers og dyrs sundhed eller for
miljget ved de patenkte anvendelser.

DTU Fadevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansggningsmateriale. Instituttet har
konkluderet, at majsen vurderes sundhedsmaessigt at vaere som andre traditionelle majs og dermed
ikke medfarer nye risici i forhold til traditionelle majs. Undersggelser af de dannede proteiner tyder
ikke pa, at disse er sundhedsmaessigt problematiske. Ingen af de fodringsforsag som er foretaget vi-
ser, at de genmodificerede majs skulle vere @ndret pa anden made, herunder sundhedsmaessigt, end
forventet ud fra de indsatte gener og deres funktion.

Miljgstyrelsen har forud for den Europeaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAS) udtalelse om
majsen, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, DTU Fgdevareinstituttet og Dan-
marks Miljgundersggelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil veere miljgmassige konsekven-
ser af import af majs MON89034xMON88017, nar de anvendes til andre formal end dyrkning.

Indseettelsen af generne for insektresistens gar, at planten danner Bt-toksiner (sakaldte Cry-
proteiner), som er giftige for insekter. Cry-proteinerne i planten svarer til de Bt-toksiner for hvilke,
der er fastsat en graenseveerdi pa detektionsniveau i reglerne om restindhold af pesticider i fadevarer
og foder. Indholdet af Cry-proteiner i majskerner fra MON89034xMON88017 er hgjere end det, der
er tilladt i henhold til reglerne om restindhold af pesticider. En godkendelse af den pagealdende
krydsning vil saledes pakrave tilpasninger i pesticidlovgivningen. Det dannede indhold af Cry-
proteiner i MON89034xMON88017-majsen er af Den Europaiske Fedevaresikkerhedsautoritet
(EFSA) vurderet som vaerende sundhedsmaessigt uproblematisk.

Pa den baggrund skennes forslaget ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark

Hgring
Sagen har veeret i hgring via haringsportalen. Der er indkommet falgende bemarkninger:

DI Fgdevarer anbefaler, at ansggningen imgdekommes uden forsinkelse. Organisationen baserer sin
anbefaling pa den Europeiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSASs) positive udtalelse og vurderer,
at der er tilvejebragt tilstraekkelig dokumentation for at imgdekomme ansggningen.

Landbrug & Fgdevarer finder, at majsen snarest muligt bgr godkendes, idet der henvises til, at den
Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderer, at den pageldende GM-majs ikke udgar
nogen risiko for menneskers og dyrs sundhed og for miljget, samt at der vil veere meget store sam-
fundsgkonomiske konsekvenser af en yderligere forsinkelse i godkendelsen pa grund af den gel-
dende O-tolerance for ikke endeligt godkendte GMO’er. Landbrug & Fadevarer henviser til, at Eu-
ropa ikke kun afskeeres fra det globale marked for majs og majsprodukter ved en manglende god-
kendelse, men at der ogsa er en pavirkning af soja-importen, idet der kan forekomme spor af
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ikke-godkendt GM-majs i sojaprodukter. Landbrug & Fadevarer finder, at Danmark bgr statte
Kommissionens forslag til beslutning i lyset af, at EFSA vurderer, at den pageldende majskryds-
ning ikke udger nogen risiko for menneskers og dyrs sundhed og for miljget.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning anfarer, at hvis der gives tilladelse til det ansggte, sa gives
der samtidig lov til, at alle majs inficeres med GMO. Foreningen er af den opfattelse, at GMO’er er
livsfarlige — forstaet saledes, at GMO-planter altid har en ringere kvalitet, har feerre livgivende
kreefter og dermed giver mindre sundhed. Der henvises til, at billeddannende metoder, som viser
forskel pa GMO-majs, konventionel majs, biodynamisk og gkologisk majs. Desuden henvises til en
tysk landmand, hvis kger dgde efter at have faet GMO-foder.

Fagligt Feelles Forbund (3F) finder, at der ikke bgr gives godkendelse til majsen, idet der ikke er
fremsendt dokumentation for restkoncentrationer af glyphosat i majsen efter hgst, samt foretaget en
risikovurdering af disse restkoncentrationer for mennesker og dyr. Derudover mener Forbundet, at
der skal foretages en helhedsvurdering af hvilke positive og negative effekter, der er ved majsen,
samt hvilke samfundsmaessige nytteveerdier der er ved markedsfaring heraf.

@kologisk Landsforening kan ikke statte en godkendelse til markedsfering af
MON89034xMON88017. Hverken de sundheds- eller miljgmaessige konsekvenser af anvendelse af
MON89034xMON88017 er velundersggt. Der er bade udbredt kritik af den Europeeiske Fadevare-
sikkerhedsautoritets (EFSAS) vurdering af GMO-sorter, og lgbende stram styring af forskning fra
ansggervirksomhedens side. Seneste er der kommet protester fra forskere i USA angaende Monsan-
tos og andre virksomheders begraensninger af uvildig forskning om GM sorters sundhedsmaessige,
kommercielle og miljgmaessige konsekvenser. Det gares via krav om, at kabere af sasad skal skrive
under pa, at de ikke vil anvende sasaden til forskning.

Ifelge @kologisk Landsforening er det ikke vist med tydelighed, at GMO ikke er skadelig for vores
sundhed. Det er netop derfor, man har et forsigtighedsprincip, der siger, at de, der vil bruge nye af-
grader, kemikalier med videre skal bevise, at der ikke er negative konsekvenser for sundhed eller
miljg, og at tvivl skal komme forbrugerne og miljget til gode.

Nar der er sa lidt forskning, som er kritisk over for GM afgrader, er en vaesentlig del af forklaringen
formodentlig, at man i 20 ar i stor udstraekning har brugt en forsggsopstilling, som er helt uegnet til
at analysere for bivirkninger af GMO-planter.

En meget stor del af den forskning, der gennemfares for at klarlegge om GMO’er har negative bi-
virkninger, er gennemfgrt som 90 dages rotteforsgg. @kologisk Landsforening finder dog, at der er

vaesentlige problemer med de rotteforsagg, der anvendes til undersggelse af GMO’er.

@kologisk Landsforening er bekymret for forurening med GMO i ikke-GMO foder og fgdevarer og
angiver at problemet er stigende.

Desuden mener @kologisk Landsforening, at den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA)
bortforklarer signifikante forskelle mellem GMO og ikke-GMO og ikke varetager EU’s forsigtig-
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hedsprincip godt nok blandt andet ved ikke at kreeve nok undersggelser for potentielle negative ef-
fekter af gensplejsningen, herunder for nye allergifremkaldende stoffer.

Desuden gnsker @kologisk Landsforening at fremhave, at dyrkning af GMO har veesentlig indvirk-
ning pa de producenter, der har valgt at ville dyrke en GMO-fri produktion. Det er umuligt at sikre
en fuldsteendig adskillelse, hvilket ogsa er afspejlet i, at greenseverdien for meerkning er 0,9 %
GMO-indhold. Derudover kommer, at udgifter til adskillelse lgftes af de producenter og forbrugere,
der ikke gnsker GMO i landbrugsproduktionen. Det handler bade om separat logistik, forarbejd-
ningslinjer og analyseprogrammer. Arealer, hvorpa der er dyrket GMO-afgrader, vil ogsa veere
uegnet til GMO-fri produktion i en lang arraekke herefter, da der er risiko for spildsed i de efterfal-
gende afgrgder, hvorved GMO-dyrkningen bliver en bremsende parameter for udbredelse af GMO-
frie produktioner, som den gkologiske. Det vil sige, det er ikke forureneren, der betaler.

Endvidere er anvendelsen af GMO som foradlingsteknik ikke den eneste mulige lgsning pa de for-
&dlingsbehov, som findes i landbruget.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at afgarelser vedragrende tilladelse til at anvende genmodifi-
cerede afgrader skal treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljgmeessig risikovurdering, som fast-
sat i GMO-forordningen.

Da den sundheds- og miljgmaessige vurdering af majs MON89034xMON88017 ikke giver danske
og internationale eksperter anledning til bemarkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede
indvendinger imod godkendelsen. Regeringen kan saledes statte forslaget.

Det bemaerkes, at godkendelsen omfatter tilladelse til import, forarbejdning og fedevare-/foderbrug
af MON89034xMON88017-majsen i EU. Da der ikke er tale om tilladelse til dyrkning, vil godken-
delsen ikke have betydning for spredning til gkologiske, biodynamiske eller konventionelle fedeva-
rer, afgrader og dyrkningsarealer.

Det kan ikke udelukkes, at der vil kunne forekomme MON89034xMON88017-majsplanter som
folge af fraspild i forbindelse med handteringen af importerede majskerner. Da majskerner imidler-
tid har ringe overlevelsesevne i jorden, og blandt andet som falge heraf kun sjeeldent optreeder som
spildplanteukrudt under europeeiske forhold, vurderes spild af MON89034xMON88017-majskerner
ikke at ville udgare noget problem.

Med hensyn til indholdet af Bt-toksiner har Kommissionen i tilsvarende godkendelsessager, hvor
regeringen har betinget sin tilslutning til forslagene af, at der gennemfares tilpasninger af graense-
veerdierne i lovgivningen om pesticidrester i fadevarer og foder, afgivet en erklaering om, at Kom-
missionen hurtigst muligt vil sege afklaring vedrarende det juridiske behov for tilpasning i pesticid-
reglerne.

Vedrgrende hgringssvaret fra Biodynamisk Forbrugersammenslutning oplyser DTU Fgdevareinsti-
tuttet, at en forskel fundet ved de sakaldte billeddannende metoder ikke ngdvendigvis betyder, at de
genmodificerede produkter er af ringere kvalitet end de ikke-genmodificerede. De billeddannende
metoder har ifglge DTU Fgdevareinstituttet ikke nogen bevist relation til sundheden af produkterne.
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Med hensyn til den tyske landmand, hvis kger dade, har de tyske myndigheder ikke kunnet pavise
nogen sammenhang mellem foderet og dyrenes sundhedstilstand. Der var saledes andre arsager til,
at keerne mistrivedes og dgde end det genmodificerede foder.

I relation til hgringssvaret fra 3F vedragrende glyphosat skal det bemeerkes, at
MON89034xMON88017-majs til fadevarer og foder skal overholde de samme granseveerdier for
restindhold af pesticider, som tilsvarende ikke genmodificerede produkter.

Vedrgrende hgringssvaret fra @kologisk Landsforening skal det bemarkes, at der ikke er tale om en
tilladelse til dyrkning af majsen i EU, hvorfor kommentaren vedrgrende dyrkning ikke ses som re-
levant.

DTU Fadevareinstituttet er ikke enigt i bemarkningerne fra @kologisk Landsforening om, at hver-
ken de sundheds-, eller miljgmaessige konsekvenser af anvendelse af MON89034xMONS88017 er
velundersggt. Instituttet vurderer, at den risikovurdering, den Europeaiske Fgdevaresikkerhedsauto-
ritet (EFSA) har udfart, er grundig og at ansgger har indsendt de nadvendige oplysninger og den
ngdvendige dokumentation vedragrende sikkerheden af MON89034xMON88017. Instituttet vurderer
ligesom den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA), at ingen af de analyser eller fod-
ringsforsagg, som er foretaget, viser at majs MON89034xMON88017 er @ndret pa anden made end
ved at tilfgje planten nye egenskaber (gget resistens over for visse skadelige insekter og billelarver
samt sprgjtemidler med glyphosat som aktivt stof). De danske eksperter og den Europaiske Fadeva-
resikkerhedsautoritet (EFSA) er enige om, at den genmodificerede majs vurderes sundhedsmaessigt
at veere som andre traditionelle majs.

DTU Fadevareinstituttet bekreefter, at den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) har set
pa relevansen af dyreforsgg i forbindelse med undersggelse af de sundhedsmassige egenskaber af
hele genmodificerede fadevarer, som for eksempel majs, men Instituttet er ikke enig med @kologisk
Landsforening i, at dette arbejde har givet anledning til, at man bar kreeve flere dyreforsgg med
GMO’er. Tvaertimod er konklusionen fra den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAS)
side, at de sammenlignende undersggelser af indholdsstofferne i GMO’en med tilsvarende ikke-
genmodificerede varianter i langt de fleste tilfeelde giver tilstreekkelig information om sikkerheden
af produktet, og at udferelse af dyreforsgg ikke vil kunne tilfgje noget yderligere. DTU Fgdevarein-
stituttet er enigt i, at 90-dages forsgg ikke egner sig til afslgring af effekter pa reproduktion, men
der er ifalge Instituttet heller ikke, med den viden der findes om genmodificering, belaeg for at mis-
teenke effekter pa reproduktion. Hertil kommer, at de nye proteiner, der dannes i planten, altid bliver
testet i dyreforsgg i hgje doser, hvis de ikke i forvejen er kendte. Den Europeiske Fgdevaresikker-
hedsautoritet (EFSA) kraever saledes ikke generelt, at der udferes dyreforsgg med hele fadeva-
rer/foder, da disse forsgg sjeeldent bidrager med yderligere viden om sikkerheden.

Vedrgrende bemarkningen om, at der ifalge et amerikansk videnskabeligt tidsskrift er mangel pa
uvildig forskning angadende GMO, samt at forskningsresultater vedrgrende GMO kan blive forhin-
dret af firmaer i USA, kan det oplyses, at det i relation til den risikovurdering, der foretages i EU af
GMO, ikke er afggrende, om resultaterne er publiceret eller ej. Alle data — ogsa de ikke offentlig-
gjorte — underkastes en faglig vurdering af anvendeligheden i relation til vurderingen af GMO’en.
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Hvis de indsendte oplysninger ikke er tilstraekkelige eller hvis der kan stilles tvivl om kvaliteten
heraf, anmoder den Europeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) om yderligere materiale.

Forurening med GMO i ikke-GMO foder og fadevarer bliver til stadighed kontrolleret, og hvis der
forekommer mere end 0,9 % GMO i et parti foder eller fgdevarer skal det merkes. Hvis der er tale
om fund af GMO’er, der ikke er godkendt i EU, er der O-tolerance. Fadevarestyrelsen har ikke gen-
nem analytisk kontrol af GMO i fadevarer fundet en stigning i forurening. Plantedirektoratet har i
én foderstofpreve, kontrolleret i 2006, og i én, kontrolleret i 2008, fundet spor af GMO i gkologisk
majs. | begge prgver, var mangden af GMO sa lille, at indholdet ikke kunne kvantificeres. 1 2005,
2007, 2009 og 2010 til dato er der ikke fundet GMO i gkologisk majs. Fadevarer og foder, der in-
deholder eller er fremstillet af en GMO skal veere maerket med oplysning herom til forbrugeren eller
landmanden, sa der er mulighed for at fravaelge denne type produkter, hvis man ikke gnsker dem.
Fadevarer fra dyr, der har faet GM foder skal ikke vare market.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pA mgde i Den Staende Komité for Fadevarekeden og Dyresundhed
(SCoFCAH) den 15. november 2010, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Pa
basis af medlemsstaternes tilkendegivelser pa madet, forventes der pa radsmgdet fortsat ikke at
kunne opnas kvalificeret flertal for eller imod forslaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat og grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 8. november

2010.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets afgarelse om sndring af Kommissionens afgarelse
2006/197/EF for sa vidt angar forleengelse af tilladelsen til at markedsfare eksi-
sterende foderstoffer, der er fremstillet af genetisk modificeret 1507-majs (DAS-
@15@7-1), i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1829/2003

KOM (2011) 36

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2010.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om forlaengelse af den eksisterende tilladelse til markedsfgring
af foder fremstillet af genetisk modificeret herbicid- og insektresistent majs 1507 i henhold til
GMO-forordningen. Tilladelsen gennemfgres ved a&ndring af Kommissionens afgarelse
2006/197/EF, som gav godkendelse af den genmodificerede majs til fadevarebrug. Hagstprodukter af
majsen (kerner) ma allerede bruges til foder. Formalet med godkendelsen er saledes alene at tillade
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fortsat import og markedsfgring af forarbejdede foderprodukter af majs 1507 (fx majsglutenfoder
og majsbaerme) stammende fra dyrkning i tredjelande. En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at
bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har med KOM (2011) 36 af 3. februar 2011 fremlagt forslag til Radets afgerelse om
forlengelse af tilladelsen til markedsfgring af genetisk modificeret majs 1507

(DAS-01507-1) i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003

af 22. september 2003 om genmodificerede fadevarer og foder (GMO-forordningen). Forslaget er
oversendt til Radet i dansk sprogudgave den 7. februar 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordningens artikel 19.

Forslaget har tidligere veeret til afstemning pa mgdet i Den Stdende Komité for Fadevarekaden og
Dyresundhed (SCoFCAH) den 15. november 2010, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for
forslaget. Danmark stemte for forslaget. Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underret-
tet Europa-Parlamentet. Har Radet med kvalificeret flertal ved udlgbet af fristen pd 3 maneder
hverken vedtaget forslaget ueendret eller udtalt sig imod det, kan Kommissionen udstede afgerelsen.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for det kommende radsmgde (landbrug og fiskeri) den 17.
marts 2011 med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens holdning, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

Eksisterende godkendelser

Genmodificeret majs 1507 er godkendt til fadevarer og/eller foder i 15 lande pa verdensplan, her-

under EU forstaet som ét land. Godkendelserne i EU omfatter:

e fadevarer og fadevareingredienser, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af 1507-majs.
Godkendelsen blev givet under GMO-forordningen med Kommissionens afgarelse 2006/197/EF
af 3. marts 2006. Godkendelsen udlgber i 2016.

e majskerner til foder og anden industriel anvendelse (undtagen dyrkning). Godkendelsen blev gi-
vet under udsatningsdirektivet 2001/18/EF med Kommissionens afgerelse 2005/772/EF af 3.
november 2005. Godkendelsen er siden blevet overfart til GMO-forordningen. Godkendelsen
udlgber i 2016.

o foder fremstillet af majs 1507 (fodermidler og fodertilssetningsstoffer). Produkterne kunne lovligt
markedsferes i EU far GMO-forordningen kom i anvendelse den 18. april 2004. Efter forordnin-
gen tradte i kraft blev produkterne notificeret til Kommissionen som eksisterende produkter pa
markedet og indfert i Feellesskabsregistret over godkendte genmodificerede fadevarer og foder.
For at bibeholde godkendelsen skulle virksomheden (Pioneer Hi-Bred International og Mycogen
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Seeds) senest i april 2007 indsende en ansggning om en forleengelse af godkendelsen (forordnin-
gens artikel 20, stk. 4).

Forslaget fra Kommissionen vedrgrer det sidste punkt.

Formal med godkendelsen

Da majs 1507 er godkendt til dyrkning i flere lande (Argentina, Brasilien, Canada, Japan og USA),
men ikke i EU, er formalet med godkendelsen at tillade fortsat import og markedsfgring af foder
baseret pa forarbejdede produkter af majs 1507 (blandt andet majsglutenfoder og majshaerme)
stammende fra dyrkning i tredjelande.

Majsens egenskaber

Majs 1507 er tilfart to nye gener, nemlig crylF, som ger majsen resistent over for den europaiske
majsborer og larver af visse andre insekter, samt pat, som giver tolerance over for ukrudtsmidlet
ammonium glufosinat. Majs 1507 indeholder ikke antibiotikaresistens-markgrgener. Ifglge ansgge-
ren kan majsens @ndrede dyrkningsegenskaber vere en fordel for visse landmand sammenlignet
med konventionel, ikke-genmodificeret majs, som den ikke adskiller sig sundheds- og ernarings-
maessigt fra. Majs 1507 kan anvendes som enhver anden majs.

Godkendelsens omfang

Kommissionen laegger alene op til en fornyelse af den eksisterende tilladelse til at markedsfare fo-
der fremstillet af majs 1507 (fodermidler og fodertilsaetningsstoffer). Brugen af kerner til foder er

ikke omfattet, idet denne anvendelse af majsen allerede er godkendt. Ogsa fadevarebrug og anden
industriel anvendelse (dog ikke dyrkning) er godkendt tidligere.

Tilladelsen vil treede i kraft pa datoen for afgerelsen. Normalt gives godkendelser af GMO’er for en
periode pa 10 ar. Da tilladelsen gennemfares ved &ndring af Kommissionens afgarelse
2006/197/EF om godkendelse af majs 1507 til fadevarer, geelder betingelserne i denne afgarelse.
Godkendelsen geelder derfor til 3. marts 2016.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Gealdende dansk ret

Omradet er reguleret af en forordning, som er umiddelbart anvendelig i Danmark. De enkelte be-
slutninger om godkendelse af GMO’er er rettet til bestemte virksomheder og er umiddelbart geel-
dende for disse. En vedtagelse af forslaget skal derfor ikke implementeres.

Konsekvenser

Den Europziske Fagdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) har i sin udtalelse af 28. maj 2009 fundet, at
ansggningen ikke gav anledning til at @ndre pa tidligere udtalelser i 2004 og 2005 om majs 1507.
Den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) har derfor gentaget de tidligere konklusioner,
at det er usandsynligt, at majs 1507 vil have negative effekter pa mennesker og dyrs sundhed eller
miljget. Forslaget skannes saledes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark
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Den europaiske og danske foderbranche har i de senere ar kun importeret sma maengder majsfoder
fra GMO-dyrkende lande, blandt andet fordi importladninger ikke har kunnet opfylde EU’s krav om
fuldstendigt fraveer af ikke EU-godkendt GM materiale (nul-tolerance). Hvis Kommissionens for-
slag ikke bliver vedtaget, vil det blive endnu vanskeligere at importere for eksempel billigt majs-
baerme og majsglutenfoder fra USA, som er et af de lande, hvor majs 1507 ma dyrkes.

Indseettelsen af generne for insektresistens gar, at planten danner Bt-toksiner (sakaldte Cry-
proteiner), som er giftige for insekter. Cry-proteinerne i planten svarer til de Bt-toksiner for hvilke,
der er fastsat en graenseveerdi pa detektionsniveau i reglerne om restindhold af pesticider i fadevarer
og foder. Indholdet af Cry-proteinet i majskerner fra 1507 er hgjere end det, der er tilladt i henhold
til reglerne om restindhold af pesticider. En godkendelse af den pageeldende GMO vil saledes pa-
kraeve tilpasninger i pesticidlovgivningen. Det dannede indhold af Cry-protein i 1507-majsen er af
Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderet som veerende sundhedsmeessigt
uproblematisk.

Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hgring
Sagen har veeret i hgring via haringsportalen. Der er indkommet falgende hgringssvar:

Fagligt Feelles Forbund (3F) udtrykker bekymring for effekten af restkoncentrationer af glufosinat
pa mennesker og dyr, der spiser 1507-majs. Forbundet anmoder derfor om, at der ikke gives god-
kendelse far ansggeren har dokumenteret, at mennesker og dyr ikke udsattes for negativ effekt fra
eventuelle restkoncentrationer af sprgjtemidlet. Ligeledes anmodes om, at der udarbejdes en hel-
hedsvurdering af, hvilke positive og negative effekter, der er ved 1507-majs, samt hvilke sam-
fundsmaessige nyttevaerdier der er ved markedsferingen.

DI Fgdevarer anbefaler, at ansggningen imgdekommes uden forsinkelse. Organisationen baserer sin
anbefaling pa Den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritets (EFSAS) positive udtalelse og vurde-
rer, at der er tilvejebragt tilstreekkelig dokumentation for at imgdekomme ansggningen.

Landbrug & Fadevarer opfordrer pa det kraftigste til at fremme godkendelsen i lyset af, at Den Eu-
ropaeiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderer, at den pageldende GM-majs ikke udger
nogen risiko for menneskers og dyrs sundhed og for miljget, samt i lyset af de meget store sam-
fundsgkonomiske konsekvenser, der vil vaere af en yderligere forsinkelse i godkendelsen pa grund
af den geeldende nultolerance for ikke endeligt godkendte GMO’er. Dette geelder ifalge organisatio-
nen ikke kun i forhold til, at Europa afskeaeres fra det globale marked for majs og majsprodukter,
men ogsa for eksempelvis soja pa grund af risikoen for forekomst af spor af ikke-godkendte
GM-majs i sojapartier. Landbrug & Fadevarer finder, at Danmark bgr stgtte Kommissionens forslag
til beslutning i lyset af, at EFSA vurderer, at GM majs 1507 ikke udger nogen risiko for menneskers
og dyrs sundhed og for miljget.

@kologisk Landsforening kan ikke statte en godkendelse til markedsfgring af GM majs 1507.

Hverken de sundheds- eller miljgmassige konsekvenser af anvendelse af GM majs 1507 er velun-

dersggt. Der er bade udbredt kritik af den Europeiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAS) vurde-
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ring af GMO-sorter, og lgbende stram styring af forskning fra ansggervirksomhedens side. Seneste
er der kommet protester fra forskere i USA angaende Monsantos og andre virksomheders begraens-
ninger af uvildig forskning om GM sorters sundhedsmaessige, kommercielle og miljgmaessige kon-
sekvenser. Det gares via krav om, at kebere af sasaed skal skrive under pa, at de ikke vil anvende
sasaden til forskning.

Ifalge Dkologisk Landsforening er det ikke vist med tydelighed, at GMO ikke er skadelig for vores
sundhed. Det er netop derfor, man har et forsigtighedsprincip, der siger, at de, der vil bruge nye af-
grader, kemikalier med videre skal bevise, at der ikke er negative konsekvenser for sundhed eller
miljg, og at tvivl skal komme forbrugerne og miljget til gode.

Nar der er sa lidt forskning, som er kritisk over for GM afgrader, er en vaesentlig del af forklaringen
formodentlig, at man i 20 ar i stor udstraekning har brugt en forsggsopstilling, som er helt uegnet til
at analysere for bivirkninger af GMO-planter.

En meget stor del af den forskning, der gennemfares for at klarlegge om GMO’er har negative bi-
virkninger, er gennemfart som 90 dages rotteforsgg. @kologisk Landsforening finder dog, at der er
vaesentlige problemer med de rotteforsgg, der anvendes til undersggelse af GMO’er.

@kologisk Landsforening er bekymret for forurening med GMO i ikke-GMO foder og fadevarer og
angiver at problemet er stigende.

Desuden mener @kologisk Landsforening, at den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA)
bortforklarer signifikante forskelle mellem GMO og ikke-GMO og ikke varetager EU’s forsigtig-
hedsprincip godt nok blandt andet ved ikke at kreeve nok undersggelser for potentielle negative ef-
fekter af gensplejsningen, herunder for nye allergifremkaldende stoffer.

Desuden gnsker @kologisk Landsforening at fremhave, at dyrkning af GMO har vasentlig indvirk-
ning pa de producenter, der har valgt at ville dyrke en GMO-fri produktion. Det er umuligt at sikre
en fuldsteendig adskillelse, hvilket ogsa er afspejlet i, at greensevardien for meerkning er 0,9 %
GMO-indhold. Derudover kommer, at udgifter til adskillelse lgftes af de producenter og forbrugere,
der ikke gnsker GMO i landbrugsproduktionen. Det handler bade om separat logistik, forarbejd-
ningslinjer og analyseprogrammer. Arealer, hvorpa der er dyrket GMO-afgrader, vil ogsa veere
uegnet til GMO-fri produktion i en lang arreekke herefter, da der er risiko for spildsad i de efterfal-
gende afgrgder, hvorved GMO-dyrkningen bliver en bremsende parameter for udbredelse af GMO-
frie produktioner, som den gkologiske. Det vil sige, det er ikke forureneren, der betaler.

Endvidere er anvendelsen af GMO som foradlingsteknik ikke den eneste mulige lgsning pa de for-
&dlingsbehov, som findes i landbruget.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at afgerelser vedrarende tilladelse til at anvende genmodifi-
cerede afgrader skal traeffes pa baggrund af en sundheds- og miljgmaessig sikkerhedsvurdering som
fastsat i GMO-forordningen.
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Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) og danske eksperter har i forbindelse med
tidligere ansggninger om godkendelse af 1507 majs fundet, at majsen var sikker for mennesker, dyr
og miljg. | den konkrete sag har Den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) igen udtalt
sig positivt om en godkendelse.

Med hensyn til indholdet af Bt-toksiner har Kommissionen i tilsvarende godkendelsessager, hvor
regeringen har betinget sin tilslutning til forslaget af, at der gennemfares tilpasninger af greenseveer-
dierne i lovgivningen om pesticidrester i fadevarer og foder, afgivet en erklering om, at Kommissi-
onen hurtigst muligt vil sgge afklaring vedrgrende det juridiske behov for tilpasning i pesticidreg-
lerne.

I relation til hgringssvaret fra Fagligt Feelles Forbund (3F) vedrerende glyphosat skal det
bemeerkes, at foderprodukter fremstillet af 1507-majs skal overholde de samme greaenseveerdier for
restindhold af pesticider, som tilsvarende ikke genmodificerede produkter.

Vedrgrende hgringssvaret fra @kologisk Landsforening skal det bemarkes, at der ikke er tale om en
tilladelse til dyrkning af majsen i EU, hvorfor kommentaren vedrgrende dyrkning ikke ses som re-
levant.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pA mgde i Den Staende Komité for Fadevarekeden og Dyresundhed
(SCoFCAH) den 15. november 2010, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Pa
basis af medlemsstaternes tilkendegivelser pa madet, forventes der pa radsmgadet fortsat ikke at
kunne opnas kvalificeret flertal for eller imod forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat og grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 8. november

2010.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets afgarelse om tilladelse til markedsfgring af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret bomuld GHB614
i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 om
genetisk modificerede fgdevarer og foderstoffer

KOM (2011) 40

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. september
2010. ndringer er markeret i marginen.

Resumé
Kommissionen har fremsat forslag om godkendelse af genetisk modificeret bomuld GHB614 i hen-

hold til GMO-forordningen. Godkendelsen vil gelde import og markedsfaring af fadevarer, fadeva-
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reingredienser og foder, der indeholder eller er fremstillet af bomuld GHB614, samt anvendelse af
bomulden til anden industriel brug, undtagen dyrkning. Der vil hovedsageligt veaere tale om anven-
delse af bomuldsfrg til fremstilling af olie til fadevarebrug, samt brug af bomuldsfrgskaller til foder.
Bomuld GHB614 har faet indsat genet 2mepsps, som gar planten resistent over for ukrudtsmidlet
glyphosat. Ifalge ansggeren kan bomuldens endrede dyrkningsegenskaber vare en fordel for visse
landmaend sammenlignet med konventionel, ikke-genmodificeret bomuld. Bomuld GHB614 indehol-
der ikke antibiotikaresistens-markargener. Formalet med godkendelsen er at tillade import og mar-
kedsfgring i EU af produkter fra GHB614 bomuld stammende fra dyrkning i tredjelande. Den Eu-
ropaiske Fgdevaresikkerhesdautoritet (EFSA) har vurderet, at der ikke vil vaere sundheds- og mil-
jamassige konsekvenser for anvendelsen af GHB614. DTU Fgdevareinstituttet har konkluderet, at
GHB614 ikke er sundhedsmaessig problematisk, ligesom Miljgstyrelsen har vurderet, at der ikke vil
vaere miljgmassige konsekvenser af import af GHB614. En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at
ville berare beskyttelsesniveauet i Danmark.

Baggrund

Kommissionen har med KOM (2011) 40 af 7. februar 2011 fremlagt forslag til Radets afgerelse om
tilladelse til markedsfaring af genetisk modificeret bomuld GHB614 i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om
genmodificerede fadevarer og foder (GMO-forordningen). Forslaget er oversendt til Radet i dansk
sprogudgave den 8. februar 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordningens artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere veeret til afstemning pad madet i Den Staende Komité for Fadevarekaden og
Dyresundhed (SCoFCAH) den 24. september 2010, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for
forslaget. Danmark stemte for forslaget. Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underret-
tet Europa-Parlamentet. Har Radet med kvalificeret flertal ved udlgbet af fristen pa 3 maneder
hverken vedtaget forslaget ueendret eller udtalt sig imod det, kan Kommissionen udstede afgerelsen.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for det kommende radsmade (landbrug og fiskeri) den 17.
marts 2011 med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens holdning, at det falger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold
I januar 2008 indsendte Bayer CropScience AG en ansggning om godkendelse af bomuld GHB614
til fadevare- og foderbrug (ikke dyrkning) i henhold til reglerne i GMO-forordningen.

Bomuld GHB614 er tilfart genet 2mepsps, som gar bomulden resistent over for ukrudtsmidlet
glyphosat. Ifglge ansggeren kan bomuldens &ndrede dyrkningsegenskaber vare en fordel for visse
landmaend sammenlignet med konventionel, ikke-genmodificeret bomuld. Bomuld GHB614 inde-
holder ikke antibiotikaresistens-markgrgener.
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Den sundheds- og ernaringsmaessige kvalitet af bomuld GHB614 adskiller sig ifglge ansggningen
ikke fra konventionel (ikke genmodificeret) bomuld. Udover dokumentation for den sundheds- og
ernaringsmaessige kvalitet af bomulden, er ansggningen i henhold til reglerne ledsaget af et forslag
til miljemaessig overvagning.

Godkendelsens omfang

Beslutningsforslaget laegger op til, at der gives tilladelse til import og markedsfering af produkter,
der indeholder, bestar af eller er fremstillet af bomuld GHB614 samt eventuelle krydsninger heraf.
Ifglge den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAS) udtalelse kan bomuldsfrgene fra den
genmodificerede bomuld anvendes til fadevare- og foderbrug pa samme made som konventionelle
bomuldsfra. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel forarbejdning, men ikke til dyrk-
ning af bomulden i EU.

Markedsfagringen af bomulden vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse.
Beslutningen vil geelde i 10 ar fra denne dato.

Merkning

Produkter til fadevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af bomuld
GHBG614 skal i henhold til forslaget markes til den endelige forbruger med “genetisk modificeret
bomuld” eller "fremstillet af genetisk modificeret bomuld”.

Setningen ikke til dyrkning” skal angives i markningen pa produktet og i falgedokumenterne til
foder og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige bomuldsfrg af
GHB614. Denne satning skal ikke fremga af markningen pa tilsvarende fadevarer.

Miljgmaessig overvagning

Ifalge den miljgmassige overvagningsplan skal ansggeren via de etablerede netvaerk af industri-
organisationer sgrge for, at der indsamles oplysninger om potentielle ugnskede effekter af markeds-
faringen, og at der tages passende forholdsregler for at forhindre spild af spiredygtige fra med vide-
re i henhold til den generelle plan for miljgmassig overvagning af genmodificeret bomuld. Det pa-
hviler ansggeren arligt at afrapportere herom til Kommissionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Geldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmassige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umid-
delbart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og
umiddelbart geeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
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Med hensyn til de sundheds- og miljgmaessige konsekvenser af anvendelsen af bomuld GHB614
konkluderer den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) i udtalelse af 5. marts 2009, at
bomulden er lige sa sikker at anvende som tilsvarende konventionel bomuld. Det er ifglge den Eu-
ropaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) usandsynligt, at bomuld GHB614 vil have negative
konsekvenser for menneskers og dyrs sundhed eller for miljget ved de patenkte anvendelser.

DTU Fadevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansggningsmateriale. Instituttet har
konkluderet, at der ikke er noget i de sammenlignende undersggelser der tyder pa, at bomulden er
forskellig fra ikke-genmodificeret bomuld, undtagen for den indsatte herbicidtolerance. Undersg-
gelser af de dannede proteiner tyder ikke pa, at disse er sundhedsmassigt problematiske. Ingen af
de fodringsforsgg som er foretaget viser, at den genmodificerede bomuld skulle veere @ndret pa an-
den made, herunder sundhedsmaessigt, end forventet ud fra det indsatte gen og dets funktion.

Miljgstyrelsen har i forbindelse med den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritets (EFSA) haring
af miljgmyndighederne, forud for autoritetens udtalelse om bomulden, sendt sagen til de danske
eksperter i Plantedirektoratet, DTU Fgdevareinstituttet og Danmarks Miljgundersggelser, som sam-
let har vurderet, at der ikke vil vaere miljgmaessige konsekvenser af import af bomuld GHB614, nar
den anvendes til andre formal end dyrkning.

Pa den baggrund skennes forslaget ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hgring
Forslaget har veeret i hgring pa hgringsportalen. Der er indkommet falgende bemarkninger:

Fagligt Feelles Forbund (3F) udtrykker bekymring for effekten af restkoncentrationer af glyphosat
pa mennesker og dyr, der spiser bomuld GHB614. 3F anmoder derfor om at der ikke gives godken-
delse far ansggeren har dokumenteret, at mennesker og dyr ikke udseettes for negativ effekt fra
eventuelle restkoncentrationer af sprgjtemidlet. Ligeledes anmodes om, at der udarbejdes en hel-
hedsvurdering af, hvilke positive og negative effekter, der er ved bomuld GHB614, samt hvilke
samfundsmaessige nytteveerdier der er ved markedsfaringen.

DI Fadevarer anbefaler, at ansggningen imgdekommes uden forsinkelse. DI Fgdevarer baserer sin
anbefaling pa den Europeiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSASs) positive udtalelse og vurderer,
at der er tilvejebragt tilstraekkelig dokumentation for at imgdekomme ansggningen.

@Pkologisk Landsforening kan ikke statte en godkendelse til markedsfgring af bomuld GHB614.
Hverken de sundheds- eller miljgmaessige konsekvenser af anvendelse af bomuld GHB614 er vel-
undersggt. Der er bade udbredt kritik af den Europeiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAS)
vurdering af GMO-sorter, og lgbende stram styring af forskning fra ansggervirksomhedens side.
Seneste er der kommet protester fra forskere i USA angdende Monsantos og andre virksomheders
begraensninger af uvildig forskning om GM sorters sundhedsmaessige, kommercielle og miljgmaes-
sige konsekvenser. Det gares via krav om, at kagbere af sasad skal skrive under pa, at de ikke vil
anvende sasaden til forskning.
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Ifelge Dkologisk Landsforening er det ikke vist med tydelighed, at GMO ikke er skadelig for vores
sundhed. Det er netop derfor, man har et forsigtighedsprincip, der siger, at de, der vil bruge nye af-
grader, kemikalier med videre skal bevise, at der ikke er negative konsekvenser for sundhed eller
miljg, og at tvivl skal komme forbrugerne og miljget til gode.

Nar der er sa lidt forskning, som er kritisk over for GM afgrader, er en vaesentlig del af forklaringen
formodentlig, at man i 20 ar i stor udstraekning har brugt en forsggsopstilling, som er helt uegnet til
at analysere for bivirkninger af GMO-planter.

En meget stor del af den forskning, der gennemfares for at klarlegge om GMO’er har negative bi-
virkninger, er gennemfart som 90 dages rotteforsgg. @kologisk Landsforening finder dog, at der er
vaesentlige problemer med de rotteforsgg, der anvendes til undersggelse af GMO’er.

@kologisk Landsforening er bekymret for forurening med GMO i ikke-GMO foder og fadevarer og
angiver at problemet er stigende.

Desuden mener @kologisk Landsforening, at den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA)
bortforklarer signifikante forskelle mellem GMO og ikke-GMO og ikke varetager EU’s forsigtig-
hedsprincip godt nok blandt andet ved ikke at kreeve nok undersggelser for potentielle negative ef-
fekter af gensplejsningen, herunder for nye allergifremkaldende stoffer.

Desuden gnsker @kologisk Landsforening at fremhave, at dyrkning af GMO har veesentlig indvirk-
ning pa de producenter, der har valgt at ville dyrke en GMO-fri produktion. Det er umuligt at sikre
en fuldsteendig adskillelse, hvilket ogsa er afspejlet i, at greensevardien for meerkning er 0,9 %
GMO-indhold. Derudover kommer, at udgifter til adskillelse lgftes af de producenter og forbrugere,
der ikke gnsker GMO i landbrugsproduktionen. Det handler bade om separat logistik, forarbejd-
ningslinjer og analyseprogrammer. Arealer, hvorpa der er dyrket GMO-afgrader, vil ogsa veere
uegnet til GMO-fri produktion i en lang arreekke herefter, da der er risiko for spildsad i de efterfal-
gende afgrgder, hvorved GMO-dyrkningen bliver en bremsende parameter for udbredelse af GMO-
frie produktioner, som den gkologiske. Det vil sige, det er ikke forureneren, der betaler.

Endvidere er anvendelsen af GMO som foradlingsteknik ikke den eneste mulige lgsning pa de for-
&dlingsbehov, som findes i landbruget.

Landbrug & Fgdevarer finder, at Danmark bar stgtte Kommissionens forslag til beslutning i lyset
af, at EFSA vurderer, at den pageldende GM-bomuld ikke udger nogen risiko for menneskers og
dyrs sundhed og for miljget.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at afgerelser vedragrende tilladelse til at anvende genmodifi-
cerede afgrader skal traeffes pa baggrund af en sundheds- og miljgmaessig risikovurdering, som fast-
sat i GMO-forordningen.

Da den sundheds- og miljgmaessige vurdering af bomuld GHB614 ikke giver danske og internatio-
nale eksperter anledning til bemarkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede indvendinger
imod godkendelsen.
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Vedrgrende hgringssvaret fra Fagligt Feelles Forbund (3F) skal det bemaerkes, at der ikke er tale om
en tilladelse til dyrkning af bomulden, og derfor heller ikke en tilladelse for sa vidt angar brug af
sprejtemidler. Hertil bemarkes, at safremt GHB614-bomuld anvendes til fremstilling af fadevarer
og foder, skal produkterne overholde de samme graenseverdier for restindhold af pesticider, som
tilsvarende ikke genmodificerede produkter.

Vedrgrende haringssvaret fra @kologisk Landsforening bemarkes det, at der ogsa for gkologiske
produkter geelder en terskelverdi pa 0,9 % for utilsigtet eller teknisk uundgaeligt indhold af EU-
godkendte GMO’er, som er risikovurderet og fundet sikre at indtage. Denne terskelveerdi skal net-
op sikre, at den gkologiske produktion ikke trues af, at der anvendes genmodificerede afgreder.
Teerskelverdien blev indfart i erkendelse af, at det er umuligt helt at undga forurening med sma
mangder genmodificeret materiale i konventionelle og gkologiske produkter. Desuden bemeerkes,
at der ikke er tale om en tilladelse til dyrkning af bomulden i EU, hvorfor kommentaren vedrgrende
dyrkning ikke ses som relevant.

Det er ansggeren, der skal levere undersggelser, som dokumenterer sikkerheden af anvendelsen af
GM-afgrader til foder og fadevarer, ligesom det ogsa er de respektive ansggere, der skal levere do-
kumentation for sikkerheden af for eksempel nye tilsetningsstoffer, der gnskes godkendt i EU til
fedevare- eller foderbrug. Regeringen finder det i overensstemmelse med det generelle princip om
virksomhedernes ansvar, at det er ansggeren, der skal fremlaegge dokumentation for sikkerheden af
nye produkter til markedsfgring, herunder GM fagdevarer og foder. Der er ifglge regeringens opfat-
telse ikke nogen grund til at kreeve, at ansggningerne pa dette omrade skal behandles anderledes end
andre tilsvarende typer ansggninger.

Det er ifalge danske forskere korrekt, at nogle biotek-firmaer kraever, at der skal indgas en serlig
aftale med dem, hvis der gnskes udfgrt forskning med firmaets GM frg, selv om disse frg frit kan
kabes i handelen til almindelig dyrkning. Det betyder dog ikke, at firmaerne efterfglgende har for-
hindret publiceringen af forsggsresultater. Fadevarestyrelsen og Plantedirektoratet er ikke bekendt
med, at firmaerne begranser forskningen i sundhedsmaessige effekter af hgstede produkter af god-
kendte GM frg, som for eksempel hgstede majskerner eller sojabgnner. For sa vidt angar de
GMO’er, der er under udvikling i firmaerne og endnu ikke tilladt til markedsfaring, er det efter Fg-
devarestyrelsens og Plantedirektoratets opfattelse almindelig praksis, at virksomhederne, hvis de
udleverer sadant materiale til forsgg, gnsker at sikre sig, hvad materialet bliver brugt til.

I gvrigt bemaerkes det, at Folketinget den 27. maj 2010 havde forespargselsdebat om genmodifice-
rede afgrader. Dette farte blandt andet til vedtagelse af, at den frie og uafhaengige forskning i sund-
heds- og naturmassige konsekvenser af genmodificerede fadevarer sikres, herunder at adgangen til
GM-fremateriale til forskning sikres.

Vedrgrende behovet for leengerevarende dyreforsgg har den Europaiske Fadevaresikkerhedsautori-
tet (EFSA) konkluderet, at sddanne forsgg ikke synes at bidrage med yderligere information om de
sundhedsmaessige aspekter. Det er derfor ikke et krav fra den Europaiske Fgdevaresikkerhedsauto-
ritets (EFSAS) side, at der skal udfgres sadanne forsgg. De sammenlignende undersggelser af den
genmodificerede afgrade med tilsvarende traditionelle produkter samt kendskabet til, hvad der er
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@ndret ved gensplejsningen giver ofte det stgrste bidrag til risikovurderingen. Ofte er den eneste
forskel pa den genmodificerede og den traditionelle plante et enkelt eller nogle fa protein. De nye
proteiner i GMO’er undersgges altid i ren form ved fodring af dyr med hundrede til flere tusinde
gange niveauet, som mennesker vil udszttes for ved at spise GMO’en. Herved testes bade for aller-
gifremkaldende og giftige egenskaber, samt potentielle muligheder for allergi-egenskaber hos de
nye proteiner.

Det er ifglge DTU Fadevareinstituttet generelt sadan, at der i vurderinger baseret pa dyreforsgg ses
signifikante forskelle pa enkelte eller flere af de malte parametre. Derfor foretages altid en samtidig
vurdering af om resultaterne giver anledning til bekymring. Ofte er dyreforsggene i forbindelse med
GMO-ansggninger noget ekstra, som ansgger har udfart udover det, der kraeves af den Europaiske
Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA). Der kan saledes godt veere fa dyr i hver gruppe, hvilket den
Europiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA), som ogsa DTU Fadevareinstituttet tager hgjde for
ved vegtningen af forsgget i den samlede risikovurdering.

Retningslinjerne som den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) anvender til test af mu-
lige allergifremkaldende proteiner fglger de guidelines, som er vedtaget internationalt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pA mgde i Den Staende Komité for Fgdevarekeaeden og Dyresundhed
(SCoFCAH) den 24. september 2010, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Pa
basis af medlemsstaternes tilkendegivelser pa madet, forventes der pa radsmgdet fortsat ikke at
kunne opnas kvalificeret flertal for eller imod forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat og grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 16. september
2010.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
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