Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri 2010-11
(Omtryk - Fornyet lovudkast) FLF alm. del Bilag 175
Offentligt

Fremsat den {FREMSAT]} af fodevareminister Henrik Hoegh

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om hold af dyr

(Ekstra sundhedsradgivningsbesgg i problembesatninger, pdbud om supplerende veterinzr faglig
vurdering, reduktion af maksimal belagningsgrad i svinebesatninger med hgjt antibiotikaforbrug
m.v.)

§1

Ilov nr. 432 af 9. juni 2004 om hold af dyr, som @ndret bl.a. ved § 21 lov nr. 401 af 21. april
2010 og senest ved § 11 lov nr. 1544 af 21. december 2010, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 34 a, stk. 1, indszttes som 2. pkt.: »Ministeren kan endvidere fastsatte regler om op- og
nedrykning i radgivningskategorier for besatninger, for hvilke der er indgaet
sundhedsradgivningsaftale.«

2. Efter § 34 a indsattes:

»§ 34 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan meddele pabud om en supplerende
veterinerfaglig vurdering med henblik pa nedbringelse af antibiotikaforbruget i en svinebesztning
til under fastsatte grensevardier.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte nrmere regler om supplerende veterinerfaglig vurdering,
herunder om at dyrlaeger med de forngdne veterinzerfaglige kvalifikationer kan godkendes af
Fadevarestyrelsen til at foretage supplerende veterinarfaglig vurdering.

§ 34 c. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan meddele pdbud om reduktion af den
maksimale belagningsgrad i en svinebesatning, for hvilken der er eller skulle veere indgéet aftale
om sundhedsradgivning, jf. § 34 a, hvis antibiotikaforbruget - efter at den ansvarlige for
besatningen bade har modtaget pabud om at reducere antibiotikaforbruget til under de fastsatte
grenseveardier og pabud om skearpet tilsyn -

1) fortsat overskrider greenseveaerdierne, eller

2) inden for 12 méaneder fra udlgbet af pabuddet om skerpet tilsyn igen overskrider
grensevaerdierne.

Stk. 2. Et pabud om reduktion af den maksimale belegningsgrad, jf. stk. 1, er galdende, indtil
antibiotikaforbruget malt som et gennemsnit over 9 maneder er reduceret til under de fastsatte
grenseveardier.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte n@rmere regler om reduktion af den maksimale belaegningsgrad i
svinebesatninger, jf. stk. 1.«



§2
Loven treeder 1 kraft den 1. juli 2011.
§3

Loven gzlder ikke for Fergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning szttes helt eller
delvist 1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget tager for det forstc sigte pa at fastsaztte, hvorledes overskridelse af graensevardier for
dedelighed og antibiotikaforbrug skal indgé i konceptet for obligatorisk sundhedsradgivning og saledes have
betydning for, hvilken radgivningskategori en besatning placeres i. Dette indebarer en udvidelse af den
nuvarende ordning, hvor kun beder og domme for overtraedelse af visse regler pa dyrevelfaerds- og
dyresundhedsomridet er afgerende for placering i de forskellige radgivningskategorier.

Endvidere foreslas en hjemmel til at pabyde den besatningsansvarlige, dvs. besatningsejeren eller dennes



repracsentant, supplerende veterinzerfaglig vurdering med henblik pa nedbringelse af antibiotikaforbruget i
svinebesactninger til under fastsatte graensevardier og hjemmel til at fastsatte naermere regler herom.

Endelig har lovforslaget til formal at tilvejebringe hjemmel til, at fedevareministeren med henblik pé at
nedbringe antibiotikaforbruget i1 en svinebesatning kan meddele pdbud om reduktion af den maksimale
belegningsgrad 1 en svinebesztning, for hvilken der er eller skulle vare indgéet aftale om
sundhedsradgivning, hvis den ansvarlige for besztningen ikke inden for en nsrmere angivet tidsfrist har
formaet at bringe antibiotikaforbruget i besztningen ned under den fastsatte graensevaerdi, samt at
tilvejebringe hjemmel til, at ministeren kan fastsactte naermere regler om reduktion af den maksimale
belaegningsgrad 1 svinebesatninger.

2. Baggrund

Som led i udmentningen af veterinzrforliget fra 2008 er der fra 1. juli 2010 ectableret en
incitamentsstruktur, der indebarer, at kvaeg- og svinebesatninger med sundhedsradgivningsafiale rubriceres
i forskellige radgivningskategorier (»landmandspraksis«), og at antallet af sundhedsradgivningsbeseg udfert
af den praktiserende dyrlege og sandsynligheden for offentlig kontrol er sterre i den laveste kategori end i
den hgjeste. Indplacering af besatninger i de forskellige radgivningskategorier er athangig af de sanktioner
(boder og domme), som den ansvarlige for besatningen har fact for overtreedelse af lovgivning om
dyrevelfaerd, dyresundhed eller anvendelse af laegemidler til dyr. Desuden kan en besatning, for hvilken der
for ferste gang indgas sundhedsradgivningsaftale, opné oprykning til den hgjeste kategori pa baggrund af en
dyrlageerklaring, hvis besatningen opfylder en rackke betingelser, herunder at besatningen ikke overskrider
grensevaerdier for antibiotikaforbrug og dedelighed. Samtidig blev det besluttet, at besatninger, der
overskrider en narmere fastsat gransevardi for henholdsvis dedelighed og antibiotikaforbrug, vil fa “hgj
risiko” (50 pct.) for offentlig velfeerdskontrol.

I perioden 2001-2009 har det veterinzre forbrug af antibiotika vaeret konstant stigende. Stigningen
udgjorde i perioden ca. 45 pct. Godt 80 pct. af det veterinere forbrug af antibiotika anvendes i
svineproduktionen.

Det er almindeligt accepteret, at en stigning i forbruget af antibiotika ferer til en eget forckomst af
bakteriel resistens mod de anvendte antibiotika. Resistens mod antibiotika kan derfor gere det vanskeligt pa
sigt at behandle visse infektioner hos mennesker og dyr.

Det er ligeledes almindeligt accepterct, at data om dedelighed kan anvendes som indikator for
sundhedstilstanden og dyrevelfaerden i en besatning, og der er bla. i landbrugserhvervet fokus pé at
nedbringe dedeligheden.

Partierne bag veterinarforliget fra august 2008 (Venstre, Konservative, Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre) blev den 13. oktober 2010 enige om, at hgjt antibiotikaforbrug og hej dedelighed lebende skal have
konsekvens for, hvilken radgivningskategori besatningen placeres i, og saledes for antallet af obligatoriske
sundhedsradgivningsbesag og offentlig velfaerdskontrol i besatningen. Forligspartierne er desuden enige om,
at grensevardierne for dedelighed og antibiotikaforbrug skal revideres arligt, s& kontrollen og
sundhedsradgivningen hele tiden malrettes 1 forhold til den procentdel af besatningeme, der har de sterste
problemer med dedelighed og medicinforbrug (dynamiske graenseverdier).

Malsztningeme er, at antibiotikaforbruget skal falde med mindst 10 pet. frem mod 2013 sammenlignet
med 2009, og at graensevaerdien for dedelighed hos seer skal nedsacttes til hgjest 20 pct. 1 2012 og til hgjest
16 pct. 1 2013. Dette skal ske ved at malrette indsatsen mod de besatninger, som har de sterste udfordringer
pa omradet.

Lovforslaget har til formal at implementere ovennavnte aftale af 13. oktober 2010 samt andre initiativer
med henblik pé at opfylde malsatningerne om at nedbringe antibiotikaforbruget og dedeligheden.

3. Lovforsilagets hovedpunkter

3.1. Ekstra sundhedsradgivningsbesog i problembescetninger

3.1.1. Geeldende ret



Med lov nr. 401 af 21. april 2010 om &ndring af lov om dyrlager og lov om hold af dyr (Obligatorisk
sundhedsradgivning m.v.) blev deri § 34 a, stk. 1, indfert hjemmel til, at fedevareministeren kan fastszttc
regler om obligatorisk sundhedsradgivning i sterre kvag- og svinebesatninger.

Af bemarkningerne til lovforslaget (Folketingssamling 2009/10 L 85) fremgér bl.a., at der i den nye
ordning med obligatorisk sundhedsradgivning skal indbygges en incitamentsstruktur, og at besatninger med
radgivningsaftale i henhold til de bekendtgerelser, der udstedes i medfer af § 34 a i lov om hold af dyr, vil
blive rubriceret efter graden af »landmandspraksis« og inddelt i tre kategorier:

— God Landmandspraksis
—  Tilfredsstillende Landmandspraksis
—  Mindre God Landmandspraksis.

Endvidere er det anfert i bemerkningeme til lovforslaget, at besatninger 1 »Mindre God
Landmandspraksis«, der har modtaget sanktioner (bede eller dom) for overtraedelser i forhold til
dyrevelfaerd, sundhed og medicin skal have flere radgivningsbesegg end andre besactninger.

Derudover fremgar det af bemarkningeme, at alle besatninger som udgangspunkt starter 1 kategorien
»Tilfredsstillende Landmandspraksis«, og at en besztning, der pa baggrund af en sanktion bliver nedgraderet
til »Mindre God Landmandspraksis«, efter 1 ar uden nye sanktioner igen kan avancere til kategorien
»Tilfredsstillende Landmandspraksis« for efter endnu et &r uden sanktioner at avancere til kategorien »God
Landmandspraksis«.

Endelig er det anfort i lovforslagets bemarkninger, at en hurtigere opgradering fra »Tilfredsstillende
Landmandspraksis« til »God Landmandspraksis« kan opnas pa baggrund af en erklaring fra den radgivende
dyrlzge.

Hjemlen 1 § 34 a, stk. 1, er udmentet i bekendtgorclse nr. 786 af 25. juni 2010 om
sundhedsradgivningsaftaler for kvagbesatninger med senere andringer og i bekendtgerelse nr. 787 af 25.
juni 2010 om sundhedsradgivningsaftaler for svinebesatninger med senere andringer. Bekendtgorelseme er
udformet sddan, at den Dbesztningsansvarlige kan valge mellem forskellige modeller for
sundhedsradgivningsaftaler. For svinebesaztninger kan der séledes udover det obligatoriske basismodul
vaelges et tilvalgsmodul, mens der for kvasgbesatninger foruden det obligatoriske basismodul kan valges
mellem to forskellige tilvalgsmoduler. Den valgte model er afgerende for antallet af arlige
sundhedsradgivningsbesgg og har betydning for, i hvilket omfang den besatningsansvarlige selv ma give
medicin til dyrene. Som led i udmentningen af Veteringrforliget har Fadevarestyrelsen sat fokus pa en
serlig gruppe besztninger, der vil fa vasentlig foreget risiko for at blive udtaget til den offentlige
velferdskontrol. Denne gruppe betegnes »50 pet. kontrollen«.

Hvor besatninger 1 kategorien »god landmandspraksis« vil have op til 5 pct. risiko for at blive udtaget til
velfeerdskontrol, og besxtninger i »tilfredsstillende landmandspraksis« vil have mere end 5 pct. risiko, vil
besatninger i »mindre god landmandspraksis« blive indplaceret 1 50 pct.-gruppen og have op mod 50 pet.
arlig risiko for at blive udpeget til velfzerdskontrollen.

Det samme vil gere sig galdende for besztninger, hvor graensevardier overskrides i forbindelse med
Fadevarestyrelsens overvagning af negletal for medicinforbruget og dedeligheden. Ogsé disse besatninger
vil overfores til 50 pct.-kontrolpuljen.

Endelig er det planen, at der pa sigt indfejes andre elementer 1 gransevardikonceptet. Det kunne f.eks.
vaere  »skuldersir«, hvor svinebesztninger, der far pabud om handlingsplan om skuldersar fra
Fadevarestyrelsen, vil blive overfert til »50 pct. kontrollen« og derfor fa op til 50 pct. risiko for at blive
udtaget til offentlig velfeerdskontrol. Regler om skuldersar er under udarbejdelse i Justitsministeriet.

Antibiotikagraensevardier for 2010 og 2011 er fastsat i bekendtgerelse nr. 1319 af 1. december 2010 om
serlige foranstaltninger til nedbringelse af antibiotikaforbruget i svinebesatninger, mens gransevardier for
dedelighed vil blive indsat i bekendtgorelserne om sundhedsradgivning i1 kvagbesatninger og
svinebesatninger. Gransevardieme forudsattes lobende at blive revideret og vil blive fastsat 1 samarbejde
med bl.a. universiteter, Landbrug & Fedevarer, Den Danske Dyrlageforening og Fedevarestyrelsen.



3.1.2. Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Ved aftale af 13. oktober 2010 i veterinarforligskredsen var der enighed om, at hejt antibiotikaforbrug og
hgj dedelighed lobende skal have konsekvens for, hvilken radgivningskategori en besatning placeres i, og
saledes for antallet af obligatoriske sundhedsradgivningsbeseg og offentlig velfaerdskontrol 1 besatningen.

Samtidig er det aftalt, at betegnelserne for de obligatoriske sundhedsradgivningskategorier andres, da de
tidligere betegnelser, jf. de bekendtgerelser, der udstedes i medfer af § 34 a i lov om hold af dyr, kan vare
misvisende. Hensigten med betegnelserne er at signalere, at indsatsen i det nye kontrolkoncept malrettes de
besatninger, der har de sterste dyrevelfzerds- og dyresundhedsproblemer, og betegnelserne vil derfor
fremover og indtil videre veere:

—  Almindelig radgivning (i stedet for God Landmandspraksis).
—  Ekstra radgivning (i stedet for Tilfredsstillende Landmandspraksis).
—  Skeerpet radgivning (i stedet for Mindre god Landmandspraksis).

Som hidtil starter alle besatninger som udgangspunkt i den mellemste kategori, som betegnes »Ekstra
radgivning«.

Med henblik pa at nedbringe antibiotikaforbruget og dedeligheden i besatningeme er det i forste rackke
hensigten at benytte den foresldede bemyndigelse 1 § 34 a, stk. 1, 2. pkt., til at fastsatte regler om, at
overskridelse af greenseveardier for dedelighed og antibiotikaforbrug skal medfere placering i kategorien
”Skarpet radgivning” med flest sundhedsradgivningsbeseg.

Fodevareministeriet har til hensigt at andre de gaeldende bekendtgerelser om sundhedsradgivningsaftaler
for henholdsvis svine- og kvagbesatninger saledes, at besatninger, der overskrider en eller flere af de
fastsatte gracnsevardier, placeres i kategorien »Skarpet radgivning«, hvorfra oprykning til »Ekstra
radgivning« kan ske, nér besztningen i et ar har holdt sig under greensevardieme uden at have modtaget
bede cller dom for overtredelse af dyrevamslovgivningen ecller regler om medicinhandtering eller
dyresundhed. Efter yderligere et ar med dedelighed og antibiotikaforbrug under graensevardieme, og under
forudsaetning af at beszxtningen ikke er sanktioneret, kan bestningen rykke op i kategorien »Almindelig
radgivning«.

Konsekvensen af at vare placeret 1 de forskellige kategorier vil vaere uandret i forhold til de gacldende
bekendtgerelser om sundhedsradgivning, dvs. at besatninger i kategorien »Skarpet radgivning« og »Ekstra
radgivning« skal have flere radgivningsbesog og vil have sterre risiko for offentlig dyrevelfzerdskontrol end
besatninger i kategorien » Almindelig radgivning«.

For besaxtninger udelukkende med slagtesvin i tilvalgsmodul indebzrer en nedrykning fra “Almindelig
radgivning” til “Skarpet radgivning”, at antallet af radgivningsbeseg stiger fra 4 til 6 beseg, mens
konsekvensen for en besatning med soer og/eller smégrise bliver, at antallet af radgivningsbesgg stiger fra 9
til 12.

For de store kvagbesztinger med flere end 250 keer i tilvalgsmodul 2 vil en nedrykning i
radgivningskategori imidlertid fi den konsekvens, at besggsfrekvensen kommer til at stige markant i forhold
til stigningen for svinebesaztninger og mindre kvagbesatninger. Saledes vil antallet af radgivningsbesag
blive fordoblet fra 26 til 52 beseg, selvom nedrykningen ikke er begrundet i sanktioner med bede eller dom,
men udelukkende overskridelse af en gransevaerdi. Kvagbesatninger med mellem 50-250 keer i
tilvalgsmodul 2 stiger tilsvarende kun fra 18 til 26 radgivningsbeseg.

Fedevareministeriet agter pa den baggrund at justere konceptet for antal radgivningsbesgg i de store
kvagbesatninger i tilvalgsmodul 2, s antallet af radgivningsbeseg 1 kvaegbesatninger med flere end 250
keer i tilvalgsmodul 2 ved nedrykning fra “Almindelig raddgivning” til “Skarpet radgivning”/’Ekstra
radgivning” som folge af overskridelse af en gransevardi kun skal stige fra 26 til 35 radgivningsbesog.
Antallet af radgivningsbeseog ved overskridelse af en greenseveerdi for mindre kvagbesatninger og alle typer
af svinebesatninger bergres ikke af den skitserede justering.

Antallet af radgivningsbesog pd grund af nedrykning i radgivningskategori som felge af dom eller bade

bergres ikke af den skitserede justering. Graznsevardieme for antibiotikaforbrug og dedelighed forudsattes
revideret arligt, sa kontrol- og sundhedsradgivningskonceptet lobende malrettes den andel af besatningeme,



der har de sterste udfordringer med dedelighed og antibiotikaforbrug.

Regler om at lade antibiotikaforbrug og dedelighed indga i konceptet for obligatorisk sundhedsradgivning
forventes indarbejdet 1 bekendtgerelsemne om sundhedsradgivningsaftaler for henholdsvis svine- og
kvagbesatninger ultimo 2011.

Af hensyn til dyrlaegens mulighed for at malrette sin radgivning forventes indfert en ordning, hvorefter
Fadevarestyrelsen kan videregive oplysninger til den dyrlage, som den ansvarlige for en besatning har
indgaet sundhedsradgivningsaftale med, om en besatnings radgivningskategori, medicinforbrug, dedelighed,
pabud og forbud vedrerende overskridelse af gransevardier udstedt i medfer af lov om hold af dyr eller
regler udstedt i medfer heraf. En saddan ordning vurderes at vare i overensstemmelse med § 6, stk. 1,1 lov nr.
429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere andringer samt forvaltningslovens §
27, stk. 1.

3.2. Pabud om at soge supplerende veterincerfaglig radgivning

3.2. 1. Geeldende ret

Der er med virkning fra 3. december 2010 introduceret et samlet koncept for, hvordan det stigende
antibiotikaforbrug i svinebesatninger reduceres, og hvordan mélsatningen om ved udgangen af 2013 at have
nedbragt antibiotikaforbruget med 10 pct. i forhold til 2009 opfyldes.

Dette koncept er udmentet i bekendtgerelse nr. 1319 af 1. december 2010 om szrlige foranstaltninger til
nedbringelse af antibiotikaforbruget i1 svinebesatninger. Heri er der fastsat granseveardier for
antibiotikaforbruget for de tre gangse aldersgrupper af dyr i svineproduktionen (»fravaenningsgrise«,
»slagtesvin« og »sger«). Bekendtgerelsen vedrarer svinebesatninger, for hvilke der er indgaet aftale om
sundhedsradgivning. Antibiotikaforbruget opgeres ud fra registreringer 1 VetStat som et gennemsnit over 9
maneder. Hver méaned foretages via VetStat en automatiseret udpegning af de svinebesatninger, der ligger
over de fastsatte gransevardier.

»Gult kort antibiotika«

P4 baggrund af udpegningsresultaterne udsender Fodevarestyrelsen til hver svineproducent, der ligger over
graensevardieme, et brev (partshering), hvori producenten informeres om udpegningen pé baggrund af antal
dyr og antibiotikaforbrug samt informeres om, at Fedevarestyrelsen agter at udstede et pabud om
nedbringelse af antibiotikaforbruget. Producenten anmodes i heringen om at fremkomme med relevante
indsigelser, hvorefter Fadevarestyrelsen vil afgere sagen enten ved at udstede pabuddet eller ved at undlade
at udstede et pabud - alt athaengig af sagens faktiske grundlag, herunder producentens bemsarkninger.

Fremkommer producenten ikke med relevante indsigelser inden for en narmere angivet frist, pabydes
producenten at reducere antibiotikaforbruget til under gransevardieme senest 9 maneder efter pabuddets
datering (»Gult kort antibiotika«). Samtidig kan producenten meddeles forbud mod at opbevare eller
anvende antibiotikaholdige lasgemidler i besatningen, hvis det pagaeldende laegemiddel er genordineret mere
end én gang og er bestemt til opblanding i foder eller vand. Det naevnte forbud er ngdvendigt for at hindre, at
indkeb af et storre lager af antibiotika skjuler et hejt forbrug i en periode. Uanset om producenten straks
reducerer sit forbrug til under greensevardierne, fastholdes savel pabuddet som forbuddet 1 9 méneder fra
dets datering. Der forudsattes dog indfert en overgangsordning i foraret 2011, der skal sikre, at alle, der er
meddelt eller bliver meddelt pabud om at reducere antibiotikaforbruget til under graensevardieme (»gult kort
antibiotika«) pa baggrund af et antibiotikaforbrug, der helt eller delvist ligger forud for den 3. december
2010, hvor bekendtgerelse nr. 1319 af 1. december 2010 om sarlige foranstaltninger til nedbringelse af
antibiotikaforbruget i svinebesatninger tradte i kraft, ved henvendelse til Fadevarestyrelsen kan fa pabuddet
bragt til opher tidligere end 9 maneder fra pabuddets datering. Dette vil forudsatte, at den pagaldende
producent kan pavise, at antibiotikaforbruget i besatningen opgjort som et gennemsnit over 9 maneder er
bragt ned under greensevacrdierne for den dato, der er angivet i pabuddet. Det gebyr, der betales for pabuddet,
pavirkes ikke af overgangsordningen.

I lgbet af pabudsperioden kan der foretages et opfelgende kontrolbesgg. Formélet med kontrolbesoget er
dels at sikre, at forbuddet mod brug af genordinerede antibiotika efterleves, dels at sikre, at en reduktion af
forbruget af antibiotika ikke sker pa bekostning af dyrevelfeerden 1 besatningen. Kontrolbeseget skal ogsa



sikre, at producenter ikke valger at reducere koncentrationen af antibiotika i foderet med deraf felgende
risiko for suboptimal behandling (vackstfremmervirkning) og derfor risiko for udvikling af resistens.

Ved udlebet af pabuddet vurderes ud fra data i VetStat og Det Centrale HusdyrbrugsRegister (CHR), om
forbruget er reduceret til under graensevardieme. Er det sket, foretages ikke yderligere.

Et pabud om at reducere antibiotikaforbruget til under graenseveardierne (»Gult kort antibiotika«) har
hjemmel 1 § 63 i lov om hold af dyr, hvorefter ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri meddeler de
pabud, der anses nedvendige for at sikre overholdelsen af loven eller regler fastsat i medfer af loven og EU-
forordninger.

Pabud om yskeerpet tilsyn«

Bekendtgerelse nr. 1319 af 1. december 2010 om sarlige foranstaltninger til nedbringelse af
antibiotikaforbruget i svinebesatninger indeholder en bestemmelse om, at Fedevarestyrelsen kan meddele
den ansvarlige for en besaxtning, dvs. besatningsejeren eller dennes repracsentant, pabud om straks at fa
foretaget en supplerende veteringerfaglig vurdering med henblik pa at nedbringe antibiotikaforbruget, og om
at bringe antibiotikaforbruget ned under de overskredne graensevardier senest 9 maneder efter pabuddets
datering (»skaerpet tilsyn«).

Forudsatningen for meddelelse af sddanne pabud er, at antibiotikaforbruget efter forlebet af 9 maneder fra
et meddelt »gult kort antibiotika« ikke er bragt ned under graensevardiermne, eller at antibiotikaforbruget efter
et meddelt »gult kort antibiotika« har vaeret bragt ned under graensevardieme, men inden for 12 maneder fra
det gule korts udleb pa ny overskrider en eller flere af de gaeldende graensevacrdier.

3.2.2. Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Der kan sas tvivl om, hvorvidt muligheden for at meddele pabud om en supplerende veterinzerfaglig
vurdering er indeholdt 1 den generelle pdbudshjemmel i § 63 i lov om hold af dyr. Fedevareministeriet finder
det derfor hensigtsmassigt, at der indferes en searskilt hjemmel til, at der kan meddeles pabud om en
supplerende veterinaerfaglig vurdering.

De cksisterende regler om pabud om supplerende veterinarfaglig vurdering 1 bekendtgerelse nr. 1319 af 1.
december 2010 om sarlige foranstaltninger til nedbringelse af antibiotikaforbruget i svinebesatninger har
endnu ikke vaeret anvendt, da det i henhold til bekendtgerelsen er en forudsatning for at meddele sadanne
pabud, at den ansvarlige for besatningen forinden er blevet pabudt at bringe sit antibiotikaforbrug ned under
grenseverdiermne (»gult kort antibiotika«), og at denne reduktion ikke er sket senest 9 méneder efter
tildelingen af det gule kort, eller at antibiotikaforbruget efter et meddelt »gult kort antibiotika« har varet
bragt ned under graensevardierne, men inden 12 méneder fra det gule korts udleb pa ny overskrider en eller
flere af de fastsatte granseveerdier. De forstc pabud om at bringe antibiotikaforbruget ned under
graensevaerdiemne (»gult kort antibiotika«) blev meddelt ultimo december 2010, og bestemmelsen om skarpet
tilsyn, herunder supplerende veteringerfaglig vurdering, vil ikke blive anvendt i praksis, for loven indeholder
s&rskilt hjemmel hertil.

Formaélet med den supplerende veterinzrfaglige vurdering er, at en anden dyrlage end besztningsdyrlagen
med indsigt 1 svineproduktion foretager en gennemgang af besatningens sundhedsforhold, management my.
med henblik pa at udarbejde en ny, samlet handlingsplan, hvis elementer kan nedbringe antibiotikaforbruget
til under graenseverdieme.

For at sikre at en ny, samlet handlingsplan pa grundlag af et pabud om skarpet tilsyn udarbejdes af en
dyrlaege med de nedvendige faglige kvalifikationer, vurderer Fedevareministeriet, at der foruden hjemmel til
at pabyde supplerende veterinarfaglig vurdering er behov for en hjemmel i lov om hold af dyr, der giver
fodevareministeren mulighed for at fastsatte naermere regler om supplerende veterinarfaglig vurdering,
herunder om at dyrleger med de forngdne veterinarfaglige kvalifikationer, som ikke har vedtaget bade eller
er demt for overtreedelse af medicinregler, kan godkendes af Fodevarestyrelsen til at foretage supplerende
veterinzerfaglig vurdering.

I §52 a i fedevareloven, jf. lov nr. 110 af 26. februar 2008, findes en parallel bestemmelse, hvorefter

fodevareministeren kan meddele fodevarevirksomheder pdbud om indhentelse af bistand fra en radgiver med
henblik pa at sikre overholdelse af fedevarelovgivningen. De naermere regler er udmentet i bekendtgerelse



nr. 121 af 15. februar 2008 om godkendelse af radgivere pa fedevarcomradet og bekendtgerelse nr. 122 af
15. februar 2008 om pabud om radgivning og uddannelse pa fedevarecomradet.

Formalet med den foreslaecde bestemmelse er tilsvarende at skabe hjemmel til, at dyrleger med de
forngdne veterinarfaglige kvalifikationer kan godkendes til at give supplerende veterinzerfaglig radgivning i
forbindelse med pabud om skazrpet tilsyn med henblik pd nedbringelse af antibiotikaforbruget. Den
besatningsansvarlige, der pabydes skarpet tilsyn med henblik pa at nedbringe antibiotikaforbruget til under
en cller flere greensevardier, skal selv kunne valge den dyrlaege, han eller hun ensker til at udarbejde
handlingsplanen. Det skal ske fra en liste over dyrlager, som Fodevarestyrelsen har godkendt hertil.

3.3. Reduktion af maksimal belegningsgrad i svinebescetninger med hajt antibiotikaforbrug (»Rodt
kort«)

3.3.1. Geeldende ret

Som beskrevet i pkt. 3.2.1. er der med virkning fra 3. december 2010 introduceret et samlet koncept for,
hvordan det stigende antibiotikaforbrug 1 svinebesatninger reduceres, og hvordan malsztningen om ved
udgangen af 2013 at have nedbragt antibiotikaforbruget med 10 pct. i forhold til 2009 opfyldes.

Nar de gaeldende regler om pabud om nedbringelse af antibiotikaforbruget (»gult kort antibiotika«) og de
kommende regler om skarpet tilsyn, herunder pabud om supplerende veterinarfaglig vurdering, har varet
anvendt i problembesatningeme, ma det imidlertid forventes, at der fortsat vil kunne vare enkelte af de
bergrte svineproducenter, der ikke med de anviste midler 1 handlingsplanen vil vare 1 stand til eller motiveret
for at nedbringe antibiotikaforbruget til et niveau, der ligger under den eller de fastsatte gransevardier.

Afhzngig af forholdene i den konkrete besztning vil Fedevarestyrelsen da kunne pabyde andre handlinger
cller undladelser, f.eks. vedrerende foder eller ventilation, hvis dette anses for nedvendigt for at sikre
overholdelsen af regleme om graensevardier for antibiotikaforbrug. Sadanne pabud kan udstedes med
hjemmel i den generelle pdbudshjemmel i § 63 i lov om hold af dyr, hvorefter ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri kan meddele de pabud og forbud, der anses for nedvendige for at sikre overholdelsen af
loven eller regler fastsat 1 medfer af loven eller af Det Europaeiske Facllesskabs forordninger.

Der vil imidlertid efter konkret vurdering kunne vare behov for at pabyde en reduktion af
belaegningsgraden. De galdende regler om belagningsgrader i svinebesztninger er formuleret som arcalkrav
pr. gris eller pr. kg. gris og fremgar for forskellige produktionsformer af lov nr. 404 af 26. juni 1998 om
indenders hold af draegtige sger og gylte, lov nr. 104 af 14. februar 2002 om indenders hold af smagrise, avls-
og slagtesvin, lov nr. 173 af 19. marts 2001 om udenders hold af svin, bekendtgerelse nr. 642 af 25. juni
2008 om hold af svin pa friland og bekendtgerelse nr. 323 af 6. maj 2003 om beskyttelse af svin.

Efter § 30, stk. 1, i lov om hold af dyr kan fedevareministeren for at udrydde, hindre, begraense cller
imedega risiko for udbredelse af zoonotiske smitstoffer og en rackke alvorlige smitsomme husdyrsygdomme,
bl.a. fastsatte regler om og meddele pabud om gennemforelse af szrlige foranstaltninger. De sygdomme, der
er omfattet af denne adgang fremgar af bekendtgerelse nr. 975 af 13. august 2010 om liste over smitsomme
sygdomme til lov om hold af dyr.

De sygdomme, der er omfattet af § 30 1 lov om hold af dyr, har ingen eller kun ubetydelig betydning for
antibiotikaforbruget i svinescktoren, der hovedsageligt skyldes tarminfektion forarsaget af coli- eller
lawsoniabakterier, og der er ikke hjemmel i lov om hold af dyr til at palagge den besatningsansvarlige at
nedbringe belagningsgraden med henblik pa at reducere antibiotikaforbruget i besatningen pa grund af de
navnte typer af tarminfektioner.

3.3.2. Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Fodevareministeriet finder, at der vil vere et behov for at kunne skride ind i forhold til belagningsgraden
(»Radt kort«) i de formentlig fa tilfaclde, hvor en svineproducent ikke formar eller ensker at reducerc
antibiotikaforbruget til under graensevardieme efter forst at have modtaget et pabud om at reducere sit
antibiotikaforbrug til under graensevardieme inden 9 maneder (»gult kort antibiotika«) og demast et pabud
om supplerende veterinaerfaglig vurdering kombineret med et pabud om nedbringelse af antibiotikaforbruget
inden 5 méaneder (»skaerpet tilsyn«).
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Dette skyldes, at smittetryk og stressniveau i en siddan problembesatning ma formodes at vacre s hejt, at
det er belagningsgraden, der har vacsentlig indflydelse pa, at dyrene smittes med behandlingskravende
infektioner, eller hvis producenten efier en samlet produktionsekonomisk vurdering ikke er motiveret for at
reducere besatningens antibiotikaforbrug, uagtet at veterinaerfaglige grunde ikke taler imod en reduktion.
For at sikre, at der ogsa i sadanne tilfzlde sker den forudsatte reduktion i antibiotikaanvendelsen, er det
derfor nedvendigt at indfere hjemmel til at reducere belegningsgraden.

Den generelle pabudshjemmel 1 § 63 i lov om hold af dyr findes ikke at kunne benyttes som hjemmel for
pabud om reduktion af belagningsgraden i1 svinebesatninger, da belaegningsgraden, som navnt i pkt. 3.3.1.,
er reguleret 1 en rackke love og bekendtgerelser.

Der foreslas derfor indfert en hjemmel i lov om hold af dyr, hvorefter fedevareministeren kan meddele
pabud om reduktion af den maksimale belaegningsgrad i en svinebesatning, for hvilken der er eller skulle
vaere indgact aftale om sundhedsradgivning, hvis antibiotikaforbruget - efter at den ansvarlige for
besatningen bade har modtaget pabud om at reducere antibiotikaforbruget til under graenseveardierne (»gult
kort antibiotika«) og pabud om skarpet tilsyn - fortsat overskrider gransevardieme, eller inden for 12
maneder fra udlebet af pabuddet om skaerpet tilsyn igen overskrider graensevardieme.

Et padbud om at reducere belaegningsgraden med henblik pa at nedbringe smittetryk og stressniveau i
besatningen skal galde, indtil antibiotikaforbruget malt som et rullende gennemsnit over 9 méneder er
reduceret til under gransevardierne. Herefter kan belaegningsgraden igen gges. Hvis besatningen inden for
ct ar igen overskrider en eller flere af de fastsatte graensevaerdier for antibiotikaforbrug, vil den igen kunne
pabydes at nedbringe belagningsgraden. Overskrides en eller flere greensevaerdier efter forlebet af mere end
et ar, vil besatningen modtage »gult kort antibiotika«.

Der foreslds endvidere indfert en hjemmel til, at fodevareministeren kan fastsette nermere regler om
reduktion af den maksimale belagningsgrad i ovennavnte svinebesatninger, herunder om at besatninger,
der modtager et pabud om reduktion af belegningsgraden, vil veere underlagt hyppig kontrol, indtil
antibiotikaforbruget er reduceret til under graensevaerdieme.

Fodevareministeriets forslag tager udgangspunkt i den model for reduktion af belagningsgraden, som
kendes fra lov nr. 336 af 16. maj 2001 om slagtekyllinger med senere andringer. Denne lov varetager
dyrevelfeerdsmaessige hensyn.

Efter § 12, stk. 1, i lov om slagtekyllinger, kan fedevareregioneme meddele producenten pabud om at
nedsatte den maksimale belaegningsgrad af slagtekyllinger i et eller flere huse. Som udgangspunkt ma den
maksimale belaegningsgrad i et hus ikke pa noget tidspunkt overstige 33 kg levende vagt pr. m? friarcal, jf.
lovens § 7, og efter lovens § 12, stk. 2, kan producenten i almindelighed ikke pabydes at nedsatte sin
belagning af slagtekyllinger til mindre end 25 kg levende kylling pr. m? gulvareal.

Fodevareministeriet forudsztter, at pabuddet og den pabudte reduktionsgrad vil bero pa en samlet konkret
vurdering af forholdende i den pagaldende problembesatning, herunder sundhedsstatus, designet af
stiadskillelser og gruppesterrelser. Det forudsacttes endvidere, at reduktionen i belaegningsgraden fastsacttes i
procent i forhold til den til enhver tid galdende tilladte belaegningsgrad for den pagazldende
produktionsform, jf. arealkravene for de forskellige produktionsformer, som fremgar af lov nr. 404 af 26.
juni 1998 om indenders hold af draegtige soer og gylte, lov nr. 104 af 14. februar 2002 om indenders hold af
smagrise, avls- og slagtesvin, lov nr. 173 af 19. marts 2001 om udenders hold af svin, bekendtgerelse nr. 642
af 25. juni 2008 om hold af svin pa friland og bekendtgerelse nr. 323 af 6. maj 2003 om beskyttelse af svin.

Pabuddet vil blive rettet mod den cller de aldersgrupper i en besatning, hvor det ikke er lykkedes at
nedbringe antibiotikaforbruget til under graensevaerdierne, mens andre aldersgrupper i samme besatning ikke
vil blive berert af pabud om reduktion af belagningsgrad, hvis antibiotikaforbruget er under
grensevardiemne.

Et pabud om reduktion af belegningsgraden vil desuden kunne gradueres i1 forhold til smittetryk og
stressniveau for de forskellige aldersgrupper i en besatning, siledes at der f.eks. kan pabydes en reduktion
pa 5 pct. af belaegningsgraden for si vidt angdr ¢én aldersgruppe i besatningen, mens der pabydes en
reduktion pa 10 pct. i en anden aldersgruppe 1 besactningen.

Fodevareministeriet skenner, at en reduktion 1 belagningsgraden med 5-15 pct. i forhold til den maksimale
belaegningsgrad for en given aldersgruppe i langt de fleste tilfaelde vil vaere tilstrakkeligt til at reducere
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smittepresset og dermed nedbringe antibiotikaforbruget. Det forventes, at det kun i fa besatninger med
darligt staldmilje og store sygdomsproblemer vil vaere nedvendigt at reducere belaegningsgraden yderligere.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes ikke at indebare ekonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Fedevareministeriet skenner, at de forudsatte yderligere dyrlaegebesag som folge af forslaget om at lade
antibiotikaforbrug og dedelighed indgé i konceptet for obligatorisk sundhedsradgivning vil medfere ogede
dyrleegeudgifter pa anslact 8 mio. kr. for kvagbesatninger og ansladet 6 mio. kr. for svinebesatninger,
svarende til, at i alt ca. 2.000 besatninger arligt far flere dyrlaegebeseg.

Den samlede kontrolordning i forbindelse med skarpet tilsyn og »Redt kort« skal gebyrfinansieres, og det
forventes, at de gebyrsatser, der er fastsat i forbindelse med »gult kort antibiotika«, jf. bekendtgerelse nr.
1334 af 2. december 2010 om &ndring af bekendtgerelse om betaling for kontrol af fedevarer og levende dyr
m.v., ogsa vil kunne anvendes her, idet de omkostninger, der er forbundet med udstedelse af pabud om
supplerende veterinaerfaglig vurdering og reduktion af belagningsgrad, svarer til de omkostninger, der er
forbundet med udstedelse af pabud om “gult kort antibiotika”, og idet den opfelgende kontrol i1 forbindelse
med pabud om supplerende veterinzerfaglig vurdering og reduktion af belegningsgrad svarer til den
opfelgende kontrol 1 forbindelse med pabud om “gult kort antibiotika”. Det vil sige, at der forventes, at blive
opkravet et gebyr pa pt. 5.500 kr. i forbindelse med udstedelse af et pabud om supplerende veteringerfaglig
vurdering eller reduktion af beleegningsgraden, mens der forventes at blive opkravet et gebyr pa pt. 2.900 kr.
pr. kontrolbesag i forbindelse med opfelgende kontrol i forlangelse af sddanne pabud.

Fedevareministeriet skenner, at der 1 perioden 2011-2014 vil blive meddelt ca. 200 pabud om supplerende
veteringerfaglig vurdering og ca. 20 pdbud om reduktion af belagningsgraden, hvilket vil medfere
gebyrudgifier for erhvervet pa ca. 1,9 mio. kr. Dertil kommer erhvervets udgifter til indhentelse af
supplerende veterinarfaglig vurdering, hvilket skennes at udgere ca. 1,5 mio. kr. for perioden 2011-2014.

Det er ikke muligt nermere at vurdere de ekonomiske konsekvenser for erhvervet af forslaget om at
reducere den maksimale belegningsgrad i svinebesztninger, der ikke overholder gransevardier for
antibiotikaforbrug, da det bl.a. vil athaenge af den konkrete besactnings sterrelse og gkonomi.

Lovforslaget har vaeret forelagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR). CKR har vurderet, at forslaget ikke vil medfere vasentlige administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget indebacrer ikke administrative konsekvenser for borgeme.

7. Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indebaerer ikke konsekvenser i forhold til EU-retten.

9. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veret 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:
A-consult A/S, Advokatradet, ALECTIA, Alimentas ApS, Anticimex, Arbejdsgiverforeningen for
konditorer, bagere og chokolademagere (AKBC), A/S Mortalin, Astma- og Allergiforbundet, Bager- og
Konditormestre i Danmark, Biodania, Biodynamisk Forbrugersammenslutning, Brancheforeningen for
farmaceutiske industrivirksomheder i Danmark, Brancheforeningen for Kaffe og The, Bryggeriforeningen,
Bureau Veritas Denmark, Center for Miljo og Toksikologi pd DHI Vand-Miljg-Sundhed, Coop Danmark,
Danish Seafood Association (DSA), Danmarks Aktive Forbrugere, Danmarks Apotekerforening, Danmarks
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Farve- og Lakindustri (FDLF), Danmarks Fiskehandlere, Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening,
Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Restauranter og Caféer, Danmarks Skibsmaglerforening, Danmarks
Tekniske Universitet, Dansk Akvakultur, Dansk Erhverv, Dansk Elite Smiley, Dansk Fareavl, Dansk Gede
Union, Dansk Isindustri, Dansk Slagtefjerkrae, Dansk Supermarked, Dansk Transport og Logistik, Dansk
Varefakta Nzevn, Dansk Aleproducentforening, Danske Advokater, Danske Fugleforeninger, Danske
Lacskedrik Fabrikanter, Danske Regioner, Danske Slagtermestre, Danske Slagtermestres Landsforening,
Danske Svineproducenter, Datatilsynet, De Samvirkende Kebmaend, Den Danske Brancheorganisation for
Vitalmidler, Den Danske Dyrlageforening, Det Biovidenskabelige Fakultet ved Kebenhavns Universitet,
Det danske Fjerkraraad, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Det Veterinaere Sundhedsrad, DFQO, Dansk
Flavour Organisation, DHI, Center for Milje og Toksikologi, Afdeling: HHS, DI Fedevarer, DI Handel,
Diabetesforeningen, DTU - Veterinzrinstituttet, DTU - Fadevareinstituttet, Dyrenes Beskyttelse,
Emballageindustrien, Eurofins Steins Laboratorium A/S, Faglig Falles Forbund 3F, Forbrugerradet, Force
Technology, Foreningen af Tilsynsfunktionzrer, Foreningen af Danske Spiritusfabrikanter, Foreningen
Dansk Skaldyropdrat, Foreningen for Biodynamisk Jordbrug (biodynamisk), Foreningen Muslingeerhvervet
(FME), Gigtforeningen, Greenpeace, Gronne Familier, Grenlands Hjemmestyre, Helsebranchens
Leveranderforening, Hjerteforeningen, HORESTA, Hojmarklaboratoriet A/S, Handverksradet, Intemational
Transport Danmark, JohnsonDiversey, Kantineledermes Landsklub, Kopenhagen Fur, Kommunernes
Landsforening, Kontrolgruppen, Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverforening, Kost, Motion & Sund
fornuft (KMS), Kost og emaringsforbundet, Kraftens Bekaampelse, Kuluk consult ApS, Landbrug &
Fadevarer, Landsforeningen af Danske Mzlkeproducenter, Landskontoret for Heste, Landsorganisationen
Gren Hverdag, Lolex aps, Lynges E. Kontrol, Mgjeriforeningen, Ninkovich Consult ApS v/ Dyrlaege Ognjen
Ninkovic, NOAHSs Sckretariat (noah), NOPALAX, Narbutikkernes Landsforening, Plastindustrien i
Danmark, Q-food ApS, QMS- Consult, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Sammenslutningen af Danske
Fiskeriforeninger, Fedevare- og Veterinaerklager, Slagtermestre og Ostehandlerforeningen Danmark, Smiley-
One, SPF-Danmark, Sundjob Konsulenterne Aps, Veterinarmedicinsk Industriforening, Videncenter for
Svineproduktion, Videncentret For Landbrug, @kologisk Landsforening.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser / mindre Negative konsekvenser /
udgifter merudgifier
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for Ingen Forslaget vurderes at medfere
erhvervslivet ogede udgifter for erhvervet pa
ca. 14 mio. kr./aret
Administrative konsckvenser for | Ingen Ingen af betydning
crhvervslivet
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgeme
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
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Bemcerkninger til lovforslaget
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Tilnr. 1 (§ 34 a, stk. 1)

Med den foresldede @ndring af § 34 a, stk. 1, fastslas det, at ogsd andre forhold end beder og domme for
overtraedelse af visse regler, herunder overskridelse af gransevardier for dedelighed og antibiotikaforbrug,
kan indga i konceptet for obligatorisk sundhedsradgivning i svine- og kvagbesatninger og have betydning
for, hvilken radgivningskategori en besatning placeres i. Der vil i den forbindelse ogsa kunne blive tale om
andre graensevaerdier, som relaterer sig til dyrevelfzerd, dyresundhed og fedevaresundhed.

Overskridelse af grensevardier for dedelighed og antibiotikaforbrug forventes indarbejdet i de galdende
bekendtgerelser om sundhedsradgivningsaftaler for henholdsvis svine- og kvagbesatninger ultimo 2011.

Som hidtil starter alle besatninger som udgangspunkt i den mellemste kategori, som indtil videre betegnes
»Ekstra radgivning«.

Fodevareministeriet forudsatter, at de kommende &@ndringer af bekendtgerelseme om
sundhedsradgivningsaftaler for henholdsvis svine- og kvagbesatninger udarbejdes pa en sadan made, at
besatninger, der overskrider en cller flere af de fastsatte granseverdier, placeres 1 kategorien »Skaerpet
radgivning« lige som det er tilfaeldet for besztninger, der har modtaget bede eller dom for overtredelse af
regler om dyrevelfzerd, dyresundhed eller veterinare laegemidler.

Nedrykning til “Sksrpet radgivning” pa grund af overskridelse af graensevaerdier for dedelighed og
antibiotikaforbrug forudsatter en afgerelse efter forvaltningsloven, herunder med forudgéende partshering
og adgang til at paklage afgerelsen til Fadevare- og Veterinarklager.

Oprykning fra »Skarpet radgivning« til »Ekstra radgivning« sker, nar besatningen i et &r har holdt sig
under graensevardierne og ikke har modtaget bede eller dom. Efter yderligere et r uden sanktioner og med
dadelighed og antibiotikaforbrug under graznsevardierne vil besztningen rykke op i kategorien » Almindelig
radgivning«.

Konsekvensen af at vare placeret 1 de forskellige kategorier vil vaere uandret i forhold til de gacldende
bekendtgerelser om sundhedsradgivning. Dog forudsacttes kvagbesatninger med flere end 250 keer i
tilvalgsmodul 2 at skulle have 35 radgivningsbeseg, hvis nedrykningen kun skyldes overskridelse af en
greenseveerdi.

Besaxtninger 1 kategorien »Skarpet radgivning« skal have flere radgivningsbesog end besatninger i
kategorien » Almindelig rddgivning« og vil blive udpeget til kontrol ca. hvert andet ar (»50 pct.-kontrol«).

Besatninger 1 kategorien »Ekstra radgivning« skal ligeledes have flere radgivningsbeseg end besatninger i
kategorien »Almindelig radgivning«, og vil have en let forhgjet risiko for offentlig velfzerdskontrol, dvs.
storre end 5 pct. risiko, som er den nuvarende kontrolfrekvens af besatninger med landbrugsdyr eller heste
med 10 dyr eller flere.

Besztninger i1 kategorien »Almindelig radgivning« skal siledes have fzerre radgivningsbesog end andre
besatninger og vil have normal risiko for offentlig dyrevelferdskontrol.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 3.1.

Tilnr. 2 (§ 34 bog § 34 ¢)

Den foreslaede § 34 b udvider den cksisterende adgang til efter § 63 1 lov om hold af dyr at meddele de
pabud, der anses for ngdvendige for at sikre overholdelsen af loven og regler fastsat i medfer heraf, idet den
giver fodevareministeren bemyndigelse til at meddele pabud om supplerende veterinarfaglig vurdering med
henblik pa nedbringelse af antibiotikaforbruget i svinebesatninger til under fastsatte graensevardier.

Ministeren far desuden hjemmel til at fastsatte nermere regler om supplerende veterinzerfaglig vurdering,
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herunder om indhold, omfang og varighed af de navnte pabud samt om, at dyrleger med de fornedne
veteringerfaglige kvalifikationer kan godkendes af Fedevarestyrelsen til at foretage supplerende
veterinzerfaglig vurdering.

Regleme om pabud om supplerende veterinzerfaglig vurdering forudsattes udformet saledes, at et pabud
herom kombineres med et pabud om at bringe antibiotikaforbruget ned under de fastsatte gransevardier, og
saledes, at en forudsztning for at meddele pabud om supplerende veterinzerfaglig vurdering er, at den
besatningsansvarlige forinden er blevet pabudt at bringe sit antibiotikaforbrug ned under gransevardierne
(»gult kort antibiotika«), og at denne reduktion ikke er sket senest 9 maneder efter tildelingen af »gult kort
antibiotika«, eller at antibiotikaforbruget efter et meddelt »gult kort antibiotika« har vearet bragt ned under
grenseverdierne, men inden 12 méneder fra det gule korts udleb p& ny overskrider en eller flere af
grensevardiemne.

Det forudsacttes, at et pabud om skarpet tilsyn, herunder om supplerende veterinarfaglig vurdering, skal
vaere geldende 1 5 méneder, saledes at antibiotikaforbruget opgjort som et rullende gennemsnit over 9
maneder skal vare bragt ned under de fastsatte gransevardier senest 5 maneder efter pabuddets datering.

Den supplerende veterinarfaglige vurdering, der skal udferes af en dyrlege, skal dokumenteres i form af
en handlingsplan, som sendes til den besatningsansvarlige. Handlingsplanen skal anvise konkrete tiltag til
nedbringelse af antibiotikaforbruget i1 besatningen. Udgifter hertil atholdes af svineproducenten.
Handlingsplanen skal pa forlangende videregives til Fadevarestyrelsen.

I de 5 maneder, hvor et pabud om skarpet tilsyn er geldende, kan besatningen forbydes at opbevare eller
anvende antibiotikaholdige lasgemidler i besatningen, hvis det pagaeldende laegemiddel er genordineret mere
end én gang og er bestemt til opblanding i foder eller vand.

I perioden med skerpet tilsyn vil der som i perioden med »gult kort antibiotika« kunne gennemfoeres
mindst et kontrolbeseg bl.a. til sikring af, at reduceret brug af antibiotika ikke resulterer i manglende eller
mangelfuld behandling af syge dyr med deraf felgende kompromittering af dyrevelfeerden.

Et pabud om skarpet tilsyn, herunder om supplerende veteringerfaglig vurdering, er en forvaltningsretlig
afgerelse, som vil blive behandlet efter forvaltningslovens regler, herunder med forudgaende partshering og
adgang til at paklage afgerelsen til Fodevare- og Veterinarklager.

Der vil i en bekendtgerelse blive fastsat narmere regler om godkendelse at de dyrleger, den
besatningsansvarlige vil kunne benytte i tilfaelde af pdbud om supplerende veterinarfaglig vurdering. Den
besatningsansvarlige skal selv kunne valge den pagaldende dyrlaege fra en liste over dyrleger, som ikke har
vedtaget bede eller er domt for overtradelse af medicinregler, og som Fadevarestyrelsen har vurderet har de
forngdne veterinzerfaglige kvalifikationer og derfor har godkendt til at yde supplerende veterinarfaglig
vurdering som led i et skarpet tilsyn med henblik pa at nedbringe antibiotikaforbruget til under de fastsatte
greenseverdier.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 3.2.

Med den foreslaede § 34 ¢ far fedevareministeren hjemmel til at meddele pabud om reduktion af den
maksimale belagningsgrad i en svinebesztning, for hvilken der er eller skulle vaere indgaet aftale om
sundhedsradgivning (»Redt kort«), hvis antibiotikaforbruget - efter at den ansvarlige for besatningen bade
har modtaget pabud om at reducere antibiotikaforbruget til under gransevardieme (»gult kort antibiotika«)
og pabud om skarpet tilsyn - fortsat overskrider graensevardierne, eller inden for 12 maneder fra udlebet af
pabuddet om skarpet tilsyn igen overskrider graensevardieme.

Et pabud om reduktion af den maksimale belaegningsgrad skal vaere galdende, indtil antibiotikaforbruget
malt som et rullende gennemsnit over 9 méaneder er reduceret til under gransevardieme. Herefter kan
belaegningsgraden igen eges. Hvis besatningen inden for et ar igen overskrider en eller flere af de fastsatte
greenseverdier for antibiotikaforbrug, vil den igen kunne pabydes at nedbringe belagningsgraden.
Overskrides en eller flere graensevaerdier efter forlgbet af mere end et &r, vil besetningen modtage »gult kort
antibiotika«.

Ministeren far endvidere hjemmel til at fastsztte narmere regler om reduktion af den maksimale
belaegningsgrad i ovennavnte svinebesztninger. Disse regler forventes bl.a. at indeholde bestemmelser om,
at besztninger, der modtager et pabud om reduktion af belagningsgraden, vil vaere underlagt hyppig kontrol,
indtil antibiotikaforbruget er reduceret til under graensevardieme.
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D¢ nrmere regler forudsaettes udmentet i tilknytning til de gaeldende regler om »gult kort antibiotika, jf.
bekendtgerelse nr. 1319 af 1. december 2010 om szrlige foranstaltninger til nedbringelse af
antibiotikaforbruget i svinebesatninger.

Pabud om at reducere belaegningsgraden (»Redt kort«) vil kunne komme pa tale i de fa tilfeelde, hvor en
besatning ogsd efter en periode i skarpet tilsyn, herunder med pabud om en uvildig veterinarfaglig
vurdering med henblik pa at udarbejde en handlingsplan, der i den konkrete besatning er bedst egnet til at
opna den onskede reduktion 1 antibiotikaforbruget, fortsat ligger over graensevardieme for
antibiotikaforbrug.

Et sadant pabud om »Redt kort« forudsatter - som pabud om »gult kort antibiotika« og det efterfolgende
pabud om skarpet tilsyn - en afgerelse efter forvaltningsloven, herunder med forudgaende partshering, og
adgang til at paklage afgerelsen til Fodevare- og Veterinarklager.

Afgorelsen om, hvorvidt belagningsgraden 1 en problembesatning skal reduceres, og med hvilken
procentsats belasgningsgraden i givet fald skal reduceres 1 forhold til den maksimale beleegningsgrad, beror
pa en samlet konkret vurdering af forholdene i1 den pagzldende problembesatning og vil blive truffet pa
grundlag af almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger, herunder om proportionalitet. I vurderingen vil
det bla. indgd, om antibiotikaforbruget opgjort som et gennemsnit over 9 maneder i den pagazldende
besatning viser en faldende tendens og er tact pa de fastsatte graensevardier, ligesom bl.a. sundhedsstatus,
designet af stiadskillelser og gruppesterrelser vil indga.

Formalet med et pabud om reduktion af belagningsgraden er at saenke smittetryk og stressniveau i
besatningen, si risikoen for at dyrene smittes med behandlingskravende infektioner reduceres. En reduktion
i belaegningsgraden med 5-15 pct. 1 forhold til den maksimale belaegningsgrad for en given produktionsform
vil 1 langt de fleste tilfaelde veere tilstrackkeligt til at reducere smittepresset og dermed nedbringe
antibiotikaforbruget. Kun i f4 besatninger med déarligt staldmilje og store sygdomsproblemer kan det veare
nedvendigt at reducere belagningsgraden yderligere.

Pabud om reduktion i belaegningsgraden fastsacttes i procent i forhold til den til enhver tid gacldende
tilladte maksimale belagningsgrad for den pagaldende produktionsform, jf. arealkravene for de forskellige
produktionsformer, som fremgar af lov nr. 404 af 26. juni 1998 om indenders hold af dragtige seer og gylte,
lov nr. 104 af 14. februar 2002 om indenders hold af smagrise, avls- og slagtesvin, lov nr. 173 af 19. marts
2001 om udenders hold af svin, bekendtgerelse nr. 642 af 25. juni 2008 om hold af svin pa friland og
bekendtgerelse nr. 323 af 6. maj 2003 om beskyttelse af svin.

Pabuddet vil blive rettet mod den cller de aldersgrupper i en besatning, hvor det ikke er lykkedes at
nedbringe antibiotikaforbruget til under graensevaerdierne, mens andre aldersgrupper i samme besatning ikke
vil blive berert af pabud om reduktion af belagningsgrad, hvis antibiotikaforbruget er under
grensevardiemne.

Et pabud om reduktion af belegningsgraden vil desuden kunne gradueres i1 forhold til smittetryk og
stressniveau for de forskellige aldersgrupper i en besatning, siledes at der f.eks. kan pabydes en reduktion
pa 5 pct. af belaegningsgraden for si vidt angdr ¢én aldersgruppe i besatningen, mens der pabydes en
reduktion pa 10 pct. for sa vidt angar en anden aldersgruppe i besatningen.

Et pabud om reduktion af belaegningsgraden er en forvaltningsretlig afgerelse, som vil blive behandlet efter
forvaltningslovens regler, herunder med forudgaende partshering og adgang til at paklage afgerelsen til
Fadevare- og Veteringrklager.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger pkt. 3.3.

Den samlede kontrolordning i forbindelse med skarpet tilsyn og »Redt kort« skal gebyrfinansieres, og det
forventes, at de gebyrsatser, der er fastsat i forbindelse med »gult kort antibiotika«, jf. bekendtgerelse nr.
1334 af 2. december 2010 om &ndring af bekendtgerelse om betaling for kontrol af fedevarer og levende dyr
m.v., ogsa vil kunne anvendes her, idet de omkostninger, der er forbundet med udstedelse af pabud om
supplerende veterinaerfaglig vurdering og reduktion af belagningsgrad, svarer til de omkostninger, der er
forbundet med udstedelse af pabud om “gult kort antibiotika”, og idet den opfelgende kontrol i1 forbindelse
med pabud om supplerende veterinzerfaglig vurdering og reduktion af belegningsgrad svarer til den
opfelgende kontrol 1 forbindelse med pabud om “gult kort antibiotika”. Det vil sige, at der forventes, at blive
opkravet et gebyr pa pt. 5.500 kr. i forbindelse med udstedelse af et pabud om supplerende veteringerfaglig
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vurdering eller reduktion af beleegningsgraden, mens der forventes at blive opkravet et gebyr pa pt. 2.900 kr.
pr. kontrolbesag i forbindelse med opfelgende kontrol i forlangelse af sddanne pabud.

Til § 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2011.

Til§ 3
Lovforslagets § 3 indeholder bestemmelse om lovens territoriale gyldighedsomrade. Det foreslas, at de

foreslaede @ndringer ikke skal galde for Feergeme og Grenland, men at de vil kunne szttes helt eller delvist
i kraft for Grenland ved kongelig anordning med de andringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 34 a. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsatte regler om, at store og
storre svine- og kvaegbesatninger skal vere
omfattet af en skriftlig obligatorisk
sundhedsradgivningsaftales basismodul indgaet
mellem besatningsejeren eller dennes
repraesentant og en dyrlege, herunder om
indholdet af aftalerne og om anmeldelse af
indgaede aftaler.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at
bes@tningsejeren eller dennes reprasentant og
en dyrlege frivilligt kan indga
sundhedsradgivningsaftalens basismodul for
svine- og kvagbesatninger, der ikke er
omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at
bes@tningsejeren eller dennes reprasentant ud
over obligatoriske sundhedsradgivningsaftaler,
if. stk. 1, pa frivilligt grundlag kan indga
skriftlige sundhedsradgivningsaftalers
tilvalgsmoduler med en dyrlaege.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om, at
bes@tninger med andre dyrearter end dem, der
er nevnt i stk. 1 og 2, skal vaere omfattet af en
skriftlig obligatorisk sundhedsradgivningsaftale
indgaet mellem besatningsejeren eller dennes
repraesentant og en dyrlege, herunder om
indholdet af aftalerne og om anmeldelse af
indgaede aftaler.

Lovforslaget

I'lov nr. 432 af 9. juni 2004 om hold af dyr,
som @ndret bl.a. ved § 21 lov nr. 401 af 21.
april 2010 og senest ved § 1 1 lov nr. 1544 af
21. december 2010, foretages folgende
@ndringer:

1.1¢§ 34 a, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:
»Ministeren kan endvidere fastsatte regler om
op- og nedrykning i radgivningskategorier for
besatninger, for hvilke der er indgaet
sundhedsradgivningsaftale.«

2. Efter § 34 a indszttes:

»§ 34 b. Ministeren for fodevarer, landbrug
og fiskeri kan meddele pabud om en
supplerende veterin@rfaglig vurdering med
henblik pa nedbringelse af antibiotikaforbruget
1 en svinebesatning til under fastsatte
grenseverdier.
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Stk. 2. Ministeren kan fastsette nermere
regler om supplerende veterinerfaglig
vurdering, herunder om at dyrleeger med de
tornedne veterinzrfaglige kvalifikationer kan
godkendes af Fodevarestyrelsen til at foretage
supplerende veterin@rfaglig vurdering.

§ 34 c. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan meddele pabud om reduktion af den
maksimale beleegningsgrad i en
svinebesatning, for hvilken der er eller skulle
veere indgdet aftale om sundhedsradgivning, jf.
§ 34 a, hvis antibiotikaforbruget - efter at den
ansvarlige for besaztningen bade har modtaget
pabud om at reducere antibiotikaforbruget til
under de fastsatte grenseverdier og pabud om
skeerpet tilsyn -

1) fortsat overskrider greenseveardierne, eller

2) inden for 12 maneder fra udlobet af
pabuddet om skearpet tilsyn igen overskrider
grensevardierne.

Stk. 2. Et pabud om reduktion af den
maksimale belegningsgrad, jf. stk. 1, er
geldende, indtil antibiotikaforbruget malt som
et gennemsnit over 9 maneder er reduceret til
under de fastsatte greenseverdier.

Stk. 3. Ministeren kan fastsa@tte nermere
regler om reduktion af den maksimale
beleegningsgrad 1 svinebesatninger, jf. stk. 1.«

§2

Loven traeder 1 kraft den 1. juli 2011.

§3

Loven gzlder ikke for Fereerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning sattes helt
eller delvist 1 kraft for Gronland med de
@ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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