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Kommissionen fremlaegger en rapport om unionsborgerskab med for-
slag til at fjerne hindringerne for EU-borgernes rettigheder

Sammenfatning

Kommissionen har i tilknytning til sin meddelelse om relancering af det
indre marked fremlagt sin farste rapport om Unionsborgerskab. Rap-
porten gennemgar 25 foranstaltninger til at fierne de hindringer, som
EU-borgerne stader pa i deres dagligdag, f.eks. nar de rejser, stude-
rer, gifter sig, gar pa pension, kaber, arver eller stemmer i en anden
medlemsstat.
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Kommissionen fremlagde den 27. oktober 2010 en "Rapport om unionsbor-
gerskab 2010” med undertitlen "afskaffelse af hindringerne for unionsborger-
nes rettigheder!. Rapporten gennemgar 25 foranstaltninger til at fierne de
hindringer, som EU-borgerne stader pa i deres dagligdag, f.eks. nar de rejser,
studerer, gifter sig, gar pa pension, kaber, arver eller stemmer i en anden
medlemsstat. Der er ikke tale om noget egentlig hgringsdokument fra Kom-
missionen, og der er derfor heller ikke fastsat nogen frist for bemeerkninger til
udspillet.

Rapporten om unionsborgerskab blev fremlagt samtidig med meddelelsen” P&
vej mod en akt for det indre marked”2. Meddelelsen ser tilbage pa udviklin-
gen af det indre marked siden 1992 og foreslar — ikke mindst i lyset af den
pkonomiske og finansielle krise - en fornyet fokusering af det indre marked for
at seette skub i veeksten og forbedre borgernes rettigheder. Kommissionen
understreger, at meddelelsen om akten for det indre marked og rapporten om
unionsborgerskab skal supplere hinanden og komme opsplitningen af EU til
livs i spgrgsmal, der er af direkte interesse for borgerne, s resultatet kan
blive et borgernes Europa og et effektivt indre marked.

25 mader at lette EU’s borgernes hverdag pa

Den farste rapport om unionsborgerskab nogensinde ser pa de problemer,
borgerne star over for i dagligdagen, nar de benytter sig af deres EU-
rettigheder og i den forbindelse veelger at leve dele af deres liv pa den anden
side af landegreaenserne: Nar de rejser, studerer, arbejder, bliver gift, kaber
hus eller bil i et andet EU-land. Rapporten indeholder 25 foranstaltninger,
Kommissionen planleegger at gennemfare i lgbet af de naeste tre &r, og som
har til formal at ggre livet lettere for EU-borgerne.

Den overordnede malsaetning med udspillet er at ggre det indre marked mere
indbydende og vedkommende for EU’s borgere. Rapporten indeholder da
ogsa et broget katalog over tiltag med forslag, som spaender fra reguleere
lovgivningsforslag til oplysningskampagner rettet mod EU-borgerne om deres
(geeldende) rettigheder (f. eks. turisters kendskab til forbrugerregler).

1 KOM(2010) 603.
2 Meddelelsen er behandlet i EU-note (10) E 13 af 10. november 2010:
http://www.euo.dk/upload/application/pdf/84ecla2c/2010E13.pdf
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Det skal i gvrigt bemaerkes, at nogle af forslagene allerede er sat i veerk (f.
eks. forslaget til direktiv om patientrettigheder fra 2. juli 2008), og at der pa
visse punkter er overlap med nogle af de initiativer, der er beskrevet i medde-
lelsen om det indre marked, jf. EU-note E 13.

Nedenfor gennemgas et par hovedoverskrifter i rapporten.

Bedre beskyttelse af turister og bosatte i udlandet: Ifglge Kommissionen
benytter mange EU-borgere internettet til selv at arrangere deres ferierejser.
Sadanne rejser er imidlertid ikke omfattet af EU-reglerne om pakkerejser,
hvilket har skabt juridiske grazoner, hvor forbrugerne ikke ved, om deres rejse
er beskyttet. Derfor vil Kommissionen ajourfgre de regler, der beskytter folk,
nar de er pa ferie, herunder reglerne om pakkerejser.

Kommissionen vil ogsd komme med forslag til, hvordan man kan styrke pas-
sagerers rettigheder i forbindelse med alle former for transport, herunder iseer
flypassagerers rettigheder (f.eks. i forbindelse med lange forsinkelser og af-
lysninger). | den forbindelse vil der ogsa blive stillet forslag om at sikre handi-
cappedes adgang til alle transportmidler og relevant infrastruktur.
Kommissionen vil ogsa styrke retten til konsuleer beskyttelse for EU-borgere,
hvis hjemland ikke er repraesenteret i tredjelandet. P& det punkt vil Kommissi-
onen i 2011 stramme reglerne op og udbrede viden om reglerne hos borgerne
og de ansatte pa konsulaterne bl.a. ved hjeelp af en szerlig hjemmeside.

Bedre beskyttelse af forbrugere: Kommissionen vil ogsa hjeelpe forbrugerne
med at fa oprejsning, nar de har problemer med handlende i andre EU-lande.
| den forbindelse skal det g@gres nemmere hurtigt og billigt at f& en lgsning
uden om domstolene pa tvister pa tveers af landegraenserne. Det skal bl.a.
ske gennem udbredelse af kendskabet til alternativ konfliktlgsning og mediati-
on.

Bedre information om rettigheder til internationale par: Kommissionen vil
stille forslag til lovgivning, som skal ggre det nemmere for internationale par
(b&de a=gtepar og registrerede partnere) at fa at vide, hvilke retsinstanser der
har kompetence, og hvilket lands ret der geelder for det hus eller de bankkonti,
de har sammen. Kommissionen vil fremsaette forslag herom i 2011.

Nemmere overfgrsel af social sikring for vandrende arbejdstagere:
Kommissionen er ved at udvikle et nyt system til elektronisk udveksling af
oplysninger mellem de nationale forvaltninger, sé det bliver nemmere og hur-
tigere for folk, der arbejder i et andet EU-land, at fa overfart deres rettigheder
til social sikring.
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Lettelse af formaliteter og omregistrering for bilejere: Kommissionen vil i
2011 komme med forslag til at forenkle papirarbejdet og formaliteterne i for-
bindelse med omregistrering af biler, der er kabt i et andet EU-land, og som
tages med til et andet. | den forbindelse vil Kommissionen tage sager op, hvor
borgerne afkreeves indregistreringsafgift to gange.

Fornyelse af programmet "Europa for borgerne" Programmet "Europa for
borgerne", der stgtter samarbejde mellem venskabsbyer og borgerprojekter,
er for tiden under revision. Programmet har fokus pa fremme af de rettighe-
der, der knytter sig til unionsborgerskabet, sdsom stemmeret til kommunalvalg
og valg til Europa-Parlamentet i bopaelsmedlemsstaten, fri beveegelighed og
konsuleer beskyttelse. Kommissionen har i den forbindelse lanceret en offent-
lig haring, hvor folk kan komme med bemaerkninger til den naeste fase af pro-
grammets aktiviteter.

Med venlig hilsen

Thomas Fich
(3611)
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