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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag om eendring af bilag XVII til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger
for kemikalier (REACH), vedrgrende cadmium.

1. Status

Kommissionen har 29. oktober 2010 fremlagt ovennaevnte forslag til afstemning blandt medlems-
staterne pa REACH Komité madet den 25. november 2010. Afstemningen vil ske efter forskriftpro-
cedurerne med kontrol beskrevet i artikel 133 i REACH-forordningen.

Forslaget vedrarer tilpasning af REACH forordningens bilag XVII for sa vidt angar cadmium i smyk-
ker, loddetin, plast og maling.

Afstemningen sker som led i overgangsbestemmelserne fra forordning (EZF) nr. 793/93 til REACH
forordningen (art.137,1,a), idet der i 2008 er blevet vedtaget en anbefalet strategi for risikobe-
greensning for cadmium og cadmium oxid (Kommissionens henstilling 2008/C 149/03). Denne an-
befaling ndede ikke at blive udmgntet i en begraensning i det daveerende direktiv 76/769/E@F om
begraensning af markedsfagring og anvendelse af visse farlige stoffer og preeparater. Direktiv
76/769/EQF er sidenhen overfart til bilag XVIl i REACH.

Cadmium er kreeftfremkaldende i kategori 1B, meget giftigt for vandlevende organismer og meget
giftig med langvarige virkninger for vandlevende organismer.

2. Formal og Indhold

Kommissionen har pa baggrund af risikovurderingen af cadmium under programmet for risikovurde-
ring af eksisterende stoffer (forordning (EQF) nr. 793/93) samt risikoreduktionsstrategien konklude-
ret, at der er behov for specifikke foranstaltninger, for at begraense risici for arbejdstagere og for-
brugere ved markedsfaring og anvendelse af loddetin og smykker med indhold af cadmium, som
falge af risiko ved indanding af r@g ved lodning samt ved hudkontakt med og sutning pa smykker.
Anbefalingen med en risikoreduktionsstrategi blev offentliggjort i forbindelse med henstilling
2008/446/EF.

P& denne baggrund foreslar Kommissionen, at cadmium ikke m& markedsferes i loddetin og smyk-
ker, herunder bl.a. ogsa harpynt og manchetknapper, i meengder over 0,01 % (100 ppm).



Eksponering af miljget stammer fra udledning fra rgg, affald og utilsigtet udslip. For at begraense
dette, foreslar Kommissionen, at cadmium ikke ma bruges i PVC og andre harde plasttyper, og ikke
ma markedsfares, hvis de indeholder cadmium i koncentrationer over 0,01 % (100 ppm).

Cadmium blev tidligere tilsat hard PVC for at modvirke den nedbrydning, som sker gennem udseet-
telse for sollys. Da der i EU er en ophobning af PVC-vinduesrammer med indhold af cadmium fore-
slas det — for at @ge genanvendelsen af PVC - at der indfgres en undtagelse for genanvendt PVC,
som ma markedsfares til specifikke anvendelser inden for byggeprodukter, herunder bl.a. dere,
vinduer, terrassebreedder, tagrender, kabelrgr og midterlaget i 3 lags vandrar, der ikke benyttes til
drikkevand, hvis de indeholder cadmium i koncentrationer pa max 0,1 % (1000 ppm).

Det foreslas endvidere at genanvendt PVC skal maerkes med teksten "Indeholder genanvendt
PVC” eller med fglgende piktogram:
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Endelig foreslas det, at greensen for cadmium i genanvendt PVC skal revurderes i 2020, med hen-
blik pa en nedseettelse af koncentrationsgraensen for cadmium.

Det eksisterende forbud mod cadmium i maling viderefgres, dog med indfgrelse af en max veerdi
for indhold af cadmium pa 0,01 % (100 ppm). | den eksisterende bestemmelse om, at maling med
et hgjt indhold af zink maximalt ma indeholde 0,1 % cadmium, er det praeciseret, at der med hgijt
indhold af zink menes over 10 % zink. Kommissionen har oplyst, at ordet "maling” daekker bade
"maling og lak”. Desuden foreslas det, at malede artikler ikke ma markedsfares, hvis koncentratio-
nen af cadmium i malingen pa den malede artikel overstiger 0,1 %, hvilket er praecisering af den
eksisterende ordlyd.

Reglerne om forbud mod cadmium til overfladebehandling af en metaloverflade med cadmium

(cadmiering) viderefgres usendret.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

4. Neerhedsprincippet

Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet det overordne-
de mal med bilag XVII indeholdende en fortegnelse over begreensninger vedragrende fremstilling,
markedsfaring og anvendelse af visse farlige stoffer, blandinger og artikler, forudseetter en feelles
harmoniseret fortegnelse.

5. Geeldende dansk ret
Forslaget er en forordning, og har derfor ikke i sig selv lovgivhingsmaessige konsekvenser for
Danmark.




Cadmium er i forvejen reguleret som nr. 23 i tabellen i bilag XVII til forordning (EF) nr. 1907/2006
(REACH). Reguleringen er en viderefgrelse af bestemmelsen om cadmium i direktiv 76/769/EQF
om begraensning af markedsfgring og anvendelse af visse farlige stoffer og preeparater, som si-
denhen er overfort til bilag XVII i REACH. Den eksisterende regulering deekker de vigtigste anven-
delser af cadmium (farvning, stabilisering og cadmiering).

Derudover har Danmark national lovgivning ved bekendtgarelse nr. 858 af 5. september 2009 om
forbud mod import, salg og fremstilling af cadmiumholdige varer, hvis cadmiumindholdet i de ho-
mogene enkeltdele overstiger 0,0075 % (75 ppm). Dog er en raekke artikler ikke omfattet at be-
stemmelsen, da de i forvejen er reguleret under REACH. Enkelte anvendelser er helt undtaget i de
danske regler. Bekendtggrelsen skal tilpasses, sa de varer, der er omfattet af forslaget, tilsvarende
ikke omfattes af de danske regler

PVC-affald er reguleret via affaldsbekendtggrelsen nr. 48. af 13. januar 2010 i § 33 for PVC-affald
fra husholdninger og § 72 stk. 2 for erhvervsaffald. Det fremgar af bekendtgerelsen at kommuner —
for husholdninger samt virksomheder - skal sikre, at vaesentlige dele af deres genanvendelige kil-
desorterede affald, herunder PVC-affald, skal genanvendes.

Der er forbud mod at fremstille og anvende mere end 0,1 % (1000 ppm) cadmium i loddemidler i
bilag 1 i Arbejdstilsynets bekendtggrelse nr. 908 af 27. september 2005 om foranstaltninger til fore-
byggelse af kreeftrisikoen ved arbejde med stoffer og materialer med senere gendringer. Samtidig er
der i bekendtggrelsens dispensationsbestemmelser mulighed for at dispensere i enkelttilfeelde for
brug af cadmiumholdige loddemidler for arbejde pa faste arbejdssteder. Arbejdstilsynet har oplyst,
at dispensationsbestemmelsen og bilaget vil blive tilpasset i overensstemmelse med sendringerne i
REACH bilag XVII.

Frivillige aftaler:

| forhold til affaldshandteringen af PVC-holdigt affald indeholder PVC-strategien fra 1999 mal om, at
affaldsforbreendingsanlaeggene sa vidt muligt skal frinoldes fra PVC affald, at PVC produkter, som
er vanskelige at udsortere, sa vidt muligt skal substitueres, at genanvendeligt PVC skal indsamles
0g regenereres samt at genanvendeligt tungmetalholdigt PVC skal begreenses.

| 2003 blev der indgaet en aftale med en gruppe virksomheder — primaert importerer af hard PVC -
om en handlingsplan for indsamling og genanvendelse af udtjente produkter af hard PVC. Formalet
med planen er at tilstraebe, at affaldsforbreendingsanleeggene friholdes for produkter af hard PVC
plast.

Ifglge handlingsplanen skal virksomhederne, for at gge de indsamlede meengder, lgbende gen-
nemfgre informationskampagner overfor kommuner og den kommunale sektor. Ordningen indehol-
der et tilbud til sdvel kommuner som private virksomheder, s& som entreprengrer og nedrivnings-
firmaer.

Den europeeiske PVC-industri har siden 2001 haft en frivillig aftale (Vinyl 2000) om ikke at anvende
cadmium i nye PVC-produkter, som ikke allerede er reguleret.

6. Konsekvenser for Danmark

Samfundsgkonomiske konsekvenser




Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for staten, regioner-
ne og kommunerne, da indsamling af PVC allerede er etableret p& genbrugsstationerne. Det er
samtidig tidligere vurderet, at der ma forventes en samfundsgkonomisk gevinst ved at genanvende
affald af hard-PVC, der udger 14 — 18 % af affaldet, idet dette erstatter virgin PVC og dermed re-
preesenterer en ressource, som dog hovedsagelig anvendes i udlandet.

PVC Informationsradet har med brev til Miligstyrelsen af 15. september 2010, gjort opmaerksom pa,
at det er afggrende for deres mulighed for fortsat at kunne genanvende PVC, at graensen for cad-
miumindholdet i genanvendt PVC haeves til mere end den nuveerende graense.

Ifalge en undersggelse (VITO) fra 2009, foretaget af det europaeiske rad for vinyl producenter pa
vegne af Vinyl 2010, viser modelberegninger, at en gennemfgrelse af forslaget vil betyde, at cad-
mium i PVC vil veere udfaset i 2050. Det forventes, at cadmium-indholdet i PVC-affald vil stige i en
arreekke, men efterfglgende falde til omkring 500 ppm inden for 10 ar og til sidst falde til under 100
ppm (efter 2040-2050).

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Miljgstyrelsen vurderer ikke, at forslaget vil have administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Beskyttelsesniveauet
Forslaget gger beskyttelsesniveauet ved at indfgre et forbud mod markedsfaring af smykker med
indhold pa mere end 0,01 % cadmium.

| forhold til Arbejdstilsynets regler for brug af cadmiumholdige loddeelektroder indfgres et forbud
mod markedsfgring og brug pa 0,01 %, hvilket er 10 gange lavere end Arbejdstilsynets nugeelden-
de graense pa 0,1%.

For enkelte harde plasttyper vil forslaget betyde, at den nuvaerende nationale danske koncentrati-
onsgraense pa 75 ppm gges til 100 ppm for nyfremstillet plast. Det er Miljgstyrelsens vurdering, at
koncentrationsgreensen pa 75 ppm udelukkende beskriver et baggrundsniveau, der tager hgjde for
urenheder og analyseusikkerhed, og en ggning til 100 ppm (0,01 %) vil i praksis ingen betydning
have for beskyttelsesniveauet.

| forhold til de nuveerende danske regler abner forslaget op for, at genanvendt PVC kan indeholde
cadmium op til 1000 ppm (0,1 %) ved brug i artikler, hvor det ikke tidligere har veeret tilladt, f.eks. i
visse harde PVC-ragr. Maerkningsordningen sikrer, at genanvendt PVC vil kunne identificeres og
indsamles.

Ud fra en helhedsbetragtning vurderes det, at det samlede beskyttelsesniveau haeves. Al hard
plast, samt loddetin og smykker, er omfattet af forslaget. CO2-udledningen vurderes at blive redu-
ceret i forhold til det nuveerende niveau, da en stgrre andel af PVC fra byggeindustrien vil kunne
genanvendes og derfor ikke destrueres i forbreendingsanleeg. Desuden vil maengden af cadmium-
holdig flyveaske fra forbreending reduceres, og spredning af cadmium via luften nedsaettes. Maeng-
den af PVC, der sendes til deponering, vil blive reduceret som falge af gget mulighed for genan-
vendelse.

7. Hgring
Forslaget har veeret sendt i hgring i Miljgspecialudvalget fra 17. — 19. november 2010, sammen

med et rammenotat om sagen.



3 F statter regeringens indstilling i sagen, da der er tale om en yderligere begraensning af cadmium.

LO statter i princippet regeringens indstilling med undtagelse af 100 ppm for cadmium, hvor organi-
sationen anbefaler den danske graenseveerdi pa 75 ppm. LO anferer desuden, at det kan fastslas,
at bekymringen over haevelse af greenseveerdien for genanvendt PVC fra 75 til 1000 ppm — afhaen-
gigt af forhandlingssituationen - burde fore til udskydelse af afstemningen. Endeligt bemeerker LO,
at revurderingsperioden bgr veere vaesentligt kortere end til 2020.

Danmarks Farve- og Lak Industri bemaerker, at forslaget burde indeholde et forboud mod markeds-
fering af maling med et kobberindhold over 20 %, hvis indholdet af cadmium er pa over 0,0175 %.

DI statter Farve- og lak Industriens bemaerkninger, og bemeerker desuden, at de nationale regler
pa omradet helt bar afskaffes.

8. Forhandlingssituationen

Pa en workshop arrangeret af Kommissionen i den 26. marts 2010 med deltagelse af eksperter fra
medlemslandene, blev der fremlagt og diskuteret beregninger af afgivelse af cadmium fra rar af
genanvendt PVC. Workshoppen konkluderede, at modellerne viste, at der ikke sker afgivelse af
cadmium til vand. Workshoppen forholdt sig kun til brugen i genanvendt hard PVC i vandrer, og
ikke til anden brug.

Kommissionen praesenterede herefter forslaget pa mgde med medlemslandenes kompetente myn-
digheder for REACH og CLP ("CARACAL") den 15. juni 2010, og igen til diskussion den 8. oktober
2010.

Danmark har til CARACAL skriftligt givet udtryk for sin bekymring mht. indfgrelse af en greense pa
1000 ppm for cadmium i genbrugs PVC til seerlige anvendelser, og bedt Kommissionen belyse en
raekke forhold. Den forsldede regulering af cadmium i loddetin og smykker har regeringen udtrykt
sig positiv overfor.

9. Dansk holdning

Den danske holdning til forslaget er overordnet positiv. Danmark gnsker principielt at begreense
udbredelsen og anvendelsen af problematiske stoffer - som cadmium, hvor der er konstateret en
risiko for mennesker eller miljg - ogsa pa europaeisk plan.

Forslaget giver overordnet set en bedre miljgbeskyttelse end de eksisterende EU-regler. De eksi-
sterende bestemmelser fastsaetter begraensninger for farvning, stabilisering og overfladebehandling
med cadmium (cadmiering) af en reekke plastprodukter. | forslaget foreslas begreensninger i al an-
vendelse af cadmium (herunder til farvning og stabilisering) i blandinger og artikler af al hard plast,
hvor koncentrationsgraensen for cadmiumindhold p& 100 ppm fastholdes.

Reglerne for maling (og lak) skeerpes, idet der nu fastseettes en greense for cadmiumindhold pa 100
ppm uanset malingens indhold af zink, mens bestemmelser om malede artikler preeciseres. Reg-
lerne om overfladebehandling viderefgres usendret.

| forhold til de danske regler omfattes smykkers indhold af cadmium, hvilket ikke tidligere har veeret
reguleret i dansk lovgivning. Samtidig sker der en stramning af Arbejdsmiljgreglerne for cadmium-



holdig loddetin, idet der ud over fremstillings- og anvendelsesforbud indfgres et markedsfaringsfor-
bud, og idet det tilladte indhold af cadmium i anvendelses- og fremstillingsforbuddet for loddetin
reduceres fra 1000 ppm til 200 ppm.

Forslaget indebeerer, at en starre del af de omrader, der tidligere var omfattet af danske regler,
fremover omfattes af EU-forslaget. Dette indebeerer, at koncentrationsgreensen for de produktkate-
gorier, der tidligere var underlagt nationale regler, nu vil stige fra de nuvaerende 75 ppm til 100
ppm, hvilket i praksis vurderes at veere en bevarelse af beskyttelsesniveauet.

En ggning af koncentrationsgraensen for forbuddet mod markedsfaring af genanvendt PVC i visse
byggematerialer fra 75 ppm til 1000 ppm kan betyde, at der kan blive markedsfart genanvendt PVC
med et hgjere indhold af cadmium end i dag (op til 0,1 %). Materialerne vil blive maerket. Den hgje-
re graense vil kunne accepteres som led i at fremme genanvendelsen af PVC-holdigt affald som
beskrevet i PVC-strategien fra 1999.

Det er regeringens opfattelse, at bestemmelsen om genanvendt PVC ma indeholde 1000 ppm, bar
revurderes relativt hurtigt for at skabe et overblik over omfanget og mulighederne for at begraense
antallet af forskellige artikler, som er omfattet af lempelsen.

Regeringen kan stgtte bedre information til forbrugerne i form af en meerkningsordning om genan-
vendt PVC. En sadan information bgr veere enkel og skal bidrage med yderligere information til
forbrugerne.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketinget
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketinget.




