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Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om &ndring af reglerne for polycykliske aromatiske hy-
drocarboner (PAH), saledes at de ikke kun reguleres med benzo(a)pyren som indikator, men
ogsad med summen af fire PAH-forbindelser (benzo(a)pyren, benzo(a)anthracen, chrysen og
benzo(b)fluoranthen. Denne &ndring vil gge beskyttelsesniveauet i fadevarer. Forslaget vur-
deres derfor at gge beskyttelsesniveauet i Danmark. Fra dansk side kan forslaget stattes.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag til endring af Kommissionens forordning (EF) nr.
1881/2006 af 19. december 2006 om fastseettelse af greensevardier for bestemte forurenende
stoffer i fadevarer.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Radets forordning (E@F) nr. 315/93 af 8. februar 1993
om fzllesskabsprocedurer for forurenende stoffer i levnedsmidler, serligt artikel 2, stk. 3.

Forslaget behandles i en forskriftkomitéprocedure med kontrol i Den Staende Komité for Fg-
devarekaeden og Dyresundhed (SCoFCAH). Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget, fore-
leegger Kommissionen forslaget for Radet og Europa-Parlamentet, der udtaler sig med hen-
holdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for 3 maneder. Kommissionen vedtager forslaget,
safremt Radet og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for
tidsfristen. Opnas der ikke kvalificeret flertal i Den Staende Komité for Fadevarekaden og
Dyresundhed (SCoFCAH), foreleegger Kommissionen sagen for Radet og Europa-
Parlamentet, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for 2 mane-
der. Kommissionen vedtager forslaget, safremt Radet og Europa-Parlamentet tilslutter sig for-
slaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen.
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Forslaget forventes sat til afstemning i den Staende Komité for Fadevarekaeden og Dyresund-
hed (SCoFCAH) den 8. april 2011.

Neerhedsprincippet

Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor
regeringens vurdering, at det felger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet.

Formal og indhold

Polycykliske aromatiske hydrocarboner (PAH) er kemiske forbindelser, som forekommer i
miljget og i visse fgdevarer. PAH kan vare kreeftfremkaldende i starre mangder. Indholdet af
polycykliske aromatiske hydrocarboner (PAH) i fadevarer bliver i gjeblikket reguleret med
grenseverdier for benzo(a)pyren, som bruges som indikator for forekomst. De nuveerende
regler blev vedtaget pa baggrund af en vurdering fra Den Europziske Fgdevaresikkerhedsau-
toritet (EFSA) fra 2002. Dengang vurderede Den Europeaiske Fadevaresikkerhedsautoritet
(EFSA), at benzo(a)pyren var en god indikator for forekomst og toksikologisk effekt, idet
benzo(a)pyren er den mest problematiske af PAH forbindelserne, og den der oftest blev ana-
lyseret for.

Efter ikrafttreedelsen af de nugealdende regler er der blevet gennemfgrt mange kontrolanalyser
i medlemsstaterne. Pa baggrund af disse data har Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautori-
tet (EFSA) i 2008 revurderet anvendelsen af benzo(a)pyren som indikator for forekomst af
PAH i fadevarer, idet cirka 1/3 af prgverne indeholdt PAH uden at indeholde benzo(a)pyren.
Den Europaiske Fagdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) har derfor udvalgt fire forskellige PAH-
forbindelser og fundet, at regulering af forekomsten af disse fire forbindelser er bedre indika-
torer, idet de viser bade forekomst og toksikologi. De fire forbindelser er benzo(a)pyren, ben-
zo(a)anthracen, chrysen og benzo(b)fluoranthen. Med denne &ndring vurderes det, at man vil
have bedre indikatorer for forekomsten af skadelige PAH i fadevarer.

Pa den baggrund indeholder Kommissionens forslag greenseveerdier for benzo(a)pyren alene
og greenseveardier for summen af de fire PAH forbindelser (PAH4). Graenseveerdierne er fast-
sat ud fra ALARA princippet (As Low As Reasonable Achievable). Data fra alle medlemssta-
ter indsamlet af Den Europeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) danner basis for graen-
sevardierne, som typisk er fastsat ud fra en 90-95percentil (90-95 % af fadevarerne skal
overholde greenseverdien). Det er besluttet fortsat at have greenseveerdier for benzo(a)pyren
alene, da det stadig er den mest problematiske af PAH forbindelserne, samt for at have sam-
menlignelige data i fremtiden.

Med det nuveerende datagrundlag kan flere af graenseveerdierne falgelig reduceres.

Forslaget medfarer blandt andet:
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e Greaensevardien for benzo(a)pyren i olie og fedt, undtagen kakaosmgar og kokosolie,
bibeholdes uzgndret.

e Der fastsettes en ny graenseverdi for kakaobgnner og produkter heraf. Disse har hidtil
veeret ureguleret, men far en sarskilt greenseverdi pa grund af hgjere indhold af PAH
end i andet fedt.

e Kokosngddeolie har ligeledes vaeret ureguleret hidtil, men far en sarskilt greenseveerdi,
da forholdet mellem benzo(a)pyren og PAH4 afviger for kokosngddeolie i forhold til
andre olier.

e Der indfgres en ny greenseveerdi for stegt/grillet ked, som det salges til forbrugerne.

e Rgget kad og regede kadprodukter samt ragede fisk og fiskeprodukter far reduceret
grenseverdien pr. 1. september 2014 i forhold til nuvaerende graenseveerdi for ben-
zo(a)pyren. Undtagelsen herfor er rgget brisling, som pa grund af den store overflade
har hgjere indhold af benzo(a)pyren.

e Greaensevardien for benzo(a)pyren i fisk fjernes, da det har vist sig, at fisk metabolise-
rer PAH og derfor aldrig indeholder PAH, nar de ikke er forarbejdet.

e Den nuvarende graenseverdi for benzo(a)pyren i muslinger pa 10 mikrogram/kg a&n-
dres til 6 mikrogram/kg og bliver samtidig geeldende for regede muslinger.

e Gransevardierne for benzo(a)pyren i babymad og modermeelkserstatninger forbliver
ugndrede.

e De nye grenseverdier vil gelde fra 1. september 2012, dog med reduktioner for nogle
af greenseveerdierne fra 1. september 2014.

Udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt forslaget som et led i forskriftsproceduren med kontrol.

Geldende dansk ret

Forslaget vedrarer @ndring af forordning nr. 1881/2006 af 19. december 2006 om fastseettelse
af greenseveerdier for bestemte forurenende stoffer. Z£ndringen vil veere direkte geeldende i
Danmark og forventes ikke at medfgre andre andringer af lovgivning

Konsekvenser
Forslaget har ikke statsfinansielle eller administrative konsekvenser.

Forslaget vurderes heller ikke at have samfundsgkonomiske eller erhvervsmaessige konse-
kvenser.

Forslaget er udarbejdet pa basis af en videnskabelig vurdering fra Den Europaiske Fgdevare-
sikkerhedsautoritet (EFSA) af passende stoffer som indikatorer for forekomst af PAH samt
anvendelse af det datagrundlag, som Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA)
har haft til radighed fra medlemsstaterne. | flere tilfeelde har gennemgangen af de nye data re-
sulteret i en reduktion af de eksisterende graenseverdier for benzo(a)pyren.



Om konsekvenserne af forslaget bemarker DTU Fgdevareinstituttet, at for spiseolier vil den
nye grenseverdi for PAH4 naeppe give anledning til flere overskridelser af greensevardien
end tidligere for benzo(a)pyren. For rgget kad og ragede kadprodukter vil der sandsynligvis
ikke komme overskridelser jeevnfer tidligere data. For rggede fisk og fiskeprodukter vil der ud
fra de eksisterende data kunne forekomme enkelte overskridelser af niveauerne. Da de nye
grenseverdier farst treeder i kraft den 1. januar 2014 er der tid til, at information nar ud til
samtlige producenter, og antallet af overskridelser vil kunne mindskes. For bgrnemad vurde-
rer DTU Fgdevareinstituttet, at den kritiske veerdi vil veere for PAH4, hvor det starste bidrag
vil veere fra chrysen, som vil indga i PAHA4.

Fadevarestyrelsen vurderer, at forslaget vil betyde et gget beskyttelsesniveau i Danmark.

Hgring
Forslaget har veeret i hgring pa hgringsportalen. Der er indkommet fglgende bemarkninger:

DI Fadevarer foreslar, at Kommissionen er fleksibel med hensyn til de foreslaede graenseveer-
dier for PAH4, indtil der foreligger et stgrre datamateriale. DI Fgdevarer foreslar desuden, at
der gives en leengere overgangsperiode, indtil datamaterialet for alle grupper er indsamlet.
Serligt for cerealier og grantsager gnskes flere data, inden der fastsattes greenseveerdier. For
babymad, barnemad og diaetetiske fgdevarer undrer DI Fgdevarer sig over, at graensevardien
er den samme for benzo(a)pyren som for PAH4. For kakaosmer har den europziske branche-
forening fundet en korrelationsfaktor pa 7 mellem benzo(a)pyren og PAH4. De foreslar derfor
en graenseverdi pa 5 ppb for benzo(a)pyren og 35 ppb for PAH4. For raget fisk burde de fore-
sldede graeenseverdier for PAH4 kunne overholdes. En reduktion for benzo(a)pyren fra 5 til 2
kan dog give problemer, hvorfor DI Fadevarer foreslar at bibeholde 5 ppb eller som kompro-
mis en graensevaerdi pa 3 ppb. DI Fadevarer undrer sig over, at greenseveerdierne er for pro-
dukterne, som de selges. De finder, at der bar vare forskel pa veerdierne for for eksempel
pulversuppe og en spiseklar suppe.

Landbrug & Fadevarer kommenterer, at det fremgar af forslaget, at den Europaiske Fadeva-
resikkerhedsautoritet (EFSA) har vurderet de pagaldende grenseverdier, og anfarer, at de
henholder sig umiddelbart til denne vurdering.

Sedan (Foreningen af virksomheder, der producerer eller markedsferer specialdestinerede
levnedsmidler bestemt til bgrneernagring, Danmark) finder det vanskeligt at vurdere de fore-
slaede graensevardier, nar datamangden for PAH4 er begraenset. Sedan foreslar derfor, at
Kommissionen er fleksibel med de foreslaede maksimalgranseverdier for PAH4, indtil der
foreligger et starre datamateriale, specielt for cerealier og grgntsager. Sedan foreslar desuden,
at der gives en leengere overgangsperiode, indtil datamaterialet for alle grupper er indsamlet.
Sedan finder det desuden underligt, at greensevardierne gelder for produkterne, som de sel-
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ges, da graenseverdien saledes er den samme for pulverformige modermalkserstatninger som
for drikkeklare, flydende modermalkserstatninger.

Dansk Erhverv konstaterer, at der nu bliver fastsat feelles europaiske greenseverdier for PAH
I stegt kad solgt til den endelige forbruger, da man heri tidligere har fundet et hgjt indhold af
PAH. Dansk Erhverv mener, at PAH i fgdevarer skal begraenses. Det er dog fortsat en lille del
af forbrugernes samlede indtag af PAH, der foregar uden for hjemmet, hvilket er vaesentligt at
have in mente, nar man regulerer omradet og dermed fastseatter greenseveerdier.

Forbrugerradet har af ressourcemaessige arsager ikke mulighed for at forholde sig til &ndring
af analysemetoder til kontrol af PAH i fadevarer m.m.. Forbrugerradet kan saledes ikke tages
til indtaegt for at statte forslaget eller for at gare det modsatte.

Advokatradet og 3F har ingen bemeerkninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter, at befolkningens eksponering for PAH forbindelser begraenses af hensyn
til folkesundheden. Fadevarer vurderes at give et vaesentligt bidrag til menneskers indtag af
PAH, hvorfor regulering af PAH i fadevarer gger fadevaresikkerheden. Miljgstyrelsen vurde-
rer saledes i forbindelse med grenseverdifastsattelse af PAH i jord, at befolkningen udsettes
for PAH primaert fra fadevarer (ca. 90 %) og via inhalation af forurenet luft (ca. 10 %) (for
eksempel brendeovne). Regeringen finder det derfor positivt, at PAH i fadevarer reguleres
som foreslaet.

Forslaget indeberer, at flere fgdevarekategorier, som hidtil har veeret ureguleret, fremover vil
blive reguleret med greenseveerdier (kokosolie, kakaosmar, stegt/grillet kad). Greenseveaerdier
for summen af PAH4 vil endvidere give bedre beskyttelse end de nuvaerende graenseverdier

alene for benzo(a)pyren.

I relation til bemarkningerne fra Sedan bemaerkes, at graensevardierne i bgrnemad er ens for
benzo(a)pyren og PAH4, fordi greenseverdierne for disse produkter er fastsat ud fra detek-
tionsgraenserne for stofferne. | relation til bemaerkningerne fra DI Fgdevarer bemarkes, at for-
slaget er en &ndring til forordning 1881/2006. Forordningen indeholder i artikel 2 bestemmel-
ser om, at for tgrrede, sammensatte og fortyndede produkter skal der tages hensyn til dette
forhold ved anvendelse af greenseveardierne. Dette vil derfor ogsa geelde for eksempel for en
kadsuppe eller pulver til en kadsuppe.

Forslaget vurderes derfor at vaere en styrkelse af beskyttelsesniveauet i Danmark.

Pa den baggrund kan regeringen statte forslaget.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre med-
lemsstater. Baseret pa de umiddelbare tilkendegivelser i Den Staende Komité for Fedevare-
kaeden og Dyresundhed (SCoFCAH) vurderes der at veere kvalificeret flertal for forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



