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Haringssvar fra den danske regering vedr. revisiomaf rammebe-
stemmelserne for statsstgtte til skibsbygning

1. Baggrund

Kommissionen har i hgringsopleeg af den 4. oktolfdr02anmodet om
bemeerkninger til spgrgsmal i forbindelse med revisif rammebestem-
melserne for statsstatte til skibsbygriiflgerefter rammebestemmelserne
for skibsbygning eller blot rammebestemmelserne).

Rammebestemmelserne blev vedtaget i 2003 med migkina 1. januar

2004 og 3 ar frem. Rammebestemmelserne er efterfdégblevet for-

leenget uden aendringer i henholdsvis 2006 og 20D8. nuvaerende
rammebestemmelser udlgber ved udgangen af 2011mkssmonen gn-

sker i den forbindelse tilbagemeldinger fra bl.&diemsstaterne om an-
vendelsen af rammebestemmelserne.

Grundprincippet for rammebestemmelserne for skigsing er, at skibs-
bygning er berettiget til statte i henhold til dengrelle statsstgtteregler
der geelder for alle sektorer, medmindre de sekéoifgke regler og
undtagelser i rammebestemmelserne finder anvendeisge specifikke
regler vedrgrer stgtte tibrskning, udvikling og innovation luknings-
stotte beskaeftigelsesstaite@ksportkreditter udviklingsstgtteog regio-
nalstgtte

2. Generelle synspunkter

Danmark arbejder for lige og gennemsigtige konkwewilkar i alle in-
dustrier og sektorer. Pa den baggrund stgtter Ddnogsa udviklingen
af velfungerende abne globale markeder pa skibsbggomradet praeget
af fri og lige konkurrence. Danmark er generelt dhsektorstgtte. Det er
den overordnede danske holdning, at ogsa skibshgsginidustrien bgr
omfattes af traktatens forbud mod konkurrencefdamde statsstatte og
ikke gares til genstand for saerlige undtagelsgesibm eksisterende kon-
kurrenceforvridende ordninger bgr udfases. Hvismatmestemmelserne
viderefgres, bar der fokuseres pa at fierne koekweforvridende statte-
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ordninger, samt fremadrettet at bane vejen for @wopeisk skibsbyg-
ningsindustri, der konkurrerer pa abne globale kordncepraegede mar-
keder pa lige og gennemsigtige vilkar.

Det bemaerkes desuden, at Danmark i perioden 200d4no@010 ikke
har anvendt rammebestemmelserne for skibsbygningdthgntning af
danske stgtteordninger. Rammebestemmelserne ez alerendt i for-
bindelse med udstedelsen af eksportkreditter i tieniii OECD’s regler
for eksportkredit til skibe.

3. Specifikke synspunkter i forhold til spgrgsmaken Kommissionens
hagringsoplaeg

Del A: Generelle spgrgsmal
1. Offentlige myndigheders anvendelse af rammebestenelserne for
skibsbygning

Spgrgsmal: Nedenfor en liste over det samledeestttb (i mio. EUR)
som Danmark mellem 2004 og juni 2010 pa arsbasisiltelt i henhold
til rammebestemmelserne for skibsbygriniget der skelnes mellem en
godkendt stgtteordning og individuel statte.

Svar: Bemaerk venligst, at N/A markerer, at der ikkéldelt statte.

Innovationsstatte: N/A

Statte til lukning: N/A

Beskeeftigelsesstatte: N/A

Udviklingsstatte: N/A

Regionalstagtte: N/A

Eksportkreditstgtte: Danmark har ydet garantieresvade
til EUR 1.066.868.978 i henhold til OECD-reglernar f
eksportkredit til skibe.

YVVVVYY

Spergsmal: Angiv det samlede antal modtagere #festgom Danmark
har i henhold til rammebestemmelserne for skibskngfra 2004 til juni
2010 har givet statte.

Svar:
Nedenstaende har anvendt muligheden for udstedafssisportkreditter
til skibe.

» Skibsveerfter: 1

» Beslaegtede enheder: 0

» Skibsredere: 2

Spergsmal: Hvad er generelt de samlede erfaringer amvendelsen af
rammebestemmelserne for skibsbygning?

%Jf. Rammebestemmelser for statsstatte til skibshgg2003/C 317/06)
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Svar: Rammebestemmelserne har alene veeret udmametksportkre-
ditordning i overensstemmelse med Lov om Dansk &itkpeditfond
(Lov nr. 409 af 31. maj 1999 med senere andringer)y administreres
af Eksport Kredit Fonden.

2. Statte til skibsbygning ydet i henhold til andrestgtteinstrumenter —
oplysninger fra offentlige myndigheder

Spargsmal: Angiv - med preecisering af retsgrundlagget samlede be-
lgb (i mio. EUR) tildelt til skibsbygning under heontale statsstgttein-
strumenter mellem 2004 og juni 2010 pa arsbasis.

Svar: Der foreligger ikke oplysninger om hvorvi#ttsbygningsindustri-
en har anvendt danske horisontale stgtteinstrumentn det formodes,
at dette alene er sket i begreenset omfang i lys#¢radanske skibsbyg-
ningsindustris meget begraensede starrelse.

Spergsmal: Angiv — med preecisering af retsgrundlagerocentandelen
af statte til skibsbygning under henholdsvis skylgstingsinstrumenterne
og horisontale statsstgtteinstrumenter mellem 2@0iini 2010.

Svar: | Danmark er rammebestemmelserne for skibsbggalene ud-
mgntet i en eksportkreditordning, der har hjemmeav om Dansk Eks-
portkreditfond (lov nr. 409 af 31.5.1999 med sergerelringer). Der fore-
ligger ikke oplysninger om hvorvidt skibsbygning$irstrien har anvendt
danske horisontale stgtteinstrumenter, men detddes, at dette alene er
sket i begraenset omfang i lyset af den danske Isfgmsngsindustris me-
get begraensede starrelse.

3. Markedsudviklingen

Spargsmal: Hvordan vil De beskrive udviklingen ibskygningskapaci-
teteni Unioneni det seneste arti? Hvilke konklusioner drager fddeane
udvikling for den mellemsigtede til langsigtedenfited for kapacitetsud-
viklingen?

Svar: Danmark har det seneste arti oplevet en tesukf den nationale
skibsbygningskapacitet som fglge af lukning af &kke veerfter. Saledes
lukkede Danyard og @rskov Christensens Staalskifs\veS begge i
2003, mens Odense Staalskibsveerft har annoncereé, wl lukke, nar
det sidste skib i den eksisterende ordrebog, eréev 2012. Nedskeerin-
gen af den danske skibsbygningskapacitet det seadster en viderefa-
relse af en udvikling, der har forlgbet over deest@ 3 artier.

Spergsmal: Beskriv venligst, hvordan beskeeftigelsttar deres syns-
punkt har udviklet sig i Unionens skibsbygningsisiliu Hvordan var



navnlig beskeeftigelsen bergrt af den finansiellegggnomiske krise i
skibsbygningsindustrien? Hvordan er udsigterneffemtiden desanga-
ende?

Svar: Beskeeftigelsen i den danske veerftsindustridbaseneste arti vee-
ret faldende som falge af lukningen af en reekkesklawaerfter. Danmark
har i samme periode opretholdt en relativ omfattelnelskaeftigelse inden
for den maritime underleverandgrindustri. Beskaelsign i den maritime
underleverandgrindustri i Danmark har veeret bexpden finansielle og
gkonomiske krise. Den Europaeiske Fond for TilpagtiinGlobaliserin-
gen godkendte i september 2009 en ansggning fran&&nom stgtte pa
godt 55 mio. kr. Stgtten skal bruges til at skapdeskeeftigelse for ca.
1.000 medarbejdere, der er afskediget fra 45 wvirksser inden for
fremstilling af maskiner og andet maritimt udstyrskibsbygningssekto-
ren.

Spargsmal: Er der efter Deres synspunkt strukeigdiviklinger i Unio-
nens skibsbygningsindustri, der fordrer aendrindestatsstgttereglerne
for skibsbygning?

Svar: | Danmark har udviklingen over de senesteramedfart en reduk-
tion i beskaeftigede i veerftsindustrien, bl.a. saigé af den voldsomme
udvidelse af skibsbygningskapaciteten i Asien. $#ger der opretholdt
en relativ stor maritim underleverandgrindustriarinark. Det kan over-
vejes at abne op for at underleverandarer i freantiklan fa direkte ad-
gang til innovationsstgtte, hvis rammebestemmétgeskibsbygning vi-
derefgres i revideret form. Det bgr i den forbisdebvervejes at stille
krav om tilbagebetaling, safremt innovationen leiéndtjening.

4. Finansiering af skibsbygningsaktiviteter

Spargsmal: Beskriv venligst, hvordan skibsbygniingrisieres generelt i
deres selskab/medlemsstat. Har den finansiell&kogamiske krise send-
ret de saedvanlige finansieringskilder i den henge®n

Svar: | Danmark finansieres skibsbygningen som ndgpunkt pa mar-
kedsvilkar i det private marked. Der er imidlentiailighed for, at danske
virksomheder kan ggre brug af den sakaldte CIRRsKdre-ordning.
Ordningen, som administreres af Danmarks SkibsKoedl, kan tilbyde
finansiering af op til 80 % af kontraktsummen ved ag ombygning af
skibe med anvendelse af CIRR som renteinstrumeetuddver giver
eksportkreditordningen mulighed for, at Eksport dité-onden kan stille
en garanti over for Dansk Skibskredit A/S for deleniandske reders be-
talingsforpligtelser.

Spergsmal: Hvad udgaer pa baggrund af Deres erfarigspm skibsveerft,
rederi, medlemsstat) andelen af offentlig finansge(dvs. statsstgtte og
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statslig stgtte under enhver anden form, f.ekskfadsgarantier til mar-
kedssats) i forhold til andelen af privat finansigrinden for skibsbyg-
ning? Hvordan opfatter De statsstattens rolle foarfsiering af skibs-
bygning pa kort/mellemlang/lang sigt?

Svar: Da skibsbygningen som udgangspunkt finarsiggemarkedsvilkar
har Danmark ikke opgerelser over andelen af offgfithansiering (via
CIRR-for-skibe eller eksportkreditordningen) og geivate finansiering.

DEL B: Definition og anvendelsesomrade

Spgrgsmal: Kan De tilslutte Dem rammebestemmelseaneendelses-
omrade? Mener De navnlig, at rammebestemmelsemerbiatte stats-
statte til savel skibsvaerfter og redere og tredjamaller bar de begraen-
ses til statte til skibsveerfter? Hvis ikke, hvilkimpe "tredjemand” er/vil
kunne veere stgttemodtager?

Svar: Hvis rammebestemmelserne viderefgres i residerm, kan det
overvejes at give mulighed for, at underleverandsden maritime indu-
stri kan blive direkte stgttemodtagere (som tredjed), fx i forbindelse
med udbetaling af innovationsstatte. Det bgr i filehindelse overvejes
at stille krav om tilbagebetaling af statten, s@frénnovationen leder til
indtjening.

Spergsmal: Mener de, at der i regler i rammebestlsame for skibs-
bygning, der overlapper med retningslinjerne fotramsport - navnlig
retningslinjerne for investeringsstgtte — som dlestreglerne for, hvor-
dan statte til sgfartstransporten kan godkend&®afmissionen?

Svar: Det er ikke Danmarks opfattelse, at der eygrénde eller konkur-
rerende instrumenter.

DEL C: Seerlige bestemmelser

Innovationsstatte

Spargsmal: Anfgr venligst eksempler pa projektearisieret med inno-
vationsstgtte og forklar, hvad innovationen beistar

Svar: Danmark har ikke etableret ordninger for innovassimtte eller
udbetalt ad hoc-innovationsstgtte under rammebesétserne for skibs-

bygning.

SpgrgsmalFindes der innovative aspekter af et projekt, sandsynlig-
vis vil blive drevet frem péa rederens foranledneligr udviklet pa initia-
tiv fra skibsveerftet eller af udstyrsproducentéerehndet?

Svar: Ofte finder vaesentlige dele af innovationen i fodglse med ud-
viklingen af skibe eller produktionsmetoder til lsibygning sted hos ma-



ritime underleverandgrer. Man kunne overveje a tlanne leverandg-
rer fa adgang til innovationsstgtte, hvis rammebastelserne viderefg-
res i revideret form. Det bgr desuden overvejestii¢ krav om tilbage-
betaling, safremt innovationen leder til indtjening

Spgrgsmal: Mener De, at innovationsstgtte sidemrelnestemmelsernes
ikrafttreeden har bidraget til at forbedre effekeien og konkurrenceev-
nen for Deres skibsveerft/Unionens skibsbygningsitrdi Letter innova-
tionsstagtte navnlig indfgrelsen og udbredelsenyafproduktionsmetoder
og — teknologier samt produkter? Stimulerer der altede til hinder for
forskning og udvikling? Mener de, at de geeldendgerefor "innovati-
onsstatte” udger det rette vaerktgj for at na dis&E Eller kunne der vae-
re alternative regler/ instrumenter, der kan frenafiektiviteten og kon-
kurrenceevnen for Unionens skibsveerfter?

Svar: Det er helt afggrende, at innovationsstmittiecttes sa den ikke bi-
drager til at forvride konkurrencen i Europa. Déalsderfor indrettes sa
den opfylder sit egentlige formal: at fremme innaa i skibsbygnings-

industrien, inkl. underleverandgrindustrien. Hvasnmebestemmelserne
for skibsbygning viderefgres i revideret form, ldat derfor sikres, at
reglerne anvendes ens i EU, sa der ikke opstae wmkurrencevilkar,

ligesom det bar overvejes at stille krav om tildzegaling, safremt inno-

vationsstgtten leder til indtjening.

Lukningsstatte

Spargsmal: | de tilfeelde hvor skibsveerfter i firiahe vanskeligheder
ansggte om stgtte, hvad var da hovedformalet metle s{oprethol-
de/reducere virksomheden, opretholde/mindske béigidsen, aendre
aktiviteterne, nedlukning af virksomheden)?

Svar: Danmark har ikke anvendt rammebestemmelserne fibsksko-
ning, heller ikke i forbindelse med lukningsstatte.

Spargsmal: Hvad ville virkningen veere for Unionskibsbygningsindu-
stri, hvis lukningsstgtten afskaffes? Og hvis dpretholdes?

Svar: Lukningsstgtten under rammebestemmelsernskibsbygning er

mere restriktive end de generelle regler for koskamte virksomheder.
Hvis rammebestemmelserne for skibsbygning videesfar revideret

form, bar lukningsstetten saledes fortsat veereetrafdbestemmelserne,
sa det sikres at lukningsstgtte bidrager til et meduktion af skibsbyg-

ningskapaciteten i Europa.

Regionalstagtte

Spgrgsmal: Ansla venligst antallet af veerfter, efdbeliggende i stattebe-
rettigede regioner i deres medlemsstat. Hvis regionog starst fordel af
statsstatte til skibsbygning?
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Svar: Der er ikke nogen danske veerfter, der hartaged regionalstgtte i
forbindelse med skibsbygning.

Spergsmal: Hvis regionalstgttereglerne som omhéaridie geeldende
rammebestemmelser for skibsbygning opretholdes,emda sa, at an-
vendelsesomradet og statteintensiteterne for desger er velegnede for
de typer investeringer, der er ngdvendige i sekfore

Svar: Reglerne for regional udviklingsstgatte tiibslbygningsindustrien i
rammebestemmelserne er strammere end de genexgléz. rHvis ram-
mebestemmelserne for skibsbygning viderefgresideegt form, bar re-
gionalstgtten fortsat veere en del af bestemmels&eglerne for regio-
nalstatte bar dog andres sdledes, at der alenglkarstatte til udvikling
af infrastruktur. Stgtte til enkelt virksomhederden reglerne for regio-
nalstagtte i rammebestemmelserne for skibsbygningkke veere tilladt.

Beskeeftigelsesstatte

Spgrgsmal: Den geeldende bestemmelse for beskadsgabtte i ram-
mebestemmelserne synes ikke leengere at veere fperelr De enig i
dette synspunkt?

Svar: Danmark har ikke udmgntet rammebestemmelddrséatteord-
ninger, heller ikke i forhold til beskaeftigelsestteng har derfor ikke er-
faringer med bestemmelsen.

Eksportkredit

Spgrgsmal: Offentlige myndigheder bedes oplyse tmtiebelgb tildelt i
henhold til godkendte eksportkreditordninger, sidammebestemmel-
serne tradte i kraft.

Svar: Danmark har ydet garantier svarende til EAIR 1.066.868.978 i
henhold til OECD-reglerne for eksportkredit til Is&i

Spargsmal: Mener De, at det er nyttigt at oprethalgecifikke bestem-
melser om eksportkreditter i rammebestemmelserneskdbsbygning.
Hvad er efter deres opfattelse nytteveerdien afrslhestemmelser?

Svar: Reglerne for eksportkredit under rammebestelseme for skibs-
bygning stammer fra OECD-aftalen om eksportkredit £998. Disse
OECD-regler fastseetter specifikke regler for, haordle enkelte lande
ma medbvirke til at finansiere skibsbygning. OECDleene er gaeldende
for alle store skibsbygningsnationer, ogsa dem dde&uropa. Ramme-
bestemmelserne for skibsbygning giver alene mutigloe at anvende
OECD-regelseettet. Hvis rammebestemmelserne forsiskgning ikke
viderefgres men i stedet bortfalder ved udgange20ai, bgr det sikres,
at OECD-reglerne pa anden vis hjemles i feellesskategelsaet, sdledes
at OECD-reglerne for eksportkredit fortsat kan ardes inden for feelles-



skabet. Alternativt vil europeeiske veerfter og red&ke have samme fi-
nansieringsvilkar, som tredjelands veerfter og reder

Udviklingsstatte

Spergsmal: Offentlige myndigheder bedes oplyse tmtiebelab tildelt i
henhold til godkendte udviklingsstatteordningeeelhdividuelle anmel-
delser af udviklingsstgtte, siden rammebestemmedseadte i kraft.

Svar: Danmark har ikke anvendt rammebestemmelgerrskibsbygning
til udbetaling af steatte, heller ikke i forbindelsged statteordninger for
udviklingsstette eller ved individuelle anmeldelaéudviklingsstatte.

Spargsmal: Mener De, at det er nyttigt at oprethalgecifikke bestem-
melser om udviklingsstgtte i rammebestemmelsermeskibsbygning.
Hvad er efter deres opfattelse nytteveerdien afrslhestemmelser?

Svar: Udviklingsstatte til europeeisk skibsbygnindey i henhold til
OECD'’s regler for udviklingsstatte fra 1998. Hvisglerne for udvik-
lingsstatte viderefgres, bgr der indfares et kiray @ udviklingsprojekter
udbydes i bred offentlig licitation i EU, saledesadle europaeiske virk-
somheder har mulighed for at byde pa projekterne.

Anmeldelses- og rapporteringspligt
Spgrgsmal: Hvad er Deres erfaringer med efterlenets bestemmelser-
ne om anmeldelse og afrapportering?

Svar: Det er afggrende at sikre, at der i forbisel@hed anmeldelse og af-
rapportering er tilstraekkelige tekniske kompetertet vurdere de kon-
krete sager med henblik pa at undga at eventutteesrdninger forvri-
der konkurrencen.

8/8



