Erhvervsudvalget 2010-11
ERU alm. del Bilag 248
Offentligt

INSPIRATIONSPUNKTER 2. maj 2011

Talepapir til abent samrad i ERU alm. del den 3. mp2011
— Samradsspgrgsmal AC af 6. april 2011 stillet af @a Hav
(S) om reglerne for og handteringen af aktionaerlan.

Spgrgsmal AC:

Pa baggrund af artiklen "Ingen straf for ulovligan” i Nord-

Jyske Stiftstidende den 7. marts 2011 og en raeh#éeeaartik-
ler i Nordjyske Stiftstidende om samme emne bedastenen
redeggre for de regler, der geelder og praktiseresger om

ulovlige aktionaerlan.

Svar:
[INDLEDNING]

Tak for invitationen til dette samrad og tak foder.

Jeg er blevet bedt om pa baggrund af artikler deste mane-
der i Nordjyske Stiftstidende at redeggre for dglee der

geelder og praktiseres i sager om aktionaerlan.

Jeg vil derfor fgrst gennemga de regler, vi hamnbark om
aktionzerlan. Efterfglgende vil jeg komme ind papdstande,
der har lydt i de seneste maneders artikler i pressil sidst
vil jeg redeggre for administrationen af reglergevores ind-

sats mod aktionaerlan.
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[REGLERNE OM AKTION/ZERLAN]
Der er en lang reekke reguleringer og instanserpabtvirker

til at undga ulovlige aktionzerlan:

» Farst og fremmest indeholder dansk lovgivning et fo
bud.

» Selskabernes ledelse har et ansvar for at overligde
ne lovgivning — og det forventer vi som udgangspunk
at de gor.

« Sa er der revisorerne, der efter revisorloven stfent
lighedens tillidsrepraesentanter har et ansvar tfopby-
se, hvis der indgar et ulovligt aktionaerlan i erksom-
heds regnskab. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vg Re
sortilsynet fgrer desuden kontrol med revisoreraes
bejde.

 Endelig foretager Erhvervs- og Selskabsstyrelsen en
stikprgve af de modtagne regnskaber for blandttaside

tjekke for ulovlige aktionaerlan.
Jeg vil nu komme naermere ind pa de enkelte omrader.
Den danske selskabslovgivning indeholder i modsegti
selskabsreguleringen i hovedparten af de andrealftel et

forbud mod aktionaerlan.

Det er selskabslovens § 210 til § 215, der regulienduddet
mod aktionaerlan.



Vi vedtog de danske regler om aktionzerlan i forbiad med

agendringen af selskabslovgivningen i 1982.

Formalet med reglerne er at beskytte kreditorernd,rat sel-
skabets ledelse og ejere bevilger sig selv lan, kampafgre

selskabet og dermed ogsa kreditorerne tab.

Aktie- og anpartsselskaber ma efter reglerne saléderken
direkte eller indirekte yde lan til eller stillek&erhed for sine

ejere, sin ledelse eller den naermeste familie.

Hvis et selskab alligevel, i strid med reglernegiyéin, skal 1a-
net betales tilbage til selskabet med tillaeg afesrte.

Hvis lanet af forskellige arsager ikke kan betdiksge, haef-

ter ledelsen personligt for det.

Der er nogle former for lan, der er lovlige, f.eksllan og sik-
kerhedsstillelse som led i almindelige forretningsssige di-
spositioner. Hvis f.eks. et ledelsesmedlem kgbefashejen-
dom, der har tilhgrt selskabet, kan der indga dgevgante-
brev i handelen, hvis handlen er pa normale vitkéd hensyn
til kontant udbetaling, pantebrevets forrentninigirag og op-

sigelsesvilkar.

Selskabets ledelse har sadledes det primeere amsvar $ikre,

at der ikke optages ulovlige aktionaerlan i virkseahén.
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Revisorerne har efterfglgende visse forpligtelséarbindelse
med deres revision af selskabers arsrapporterhaebetyd-

ning i denne sammenhaeng.

Efter erkleeringsbekendtgarelsens § 7 har revisgt ili revi-
sionspategningen at give supplerende oplysningeo\rtrae-
delse af forskellige love. Hvis revisor derfor rifondelse med
sin revision af et selskabs arsregnskab bliver afs@mn pa et
ulovligt aktioneaerlan, skal revisionspategningeneimolde en
seerskilt oplysning om det, sa offentligheden kamdte sig
til det.

| grove tilfeelde er revisor ligeledes efter revisgen forpligtet
til at anmelde forholdet direkte til Statsadvokaten Seerlig

@dkonomisk Kriminalitet.

Efter revisorloven falger savel Erhvervs- og Sebsisiyrelsen
som Revisortilsynet generelt op pa, hvordan reeisw udfa-
rer deres arbejde, sa ogsa hermed er der foramistat, der —
om end indirekte — bidrager til at begreense udisedeaf ak-

tionaerlan.

Endelig farer Erhvervs- og Selskabsstyrelsen stikevis kon-
trol med de modtagne arsrapporter for at konstabenbare
overtreedelser af forskellige love, herunder ogséetieveerel-

sen af aktionaerlan i en virksomhed.



Der er saledes flere reguleringer og instanser,nusatvirker

ulovlige aktionaerlan.

[NORDJYSKES PASTANDE OG EN AFVISNING HERAF]
Nordjyske har i en raekke artikler beskrevet ogideiet Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsens indsats pa omraetgtvill her

kommentere nogle af disse forhold.

Eksempelvis har der veeret en artikel med overskrifHgje-

steret uden effekt”.

| artiklen anklages styrelsen for ikke at falgedem fra Hgje-

Steret.

Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at Hgjastexc en

dom i 1994 har fastsat bgdeniveauet for ulovligéakerlan.

Herefter straffes ulovlige aktionzerlan, hvor dersket dom-
feeldelse, med en bgde pa 5 pct. af lanet med tilizbgyplig-
tige renter. Hvis lanet imidlertid er betalt tilmamden for den
6-ugers frist, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen Inaet dor til-

bagebetaling af lanet til selskabet, sa er badehFAct.

Et lan pa 1 mio. kr. medferer saledes en bgde pd06Ckr.,
hvis lanet endnu ikke er betalt tilbage i selskabet
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Jeg ma her understrege, at Erhvervs- og Selskablssty efter
den nuveerende lovgivning ikke har mulighed for dstade

administrative bgder.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan alene meldelfbeh til

politiet samt kraeve lanet tilbagebetalt.

Et aktionaerlan kan saledes kun straffes med bddeeaf kon-

kret domfaeldelse ved domstolene.

Artiklen antyder ogsa, at det skulle veere geneatlstyrelsen

ikke griber ind over for aktionaerlan pa f.eks. ti. kr.

Sa firkantet er det ikke.

Det lan pa 1,4 mio. kr., der henvises til i artikldlev konsta-
teret i en anden sammenhaeng og var pa det tidspliaktde
tilbagebetalt. Dermed fandt styrelsen ud fra enkkeinvurde-

ring ikke anledning til at politianmelde forholdet.

| artiklen med overskriften "Ulovlige lan i arevisiurderer
professor Lars Bo Langsted fra Aalborg Universitgt]ovgi-

verne — med den lov, der i 1994 forpligtede Erhgseng Sel-
skabsstyrelsen til stikprgvevist at kontrollerendedtagne ars-
rapporter — forventede, at styrelsen reageredededrved en
stikprgve konstaterede et ulovligt aktionaerlan.
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Loven palagde udelukkende Erhvervs- og Selskaledsgr at
gennemfgre en stikprgvevis kontrol af de modtageeappor-

ter.

Loven gav samtidig styrelsen mulighed for at gtk overfor

konstaterede overtraedelser.

Men loven tog ikke — som gjensynligt forudsat afrd.&o
Langsted — stilling til, hvordan styrelsen skullgoptere sine
ressourcer og dermed, i hvilket omfang styrelsanlskeage-

re.

Styrelsen har ikke mulighed for at skride ind ofgaralle ulov-

lige aktionaerlan i Danmark. Det ville veere heltalistisk.

Men der er som naevnt en raekke regler og pligtevginin-
gen. Og i sidste ende skulle disse gerne medfade alovlige
lan bliver tilbagebetalt, og at forholdet — hvigiea er tilstraek-

kelig grov — bliver anmeldt til politiet.

[ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSENS ROLLE OG
KONTROL]

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er ikke forpligtedttkontrol-

lere alle arsrapporterne. Arsregnskabsloven foresskalene at
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal foretage &prstrekon-

trol af de modtagne arsrapporter.
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Jeg mener heller ikke, at det vil veere en hensiggssig brug
af vores ressourcer at kontrollere alle arsrappora langt
stgrstedelen af alle danske virksomheder drivezsdeirke helt

efter bogen.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens primaere opgaveholfb til
arsrapporterne, som danske selskaber skal indsenas, of-

fentliggere dem, sa de er til radighed for alle.

| Danmark er alle selskabers arsrapporter offentiligeengeli-
ge, fordi alle interesserede parter skal kunné tverblik over

en virksomheds gkonomi og gvrige forhold.

Via arsrapporterne kan pengeinstitutter og andeditarer
konstatere, om en del af virksomhedens egenkapitain af
ulovlige aktionzerlan er overfart til virksomhedegjsre eller
ledelse, ligesom eventuelle investorer kan findeafjdom et

selskab kunne vaere det helt rigtige at satse singegopa.

Den almindelige, interesserede borger, interesaamgtioner
og pressen m.v. har ogsa adgang til at orientgreetiselskabs

gkonomiske forhold via de offentligt tilgeengeligsrapporter.

Herudover udtager styrelsen i overensstemmelsearsrdgn-
skabsloven via stikprgver en raekke arsrapporteblfar at se,
om der er revisionspategninger, herunder revisiatesming

om aktionaerlan.
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Hvis Erhvervs- og Selskabsstyrelsen konstaterast selskab i
strid med reglerne har ydet lan til en ejer elleledelsesmed-
lem, kreever styrelsen af selskabets ledelse, at Bkal tilba-

gebetales med de lovpligtige renter.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har tidligere haftegledende
minimumsgraense, hvor styrelsen ikke stillede knawtitbage-

betaling.

Styrelsen vil ikke leengere operere med en sadaimmins-

graense.

Fremover vil det saledes vaere sadan, at hvis sgédonstate-
rer et ulovligt aktionaerlan, der ikke er betalbaige, sa vil sty-
relsen altid stille krav om tilbagebetaling til Sehbet, og dette

vil geelde uanset lanets stgrrelse.

Ud over at stille krav om tilbagebetaling, anmel&ehvervs-
og Selskabsstyrelsen under skeerpede omsteendigbgdér
forholdet til politiet. De skeerpede omsteendighekian bl.a.
veere lanets starrelse, eller at der er tale onmagente tilfeelde

af aktionaerlan.

Baggrunden for, at Erhvervs- og Selskabsstyrelggimaere
sanktion ved ulovlige aktionzerlan er tilbagebetallurtigst
muligt, er, at det er afggrende for selskabetsitoedt, at de
udlante penge kommer tilbage til selskabet, hvorhdeer

hjemme.



Men dernaest har styrelsen jo heller ikke hjemnhelttudstede

administrative bgder.

Jeg finder imidlertid, at for alle konstateredei@hkderlan, bar

der veere en sanktion.

Jeg har derfor bedt mine embedsmaend om at undersgge

ligheden for at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kdstede
administrative bgder i forbindelse med konstaterdenaer-

o

lan.

Jeg skal slutteligt bemeaerke, at det er virksomhexteledelse,
der har ansvaret for at overholde loven, og herogs# aktio-

neerlansreglerne.

[EN FOKUSERET INDSATS MOD AKTIONZRLAN]
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har i samarbejde Ska&T

gennemfart en fokuseret indsats mod aktionzerlan.

Det er sket som et led i styrelsens risikobasekedérolstrate-
gi. Et af hovedelementerne i en risikobaseret kdsitategi er
bl.a., at man udtager forskellige fokusomrader,rhwman gar

en seerlig indsats for at afslgre ulovligheder.

Det betyder kort sagt, at man fokuserer pa de oenyduor

det vurderes, at det er muligt at opna den steffaé&t.
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Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har derfor i derseée haft
seerlig fokus pa regnskaber fra ejendomsselskabeegtska-
ber, der er "revideret” af ikke godkendte reviso@g nu ogsa

pa ulovlige aktionaerlan.

Den fokuserede indsats siden 2010 har indtil nulte®t i
anmeldelse af 110 ulovlige aktionaerlan til polifét et samlet
belgb omkring 220 mio. kr.

Jeg kan her naevne, at styrelsens indsats mod geowgktio-
neerlan fortseetter i 2011, hvilket jeg er megetetils med.

[OPSAMLING OG AFRUNDING]
Afslutningsvis vil jeg saledes gerne understrededea er et
forbud mod aktioneerlan i Danmark, og at det ersarkheds-

ledelsens ansvar at overholde loven.

Derudover geelder det, at revisorerne skal pateayris,der er
ulovlige aktionzerlan i et selskab, saledes atraligmskabsbru-
gere kan fa kendskab til det. Revisor skal i grtiNaelde an-

melde sagen til politiet.

Derudover har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i dzejue

med SKAT haft seerligt fokus pa ulovlige aktionaerlan

Jeg er meget tilfreds med, at der ikke lsengergdabened en
minimumsgraense, og Vil undersgge muligheden forErat

hvervs- og Selskabsstyrelsen kan udstede admimnisttazder.
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Tak for ordet.



