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1 Indledning

Denne benchmarking omfatter gkonomi og miljg pa dedikerede danske forbraendingsan-
leg og pa et medforbrandingsanlaeg (Aalborg Portland) i perioden 2007-2009. Bench-
markingen er obligatorisk for alle anlaaeg naeste ar, men er i ar frivillig. 22 af de i alt 30
anlzaeg har leveret data, mens data for de gvrige anlaeg stammer fra offentligt tilgeengeli-
ge kilder.

Da det er fgrste gang, og en reekke anlaeg ikke har deltaget, er benchmarkingen forbun-
det med en vis usikkerhed. Men samlet giver denne rapport et overordnet repraesenta-
tivt billede af status pa forbraendingsomradet i Danmark.

Mht. gkonomien er der stor forskel pa taksten pa forbraending af affald, hvilket bl.a.
skyldes, at indtaegter fra salg af varme har stor betydning for anlaeggenes gkonomi, og at
varmepriserne lokalt er meget forskellige.

Nar der ses bort fra indtaegten fra salg af el og varme, er anlaeggenes samlede omkost-
ninger lidt mere ens, men fortsat meget forskellige. En del af omkostningerne er drifts-
omkostninger, der maske kan reduceres ved effektivisering, men en vaesentlig del af
omkostningerne er bundet til selve anlaeggets konstruktion, alder og stgrrelse.

Siden 2007 er affaldsmaengderne faldet lidt, hvilket har medvirket til, at omkostningen
per ton affald er steget lidt. Til gengaeld er affaldstaksterne faldet, hvilket til dels skyldes
stigende elpriser.

Miljgmaessigt er der samme krav til alle anlaeg i EU og Danmark. Mange anlaeg har man-
ge kortvarige overskridelser af de vilkar, der er fastsat i miljggodkendelserne. Overskri-
delserne skyldes bl.a. driftsproblemer. Det er erfaringen, at et skaerpet fokus pa drifts-
forhold kan afhjzelpe problemerne.
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2 Forbreendingsanlaeg

| dag er der i Danmark en fuldt udbygget forbraendingskapacitet, som er lokaliseret i de
fleste egne af landet. De st@rste forbraendingsanlaeg ligger ved de stgrste byer og deres
udbyggede fjernvarmesystemer.

Figur 1 Forbraendingsanlaeg i Danmark

Der er 29 dedikerede forbreendingsanlaeg i Danmark. Herudover forbrander Aalborg
Portland ogsa en mangde forbrandingsegnet affald. Der er desuden to danske for-
braendingsanlaeg, som er specielt indrettet til kun at forbraende farligt affald: Kommune-
kemi og SWS. De er derfor ikke med i denne benchmarking. Anlaeg til forbraending af
slam er heller ikke med i benchmarkingen.
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Figur 2 viser de danske forbrandingsanlaegs miljggodkendte kapacitet.

Figur 2 Danske forbraendingsanlaegs kapacitet
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Figur 3 Ejerskab af forbraendingsanlaeg i Danmark
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Figur 4 viser udviklingen af affaldsmaengderne fra 2007-2009.
Figuren viser et lille fald i affaldsmangderne til forbreending i 2009, primaert pga. finans-
krisen. Erfaringerne viser dog, at den totale affaldsmaengde pa laengere sigt vil stige i

takt med den gkonomiske udvikling.

| figuren er affaldsmaengderne til forbraending sammenholdt med affaldsforbraendings-
anlaeggenes nuvaerende kapacitet.
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Figur 4 Affaldsmaengder og kapacitet pé forbraendingsanlaeg i Danmark 2007-2009
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Note: Kapaciteten i figuren er anlaeggenes miljggodkendte kapacitet. Hertil er lagt 100.000 tons affald sva-
rende til ca. den maengde, som Aalborg Portland har forbraendt de seneste ar. Affaldsforbraendingsanlaeg-

genes reelle kapacitet afhaenger af flere faktorer, bl.a. affaldets braendvaerdi. Derfor er kapaciteten angivet
som en fed streg i figuren.

De fleste danske forbreendingsanlaeg er bygget som kraftvarmeanlaeg for 15-20 ar siden.
Nogle anlaeg har siden fornyet med nye ovnlinjer. Der er i 2010 givet tilladelser til reno-
vering til opretholdelse af den nuvaerende kapacitet.

Ifglge Miljgstyrelsens affaldsstatistik for 2008 og de indrapporterede mangder til BEATE
udgjorde maengden af forbraendingsegnet affald i 2008 i alt 3,6 mio. tons. Det var i 2009

faldet til ca. 3,5 mio. tons.

Andelen af forbraendingsegnet affald fra husholdninger udgjorde i 2008 58,5 % fra hus-
holdninger og fra erhverv tilsvarende 41,5 %'
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3 gkonomi

Figur 5 nedenfor viser de takster, affaldsproducenterne betaler for at fa forbraendt af-
faldet.

Figur 5 Affaldstakster totalt og kr. per ton ekskl. afgifter
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Affaldstaksterne er generelt faldet siden 2007, hvilket bl.a. skyldes, at energipriserne, og
dermed ogsa forbraendingsanlaeggenes indtaegter fra salg af el, er steget.

Figur 6 viser anlaeggenes gennemsnitlige affaldstakst (sgjlernes hgjde) sammenholdt
med mangden af affald, der er forbraendt pa anleegget i 2009 (sgjlernes bredde). Der er
stor spredning i den gennemsnitlige affaldstakst — fra O kr. per ton og op til 670 kr. per
ton. Det vaegtede gennemsnit i 2009 er 182 kr. per ton.

7/16



Figur 6 Affaldstakster i kr. per ton og forbraendte affaldsmaengder i 2009 ekskl. afgifter
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Note: Anlzeg, der er markeret med en sort, vandret streg gverst, har ikke indleveret oplysninger til BEATE.

De lokale varmepriser har stor betydning, og de varierer meget fra omrade til omrade.

Benchmarking af de samlede omkostninger er mere retvisende end benchmarking af
affaldstaksterne, der pavirkes af de varierende varmepriser. Desuden er omkostninger
kun relateret til regnskabsaret, mens affaldstaksterne ogsa kan afspejle henlaeggelser til
kommende investeringer eller afspejle for stor eller for lav opkraevning til deekning af
omkostninger i foregdende regnskabsar.

Figur 7 viser de samlede omkostninger og omkostningerne i kr. per ton (ekskl. betaling af
afgifter).

De samlede omkostninger er steget med 2 % fra 2007 til 2009. Samtidig er affalds-

maengden faldet med 4 % fra 2007 til 2009. Det har medfgrt, at omkostningerne per ton
affald er steget en smule med 6 % fra 2007 til 2009.
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Figur 7 Omkostninger totalt og kr. per ton
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Note: Omkostninger = driftsomkostninger + afskrivninger + 6 % forrentning af anlaeggenes kapitalmasse.

Figur 8 viser anlaeggenes omkostninger i kr. per ton. Selv om spredningen er mindre, end
tilfaeldet var med affaldstaksterne, er der stor variation i omkostningerne. De varierer
fra 388 kr. per ton til 1.532 kr. per ton med et veegtet gennemsnit pa 877 kr. per ton.
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Figur 8 Omkostninger i kr. per ton og forbraendte affaldsmaengder i 2009"
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Note: Anlaeg, der er markeret med en sort, vandret streg gverst, har ikke indleveret oplysninger til BEATE.

Afskrivninger og renter udger i gennemsnit 41 % af et forbraendingsanlaegs samlede om-
kostninger. De er svaere at @ndre, nar fgrst anlaegget er etableret. Effektivisering af for-
braendingsanlaeggene sker derfor primeert ved at nedbringe de variable omkostninger til
drift og vedligehold. Det sker bl.a. ved at reducere den tid, anlaeggene er ude af drift
pga. vedligehold, indga i feelles indkgbsaftaler og indhente tilbud pa renoveringsopga-
ver.

4 Rammevilkar

Indtaegter ved forbraending bestar af indtaegter fra salg af bade varme og elektricitet. De
omkostninger, der ikke daekkes af energiindtaegter, opkraeves som affaldstakst blandt
affaldsproducenterne. Figur 9 viser, at gennemsnitligt 30 % af anleeggenes indtaegter
stammer fra affald, mens indtaegterne fra varme udggr knap halvdelen. De resterende
godt 20 % er indtzegter fra el.
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Figur 9 Fordeling af totale indtaegter ekskl. afgifter pd forbreendingsanlaeg
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Der er dog store forskelle anlaeggene imellem. Indtaegten fra affaldstakster ekskl. af-
faldsafgift svinger saledes fra 0 % (takst = O kr. per ton) til 77 % af de totale indteegter
ekskl. afgifter.

Indtaegten fra salg af el er baseret pa markedsprisen. Elindtaegten pa et gennemsnitligt
anlaeg med effektiv elproduktion udggr ca. 213 kr. per ton affald.

Indteegterne fra salg af varme varierer mellem 17 og 92 kr. per GJ med et vaegtet gen-
nemsnit pa 55 kr. per GJ. Det svarer til gennemsnitligt 402 kr. per ton affald.

Taksterne afspejler derfor ogsa den store variation, der er i varmepriserne. Figur 10 viser
denne variation.
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Figur 10 Variation i varmepris og forbraendte affaldsmaengder
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Note: Anlaeg, der er markeret med en sort, vandret streg gverst, har ikke indleveret oplysninger til BEATE.

Figuren viser, at der ingen systematisk sammenhang er mellem anlaeggenes stgrrelse
(s@jlernes bredde) og varmeprisen (sgjlernes hgjde). Det skyldes, at varmeprisen er fast-
sat lokalt. Som udgangspunkt skal den hgjst svare til det mulige alternativ i varmeforsy-
ningsomradet.

Indtil 1. januar 2010 var der en forbraendingsafgift til staten pa 330 kr. per ton. For-
braendingsafgiften er i dag omlagt til energi- og CO,-afgift pa forbreending af affald.
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5 Energi og klima
Langt de fleste forbraendingsanlaeg producerer bade el og varme. Enkelte mindre for-
braendingsanlaeg producerer kun varme.

Figur 11 viser el- og varmeproduktion per ton affald.

Figur 11 El- og varmeproduktion fra forbraendingsanlaeg

0,8

0,7 ?®
0,6 * >+
0,5 ‘Q_‘

0,4 * <+
0,3 * *

El (mwh) per ton affald

0,2 *

0,1

0,0 40—
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

Varme (GJ) per ton affald

| de senere ar er der kommet ekstra fokus pa en hgjere elproduktion fra forbraendings-
anlaeg, og nye anlaeg har derfor typisk en hgjere eleffektivitet end zldre anlaeg.

Affaldsforbraending er i dag en vaesentlig del af det danske energisystem. Forbraendings-
anlaeg leverer ca. 20 % af al fjernvarme i Danmark og knap 5 % af al el i Danmark. Da af-

fald er delvist CO,-neutralt og erstatter el og varme produceret af fossile braendsler, bi-

drager affaldsforbraending positivt til reduktion af klimagasser.

Dertil kommer, at hvis affaldet ikke blev forbraendt eller genanvendt, ville meget af det i
stedet blive deponeret og dermed bidrage til emission af metan, som er en 25 gange
kraftigere klimagas end CO,.
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6 Emissioner

Der er generelt samme miljgmaessige krav til forbraending i EU og Danmark.

Nar forbraendingsegnet affald braendes, opstar der en aske- og slaggedel, som er de de-
le, som ikke kan braende og dermed ikke omszettes i forbraendingsprocessen. Slaggen
udggr typisk 20 %" af den samlede indfyrede affaldsmaengde og bestar iszer af uorgani-
ske stoffer og mineraler samt metaller.

En stadig stgrre andel af metallerne i forbraendingsslaggen genanvendes. Den stgrste
andel af slaggen anvendes i forbindelse med vejbyggeri, havneudvidelser og andre byg-
ningskonstruktioner.

Forbraending af affald medfgrer desuden en maengde restprodukter fra rgggasrensnin-
gen. Mangden svarer til cirka 3 % af affaldet og afsaettes i dag til Norge og Tyskland.

Endelig giver forbraendingsanlaeggene anledning til en raekke luftemissioner, herunder
CO, SO,, NOy, dioxin og tungmetaller. Miljgreguleringen af forbraendingsanleeg omfatter
bl.a. vilkdr om overholdelse af emissionsgranser i Igbet af et degn (dggnmiddelvaerdier)
for hver enkelt ovnlinje.

Figur 12 viser antal overskridelser (dggnmiddelvaerdier) af luftemissionerne.

Figur 12 Overskridelser af luftemissioner for de 15 anlzeg, der har afgivet miljgdata
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12 ud af de 15 anlaeg, der har afgivet miljgdata, har haft overskridelser af vilkar i miljg-
godkendelsen — varierende fra nogle fa til over 100 overskridelser i Igbet af et ar. De sid-
ste 3 anlaeg har ikke haft overskridelser. Vilkarene i miljggodkendelsen kan variere an-
leggene imellem, da vilkarene bl.a. er fastsat ud fra en konkret vurdering af de lokale
forhold. Fx kan der vaere forskellige vilkar mht. stgj, afhaengigt af om anlaegget er place-
ret i neerheden af et boligomrade eller ej.

Antallet af overskridelser afspejler et behov for, at anlaeggene bliver bedre til at imgdega
de seerlige udfordringer ved den komplekse driftsstyring, som er ngdvendig pa forbraen-
dingsanlaeg, fordi affald er mindre homogent end almindelige braendsler.

Det er erfaringen, at et skaerpet fokus pa driftsforhold kan afhjaelpe problemerne, og en
reekke anleeg har da ogsa pa den made faet reduceret antallet af overskridelser.

Figur 13 viser, hvilke vilkarsoverskridelser anlaaggene har haft i 2009.

Figur 13 Vilkarsoverskridelser, 2009
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Generelt er de kortvarige vilkarsoverskridelser iszer konstateret omkring luftemissioner
og stgvemissioner til omgivelserne samt i forhold til spildevand udledst til recipient eller
kloak.
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7 Om BEATE

Kriteriet for at indga i BEATE (BEnchmarking Affaldsmodel Til Effektivisering) er, at an-
legget kan modtage affald efter kravene i forbraendingsdirektivet/den danske forbraen-
dingsbekendtggrelse. Fglgende typer af anlaeg er blevet bedt om at indrapportere til
BEATE:

e Dedikerede affaldsforbrandingsanlaeg, hvor mindst 80 % af den producerede
energi stammer fra affald.
e (vrige anlaeg, der forbraender mere end 20.000 tons affald om aret.

22 anlaeg, der forbraender 89 % af den samlede affaldsmaengde inden for ovennaevnte
kriterier, har selv indrapporteret til BEATE. De resterende 8 anlaeg er:

e Aarsvarmevaerk

o Fzlles Forbraending

e Hammel Forbraending
e Knudsmosevzerket

e REFA

e Skagen forbraending

e Sgnderborg kraftvarme
e Thisted

For disse anlaeg har Incentive Partners indhentet overordnede nggletal for affaldstakster
og maengder — enten ved direkte kontakt til anlaegget eller ved spgning i offentliggjort
materiale, f.eks. arsrapporter.

For en raekke anlaeg er dette fgrste forsgg pa benchmarking. Der er erfaringen, at
benchmarking bliver mere praecis efter flere forsgg, fordi fejl og forskellige definitioner
ofte f@rst opdages, efterhanden som benchmarkingtallene bruges til konkret erfarings-
udveksling mellem anlaeggene.

"Heri er ikke medregnet spildevandsslam.

" For anlaeg, der ogsa afbraender naturgas, er det ikke muligt at udskille omkostningerne per ton
affald. Disse er derfor sat til de gennemsnitlige omkostninger for de gvrige forbraendingsanlaeg.
" Affaldsteknologi, Thomas H. Christensen (Red.), Teknisk Forlag, 1998.
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