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1. Forslag om Europa-Parlamentets og Radets Forordning om integritet og gennemsigtighed
pa energimarkederne ("REMIT — Regulation on energy market integrity and transparency”)

(KOM (2010) 726 endelig)

- Fremskridtsrapport

Revideret notat. Notatet oversendes desuden til Folketingets Energipolitiske Udvalg

1. Resumé

Borgere, erhvervsliv og myndigheder skal kunne have tillid til de europaiske
engrosenergimarkeder. Derfor har Kommissionen gjort tiltag til at styrke integriteten og
gennemsigtigheden ved at forhindre markedsmisbrug og kursmanipulation.

Det eksisterende EU markedsmisbrugsdirektiv (som i Danmark er gennemfert i
verdipapirhandelsloven) dakker ikke alle produkter, der handles i energisektoren. Der er behov for
ny regulering, som specifikt dekker de produkter, som for nuveerende ikke er omfattet.

De stadigt mere integrerede europaiske energimarkeder betyder, at der kreeves ensartede
bestemmelser pa tvaers af landene, gget markedsovervagning og dataindberetning for at forhindre
markedsmisbrug samt mulighed for efterfalgende undersggelse og handhavelse ved mistanke om
markedsmisbrug.

| forslaget forpligtes aktgrerne til at videregive relevante oplysninger om transaktioner og
kapaciteten af produktions-, lager-, forbrugs- eller transmissionsanlaeg for elektricitet og naturgas.
Agenturet for samarbejde mellem energireguleringsmyndigheder (”’ACER”), der blev oprettet
under 3. liberaliseringspakke, far en central rolle som overvagningsmyndighed. Agenturet skal
indsamle, gennemga og udveksle data, og etablere mekanismer til at videregive oplysninger til
nationale regulerende myndigheder (Energitilsynet), finansmyndigheder (Finanstilsynet),
konkurrencemyndigheder (Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen) mv. De nationale regulerende
myndigheder skal undersgge og patale markedsmisbrug. Forslaget indeholder desuden nermere
bestemmelser om koordinering mellem de forskellige myndigheder. En vedtagelse af forslaget, kan
medfgre behov for justeringer i dansk lovgivning.

Forordningens bestemmelser forhandles p.t. i energiarbejdsgruppen. Formandskabet vil
fremlaegge en statusrapport pa energiradsmgdet den 10. juni 2011. Formandskabet planlagger, at
indlede forhandlinger med Europa-parlamentet i juni med henblik pa at opna en farstelesnings
lgsning.

2. Baggrund

Den stadigt stigende grad af integration af de europeeiske engrosenergimarkeder forudsztter en
ensartet regulering for at sikre markedernes integritet og gennemsigtighed. Markederne sender
vigtige signaler for investeringer i ny produktion og infrastruktur og pavirker priserne for
forbrugere.

Det Europeiske Verdipapirtilsynsudvalg (CESR) og Gruppen af Europziske Tilsynsmyndigheder
for Elektricitet og Gas (ERGEG) har tidligere over for Kommissionen givet udtryk for, at handel



med energiprodukter og energiderivater pa de europziske energigrosmarkeder ikke er tilstreekkeligt
reguleret. Den eksisterende finansielle regulering pa EU-plan, nemlig direktivet om markeder for
finansielle instrumenter (MiFID), markedsmisbrugsdirektivet (MAD) og transparensdirektivet,
omfatter kun finansielle instrumenter, som er optaget til handel pa et reguleret marked og dertil
relaterede derivater. Med forslag om integritet og gennemsigtighed pa energimarkederne (REMIT)
sgger Kommissionen at daekke de sektorspecifikke energiprodukter, som for nuvaerende ikke er
omfattet af ovennavnte direktiver; eksempelvis kontrakter om levering eller transport af el eller gas,
handlet via barser eller direkte mellem aktarerne (kaldet OTC - ”over the counter” transaktioner)
samt handel med deres derivater.

Kommissionens forslag om Europa-Parlamentets og Radets Forordning om integritet og
gennemsigtighed pa energimarkederne ("REMIT — Regulation on energy market integrity and
transparency™) er oversendt til Radet den 14. december 2010 i dansk sprogversion. Forslaget er
fremsat med hjemmel | TEUF artikel 194, stk. 2, og skal behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Den foreslaede forordning har til formal at styrke integriteten og gennemsigtighed pa de europziske
engrosenergimarkeder. Dette vil bidrage til, at alle aktgrer kan have tillid til, at de priser, der
fastsattes pa engrosmarkederne, afspejler samspillet mellem udbud og efterspargsel.

Forordningen skal skabe ensartede regulatoriske rammer pa tvers af medlemslandene og en falles
mekanisme for indsamling af oplysninger, der er ngdvendige for at kunne afslgre og effektivt
forhindre markedsmisbrug, samtidig med at overtraedelser handhaeves pa nationalt niveau.

For at opna disse formal indeholder den foreslaede forordning forbud mod insiderhandel og
kursmanipulation pa markedet for engroshandel med elektricitet og gas, samt andre relaterede
produkter: Disse forbud supplerer de eksisterende forbud mod markedsmisbrug ved handel med
derivater pa barser, der allerede er daekket af markedsmisbrugsdirektivet (i Danmark gennemfart i
veerdipapirhandelsloven). Forslaget definerer begreberne ”intern viden” og ”kursmanipulation”,
“engrosenergiprodukter” og “engrosenergimarkedet”. Definitionerne er brede og vil ifglge forslaget
kunne tilpasses ved retsakter, som Kommissionen ifglge forslaget vil kunne vedtage som delegerede
retsakter. Markedsaktarerne bliver forpligtet til at gore visse fundamentale data offentligt
tilgeengelige og stille denne viden til radighed for agenturet og den nationale regulerende
myndighed (Energitilsynet). Sadanne fundamentale data omfatter serligt information om
kapaciteten af produktions-, lager-, forbrugs-, eller transmissionsanlag for elektricitet og naturgas.
Ogsa i forhold til fundamentale data vil Kommissionen efter forslaget vedtage nermere regler om
form og indhold af de oplysninger, der skal indberettes, samt fristen for indberetningen. Her vil
Kommissionen isar tage hgjde for sektorspecifikke regler, netregler og retningslinjer, der er under
udvikling efter procedurerne i el- og gasforordningerne, der er del af 3. energiliberaliseringspakke
fra 20009.

Det nye agentur for samarbejde mellem energireguleringsmyndigheder (’ACER”), der blev oprettet
under 3. liberaliseringspakke, far en central rolle som markedsovervagningsmyndighed. Agenturet
indsamler, gennemgar og udveksler data om transaktioner med energiengrosprodukter, herunder
ogsa data om finansielle instrumenter, der ellers er daekket af den ovenfor navnte finansielle
regulering. Igen vil Kommissionen efter forslaget vedtage delegerede retsakter for at fastleegge



neermere regler om form, indhold og frister for rapporteringen samt evt. teerskler for rapporteringen
og de kontrakttyper, der er omfattet. Med disse delegerede retsakter skal det samtidig sikres, at
markedsdeltagere ikke bliver underlagt dobbeltbyrder, hvis de for eksempel er indberetningspligtige
bade efter REMIT og efter direktivet om markeder for finansielle instrumenter. Som navnt ovenfor
vil agenturet ogsd modtage oplysninger om kapaciteten af produktions-, lager-, forbrugs-, eller
transmissionsanlag for elektricitet og naturgas med henblik pa at overvage handelen pa
energiengrosmarkederne. Agenturet skal forelaegge en arlig rapport til Kommissionen.

Data indberettet til agenturet skal veere tilgeengelige bade for de nationale regulerende myndigheder
(Energitilsynet), finanstilsynsmyndigheder (Finanstilsynet), konkurrencemyndigheder
(Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen) og andre relevante nationale myndigheder. Til dette formal
skal agenturet etablere mekanismer til udveksling af de oplysninger agenturet modtager. Forslaget
indeholder bestemmelser om databeskyttelse og driftssikkerhed for at forhindre misbrug af
oplysninger. Agenturet er forpligtet til at overholde direktivet om persondataoplysninger. Agenturet
kan offentliggere dele af de oplysninger, som agenturet er i besiddelse af, forudsat at
forretningsmaessigt falsomme oplysninger ikke videregives.

De nationale regulerende myndigheder (Energitilsynet) far opgaven med at undersgge og patale
markedsmisbrug omfattet af forordningen. Markedsmisbrug, der ikke er omfattet af forordningen,
patales fortsat enten under national finansiel lovgivning, der gennemfarer
markedsmisbrugsdirektivet (veerdipapirhandelsloven), eller under national konkurrencelovgivning.
Medlemsstaterne skal give de nationale regulerende myndigheder de ngdvendige befgjelser til at
undersgge et formodet markedsmisbrug. Befgjelserne omfatter retten til:

o at fa adgang til og kopi af dokumenter i enhver form

o at indhente oplysninger hos en hvilken som helst involveret person, og eventuelt indkalde
dem til hgring

o at gennemfare kontrolundersggelser pa stedet

o at kraeve oplysninger om gennemfarte telefonsamtaler og gennemfart datatrafik

o0 at kraeve ophgr med en praksis, der er i strid med forordningen eller de tilknyttede
delegerede retsakter

o atanmode en domstol om fastfrysning og/eller beslaglaeggelse af aktiver

0 at kraeve nedlagt midlertidigt forbud mod erhvervsvirksomhed.

Forslaget indeholder bestemmelser om koordinering mellem agenturet, de nationale regulerende
myndigheder, den europaiske veerdipapirtilsynsmyndighed (ESMA) og de nationale
finansmyndigheder.

Medlemsstaterne skal fastseette sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af overtradelsen af
forordningen.

Forslaget indeholder bestemmelser om tavshedspligt.

Agenturet kan etablere kontakter med tilsynsmyndigheder fra tredjelande. Det kan indga
administrative aftaler med internationale organisationer og tredjelandes forvaltninger.



Forslaget indeholder naermere regler vedr. Kommissionens befgjelser til at vedtage delegerede
retsakter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger et beteenkningsudkast fra ITRE’s ordfarer for forordningen. Hovedpunkterne i
udkastet vedrgrer falgende emner: (1) forordningens anvendelsesomrade, idet forordningen ifglge
ordfareren ogsa skal omfatte markedsmisbrug i forhold til finansielle energiengrosprodukter, der er
omfattet af den finansielle regulering; (2) inddragelse af handel med CO,-kvoter under forordningen
og (3) et licenssystem ("karekort”) for handler pa energimarkedet. Der er til ordfgrerens oprindelige
betaenkningsudkast blevet stillet yderligere 300 a&ndringsforslag, som tyder pa, at der ikke er en
ensartet holdning i ITRE. Udvalgets endelige holdning til forslaget er saledes ikke fastlagt endnu.
Det kan saledes ikke udelukkes, at udvalgets afstemning om rapporten, der var planlagt den 26. maj
2011, vil forsinkes 1-2 uger.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen understreger vigtigheden af velfungerende engrosenergimarkeder for europaernes
velferd og europaiske virksomheders konkurrenceevne, samt for at EU’s energipolitik kan blive
vellykket. EU’s energimarkeder er i stigende grad integrerede, og priserne fastsettes pa grundlag af
udbud og efterspargsel i flere lande. Markedsmisbrug pa et bestemt marked vil ikke begraense sig til
en enkelt medlemsstat, men vil fa indvirkning i hele EU, ligesom konkurrenceskadelig adfaerd pa
energimarkederne kan pavirke handelen mellem medlemsstaterne og kunderne pa hele EU-
markedet. Derfor er der ifalge Kommissionen behov for ensartede bestemmelser for hele det indre
marked og en mekanisme, der giver myndighederne adgang til oplysninger fra hele EU med henblik
pa fuldt at forsta markedsudviklingen. Forordningen vil skabe ensartede rammer i alle
medlemslande.

Regeringen er enig i, at dybe og likvide energimarkeder med en effektiv prissatning er en
forudsaetning for en velfungerende energiforsyning, idet de sender signaler for investeringer i ny
produktion og infrastruktur og pavirker prisudviklingen pa detailmarkedet. Regeringen er ogsa enig
I, at den ggede integration af de nationale energimarkeder, som gges yderligere med
implementeringen af 3. liberaliseringspakke, giver behov for ensartede regler, der sikrer
energimarkedernes integritet pa tveers af EU og for en faelles ramme for at sikre overvagning af
markeder. Regeringen finder saledes, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret

Der findes ingen lovgivning, der generelt forbyder misbrug af intern viden og kursmanipulation ved
handel med de i REMIT naevnte energiprodukter. Pa verdipapiromradet indeholder lov om
veerdipapirhandlen et forbud mod misbrug af intern viden og kursmanipulation. Loven finder
imidlertid kun anvendelse pa handel med verdipapirer, dvs. finansielle instrumenter, som er optaget til
handel pa et reguleret marked. Pa disse finder REMIT forordningen eksplicit ikke anvendelse.

Ifelge udkastet skal REMIT forordningen konkretiseres gennem Kommissionens delegerede retsakter,
hvori det skal pases, at der ikke opstar forpligtelser til dobbeltindberetning.

| gvrigt finder konkurrencelovgivningen anvendelse pa misbrug af en dominerende stilling. Forslaget
til REMIT forordningen &ndrer ikke herved.



7. Konsekvenser

Lovmassige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget kan medfare behov for justeringer i dansk lovgivning. For eksempel vil
Energitilsynet skulle gives de rette befgjelser til at kunne opfylde sine forpligtelser ifglge
forordningsforslaget.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget medfarer en udgift pa EU’s budget pa knap 10 mio. kr. i 2012 og knap 12 mio. kr. i 2013.
Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU’s budget.

Administrative konsekvenser

Der kan veere begraensede administrative byrder af forslaget i kraft af de kontrolforpligtelser, som
ifelge forordningsforslaget paleegges medlemsstaterne. Forslaget vurderes at medfagre administrative
konsekvenser for de omfattede virksomheder i form af lgbende byrder for at efterkomme forslagets
indberetnings- og oplysningskrav.

Beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af meddelelsen vil ikke bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Haring
Forslaget har veeret sendt i hering, og der er modtaget i alt 11 hgringssvar:

3F statter forslaget til forordningen.

Advokatradet-Advokatsamfundet bemaerker i forhold til de undersggelsesbefajelser, som efter
forslaget skal tillegges de nationale regulerende myndigheder, at de pagealdende retsindgreb og
betingelserne for at udgve disse bgr sa vidt muligt preeciseres yderligere. | gvrigt mener Advokatradet-
Advokatsamfundet, at den pageldende bestemmelses reekkevidde og virkning i forhold til borgere og
virksomheder er uklar, idet bestemmelsen hovedsageligt forpligter medlemsstaterne (til at give de
nationale regulerende myndigheder befgjelserne), men indeholder en reekke indgreb, som er mgntet pa
borgere og virksomheder, og som efter retsaktens karakter (en forordning) har umiddelbar virkning i
national ret.

Affald Danmark bakker op om forordningens malsatning. Affald Danmark opfordrer dog samtidig
til, at den sterre abenhed i sektoren lgbende evalueres i relation til konkurrencen med
markedsdeltagere uden for EU, og at der foretages en scanning af bade EU-regler og nationale
regler med henblik pa at undga dobbeltregulering. | gvrigt henviser Affald Danmark til Dansk
Energis hgringssvar.

Danish Operators stgtter generelt Kommissionens gnske om at gge integriteten og transparensen pa
energimarkedet i EU. Danish Operators understreger, at det er vigtigt, at forordningen bliver
operationaliseret i samarbejde med markedsspillerne, saledes at
informationsindberetningsforpligtelsen bliver fastlagt i overensstemmelse med den operationelle
virkelighed. Det understreges, at det er vigtigt at tage hensyn til de grundleeggende forskelle, der er
mellem elektricitet og gas, bade med hensyn til produktion og transport.

Dansk Energi stgtter indledningsvis generelt Kommissionens malsatning om at styrke
transparensen og integriteten pa engrosmarkedet for energi og bakker generelt op om en



sektorspecifik, skreeddersyet regulering, der tager hensyn til elektricitets- og gasmarkedets serlige
karakteristika. Dansk Energi finder imidlertid, at Kommissionens forslag blot duplikerer allerede
eksisterende lovgivningsmassige rammer fra den finansielle sektor, og netop ikke er skraeeddersyet
til sektoren.

Dansk Energi er beteenkelig ved, at REMIT-forslaget er udarbejdet pa et forholdsvist generelt og
overordnet plan, som forudsetter, at hullerne udfyldes ved senere udarbejdelse af mere deltaljerede
definitioner, som bl.a. skal tage hgjde for regler og retningslinjer, der skal udarbejdes af agenturet,
men ikke er endeligt fastlagt pa tidspunktet for forordningens ikrafttreeden. Eftersom netop disse
regler og retningslinjer skal tage hgjde for energisektorens serlige karakteristika, kan der — indtil
disse retningslinjer er vedtaget — forudses problemer i forhold til sektorens beskaffenhed.

Dansk Energi henviser til, at definitionen af begrebet intern viden™ er baseret pa definitionen i
direktivet om markedsmisbrug, der finder anvendelse i forhold til finansielle instrumenter.
Definitionen pa intern viden i REMIT ber efter Dansk Energis mening skreeddersyes og baseres pa
en sektorspecifik definition af fundamentale data, der ogsa tager hensyn til forskellene mellem
elektricitetsmarkedet og markedet for gas og andre saregenheder pa engrosmarkedet for energi.
Dansk Energi opfordrer derfor til, at definitionerne i forslaget bliver justeret for at kunne reflektere
de serlige karakteristika, som er kendetegnende for energimarkedet, i stedet for at afspejle den
nuvarende regulering pa de finansielle markeder. Dansk Energi foreslar konkret, at den definition,
der finder anvendelse pa Nord Pool, skal lzegges til grund.

I forhold til forordningens forpligtelse om at offentliggare fundamentale data, stetter Dansk Energi
grundidéen om transparens til sikring af en mere effektivt fungerende konkurrence pa
engrosmarkedet. Dansk Energi understreger dog, at fuld transparens fra sektorens synsvinkel ikke
kan vaere et mal i sig selv (idet transparens jf. nedenfor ogsa har en pris). Der skal snarere vere tale
om regler, der fremmer transparens i relation til de specifikke typer af information, som i veesentligt
omfang kan forbedre effektiviteten pa engrosmarkedet for alle markedsaktgrer. REMIT bgr derfor
ikke ga videre i dets krav om videregivelse af information, end hvad der vil blive fastlagt i tredje
liberaliseringspakke vedrgrende fundamentale data. Der foreligger under

3. liberaliseringspakke allerede udkast til retningslinjer vedrgrende fundamentale data for
elsektoren, som Dansk Energi i det store hele statter op om. I relation til gassektoren er udkast til
sadanne retningslinjer p.t. under udarbejdelse.

Dansk Energi understreger fglgende negative konsekvenser for gasproducenter, hvis krav om
offentliggarelse af intern viden i gassektoren gar videre, end hvad der pt. overvejes under 3.
liberaliseringspakke: Et regime for offentliggarelser af oplysninger (fundamentale data), som alene
geelder for producenter i EU, vil skabe en konkurrenceforvridning i forhold til producenter
beliggende uden for EU og kan medfare en negativ effekt pa investeringerne i EU i produktion.
Videregivelse af alle oplysninger om f.eks. nedbrud vil kunne opmuntre investorer til at spekulere
negativt mod ejerne af det ramte produktionsanlag, hvilket kan skabe starre prisudsving og fjerne
incitamentet til markedsngdvendig investering. Videregivelse af oplysninger om alle uforudsete
nedbrud vil kunne medfare starre risici for forsyningssikkerheden, eftersom de nationale udbydere
og forbrugerne risikerer at blive presset af producenterne uden for EU. Videre pavirkes
forsyningssikkerheden negativt, nar forslaget samtidigt reducerer incitamentet til at investere i
lager- og LNG-faciliteter. Risikoen og omkostningerne for gasproducenterne er potentielt
signifikante, hvis det ikke er muligt for dem at afdaekke (hedge) risikoen for nedbrud i



produktionen. Saledes vil forslaget med dets nuvaerende formulering fremadrettet kunne
underminere incitamenterne til at investere i opbygningen af produktions- og opbevaringsfaciliteter.
Dette er fremhavet af industrien som sarligt vigtigt, givet det omfang af investeringer, som vil
veere kraevet over de kommende ar for fortsat at kunne imgdekomme den ggede europziske
efterspargsel efter energi.

Dansk Energi er derimod enig i, at transparens i forhold til eksempelvis monopolistiske trans-
missionsserviceoperatarer pa et detaljeret plan er velbegrundet og ikke-skadelig for en fortsat
udvikling af et velfungerende energimarked, i modsatning til de konkurrenceudsatte dele af
gasindustrien, som er naevnt ovenfor.

Pa den baggrund foreslar Dansk Energi en definition af fundamentale data, der er tilpasset de
serlige karakteristika, der er ved markederne for henholdsvis gas og elektricitet, hvilket forventes at
veere tilfeldet for de retningslinjer for fundamentale data, som er under udarbejdelse under 3.
liberaliseringspakke.

Dansk Energi mener, at forslagets bestemmelse - hvorefter Kommissionen kan uddybe
definitionerne af intern viden, bl.a. under hensyntagen til de sektorspecifikke regler, som agenturet
vil vedtage - ikke effektivt vil kunne stgtte udviklingen af mere balancerede og sektorspecifikke
definitioner og retningslinjer, idet basisdefinitionen fastsattes pa linje med de eksisterende
definitioner i markedsmisbrugsdirektivet, der er tilpasset de finansielle markeder.

Dansk Energi gar opmarksom pa igangveerende konsultationer vedrgrende en revision af
markedsmisbrugsdirektiv og direktivet om markeder for finansielle instrumenter, der antyder, at
Kommissionen overvejer at udvide markedsmisbrugsdirektivet, saledes at der i praksis ikke vil vere
noget tilbage at regulere under REMIT. Dermed vil en sektorspecifik regulering blive illusorisk.

Endelig mener Dansk Energi, at safremt de krav til rapportering og offentliggerelse af oplysninger,
der fremgar af det nuvaerende REMIT udkast, vedtages, bar opbevaringspligten i el- og
gasdirektiverne fra 2009 afskaffes, da der i modsat fald synes at blive tale om dobbeltregulering.

Datatilsynet oplyser, at i det omfang de danske myndigheder behandler personoplysninger sdsom
underretning og indsamling m.m. forudsattes det, at persondatalovens bestemmelser vil blive
lagttaget. Datatilsynet oplyser endvidere, at det er Datatilsynets vurdering, at der ikke umiddelbart
vil vaere hjemmel i persondataloven til at indhente de i forslagets artikel 10, stk. 2 beskrevne
oplysninger (se de ovenfor anfarte befgjelser, som Energitilsynet skal gives), medmindre der
foreligger en dommerkendelse.

Dansk Industri stagtter grundleeggende, at der med forslaget tages skridt til at sikre, at
energimarkederne pa tveers af landegraenserne kommer til at fungere pa en gennemsigtig og ensartet
made ved at skabe klare regler for aktgrernes ageren pa energimarkederne. Dansk Industri er derfor
0gsa enig i, at der er behov for en europzisk koordinationsmekanisme mellem de nationale
reguleringsmyndigheder, og at denne skal ligge i agenturet for samarbejde mellem
energireguleringsmyndigheder. | gvrigt har Dansk Industri specifikke bemarkninger, som fglger.

Forslagets forpligtelse om offentliggerelse af intern viden (fundamentale data) burde udformes
saledes, at omfanget af forpligtelsen tager hgjde for de serlige forhold, der geelder pa



energimarkederne — herunder serskilt for elektricitet og gas. Aktgrerne bar ikke palegges at
indberette flere data end ngdvendigt, bade for at undga ungdvendige skonomiske og administrative
byrder og for at undga at kompromittere aktarernes konkurrencevilkar i forhold til aktarer uden for
EU. For omfattende krav til offentliggerelse af data kan mindske markedsaktarernes tilskyndelse til
at iveerksztte investeringer, hvis dette er forbundet med, at konkurrenter uden for EU kan opna en
seerlig viden om deres forretning, som ellers ikke er normalt tilgeengelig viden pa de internationale
markeder.

I forhold til de undersggelsesbefajelser, som efter forslaget skal tillegges de nationale regulerende
myndigheder, mener Dansk Industri, at det bar preeciseres, i hvilke tilfeelde befgjelsen til at anmode
en domstol om fastfrysning og/eller beslaglaeggelse af aktiver og retten til at kraeve nedlagt
midlertidigt forbud mod erhvervsvirksomhed kan anvendes — samt hvilken kompensation der finder
sted, hvis indgrebet ikke farer til de forventede afslaringer. | gvrigt bar der sikres harmonisering af
sanktioner, som efter forslaget skal fastseettes af medlemsstaterne.

Dansk Industri finder, at brug af delegerede retsakter giver mulighed for at tage hgjde for de
karakteristika, der er serlige for energimarkederne. Det er blot vigtigt, at agenturet har reel
mulighed for at udforme retsakterne, sa der tages hgjde for energimarkedernes sarlige
karakteristika.

Generelt er det Dansk Industris indtryk, at udkastet til forordningen indeholder for mange
udestaender og uklarheder, og der opfordres til, at dette bliver lgst inden forordningen vedtages.

DONG Enerqy statter Dansk Energis hgringssvar og henviser hertil i dets helhed. DONG Energy
understreger iszr, at definitionen pa insiderinformation skreeddersyes og baseres pa en
sektorspecifik definition af fundamentale data, som skal offentliggeres i henhold til 3.
liberaliseringspakke. Agenturet vil evt. kunne fastleegge yderligere retningslinjer, som der er
hjemmel til efter Kommissionens forslag. | denne sammenhang henviser DONG Energy til, at der
kunne overvejes en model for underretningen af markedet af kendte og ukendte nedbrud svarende
til den, der har veeret geeldende i Storbritannien siden 2006.

Dansk Fjernvarme statter fuldt ud bestraebelser pa at skabe effektive og transparente
energimarkeder og bakker op om offentligt tilsyn med og regulering af engrosmarkederne. Dansk
Fjernvarme papeger samtidig, at de danske fjernvarmeveerker oftest er sma virksomheder, som ikke
har kapacitet til at patage sig eventuelle indberetningsopgaver mv.

Foreningen for Slutbrugere af Energi (FSE) statter forslaget. Ifglge FSE skal agenturet have en
central rolle og befgjelser til at undersgge og retsforfalge juridiske eller naturlige personer, der
bryder reglerne. FSE’s foreslar en bredere definition af begrebet "insiderviden”, og at
markedsdeltagers forpligtelse til at offentliggare oplysninger skal ske inden for precise tidsfrister.

Energitilsynets sekretariat (ETS) papeger, at der er et regulatorisk tomrum i forhold til den taette
regulering af de rent finansielle markeder, og at der med den stigende handel med bade
spotprodukter og derivater baseret pa el og gas i Europa er en gget fare for misbrug, som ultimativt
kan pavirke priserne for forbrugere. ETS mener, at et harmoniseret europeisk tilsyn under ledelse af
det nye energiagentur vil bidrage til at sikre starre troveerdighed og styrke i tilsynet, hvilket igen vil
gge omsatningen og troveerdigheden af de regulerede handelspladser. ETS finder derfor, at REMIT




er et meget vigtigt instrument i bestraebelserne pa at fa velfungerende engrosmarkeder, som er
underlagt en effektiv og harmoniseret kontrol.

ETS gar opmaerksom pa, at der med REMIT kan opsta en risiko for, at nationale regulatorer
kommer til at udfare dobbeltregulering, og at energiselskaber kommer til at foretage dobbelt
registrering og/eller indrapportering af transaktioner. ETS opfordrer derfor til, at der bliver taget
tiltag til at sikre kohaerens mellem vedtagelsen af REMIT og den revision af de finansielle
reguleringsinstrumenter, direktivet om markeder for finansielle instrumenter og
markedsmisbrugsdirektivet, som ogsa er planlegt i 2011.

ETS statter forslagets rollefordeling mellem agenturet og de nationale myndigheder. ETS finder det
vigtigt, at de nationale regulatorer far tilfert de ngdvendige ressourcer. ETS gar opmerksom pa, at
forordningen udover de nationale energireguleringsmyndigheder ogsa inddrager andre nationale
myndigheder. ETS mener derfor, at rammen for samarbejde mellem den nationale energiregulator
og de gvrige nationale myndigheder (finansmyndigheder og konkurrencemyndigheder) med fordel
kunne defineres nermere — og om muligt formaliseres. ETS bemarker i denne sammenhang, at
REMIT forslaget forudseetter, at de sanktioner, som de nationale regulatorer skal anvende, er
afstemt med de sanktioner, som de kompetente (nationale) myndigheder i dag anvender ved
overtraedelse af markedsmisbrugsdirektivet. Ogsa for at sikre en starre harmoni i sanktionsformer
og sanktionsniveau (f.eks. bgdeniveau, feengselsstraf etc.) bar der ske en formalisering af
samarbejdet mellem energiregulatorer og finansielle regulatorer.

Sagen har den 7. februar 2011 veere forelagt Klima og Energipolitisk specialudvalg, hvor der fremkom
felgende bemaerkninger:

Landbrug og fadevarer stgtter fuldt op om at sikre effektive og transparente energimarkeder i EU. Det
er vigtigt, at forslaget medvirker til at skabe ensartede vilkar for energiaktarerne pa tveers af
landegraenser. Det taler ogsa for etablering af en falles koordineringsmekanisme mellem de nationale
reguleringsmyndigheder. Forslaget synes at indeholde uklarheder med hensyn til indberetning af data,
offentliggaerelse af data, retssikkerhed, in-sider viden, tidsfrister mv. Landbrug og fedevarer er enige
med ministeriet i at sgge at precisere disse uklarheder.

Det @kologiske Rad gav udtryk for at de finder den danske holdning lidt uklar. To behov skal
tilgodeses bade danske selskabers konkurrenceevner, men ogsa forbrugerens krav pa gennemsigtighed.
Sidstnaevnte vejer tungest.

Dansk Energi statter overordnet op om forslaget. Det er vigtigt at sikre konkurrenceevnen pa gasdelen.
Dansk Energi papeger, at der er brug for praeciseringer af en reekke begreber og definitioner.

Idet der under forhandlingerne i arbejdsgruppen er blevet tilfgjet tekst i forordningsudkastet, hvorefter
kontrakter af visse store slutbrugere ogsa skal omfattes af forordningen, er der blevet gennemfart en
supplerende hgring herom.

| Der er blevet modtaget i alt fire hgringssvar.

Dansk Energi og DONG Energy er ikke afvisende overfor, at meget store slutkundekontrakter
potentielt kan pavirke engrosmarkedet, selvom stadigt mere integrerede og likvide markeder vil
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modvirke dette. Det er imidlertid vigtigt i sa fald, at en regulering af forholdet sker pa et helt klart og
veldefineret grundlag samt pa en sammenhangende made i forhold til det gvrige regelsat.

Dansk Industri giver udtryk for, at de ikke kan statte det konkrete supplerende forslag om at udvide
definitionen af begrebet "engrosenergiprodukter”, saledes at der ogsa omfatter visse
slutbrugerkontrakter. Der mangler efter Dansk Industri’s mening en klar begrundelse for, at det skulle
veaere ngdvendigt. Dertil kommer, at den supplerende formulering ifalge Dansk Industri er
utilstreekkelig og uklart formuleret.

Foreningen for Slutbrugere af Energi (FSE) statter forslaget.

Sagen har den 18. maj 2011 veere forelagt Klima- og Energipolitisk Specialudvalg. Der var ingen
kommentarer.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De andre medlemslande er grundlaeggende positivt indstillet over for forslaget, men mange lande har
rejst en reekke spargsmal, der er blevet adresseret eller fortsat er genstand for forhandlinger. Der skal
undgas dobbeltregulering og dobbeltrapportering. Der er blevet tilfgjet tekst for at sikre, at dette
undgas. ACER’s rolle i sammenspil med de nationale myndigheder skal praeciseres. Ogsa her er der
blevet lavet flere tilfgjelser i teksten. Flere medlemslandene er betenkelig fsva. brug af delegerede
retsakter i det omfang, Kommissionen har lagt op til for at preecisere nogle af forordningens
ngglepunkter. Et stort antal medlemslande mener, at definitionerne ikke skal kunne opdateres ved
delegerede retsakter, og at detaljerne vedr. rapporteringsforpligtelser skal reguleres ved vedtagelsen af
gennemfarelsesretsakter (der fglger en komitologi-procedure) i stedet for delegerede retsakter. Dette
punkt er et af de resterende hovedpunkter i forhandlingerne. Forordningen selv skal vaere sa preecis
som muligt. Iszer definitionen af begrebet "insider-viden” er saledes under forhandlinger i
arbejdsgruppen blevet yderligere preeciseret. Nogle mener, det er vigtigt med en harmonisering af
sanktionerne i forordningen. Det tyder p4, at der tilfgjes nogle generelle vendinger herom, dog uden at
der sker en konkret harmonisering. Nogle medlemslande har rejst spargsmalet, om forordningens
anvendelsesomrade ikke skulle udvides til ogsa at omfatte kontrakter om levering af naturgas eller
elektricitet til endelige forbrugere (der efter Kommissionens forslag ellers ikke anses som
engrosenergiprodukter), hvis disse er over en vis starrelse, fordi de kan pavirke engrosmarkedet. Ogsa
dette punkt er fortsat genstand for forhandlinger.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er grundlaeeggende positiv indstillet over for formalet med forslaget, der skal indfare
ensartede regler for at sikre engrosenergimarkedernes integritet pa tveers af medlemslande. Regeringen
anser det dog for vigtigt at undga dobbeltregulering og at virksomheder ikke palaegges forpligtelser
til dobbeltindberetning. Regeringen finder det i det hele taget vaesentligt, at de administrative byrder,
der palaegges medlemsstater og virksomheder, begraenses.

Forslaget bar ikke medfare, at europeeiske aktarers konkurrencevilkar forveerres ungdigt i forhold til
aktgrer udenfor EU. Den nye ramme skal derfor udformes under hensyntagen til sektorspecifikke
interesser saledes, at der opnas en balance mellem interessen for effektivt at kunne sikre transparens og
integriteten af de europaeiske engrosenergimarkeder pa den ene side og berettigede sektorspecifikke
interesser pa den anden side.
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Forslaget lzegger op til, at nggledefinitioner, som f.eks. ’intern viden’ preaciseres ved at Kommissionen
vedtager delegerede retsakter. Det leegger ogsa op til at Kommissionen skal vedtage delegerede
retsakter vedrgrende form, omfang og frist for transaktionsrapportering, samt form, omfang og frist
vedrgrende videregivelse af fundamentale data. Som udgangspunkt mener regeringen, at selve
forordningen skal veere sa praecis som muligt pa disse punkter, iseer vedr. nggledefinitioner og
omfanget at fundamental data, der skal videregives. | forbindelse med udarbejdelse af eventuelle
delegerede retsakter med henblik pa preeciseringer heraf bar der ud over inddragelse af
medlemsstaterne ogsa ske en effektiv inddragelse bl.a. ACER, TSO’erne og markedsaktarerne. Det bar
I gvrigt sikres, at kravene om tilvejebringelse af oplysninger ikke er i konflikt med persondataloven.

Pa baggrund af fremskridtene i forhandlingerne i arbejdsgruppen, forventer regeringen, at den endelige
udformning af forordningen i tilstreekkelig omfang vil tage hensyn til de ovenstaende punkter.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
| Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. februar 2011.
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2. Meddelelse om revision af energieffektivitetsplanen
(COM 2011 109/4) 8. marts 2011

- Vedtagelse af radskonklusioner

Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen har den 8.marts 2011 fremlagt en meddelelse om Energieffektivitetsplan 2011.
Planen er et led i EU's 2020 strategi om smart, baeredygtig og inklusiv veekst samt om et
ressourceeffektivt Europa. Planen efterfglger Handlingsplan om energieffektivitet 2007-2012 fra
2006 og skal bidrage til at indfri den indikative malsatning om 20 pct. energibesparelser i 2020 i
forhold til en baseline.

Energieffektivitetsplanen har til formal at styrke rammerne for EU's langsigtede arbejde med
energieffektivisering og -besparelser, og planen fokuserer sarligt pa en gget indsats rettet mod:
bygninger, den offentlige sektor, industri, energiforsyningssektoren samt finansiel stgtte.
Energieffektivisering i transportsektoren fremhaeves desuden som vigtig, hvilket indgar i den nyligt
offentliggjorte transporthvidbog.

Der er tale om en meddelelse, som i forholdsvis generelle vendinger beskriver kommende
indsatsomrader og de initiativer, som Kommissionen vil tage. Der ikke er tale om en retsakt, og
forslagene i meddelelsen vil derfor fgrst veere bindende efter en vedtagelse af evt. opfalgende
lovgivningsinitiativer.

En evt. gennemfarelse af energieffektivitetsplanen i form af konkrete lovgivningsinitiativer vurderes
at have positive energi- og klimamaessige konsekvenser gennem reducering af energiforbruget og
nedbringelse af udledninger af drivhusgasser. Meddelelsen har overvejende fokus pa realisering af
rentable energieffektiviseringer, hvor de ggede investeringsudgifter, der i nogle tilfelde kan veere
betydelige, opvejes af de lavere energiudgifter. For en raekke af forslagene, der kan medfare
betydelige omkostninger, vil dette dog afhaenge af den konkrete udformning af initiativerne. Et
reduceret energiforbrug vil medfare afgiftstab for staten.

Pa mgdet i Radet (energi) den 10. juni 2011 forventes der vedtaget radskonklusioner. Danmark kan
statte det foreliggende udkast hertil.

2. Baggrund

EU-Kommissionen har d. 8. marts fremlagt Energieffektivitetsplan 2011. Planen beskriver, hvilke
initiativer Kommissionen vil tage i den kommende tid for at indfri den indikative malsatning om
energibesparelser pa 20 pct. malt i forhold til en baseline i 2020, samt forslag til hvordan
medlemslandene kan styrke deres indsats for gget energieffektivitet og -besparelser. Udspillet skal
ses i lyset af, at Kommissionens fremskrivninger viser, at de eksisterende tiltag kun vil opfylde
halvdelen af besparelsesmalsatningen pa 20 pct. i 2020.

Energieffektivitetsplanen efterfalger den tidligere Handlingsplan for Energieffektivitet 2007-2012
fra 2006 (KOM(2006) 545).
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Energigruppen drafter udkast til radskonklusioner, og der forventes opnaet enighed herom forud for
mgdet i Radet (energi) den 10. juni 2011. Det forventes, at Parlamentet vil drgfte meddelelsen og
komme med en udtalelse i lgbet af foraret 2011.

Det fremgar af meddelelsen, at de fleste af forslagene i planen forventes udmentet i et nyt direktiv
om energieffektivisering, som erstatter det nuvarende direktiv om energieffektivisering og
energitjenesteydelser (2006/32/EC) og det nuveerende kraftvarmedirektiv (2004/8/EC).
Kommissionen forventer at fremlaegge forslag til dette nye direktiv i slutningen af juni 2011.

3. Formal og indhold

Energieffektivitet er en central del af Kommissionens 2020-strategi for smart, baeredygtig og
inklusiv vaekst samt strategien for et ressourceeffektivt Europa. Som led i denne strategi har EU
vedtaget malsatninger om at realisere energibesparelser svarende til 20 pct. set i forhold til en
baseline i 2020. De seneste fremskrivninger viser dog, at der med de eksisterende virkemidler og
initiativer kun vil opnas besparelser svarende til ca. halvdelen af den fastsatte malsatning. Pa den
baggrund har Kommissionen fremlagt sin Energieffektivitetsplan 2011 med yderligere initiativer.
Ifalge Kommissionen vil de skitserede nye initiativer sikre, at malsatningen om 20 pct. hgjere
energieffektivitet i 2020 nas. Hvis det i 2013 vurderes, at malet ikke nas, vil Kommissionen foresla
bindende nationale mal for energieffektivitet.

Energieffektivitetsplanen har til formal at styrke rammerne for EU's langsigtede arbejde med
energieffektivisering og -besparelser, og planen fokuserer serligt pa en gget indsats rettet mod
bygninger, den offentlige sektor, industri, energiforsyningssektoren samt finansiel statte.
Energieffektivisering i transportsektoren fremhaeves desuden som vigtig, hvilket indgar i den nyligt
offentliggjorte transporthvidbog.

I selve planen naevner Kommissionen en reekke kommende initiativer i overvejende generelle
beskrivelser.

Bygninger:

Kommissionen udpeger bygninger som et af de vasentligste indsatsomrader pa baggrund af
sektorens hgje andel af det samlede energiforbrug samt det store besparelsespotentiale, der findes i
sektoren. Med Energieffektivitetsplanen satter Kommissionen fokus pa behovet for initiativer, der
kan imgdega ejer/lejer problematikken ved energirenovering af lejeboliger, hvor ejeren har
udgifterne til renoveringen, men lejeren far fordelene ved lavere energiudgifter. Derudover er der
fokus pa fremme af anvendelsen af fjernvarme i urbane omrader, uddannelse af handverkere og
radgivere og finansiering af energirenoveringer gennem ESCO modellen.

Den offentlige sektor:

Kommissionen laegger stor veaegt pa, at den offentlige sektor skal ga forrest som et godt eksempel,
nar det geelder energieffektivitet og -besparelser. Der foreslas krav til hgje energistandarder ved
offentlige indkab af produkter og services. Derudover foreslas det, at offentlige myndigheder
forpligtes til at energirenovere minimum 3 pct. af bygningsmassen (opgjort som etagemeter) hvert
ar, sa den renoverede andel bringes op til en standard, der svarer til de bedste 10 pct. af den
nationale bygningsmasse. Der settes yderligere fokus pa finansiering gennem ESCO- modellen,
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samt stgtte til indgaelse af frivillige aftaler og lokal opbakning og partnerskaber blandt andet
gennem initiativet Covenant of Mayors.

Industri:

Energieffektivitet i industrien er medvirkende til gget konkurrenceevne, og Kommissionen gnsker
derfor at sikre, at de rigtige rammer for energieffektivisering i industrien er til stede, szrligt for sma
og mellemstore virksomheder. Kommissionen opfordrer til, at barrierer for investeringsmuligheder
sgges fjernet samt, at der sattes fokus pa udveksling af bedste praksis. Derudover foreslas det, at
der indfares lovpligtig energiauditering i starre industrivirksomheder, ligesom Kommissionen vil
undersgge mulighederne for at indfare ecodesignkrav for industrielt udstyr.

Energiforsyning:

Kommissionen har fokus pa effektiv energiproduktion og -distribution og overvejer at indfare krav
om, at der anvendes den bedst tilgeengelige teknologi ved etablering af nye installationer, samt at
der ved opgradering af eksisterende installationer skal sikres den bedst tilgeengelige standard. Ifglge
meddelelsen vil Kommissionen fremme anvendelsen af fjernvarme. Kommissionen foreslar, at der
ved nyetablering i omrader, hvor der er en passende koncentration af bygninger, udelukkende gives
tilladelse til etablering af kraft-varme produktion. Desuden skal elektricitet fra kraftvarmeveaerker
have fortrinsret til el-nettet.

Udover effektiv produktion og distribution foreslar Kommissionen, at der sattes krav til
distributions- og forsyningsselskaber om at medvirke til realisering af energibesparelser i form af
energispareforpligtelser.

Besparelser for forbrugerne:

Kommissionen vil forbedre energieffektiviteten i apparater og produkter gennem mere ambitigse
energieffektivitetskrav (ecodesign) og gennem energimarkning. Kommissionen vil i forbindelse
med energimaerkning og ecodesign stille krav om, at apparater og produkter, som er egnede til det,
vil blive udstyret med teknologi, som giver forbrugerne mulighed for at drage nytte af intelligente
malere og derved bl.a. udnytte overskudsproduktion af el. kaleskabe, frysere og varmepumper kan
blive de farste apparater, hvor sadanne krav vil blive indfart.

Finansiel statte:

Kommissionen fremhaver de eksisterende muligheder for finansiel statte gennem EU-fonde mv.
som et supplement til nationale finansielle programmer og vil i tilknytning til de flerarige finansielle
rammer analysere de nuveaerende finansielle mekanismer og yderligere tiltag, der kan understgtte
energieffektiviseringer i tilstraekkeligt omfang.

I udkastet til radskonklusioner kommenteres en lang raekke af de forslag, der er fremsat af
Kommissionen, ligesom der ogsa er indfgjet nye emner. Radskonklusionerne er forholdsvis
generelle, og de indeholder kun i begraeenset omfang klare budskaber, som kan forventes at pavirke
Kommissionens opfalgning af handlingsplanen.

Radskonklusionerne indeholder en generel understregning af bl.a. behovet for en styrket indsats for
at nd EU’s mal om 20 pct. energibesparelser i 2020. Herudover fremhaves det, at
energieffektivisering af hele energisystemet kan yde et stort bidrag til EU’s bredere mal om bl.a. en
konkurrencedygtig low-carbon gkonomi, at energieffektivisering skal indga som et hensyn i andre
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politikomrader, at nye initiativer ma bygge pa erfaringerne fra Kommissionens handlingsplan om
energieffektivisering fra 2006 og fra de nationale handlingsplaner om energieffektivisering, at det er
afgegrende, at lovgivning og initiativer implementeres fuldt ud og til tiden, og at anvendelse af
Energy Service Companies (ESCOs) og andre leverandgrer af energibesparelser styrkes.

| forhold til den offentlige sektor fremgar det, at man systematisk skal kabe udstyr, services og, nar
det er relevant, arbejde, som opfylder standarder om energieffektivitet, og at de offentlige
myndigheder skal vise vejen ved at bringe deres bygninger op til en hgj energieffektivitets standard.
Det kan kreeve en ggning af renoveringstempoet. Man noterer sig Kommissionens forslag om, at der
arligt skal renoveres 3 pct. af bygningsbestanden, og opfordrer Kommissionen til at overveje
alternativer, herunder mal for reduktion af det samlede energiforbrug. Offentlige myndigheder
opfordres til allerede nu kun at kebe eller opfare bygninger, som lever op til kravet om et
energiforbrug pa nasten nul, som gaelder fra 2019. Man bgr anvende samme hgje standard i forhold
til den offentlige bilpark, hvor man bgr prioritere elbiler, nar det er hensigtsmaessigt. For at realisere
potentialet pa lokalt og regionalt niveau bgr initiativerne med Covenant of Mayors og Smart Cities
and Communities stgttes yderligere, og fortsat treening af offentlige myndigheder i
energieffektivisering skal ogsa fremmes.

| forhold til bygninger peges pa, at der bar foreslas en langsigtet trinvis roadmap for reduktion af
energiforbruget i eksisterende bygninger. Den skal give medlemslandene ngdvendig fleksibilitet til
at implementere pa den bedste made. Man skal bl.a. fremme fjernvarme og fjernkaling samt
udnyttelsen af overskudsvarme og kraftvarme inden for rammerne af en integreret
arealplanlaegning. Med respekt for de nationale forhold skal ejer/lejer problemstillingen lgses.
Kommissionen inviteres til at udvikle initiativer, som kan stgtte medlemslandene i udviklingen af
den ngdvendige viden og kompetence hos de forskellige grupper. Endelig skal indsatsen for at
fremme ESCOs og andre leverandgrer af energieffektiviseringer styrkes.

Det anfares, at der er et betydeligt potentiale for yderligere energieffektiviseringer i industrien og
energisektoren. Med respekt for kvotedirektivet og direktivet om industrielle emissioner skal der
veere fokus pa, at der anvendes bedst tilgengelig teknologi (BAT) ved etablering af nye og
opgradering af eksisterende anlag til el- og varmeproduktion. Nar det er relevant samt teknisk og
gkonomisk fornuftigt, skal kraftvarme samt fjernvarme og fjernkaling fremmes i forbindelse med
tilladelse til nye og opgradering af eksisterende termiske kraftveerker under hensyntagen til
udbygningen med vedvarende energi. | forhold til kraftvarme bgr man overveje at styrke den
prioriterede afsetning af elektriciteten. Det anfares, at nationale energispareforpligtelser for
energiselskaberne eller andre markedsmekanismer kan spille en vigtig rolle i forbindelse med
realisering af energieffektiviseringer. Der bgr veere searligt fokus pa de sma og mellemstore
virksomheder, herunder formidling af information, incitamenter, benchmarking, uddannelse og
energiledelse. | forhold til store virksomheder anfares det, at virkemidler som f.eks. regelmassige
energisyn, frivillige aftaler og energiledelse kan resultere i betydelige energieffektiviseringer.
Endelig anfares det, at ambitigse og dynamiske ecodesign krav bgr indfares hurtigt for almindeligt
anvendt og standardiseret udstyr i industrielle processer.

| forhold til forbrugerne peges der pa, at klar, objektiv, gennemsigtig, forstaelig og tilgengelig
information om apparater og deres energimarkning samt radgivning skal stattes for at sikre
forbrugernes rettigheder. Der skal hurtigt fastsaettes ambitigse krav inden for rammerne af
ecodesign og merkningsdirektiverne. De strammere standarder skal afspejle teknologiudviklingen
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og omfatte et gget antal produkter. Indsatsen for at kontrollere, at produkterne overholder kravene,
skal styrkes. Spredningen af smarte net, malere og apparater skal understgttes af relevante
standarder og forpligtelser til at give detaljeret information til forbrugerne om forbruget. Endelig
naevnes det, at det er ngdvendigt at gge forbrugernes bevidsthed om produkternes energiforbrug
over deres levetid.

For sikre en effektiv implementering af energieffektiviseringsplanen er det ngdvendigt at sikre den
bedste anvendelse af EU’s finansielle stgtteordninger; at forbedre koordinationen og at undersgge
mulighederne for yderligere investeringer i energieffektiviseringer. Det kan ogsa omfatte opfordring
til medlemslandene til at etablere systemer, som giver incitamenter til at gge renoveringen af private
bygninger. Behovet for internationalt samarbejde om energieffektivisering, herunder i fora som
IEA, EPEEC og Clean Energy Ministerial, navnes ogsa.

Radet inviterer Kommissionen til hurtigt at fremleegge sammenhangende og ambitigse initiativer,
herunder juridiske, hvor det er relevant. Forslagene skal afspejle de prioriteter, som er naevnt i
radskonklusionerne og skal omfatte en revision af energitjenestedirektivet (2006/32/EC) og
kraftvarmedirektivet (2004/8/EC). Forslagene skal veere understgttet af analyser af deres
omkostningseffektivitet, herunder sken over omkostninger og investeringer bade pa EU og nationalt
niveau.

Endelig navnes det, at fremtidige initiativer skal bygge pa analyser af de nationale handlingsplaner
om energieffektivisering, og indeholde omkostningseffektive rapporterings- og
monitoreringssystemer, som er i overensstemmelse med de gaeldende rapporteringssystemer inden
for energiomradet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant i denne sammenhang, da der er tale om en
meddelelse fa Kommissionen.

6. Geeldende dansk ret
Ikke relevant da der er tale om en meddelelse, som ikke indeholder konkrete forslag.

7. Konsekvenser

Lovmaessige konsekvenser

Energieffektivitetsplanen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser, men nogle af de
forslag, som er nzvnt i planen, kan fa konsekvenser, nar de udmgntes i en retsakt.

En raekke af Kommissionens forslag i planen sgges gennemfart i forbindelse med a&ndringer i de
eksisterende Energiservicedirektiv og Kraftvarmedirektivet (2006/32EC og 2004/8/EC). Andringer
i disse direktiver kan medfare behov for tilpasning af dansk lovgivning.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
Udgangspunktet er, at planen alene laegger op til realisering af energibesparelser, som er
samfundsgkonomisk rentable, og som samtidig understatter malsatningen om at blive uafhangig af
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fossile braeendsler. Det vil dog kraeve betydelige investeringer. Hvorvidt de reducerede
energiudgifter vil opveje investeringsudgifterne afhanger af udformningen af de konkrete forslag.
Eksempelvis vil forslaget om energieffektiv renovering af offentlige bygninger kraeve betragtelige
investeringer. Et reduceret energiforbrug vil endvidere medfare et afgiftstab for staten.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

En implementering af meddelelsen i form af konkrete lovgivningsinitiativer kan have konsekvenser
for erhvervslivet, serligt hvis Kommissionens forslag om obligatorisk energiauditering for starre
industrivirksomheder gennemfgres.

Beskyttelsesniveauet
Energieffektivitetsplanen vurderes at have positive energi- og klimamassige konsekvenser gennem
reducering af energiforbruget og nedbringelse af udledninger af drivhusgasser.

8. Haring
Energieffektivitetsplanen blev den 14. marts 2011 sendt i hering hos en bred kreds af organisationer
og interessenter med frist den 1. april 2011.

Dl er enig i, at det offentlige har en rolle i at ga forrest, og de peger pa, at markedsbaserede
instrumenter som energitjenesteselskaber (ESCOs) kan veaere med at fremme realiseringen af
energibesparelser. DI mener, at det et positivt med en styrket indsats i forhold til ”Smart Cities and
Smart Communities”. DI mener, at kravene til BAT bgr fastholdes i direktivet om industrielle
emissioner (IED), og at mulighederne for samproduktion af el- og varme bar undersgges, nar der
etableres ny kraftvaerkskapacitet, men krav bgr kun fastsettes hvis en raeekke tekniske og
gkonomiske kriterier er opfyldt. DI anfarer, at Kommissionens forslag om at aktivere
energiselskaberne i den europaiske energispareindsats ser lovende ud, men det er vigtigt, at
ordningen vedtages i en form, som giver medlemslandene mulighed for — inden for rammerne af en
reekke feelles hensyn — selv at designe deres ordninger. | forhold til industrien finder DI, at det er
positivt med initiativer malrettet mindre og mellemstore virksomheder, hvor energieffektiviseringer
kan vere en serlig udfordring, og at konsekvenserne af forslaget om obligatoriske regelmassige
energisyn (energy audits) for sterre virksomheder ngje ber undersgges far det fremsaettes.

I forhold til bygninger anfgrer DI, at det er positivt at Kommissionen vil fremsztte lovforslag om at
medlemslandene skal finde en made at overkomme ejer/lejer-problematikken, at de laenge har
arbejdet for starre fokus pa markedsbaserede lgsninger, som ESCOs, og at det er afggrende at se
bygninger som en integreret del af det samlede energisystem. | forhold til finansiering opfordrer DI
til, at EU vurderer ssmmenhzangen mellem de mange forskellige statteprogrammer, sa der sikres en
hensigtsmaessig koordinering mellem programmerne. | relation til besparelser hos forbrugerne
finder DI, at det er vigtigt, at de netop gennemfarte &ndringer af eco-designdirektivet evalueres far
der foretages starre fundamentale a&ndringer, og at konsekvenserne af en udvidelse af eco-design til
ogsa at omfatte systemer bgr undersgges. DI byder de foreslaede initiativer i forhold til smart grids
og smart meters velkomne, og de opfordrer til, at der udarbejdes en kommunikation om det
intelligente energisystem. Endelig har DI en raekke kommentarer i forhold til transport, som falder
uden for rammerne af indholdet i energieffektivitetsplanen.

Dansk Erhverv finder det positivt, at Kommissionen i hgjere grad vil fokusere pa vejledning,
information samt stgtte til SMVer. Der ma dog ikke stilles krav, der kan virke
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konkurrenceforvridende, eller som palaeegger virksomhederne uproportionalt store byrder. Dansk
Erhverv glaeder sig over Kommissionens fokus pa ESCO. Dansk Erhverv statter tiltag der skaber
mere energieffektive produkter, men det er vasentligt, at skaerpede krav for produkter varsles i
rimelig tid. Derved kan forhandlernes eventuelle restlagre na at blive udfaset, inden de nye krav
treeder i kraft. Endelig har Dansk Erhverv en reekke kommentarer i forhold til transport, som falder
uden for rammerne af indholdet i energieffektivitetsplanen.

Dansk Energis hovedsynspunkt er, at det sikres, at energiselskabernes i Europa kan have en rolle i
opfyldelse af EU’s mal om 20 pct. energieffektivisering i 2020. Konkret foreslas det, at enten
energiselskaberne eller andre aktarer i alle EU-lande skal forpligtes til at sikre gennemfarsel af
energibesparelser. Det bar gennemfares i forbindelse med revision af Energitjenestedirektivet
saledes, at der kickstartes et effektivt marked for energitjenester. Dansk Energi anfarer bl.a., at
forpligtelserne bar tilretteleegges smidigt saledes, at der bliver mindst mulig bureaukrati, og at den
forpligtende aktar skal kunne fa daekket de ngdvendige omkostninger til at opna forpligtelserne
enten gennem priser, tariffer eller pa anden vis, og at der bar indbygges et klart incitament for
aktgrerne til at nedbringe omkostningerne. Der bgr veere metodefrihed, og de enkelte lande skal
kunne tilgodese serlige forhold (f.eks. energifattigdom, renoveringer af bygninger og/eller
prioritering af oliebesparelser). Det er vigtigt, at der er dokumentation for de gennemfarte
energibesparelser, og at denne kan verificeres af en uvildig part. Endelig navnes det, at
forpligtelserne ogsa bgr omfatte besparelser i transportsektoren.

| forhold til produkter og apparater anfgrer Dansk Energi, at der bar veere et EU mal for effekten af
eco-design og energimarkningsordninger. Der bgr indfgres eco-designkrav for flere produkter,
herunder ogsa inden for industrielt udstyr. Samtidig bar energimaerkningen udvides til at deekke
flere produkter, og maerkningen skal gares dynamisk, hvor A altid er den bedste klasse. Oplysninger
om levetidsomkostninger ber fremga af meerket. Dansk Energi finder, at energieffektivitet skal
teenkes systematisk ind i forbindelse med tildelingen af regionalfondsmidler, landdistriktsmidler og
landbrugsstatte, og EU's’ midler til forskning, udvikling og demonstration inden for energi og
klimaomradet skal fordobles og malrettes EU’s overordnede mal, bl.a. ressourceeffektivitet. |
forhold til bygninger foreslar Dansk Energi, at Kommissionen skal lave en europeisk strategi for
gget anvendelse af fjernvarme, kraftvarme og varmepumper. Formalet med strategien skal vere at
sikre effektiv varmeforsyning bade i tet bebyggede omrader (kraftvarme), og i tyndt befolkede
omrader, hvor varmepumpen er den mest energieffektive varmeforsyningskilde. Endelig anfagres
det, at EU’s defaultfaktor pa 2,5 for el ber afskaffes saledes, at der anvendes samme faktor for alle
energiarter. Den nuvaerende faktor modvirker elektrificeringen.

Danske Regioner har sarlig fokus pa energieffektivisering i bygninger, og de hilser det velkommen,
at Kommissionens energieffektiviseringsplan 2011 adresserer behovet for energieffektivisering i
den offentlige sektor. Danske Regioner er grundleeggende enige i, at anvendelsen af ESCO-
samarbejde kan veere en af vejene til at gge energieffektiviteten i forskellige dele af den offentlige
sektor. De anfarer, at regionernes lanebekendtgarelse i dag udger en barriere for, at sygehusene i
fremtiden kan igangsatte de offentlig-private samarbejder a la ESCO-modellen, da
regionerne/institutionen skal deponere et belgb svarende til den investering, der foretages af den
private partner. Regionernes har mulighed for at optage lan til en reekke energibesparende
foranstaltninger, men det kraever, at det pagaldende projekt i forvejen er omfattet af et
energimarke. Det er deres vurdering, at energimarkningsordningen ikke fanger alt, da den primeert
omhandler bygningens fysiske skal/skaerm. De er positive over for forslaget om, at medlemslandene
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for at styrke markedsudviklingen for energitjenester skal tilvejebringe oversigter over
energitjenester og ESCO-markederne, lister over akkrediterede energitjenesteleverandgrer og
modelkontrakter. Danske Regioner navner, at udmgntningen af EU’s strukturfondsmidler i
Danmark sker via staten efter indstilling fra de regionale vekstfora, og at disse prioriterer
investeringer i vedvarende energi, energibesparelser og -effektiviseringer hgit.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI ser Kommissionens energieffektiviseringsplan 2011
som en god forleengelse af de geelde EU direktiver pa energiomradet. FRI finder begrebet Smart
City godt som overordnet vision for intelligente net for el, fjernvarme, fjernkgling og gas, som skal
samvirke for at samfundet omkostningseffektivt kan udnytte vedvarende energi og kraftvarme. |
den forbindelse savner de et bedre samspil mellem nettene og bygninger. De finder, at den nye plan
nar et stykke af vejen med at integrere de forskellige sektorer, men der kan geres mere, og de
foreslar, at EU’s direktiv om strategisk miljgvurdering benyttes for at sammentanke sektorernes
udfordringer optimalt.

WWF Verdensnaturfonden finder, at EU’s indikative energisparemal for 2020 skal ggres bindende,
og at malet skal defineres som en absolut reduktion af det primare energiforbrug. De finder, at
markederne for energitjenester skal udvikles, og de bakker op om, at energiselskaberne skal
palaegges energispareforpligtelser a la den danske model. Det er vigtigt, at medlemslandene selv
kan udforme ordningerne, men der bar sikres et ngdvendigt ambitionsniveau i alle lande. WWF
finder, at der er behov for at sikre dybe renoveringer af eksisterende bygninger, og at der som led
heri bar opsattes mal for dybe renoveringer. Herudover anfarer WWF, at finansieringen af
energibesparelser skal styrkes, eco-designprocessen skal forbedres og kvotehandelssystemet skal
fungere.

Det @kologiske Rad er enig i Kommissionens budskab om, at EU ma handle nu for at na sit 20 pct.
energieffektiviseringsmal i 2020 men finder, at resten af planen stort set er temt for reel handling
fra EU’s side. Radet finder, at der bar indfares et bindende energisparemal i EU udtrykt i reduceret
absolut primaer energiforbrug i forhold til 2005. 20 pct. mal kan omregnes til omkring 13-14 pct.
absolut reduktion i 2020 i forhold til 2005. Der bgr veere bindende energisparekrav hos
slutforbrugerne sammen med effektivitetskrav til energiproduktionen og kravene i VE-direktivet.
Kravene for den offentlige sektor skal gares bindende, og kravet om arlig renovering af 3 pct. af
bygningerne stattes. For bygninger skal krav og virkemidler sikre dybe renoveringer, og det skal
sikres, at dybe renoveringer kan foretages trinvis. De stgtter kravet om, at spildvarme skal udnyttes
til fjernvarme, nar der er tilstraekkeligt bygningsmassigt og forsyningsmaessigt grundlag.
Tilsvarende bgr der veere krav om udbygning med fjernkaling. | industrien er obligatoriske
energigennemgange kun noget vaerd, hvis det suppleres med bindende krav om, at de identificerede
energisparemuligheder gennemfares.

Radet finder, at der skal ske en politisk genopretning af kvotehandelsdirektivet, sa det giver
incitamenter til at foretage energibesparelser. De finder, at ”Smart Grid” og ”Smart Meters” skal
fokusere pa de bagvedliggende systemer, sa energiselskaberne — mod betaling — kan styre den
fleksibilitet, der findes hos forbrugerne. De statter, at energiselskaberne palaegges
energispareforpligtelser. Der bar vaere nogle falles krav til implementeringen i medlemslandene.
Iseer skal det sikres, at der er tale om dybe besparelser. Radet mener, at der skal tilvejebringes
betydeligt mere investerings- og stgttekapital, som ogsa skal kunne bruges til mindre
renoveringsprojekter, og at implementeringen af eco-designdirektivet skal strammes op, sa der
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saettes mere fart i den faktiske udmgntning pa de centrale omrader. De foreslar, at der sattes
konkrete mal for hvad eco-designkravene skal levere.

LO — Landsorganisationen i Danmark finder, at det er vigtigt at skelne mellem energibesparelser og
energieffektivitet, hvor energieffektivitet betyder, at der kan produceres det samme med et mindre
energiforbrug. LO bakker op om, at Kommissionen farst bistar medlemslandene med at udvikle de
nationale energieffektiviseringsprogrammer og derefter — hvis resultaterne ikke er tilfredsstillende —
i 2013 foreslar bindende nationale mal for 2020. LO finder, at det er positivt, at der leegges op til at
fremme renovering af private og offentlige bygninger, og de imgdeser med spanding det bindende
instrument, som Kommissionen vil praesentere med henblik pa at fordoble hastigheden for
renovering af offentlige bygninger. LO mener, at det gaelder om hurtigt at komme i gang med
initiativet om opkvalificering af arbejdsstyrken i byggesektoren, men de tvivler pa, om de anfarte
tal for kvalificerede medarbejdere inden for omradet er korrekte. Endelig anfarer LO, at det er
vigtigt, at grenne afgifter tilretteleegges pa en made, sa de ikke skader konkurrenceevnen.

3F — Feelles Fagligt Forbund anferer, at det i forbindelse med energieffektiviseringer i industrien er
vigtigt at inddrage medarbejderne, som ofte ved hvor der i dagligdagen kan spares. De er enige i, at
uddannelse er en vigtig parameter og peger pa uddannelse af handveerkere til at radgive de lokale
private kunder om energieffektivisering, nar de alligevel giver tilbud pa et renoveringsprojekt eller
en nybygning. Endelig naevner de, at det kunne tydeliggeres, at en udbygning af fjernvarmenettet og
udskiftning af oliefyr med varmepumper vil medvirke til at nedseette energiforbruget.

BAT-kartellet kvitterer for de mange gode initiativer, herunder det offentliges foregangsrolle som i
forhold til energirenovering af bygninger og indkeb af energieffektive el-artikler. De statter
forslaget om bindende mal for energirenovering i den offentlige sektor. De finder, at
formuleringerne om renovering af eksisterende bygninger er for svage, og at der er behov for en
preecisering af lgsningsforslagene for at seette tempoet op. De naevner i den forbindelse
statsgaranterede lan eller lettelser/stigning i ejendomsskatterne alt efter energiforbrug. De ser ogsa
frem til en lgsning af problemet med “split incentives™. De er glade for, at der er fokus pa
uddannelse men er noget forundrede over de navnte tal for antallet af kvalificerede
bygningsarbejdere. De anfarer, at der er historisk lav beskaftigelse i byggebranchen, og at det
derfor er oplagt at ga i gang nu.

CO-industri er enig i, at 20 pct. malet ikke nas uden en forsterket og koordineret indsats, og at der
er et stort behov for energirenovering af offentlige bygninger og private hjem i form af
hensigtsmaessig optimering af isolering og mere effektive opvarmningsformer. Kommissionen bgr
stette initiativer til fremme af energieffektive teknologier og byggeformer, herunder evt. feelles
standarder af isolering og byggekomponenter. De advarer imod anvendelsen af gkonomiske
instrumenter i form af afgifter, da det primeert vil betyde en udflytning af virksomheder. De peger
pa at Kommissionen bar fokusere pa at gge den tilgeengelige viden om energieffektivitet i alle
sektorer af samfundet.

Rammenotatet har veeret i hgring i Klima- og Energipolitisk specialudvalg med frist den 4. maj. Der
indkom faglgende hgringssvar:

Landbrug & Fadevarer kan stgtte arbejdet med at styrke rammerne for energispareindsatsen i EU,
og de kan statte ideen om, at det offentlige — hvor der er et stort potentiale - gar foran. De finder,
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at der i energispareindsatsen bgr anvendes markedsbaserede instrumenter, herunder ESCO, og at det
kan vaere fornuftigt at malrette en raekke energispareaktiviteter til sma og mellemstore
virksomheder, De kan ikke stgtte ideen om obligatoriske og regelmaessige energisyn for
virksomheder. | stedet anbefales virkemidler, der er tilpasset det aktuelle udviklingsstadie og de
konkrete behov for energieffektiviseringer pa de enkelte virksomheder/indenfor de enkelte

brancher.

Arbejdstilsynet bemarker, at energieffektiviseringer ikke ma ga ud over arbejdsmiljget.
Energieffektiviseringer af bygninger kan erfaringsmassigt indebeere en darligere ventilation og
dermed et ringere indeklima med risiko med sundhedsskadelige effekter. Herudover er der risiko
for, at procesventilation forringes.

Dansk Enerqgi gentager en reekke af synspunkterne i deres hgringssvar til Kommissionens
meddelelse og uddyber med bl.a. synspunkter om, at regeringen skal arbejde for, at
energieffektivisering i EU prioriteres hgjt sa mankoen til EU’s 20 % malsatning lukkes med
omkostningseffektive initiativer frem for bindende mal for medlemslandene; at flere produkter og
specielt industrielt udstyr skal omfattes af eco-design krav; at der bgr udarbejdes en
udfasningsstrategi for oliefyr i Europa; at konverteringsfaktoren for el bar seenkes fra 2,5 til 1; at
der er behov for at understette biomasse- og forgasningsbaseret kraftvarme, og at kravene om
prioriteret adgang for el fra kraftvarmeanlaeg ber udformes, saledes at de ikke gdelaegger eller
modarbejder malene om et mere velfungerende energimarked.

3F gar opmaerksom pa, at det er vigtigt, at uddannelse inden for energirenoveringer og
energibesparende foranstaltninger ogsa bliver inddraget i Kommissionens energieffektivitetsplan.

Det @kologiske Rad (DDR) gentager en reekke af synspunkterne i deres hgringssvar til
Kommissionens meddelelse og uddyber med bl.a. synspunkter om, at det vil veere en stor fordel for
Danmark allerede nu at indlede en veesentlig styrkelse af besparelsesindsatsen i Danmark, da det
kan medfare en vesentlig “first mover” fordel; at der skal mere fart pa implementering af ambitigse
eco-design krav; at tilgangen med energispareforpligtelser for energiselskaberne bgr anvendes for
alle lande; at der skal leegges pres pa gennemgribende og dybe energirenoveringer af eksisterende
bygninger.

Vedvarende Energi er enig i regeringens holdning om, at de foreslaede initiativer ssmmen med
nationale tiltag skal lukke mankoen til EU’s 20 % energieffektiviseringsmalsatning og foreslar, at
Kommissionen og medlemslandene hurtigt far fastlagt en faelles definition af energibesparelser.
Herudover anfarer de bl.a., at regeringen bar statte kravet, om at det offentlige skal ga foran med 3
% arlig energirenovering; at forsyningsselskaber skal have besparelsesesforpligtigelser, og at der
skal satses pa oplering af installatarer af energibesparende foranstaltninger; at der bl.a. bar
suppleres med uvildig vejledning betalt over energiforbruget som de danske PSO-ordninger for el
0g gas; at der er behov for bedre finansiering og sikring af grundige energirenoveringer /
besparelser, sa gkonomien i f.eks. en grundig isolering ikke gdelegges af, at der forinden er
foretaget en minimal og utilstreekkelig isolering; at f.eks. 25 % af EU’s samlede midler til regional
udvikling bar anvendes til energibesparelser; at fijernvarme ber prioriteres i lokal planlaegning og
EU’s regionalfonde, og at der bar veere et hgjt ambitionsniveau i eco-design arbejdet.

DI bemerker — i forleengelse af deres hgringssvar til planen - at det er positivt, at Regeringen statter
forslaget om, at alle lande indfarer forpligtelser for energiselskaberne, dog med sikring af
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fleksibilitet til at medlemslandene kan implementere ordninger, der tager hensyn til de nationale
omstandigheder. Det bgr dog ogsa sikres, at der stilles krav om omkostningseffektivitet,
dokumentation af besparelser og adgang for 3. part, nar landene udformer deres ordninger. Samtidig
anfgrer DI, at de er enige i, at der i de nationale bygningsreglementer bgr vaere mulighed for at stille
skrappere krav, som bl.a. afspejler de klimatiske forhold, men de finder, at det bar veere med
fleksible energirammekrav frem for krav til enkelte komponenter. Det skal sikres, at der ikke skabes
handelsbarrierer, og at muligheden for innovation fremmes.

Dansk Transport og Logistik (DTL) gentager en raekke af synspunkterne i deres hgringssvar til
Kommissionens meddelelse og uddyber med bl.a. synspunkter om betydningen af offentlige indkab
for at fremme energieffektive lgsninger, men det skal sker inden for rammerne af fair konkurrence,
respekt for indgaede kontrakter, hensyntagen til de gkonomiske konsekvenser for private
operatgrer, og om at energibeskatning er af afggrende betydning, ogsa for transport.

TEKNIQ finder, at energieffektivisering bar opprioriteres kraftigt, og at der bar opstilles mere
ambitigse mal end foreslaet i energieffektivitetsplanen for at sikre, at der ikke overinvesteres i
produktionsanlaeg (vindmagller, biovaerker, mm) og fordelingsanleeg m.v. Herudover anfarer de bl.a.,
at der bar opstilles et klart mal for energirenovering af den eksisterende bygningsmasse; at der
gennemfares “dybe” renoveringer af bygningsmassen pa mindst 2,5-3 % af den samlede
bygningsmasse om aret, hvis reduktionen af CO2-udledningen skal na de 80-95 % i 2050 som
fastlagt af EU; at det er positivt, at Kommissionen vil fremszatte lovforslag om, at medlemslandene
skal udvikle virkemidler, som sikrer, at problemet med at udgifterne til udlejningsejendommes
energieffektivisering handteres; at energiselskaberne ikke bgr have monopol pa at udfare
energibesparelser,

0g indsatsen ber markedsgares f.eks. ved, at midlerne samles i én pulje, hvor de kan anvendes af
alle aktarer, f.eks. energiselskaber, handverkere og installatgrer efter samme retningslinjer; at
tankerne om Smart Meters, Smart Grid, Smart Cities og Smart Communities kan med fordel
konkretiseres yderligere, og at de ser positivt pa, at Kommissionen anbefaler medlemsstaterne at
statte SMV’eres muligheder for at indfare energieffektive teknologier.

Bryggeriforeningen kan ikke tilslutte sig Kommissionens forslag om at indfagre lovpligtig
energiauditering for stagrre industrivirksomheder. Disse virksomheder har i vidt omfang allerede
indfart (frivillig) milje- og energiledelse, hvorfor et sadant forslag er overfladigt. Disse
virksomheder skal desuden i forvejen drives pa BAT-niveau og deres udledninger reguleres i hht.
IED-diretivet.

Dansk Fjernvarme finder, at en betydelig del af EU's mangel pa energieffektivitet skyldes enorme
tab i energikonverteringen, hvor omkring 55 % af den samlede primaerenergi gar tabt. Den mest
efterspurgte energitjeneste er varme til industrielle formal, bygninger osv., og kun i mindre omfang
de energitjenester, som kun elektricitet kan deekke. Varmeefterspgrgslen til rumvarme og varmt
vand er lavtemperatur varme, som er en ganske rigelig ressource, som tabet pa 55 % rigeligt kan
daekke. Dansk Fjernvarme papeger derfor, at energieffektivisering bgr males i forhold til forbruget
af primaerenergi, og at der ber vere lige sa stor fokus pa energibesparelser/ledningstab i
produktions- og distributionsleddet som ved slutforbruget, eksempelvis i forbindelse med
introduktion af Smart Grids, hvor det stgrste potentiale er i forhold til besparelser i det primare
energiforbrug. Dansk Fjernvarme er helt enig i vigtigheden af ejer/lejer problematikken og i at
offentlige bygninger skal vere energieffektive men fremhaver, at ogsa disse bygningers
energieffektivitet skal males i forhold til forbruget af primerenergi. Fokuseres der alene pa
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matriklen, risikeres samfundsgkonomisk sub optimering, og dermed spild af knappe offentlige
gkonomiske ressourcer. Dansk Fjernvarme finder, at der ved etablering af ny termisk elproduktion,
og opgradering af samme, bar vaere et eksplicit krav om kraftvarme, sa ny elkapacitet skal
lokaliseres ved et varmegrundlag, hvilket eksempelvis kan sikres ved lokale/regionale/kommunale
strategiske energiplaner, der under danske forhold har vist sig effektive til at fremme robuste
placeringer af stgrre energiinfrastrukturanleg.

Samlenotatet blev drgftet i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 18. maj, hvor fglgende blev
fremfort:

Det @kologiske Rad (DDR) fremfarte, at det er vigtigere at fremme fjernvarme, der er mere
fleksibel i forhold til et fremtidigt low carbon energisystem end kraftvarme, der kan fa det svarere
at fa kullene ud af energiproduktionen pa laengere sigt. Der bar derfor fokuseres mere pa regulering
af distribution end pa produktion. D@R stattede desuden besparelsesforpligtelser pa
energiselskaberne. En af de vaesentligste fordele er, at energiselskaberne kan stilles til ansvar for
manglende malopfyldelse, hvilket ikke er tilfeeldet i eksempelvis en fondsmodel. D@R fremhzavede,
at der er et stort potentiale for energieffektivitet i den offentlige sektor — ikke mindst i andre
medlemslande.

TEKNIQ gnsker ikke, at energispareforpligtelsen paleegges energiselskaberne, da de er i
konkurrence med de sma installaterer. Der skal i stedet sikres et system, hvor alle har mulighed for
at slge energibesparelsesydelser pa lige vilkar.

Dansk Fjernvarme er finder det positivt, at fjernvarme fremhaves eksplicit. Dansk Fjernvarme er
desuden enig i, at det offentlige skal ga forrest, men i Danmark udger offentlige bygninger ikke en
stor andel, sa det er vigtigt at teenke den gvrige bebyggelse med. Det er desuden ngdvendigt at
betragte de offentlige bygninger i sammenhang med lokalomradet, da det kan vare mere
hensigtsmaessigt at koordinere indsatsen for hele lokalomrader. Dansk fijernvarme mener ikke, det
giver mening at arbejde med forskellige konverteringsfaktorer og gnsker derfor en fast
konverteringsfaktor pa 2,5.

Dansk Energi fremhavede Energistyrelsens evaluering af energispareindsatsen, der viste, at
besparelsesforpligtelser for energiselskaberne er et omkostningseffektivt virkemiddel. Den danske
energisektor har mulighed for at eksportere produkter til de gvrige EU lande, hvis der indferes krav
om besparelsesforpligtelser for energiselskaberne. Dansk Energi var desuden ikke tilfreds med
konverteringsfaktoren pa 2,5 og mente, det bremsede omstilling til et grent energisystem. Endelig
gnskede Dansk Energi ikke prioriteret produktion fra kraftvarme.

Landbrug og Fadevarer gnskede fleksible besparelsesforpligtelser og var enig med TEKNIQ i, at
alle skulle have mulighed for at byde ind med services.

Vindmglleindustrien gnskede pa linje med DGR ikke, at man ved fokusering pa kraftvarme bandt
sig til fossile braendstoffer pa laengere sigt.

Foreningen for Slutbrugere af Energi (FSE) stettede, at energipolitikken skal gennemfgres
omkostningseffektivt, og at det var billigst at fremme energieffektivitet. FSE fremhavede
ngdvendigheden af et velfungerende marked — eventuelt med hvide certifikater. FSE stgttede derfor
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besparelsesforpligtelser pa energiselskaberne og fandt det glaedeligt, at malene var blevet
overopfyldt.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Radets energigruppe har drgftet udkast til formandskabets udkast til radskonklusioner pa en raekke
mgder i marts, april og maj 2011. Der har primart vaeret diskussion af Kommissionens forslag om
renoveringer af offentlige bygninger, hvor en lang raekke lande har understreget behovet for
fleksibilitet.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen prioriterer energieffektivisering hgjt og finder, at det er vigtigt med feelles EU-rammer
og initiativer pa omrader, hvor det kan fremme omkostningseffektive besparelser. P& denne
baggrund er regeringen generelt positiv over for Kommissionens Energieffektivitetsplan, idet det er
vigtigt, at der fastholdes mulighed for fleksibel tilpasning til nationale forhold, hvor det er
ngdvendigt.

Mange af forslagene i planen er kun beskrevet helt overordnet, men det er vurderingen, at Danmark
allerede lever op til flere af de forslag, der indgar. Det er derfor vurderingen, at gennemfarelsen af
flere af forslagene i planen ikke umiddelbart vil betyde en vasentlig styrkelse af
besparelsesindsatsen i Danmark.

Regeringen laegger vaegt pa, at Kommissionen med energieffektiviseringsplanen fremmer
initiativer, som pa EU-plan bidrager til at lukke mankoen til EU’s 20 pct.-malsatning. Hvor
feellesskabsvirkemidler sa som ecodesign kan sikre en mere omkostningseffektiv opfyldelse af
malet, er de at foretreekke frem for nationale energieffektivitetsmal, der skal baseres pa nationale
virkemidler. Hvis ét initiativ, eksempelvis det nye energieffektivitetsdirektiv, ikke leverer sa meget,
som Kommissionen forventer, kan man derfor overveje at stramme mere i forhold til et andet EU
virkemiddel.

Danmark noterer sig, at Kommissionen fastholder bindende mal som en mulighed, hvis det viser
sig, at man ikke kan na det aggregerede EU-mal om 20 % energieffektivisering, nar Kommissionen
evaluerer resultaterne i 2013.

Regeringen er enig i, at energirenovering af eksisterende bygninger er et vigtigt indsatsomrade de
kommende ar, og at der er behov for nye initiativer i forleengelse af recastet af bygningsdirektivet
(EPBD), som primart strammede kravene til nye bygninger. Energieffektiviseringsplanen
indeholder kun beskedne forslag pa dette omrade. Energirenovering bgr indga som et centralt
omrade i forbindelse med eventuelle nye initiativer vedrgrende finansiering.

Danmark har gode erfaringer med energispareforpligtelser for energiselskaberne, der herigennem
yder bistand til den konkrete realisering af energibesparelser. Samtidig sikres der en stabil
finansiering af indsatsen. Danmark statter derfor forslaget om, at alle lande indferer forpligtelser for
energiselskaberne. Pa nuvearende tidspunkt er der ikke grundlag for en harmonisering med
mulighed for handel af energibesparelser mellem medlemslandene.

Ecodesign er ogsa en dansk prioritet, og der bar opstilles mal for, hvor store energibesparelser

ecodesign og energimarkning kan bidrage med pa europaisk plan, hvilket kan bruges som
lgftestang for ambitigse ecodesignkrav i de konkrete gennemfarelsesforanstaltninger. Samtidig bar
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energimaerket gares enklere og mere dynamisk. Desuden bgr det indga i eendringerne, at for
produkter, som installeres eller indbygges i bygninger, har medlemslandene mulighed for i deres
bygningsreglement at stille skrappere krav, hvis det er omkostningseffektivt, eksempelvis som fglge
af klimatiske forhold. Dermed bringes Ecodesigndirektivet i overensstemmelse med
Bygningsdirektivet.

Anvendelsen af Energy Service Companies (ESCOs) bgr fremmes. Erfaringerne viser dog, at det er
et meget sveert koncept i forhold til enfamilieboliger mv. Der skal vare et betydeligt volumen for at
nedbringe transaktionsomkostningerne. Det er vurderingen, at de forskellige forslag i planen kan
stattes.

Energirenoveringer af offentlige bygninger bar fremmes, og der gares i Danmark allerede en
betydelig indsats herfor. Et konkret krav om at 3 pct. af offentlige bygninger skal
energieffektiviseres til en standard, der svarer til de bedste 10 pct., er imidlertid for specifikt.
Rammerne for energirenovering i den offentlige sektor bar vaere fleksible saledes, at landene kan
vaelge den udmgntning, som de finder mest hensigtsmaessig. Det skal kunne rumme en model som
det danske mal om at reducere energiforbruget i statslige institutioner.

Danmark stgtter bedre muligheder for at inkludere energieffektiviseringsstandarder for produkter,
bygninger og services i trad med DER konklusionerne fra den 4. februar 2011. For

statens vedkommende skal der i Danmark allerede i dag legges vaegt pa energieffektivitet ved
offentlige indkaeb, og siden har kommunerne og regionerne frivilligt gennemfert tilsvarende krav.
For bygninger vil en lavenergiklasse 2020, som lever op til kravet om et energiforbrug pa naeste nul,
blive indfgjet i bygningsreglementet i lgbet af 2011, og den vil herefter pa frivillig basis kunne
anvendes af de offentlige myndigheder. Fremover bar der ogsa leegges veaegt pa energieffektivitet
nar det offentlige keber nye biler og transportydelser.

Forslagene om fremme af fjernvarmeudbygning i omrader, hvor der er en stor varmeteethed, og om
gget udnyttelse af overskudsvarme fra elproduktion (kraftvarme) er grundleeggende fornuftige, og
afspejler den udvikling, der har vaeret i Danmark i de sidste 30 ar. Forslagene vurderes ikke at have
vaesentlig betydning for Danmark.

Planens forslag om, at nye kraftvaerker skal vere bedst tilgeengelig teknologi, vurderes umiddelbart

at veere fornuftige. Tilsvarende gelder kravene i forbindelse med renovering af eksisterende
kraftvaerker. | Danmark forventes der ikke etableret nye stgrre kraftveerker de kommende ar.
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Endelig bar kravene om tvungne energiauditeringer erstattes af mere fleksible forpligtelser til at
fremme energieffektiviseringer med henblik pa ikke at palaegge erhvervslivet uforholdsmaessigt
store omkostninger.

I forhold til konverteringsfaktoren for elektricitet bar det fastholdes, at medlemslandene fortsat har
mulighed for at anvende en anden faktor end den af EU fastsatte default pa 2,5, hvis det kan
begrundes fagligt.

Med hensyn til finansiering l&egger man fra dansk side veegt pa, at der pa EU-niveau sikres en
effektiv ramme, der understgtter beveegelsen i retning af en lav-emissionsgkonomi og
energieffektiviseringer baseret pa en omkostningseffektiv tilgang.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Rédskonklusionerne har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Udvalget har faet oversendt grundnotat om selve meddelelsen den 4. maj, og finansministeren har den
13. maj forelagt radskonklusioner af forholdsvis generel karakter om meddelelsen og to andre sager.
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3. Energi Roadmap 2050
- Opfelgning péa det uformelle energiradsmgde den 2. — 3. maj 2011.
Nyt notat.

1. Resumé

2050 Low Energy Roadmap indgar som led i EU's Europa 2020 Strategi under Flagskibsinitiativet
for et ressourceeffektivt Europa. Energi roadmappen skal iser ses i sammenhang med 2050 Low
Carbon Roadmappen, der blev offentliggjort i marts, mens energi roadmappen farst kommer til
november. Low Energy Roadmappen vil gennem en raekke scenarier belyse, hvordan energisektoren
i EU skal udvikle sig frem mod 2050, hvis EU omkostningseffektivt skal opfylde malsatningen om
en 80-95 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne.

Low Energy Roadmappen vil angiveligt ogsa rumme visse policy-konklusioner, som forventes at
understrege fordelene ved en udbygning af den felles EU energipolitik.

2. Baggrund

Som led i EU-Kommissionens 2020 strategi igangsatte Kommissionen i 2010 en reekke
udredningsprojekter, der skal belyse, hvordan EU kan opna en raekke af de langsigtede
malsatninger. Herunder pa klimaomradet, hvor stats- og regeringscheferne i oktober 2009
besluttede, at EU pa COP 15 kunne forligte sig pa en malsatning om at reducere
drivhusgasudledningerne med 80-95 pct. i 2050.

Kommissionen offentliggjorde i marts en 2050 Low Carbon Roadmap, som beskriver, hvordan EU i
2050 mest omkostningseffektivt kan na det opstillede reduktionsmal. Analyserne i Low Carbon
roadmappen indikerer, at f.eks. elproduktion ma reducere CO2 emissionerne med 93-99 pct.,
industrien med 83-87 pct, husholdninger og servicesektoren med 88-91 pct. mens transport skal
reducere med 54-67 pct.

2050 Low Energy Roadmap tager udgangspunkt i det samme referencescenarie som Low Carbon
Roadmappen og vil derudover analysere mindst 4 scenarier, der fokuserer pa forgget indsats for
hhv. energieffektivitet, a-kraft, VE og CO2-lagring. Herunder vil konsekvenserne for udbygning af
energiinfrastruktur, forsyningssikkerhed og gkonomi blive belyst. Endelig har Kommissionen
indikeret, at rapporten vil rumme en reekke policyanbefalinger — herunder angaende evt. fordele ved
udbygning af EUs feelles energipolitik. Det kan f.eks. veere omkostningsbesparelser ved at udbygge
VE, hvor det er billigst i EU.

3. Formal og indhold
Formalet med 2050 Low Energy Roadmap er at skabe et godt beslutningsgrundlag for udviklingen
af bade EUs og de nationale energipolitikker.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant pa nuverende tidspunkt.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant, da der er tale om en analytisk rapport.
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6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant, da der er tale om en analytisk rapport.

7. Konsekvenser
Ikke relevant, da rapporten endnu ikke foreligger.

8. Hering
Samlenotatet blev drgftet i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 18. maj, hvor fglgende blev
fremfart:

Vindmglleindustrien fandt det ergerligt, at man ikke havde benyttet Kommissionens Klima
Roadmap 2050 som afsat for formulering af hgjere CO2 mal, og man habede, at Regeringen ville
bruge det kommende energiroadmap til at opstille nye mal for CO2 og vedvarende energi.

Det gkologiske Rad (D@R) stattet af WWF gnskede en klarere kobling med
transmissionsudbygningen og gnsket om fossil uafhaengighed, hvilket taler for, at der ikke
udelukkende kan fokuseres pa priser ved udbygning af infrastruktur. D@R var desuden enig med
Regeringen i, at der skulle sikres mere ensartede beregningsforudsatninger, sa energieffektivitet
ikke fremstod uforholdsmaessigt darligt i forhold til andre virkemidler. Energieffektivitet burde
desuden indga i alle scenarier.

TEKNIQ gnskede ambitigse energieffektivitetsmal for ikke at overinvestere i udbygningen af
energiproduktion.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

En forelgbig draftelse pa et uformelt energiministermgde 2.-3. maj 2011 viste almindelig opbakning
til de planlagte analyser. Kommissionen vil som opfelgning pa Roadmappen maske foresla nye mal
for EUs energipolitik for 2030 eller 2040. Flere medlemslande bakkede op om dette. Mange
medlemslande betonede dog samtidigt risikoen for, at forggelse af EUs energiomkostninger kan
fare til udflytning af produktion til tredjelande.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for at foretage langsigtede analyser af muligheder og
omkostninger ved at nedbringe emissionerne fra EUs energianvendelse. Regeringen har tidligere
fremsendt et dansk positionspapir, der anbefaler, at ogsa EU sigter mod uafhangighed af fossile
braendsler.

Regeringen vil arbejde for, at Kommissionen bruger analysemodeller og metoder, der anvender
samme samfundsgkonomiske diskonteringsrente i alle sektorer og anvendelser. Analysemetoden i
2050 Low Carbon Roadmap medfarer saledes underprioritering af investeringer i energieffektivitet
I husholdninger og personbiler, hvilket resulterer i en tilsvarende overinvestering i energiforsyning.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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| 5. Internationale energirelationer

- Orientering fra Kommissionen og formandskabet
Nyt notat

1. Resumé

Internationale energirelationer er et traditionelt punkt pa energiradets dagsorden, og pa radsmgadet
den 10. juni 2011 forventes Kommissionen og formandskabet at orientere kort om udviklingen i de
vigtigste relationer, eventuelt efterfulgt af en kort draftelse.

2. Baggrund

Kommissionen og formandskabet orienterer traditionelt pa energiradsmgderne om udviklingen i
EU’s relationer pa energiomradet i forhold til tredjelande og internationale organisationer. P&
radsmedet den 10. juni forventes en orientering om udviklingen i de vigtigste relationer, evt.
efterfulgt af en kort drgftelse.

3. Formal og indhold

Formalet med orienteringen er at ajourfgre medlemslandene om status for EU’s relationer pa
energiomradet til de vigtigste tredjelande og internationale organisationer. Det er ikke oplyst endnu,
hvilke konkrete sager, der vil blive taget op.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Ikke relevant

8. Hering
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Orienteringssagerne vil normalt ikke have veeret genstand for dreftelse.

10. Regeringens generelle holdning
Danmark stetter generelt en aktiv politik fra EU’s side pa energiomradet i forhold til tredjelande og
internationale energiorganisationer.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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