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50 forslag med henblik pa at blive bedre til at arbejde, iveerkszette og handle sammen

(EQS-relevant tekst)

INDLEDNING

Etableringen af et stort marked indtager en helt central placering i EU's grundleggeres
europaiske projekt. De havde forstdet betydningen af at mades, udveksle og samarbejde og
derved skabe et rigere, mere kreativt, mere intelligent, mere retferdigt og sterkere samfund i
verden. At deles om et omrdde med fazlles ekonomisk og socialt liv i respekt for vore
forskelligheder, ensket om at vaere sammen, naret ved og forsteerket af en interesse i at
vaere sammen: Det var og er stadig i dag malet med det store enropzeiske marked.

Fallesmarked, enhedsmarked, indre marked: Navneandringerne i drenes 1ob viser, at det store
europeiske marked bdde er blevet uddybet og beriget. Uddybningen er sket med
udgangspunkt i de fire store friheder, nemlig fri bevagelighed for personer, varer,
tjenesteydelser og kapital, og det er ogsé blevet suppleret og beriget, bl.a. ved konsolideringen
af den ekonomiske integration, indforelsen af en faelles valuta og udformningen af
samherighedspolitikken. En samharighedspolitik til stette for det indre marked er
uundveerlig for at sikre, at alle borgere uanset deres geografiske placering kan fa gavn af det
og yde deres bidrag til det.

Nu nasten 60 dr efter oprettelsen af Det Europaiske Kul- og Stilfiellesskab hersker der
ingen tvivl om det indre markeds fordele. I lobet af de to sidste rtier har etableringen af
det indre marked og dbningen af graenserne udgjort nogle af de vigtigste drivkraefter for vackst
i Europa. Den samlede virkning af indferelsen af det indre marked, bl.a. ved liberalisering af
netvaerksindustrierne, og udvidelsen har ifolge Kommissionens sken varet 2,75 mio. nye job
og 1,85 % vakst i perioden 1992-2009.

Europa er blevet den sterste gkonomi i verden. Selv om man ser bort fra handelen inden for
EU, er vi ogsé de sterste importerer og eksportgrer. Det indre marked er et stort aktiv for
vores internationale konkurrenceevne. Uden det ville vi ikke std sa staerkt i den ekonomiske
magtbalance i verden, nu hvor nye akterer dukker op.

Men forst og fremmest tilbyder det indre marked en rzkke fordele for virksomheder og
borgere 1 deres daglige aktiviteter. Handelen inden for EU tegner sig i dag for 17 % og 28 %
af verdenshandelen med henholdsvis varer og tjenester. Et fald pad 70 % i udgifterne til
mobiltelefoni og pd 40 % i priserne pé flybilletter er konkrete eksempler pé disse fordele.
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Gennem den "reelle solidaritet", som vores store europziske marked skaber mellem
europzerne, og fordi det har vaeret i stand til at forny sig og lade sig uddybe og berige, er det
gennem disse nasten tres ar forblevet hjornestenen i det europaiske projekt.

Men verden er ikke lengere den samme som i 1985, hvor Kommissionen stillede forslag om
den gennemgribende fornyelse, som ferte til oprettelsen af det indre marked 1. januar 1993.

Verden har ®ndret sig. Globaliseringen har sat skub i handelen og den teknologiske udvikling
og gjort, at nye akterer er dukket op, der konkurrerer med os selv pd
kernekompetenceomrider som varer og tjenester med hgj veerditilvaekst. Dette udger en
dobbelt udfordring for Europa: endnu mere mélrettet at udbygge vore kompetencer inden for
sektorer med hej verditilvaekst og at fere en politik, der bevirker, at europaiske
virksomheder, herunder navnlig SMV'er, kan fi del i de formidable muligheder, som disse
nye vakstomrider tilbyder.

Europa har ogsé @ndret sig. Det er blevet forenet, udvidet og nddybet,

Den finansielle krises og den ekonomiske krises chokbglger har ramt alle vore ekonomier og
alle sektorer. De har gjort entreprenerer sdvel som arbejdstagere sirbare og nedbragt millioner
af europaziske forbrugeres kebekraft. Det indre marked er en af vore trumfer i denne krise.
Det har bevirket, at folgerne af krisen er blevet afbadet. Det vil ogsd hjzlpe os med at komme
velbeholdne ud af krisen og udgar et nggleaktiv for fremtiden.

Af alle disse arsager gav Kommissionens formand José Manuel Barroso Mario Monti i
opdrag at udarbejde en rappott om en relancering af det indre marked. Mario Monti anforer i
sin rapport, at "opnéelsen af et dybt og effektivt indre marked er en central faktor af afgerende
betydning for EU's samlede makrogkonomiske resultater". Han tilfojer, at det indre marked
er "mindre populert end nogensinde, og samtidig mere nedvendigt end nogensmdf:"2
Rapporten foresldr sdledes "en ny strategi til at sikre det indre marked mod risikoen for
ekonomisk nationalisme, til at udbrede det til nye omrader, der er centrale for EU's vakst, og
til at opbygge en tilstreekkelig grad af enighed om det™.

Europa-Parlamentet fremhaver i sin betenkning fra 2010, at "integrationsprocessen ikke er
en uafvendelig proces, og at det indre markeds fortsatte eksistens ikke bor tages som en
selvialge".

Denne konstatering berettiger i dag til et nyt ambitionsniveau for politikkerne for det indre
marked til fremme af "en social markedsekonomi med hej konkurrenceevne" for at satte skub
i en ufuldendt integration og udnytte vores vakstpotentiale til fordel for menneskelige
fremskridt, for sammen at genvinde tilliden til vores sociale markedsgkonomiske model, hvor
europzerne igen fir en central placering pd markedet, for at foresla en ny global tilgang til det
indre marked rettet mod alle akterer pd dette marked og for bedre at sikre forstaelsen og
overholdelsen af EU-reglerne for det og anvendelsen af dem i vores daglige liv.

Denne tilgang er en social markedsgkonomisk tilgang. Den tager afszt i den konstatering, at
et indre marked skal stette sig til alle markedets akterer: virksomhederne, forbrugerne og

! Rapport til formanden for Europa-Kommissionen José Manuel Barroso ﬁ'a Mario Monti: "En ny
strategi for det indre marked" af 9. maj 2010, s. 9.

JI. nazvnte rapport fra Mario Monti s, 24,

3 Jf. nzzvnte rapport fra Mario Monti s. 9.
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arbejdstagerne. Det er den made, hvorpd det indre marked skaber mulighed for, at Europa kan
opnd en kollektiv konkurrenceevne.

For det indre marked kan tilbyde endnu sterre vaekst og flere job. Dets potentiale
udnyttes ikke fuldt ud. De granseoverskridende offentlige indkeb udgjorde saledes kun
omkring 1,5% af alle tildelinger af offentlige kontrakter i 2009. Trods de betydelige
fremskridt, der er gjort pa det indre marked for tjenesteydelser, udger de granseoverskridende
tjenesteydelser kun 5 % af Unionens BNP i forhold til 17 % for de forarbejdede varer, som
der handles med pad det indre marked. Kun 7% af forbrugerne har foretaget
grenseoverskridende indkeb over internettet i 2008,

Ifelge Kommissionens beregninger’ ville en udbygning, uddybning og fuldsteendig udnyttelse
af det indre marked, bl.a. ved hjzlp af de foranstaltninger, som foreslds i denne meddelelse,
fore til en potentiel vakst i storrelsesordenen 4 % af BNP i labet af de kommende ti &r°.

Det indre marked er desuden ikke et mal i sig selv. Det er et instrument til fremme af andre
politikker. Alle offentlige og private tiltag, indsatsen i forbindelse med udfordringer som
vaekst, social samhberighed, beskftigelse, sikkerhed og klimaforandringer har en sterre
chance for at [ykkes, hvis det indre marked fungerer, som det skal.

Relanceringen af det indre marked er siledes et uundveerligt verktej i EU 2020-strategien.
EU 2020-strategien indeholder 7 flagskibsinitiativer: i) Innovations-EU, ii) unge pa vej, iii)
en digital dagsorden for Europa, iv) et ressourceeffektivt Europa, v) en industripolitik for en
globaliseret verden, vi) en dagsorden for nye kvalifikationer og nye job og vii) en curopaisk
platform mod fattigdom. Et moderniseret indre marked er det falles fundament for disse
initiativer. Det er den lgftestang, som vil bidrage til, at de skaber vakst og arbejdspladser,
bibringe en dynamik for intelligent, bzredygtig og inklusiv vakst og séledes styrke
synergieffekterne de forskellige flagskibsinitiativer imellem. Visse elementer i
flagskibsinitiativerne er afgerende for, at det indre marked kan fungere, og indgar derfor som
foranstaltninger i forbindelse med relanceringen. Disse foranstaltninger er derfor navnt bade i
denne meddelelse og i flagskibsinitiativerne, navnlig i en digital dagsorden for Europa,
Innovations-EU og en industripolitik for en globaliseret verden.

Relanceringen skal dbne et omridde med muligheder uden at indfore nye begransninger.
Det indre marked skal fungere som katalysator for strukturel vaekst gennem udarbejdelse og
effektiv gennemforelse af feelles regler. Det er et konkurrencedygtigt og konkurrencepraget
omrade og udger et solidt stisted for europzerne i en globaliseret verden. Det skal uden
naivitet forblive abent over for verden og fremme samarbejde med vore handelspartnere,
navnlig for at sikre en bedre konvergens, for sd vidt angér de geldende regler og standarder
pé de forskellige markeder i verden, til fordel for alle parter. I den forbindelse er det vigtigt at
have in mente, at den europaiske models succes bygger pa dens evne til at forene skonomiske
resultater med social retferdighed og til at mobilisere samtlige skonomiske aktarer og
arbejdsmarkedsparter for at na dette mal.

Kilder: Kommissionens tjenestegrene.

3 Med udgangspunkt i modellen "QUEST".

¢ Kilder: Kommissionens tienestegrene. I denne beregning koncentrerer man sig om et vist antal
foranstaltninger, hvoraf nogle er medtaget i denne meddelelse (bl.a. foranstalininger til at nedbringe den
administrative og lovgivningsmassige byrde og til at fremme &bne udbud). I det omfang, en betydelig
del af denne virkning skyldes gennemfarelsen af tjenesteydelsesdirektivet, og det er vanskeligt eller
umuligt at méle virkningen af et ikke uvaesentligt antal foranstaltninger, som derfor ikke indgér i denne
beregning, kan tallet 4 % betragtes som en forsigtig hypotese. '
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Derfor skal vores indsats isar veere rettet imod det, som udger styrken i den curopaiske
gkonomi: de 20 mio. virksomheder i Europa, navnlig de smi og mellemstore virksomheder,
der drives af iverksaettere, arbejdstagere, studerende, hdndvarkere og entreprengrer, som alle
er akterer pa det indre marked, og som har behov for finansiering for at skabe innovation og
arbejdspladser og ege deres konkurrenceevne.

For at genskabe tilliden skal vi ogs henvende os til borgerne som forbrugere og akterer
pa det indre marked og give dem mulighed for at kebe, investere, lade sig behandle og
uddanne sig overalt i Europa. Det indre marked skal sikre alle de europziske forbrugere
adgang til sikre og palidelige varer, som lever op til visse standarder og tilbydes til
konkurrencedygtige priser. Det er tilfeldet for landbrugsprodukter og fodevarer samt
forarbejdede varer. Det skal ogsd blive en realitet - og opfattes som sadan — p4 en lang rakke
andre aktivitetsomrider, bl.a. for s vidt angdr tjenester, herunder tjenester af almen
gkonomisk interesse og finansielle detailtjenesteydelser.

For at tage disse udfordringer op, genskabe tilliden og satte skub i en baredygtig og retferdig
veekst skal Europa udvise styrke og beslutsomhed til at forpligte sig. Der er behov for en
kollektiv europaisk forpligtelse, hvor alle akterer — curopaiske, nationale, regionale,
offentlige, private, oskonomiske og sociale — gor mal og midler til deres egne.

Det er meningen med denne akt, som Kommissionen i dag fremlegger til offentlig debat.
Dens gennemforelse vil skabe mulighed for pd den ene side at udnytte det betydelige
vekstpotentiale, som e-ekonomien, sektoren for {jenesteydelser og milje- og
klimaforandringer indeholder, og pad den anden side at opnd en konsensus om dem som
reaktion pa de problemer, som Mario Monti peger pa’. Det er Kommissionens enske, at der i
fire maneder skal finde en bred offentlig debat sted i hele Europa om relanceringen af det
indre marked. Efter denne debat vil Kommissionen foresla de andre institutioner at
bekrafte deres tilsagn over for den endelige udgave af akten.

Gennemforelsen af denne akt for det indre marked vil skabe mulighed for pi en
dynamisk mide at markere 20-irs-dagen for det indre marked i slutningen af 2012.

Denne akt vedtages parallelt med ""Rapport om unionsborgerskab 2010: Afskaffelse af
hindringerne for unionsborgernes rettigheder", hvori der fokuseres pa fjernelse af de
hindringer, som EU-borgerne stader pa i deres dagligliv, f.eks. nir de rejser, studerer,
gifter sig, gdr pa pension, keber eller arver en vare eller stemmer i en anden
medlemsstat.

Akten for det indre marked og rapporten om unionsborgerskab er initiativer, som

- supplerer hinanden og har til formal at komme den fortsatte opsplitning af Den

Europziske Union til livs i spergsmal, der er af direkte interesse for borgerne, og derved
ogsa at leve op til forpligtelsen om at skabe et borgernes Europa og et indre marked, der
fungerer effektivt, som reaktion pid behovene og i overensstemmelse med
forventningerne hos borgerne og virksomhederne.

Jf. nevnte rapport s. 38.
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| EN STARK, BEAREDYGTIG OG RETFARDIG VAKST SAMMEN MED VIRKSOMHEDERNE

Der er 20 mio. virksomheder i EU, som bidrager med 175 mio. job og leverer varer og
tienesteydelser til EU's 500 mio. forbrugere samt til mange andre i verden. Det indre marked
er en afgorende faktor for disse virksomheders konkurrenceevne. Det skal tilbyde dem et
gunstigt klima og tilskynde dem til at udvikle sig, kebe, selge og investere frit i hele Europa
og uden for Europa. De smid og mellemstore virksomheder kan tilbyde det storste
beskaftigelsespotentiale; deres rolle pd det indre marked fortjener szrlig
opmazrksomhed og en malrettet indsats som svar pé deres bekymringer.

Fri bevagelighed for varer og tjenesteydelser udger to af de grundlaggende traktatfestede
frihedsrettigheder. Fri bevagelighed for varer var en af det indre markeds ferste
landvindinger. Den blev styrket af afskaffelsen af graenserne i det indre marked i 1993 og
medvirkede til meget betydeligt at gge udbuddet af varer til forbrugeme i EU til lave priser.
For at bibeholde dette udbud er formélet med EU's politikker at sikre, at ingen urimelig
hindring begrenser varernes bevagelighed. Samtidig forseger de at sikre, at varer, der
bevaeger sig pd det indre marked, ikke er farlige at anvende til menneskefode. Sidstnavnte
maél krazver serlig opmarksomhed i retning af overvagning af markederne og bekampelse af
piratkopiering og varemarkeforfalskning.

Opsplitningen af det indre marked pépeges ofte af virksomhedeme som et handicap for deres
konkurrenceevne. De meget forskelligartede nationale bestemmelser udger nemlig en stor
byrde for dem, forsinker investeringer, begraenser stordriftsfordele og synergieffekter og
udger hindringer for adgangen til markederne. Markederne skal derfor integreres bedre, og
hindringer fjernes ved at indkredse de omrider, hvor manglende samordning og
harmonisering stér i vejen for et velfungerende indre marked.

Konkurrencen pa verdensplan er blevet hardere. Den europziske ekonomi skal tage nye
udfordringer op og udnytte disse nye muligheder for at sikre baredygtig udvikling. Dens
potentiale skal konsolideres, og den skal kunne tage disse udfordringer op pa lige vilkér.

Industripolitikker krazver en bedre opbygning af markedet og etablering af en passende
ramme for fremsettelse og udvikling af tilbud pd EU-plan. Europa skal kunne opretholde sin
steerke position 1 konkurrencen péd verdensmarkedet. Hvis det skal lykkes at konsolidere vore
virksomheder og det europaiske udbud i almindelighed i hele verdiskabelseskzden, udger
markedets opbygning, stette til forskning og innovation, udformning af en digital dagsorden,
udvikling af e-handel og de finansiclle midler veesentlige betingelser.

Siden starten af krisen har Den Europziske Union truffet hasteforanstaltninger for at
genoprette de finansielle markeders funktion og stabilitet. Der ber imidiertid traeffes
yderligere foranstaltninger for at sikre, at det finansiclle system ikke alene bliver mere stabilt,
men at det ogsa handler til fordel for realokonomien og tilskynder til en baeredygtig
ekonomisk vaekst. Der er i dag en lang reekke foranstaltninger, som er ved at blive vedtaget

- eller er til debat, vedrerende markedernes gennemsigtighed, overvigning, finansiel stabilitet,

ansvaret hos og beskyttelsen af forbrugere af finansielle produkter samt kriseforebyggelse.
Den Europziske Union har forpligtet sig til at vedtage samtlige reformforslag pd omrédet
senest i 2012. Der ber indferes en europaisk ramme for udvikling af langsigtede
investeringer, og der vil blive indfart yderligere redskaber til at kanalisere privat kapital ind i
disse investeringer. :
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Mélene med Europa 2020-strategien for modernisering af den europziske ekonomi
nadvendigger betydelige investeringer. Den Europziske Union kan allerede i dag stette disse
projekter, give sammenhangende strategiske retningslinjer til investorer, som treffer
beslutninger for de nzste artier, og indfere et passende regelsat. Den Europaiske Unions
budget og Den Europziske Investeringsbank kan medvirke til at tiltreekke privat finansiering
til disse projekter.

I denne komplekse og foranderlige verden er Europa et godt udgangspunkt for at taenke og
handle globalt. Markederne har en global dimension: Europa skal forsvare sine interesser og
sine vaerdier mere assertivt, pd et gensidigt grundlag og til gensidig fordel. Formélet med EU-
politikken skal vere, at konvergensen af regler og standarder skrider frem pa internationalt
plan. Og som svar p8 kravet om global konkurrenceevne skal det indre marked virkelig for de
europxiske virksomheder udgore et solidt stasted, hvor de kan vokse, og hvorfra de kan
handle med hele verden.

Det indre marked skal blive en realitet, sd iverksattere, producenter og forbrugere kommer
op pa det kontinentale niveau, der er nedvendigt for at sikre det skonomiske opsving. Kun
baredygtig vaekst kan sikre bazredygtige job. Fri bevaegelighed og en sund og &ben
konkurrence er ogsd helt afgarende redskaber for vakst og fremskridt og skaber grundlag for
at tage de demografiske, miljemassige og sociale udfordringer op.

L1. v Fremme og beskyttelse af nyskabelse

For at std bedre rustet i den internationale konkurrence er det afgerende, at vore
virksomheder, vore opfindere og vore designere kan udvikle sig pd det indre marked inden for
en ramme, der er si gunstig som muligt for innovation og nyskabelse.

Denne ramme skal give adgang til effektive beskyttelsesvaerktajer, bl.a. i forbindelse med
bekampelse af varemarkeforfalskning og piratkopiering.

Den fortsatte opsplitning af patentsystemet er en betydelig hindring for innovation og den
adgang til beskyttelse, som patenterne giver EU-virksomheder, navnlig SMV'er,
forskningscentre og opfindere. Et sidant unedigt komplekst og kostbart
patentbeskyttelsessystem medferer forsinkelser for forskning og innovation i Europa i forhold
til i andre dele af verden som f.cks. USA og Japan. Konsekvensen af manglende ensartet
beskyttelse pd det indre marked og haje omkostninger til beskyttelse af patenter er et
opsplittet beskyttelsessystem. De heje omkostninger i forbindelse med de mange tvister udgor
i en rekke medlemsstater en hindring for domstolsadgang. Eventuelt modstridende domme i
en rxzkke medlemsstater medferer retsusikkerhed, hvilket ger greenseoverskridende
virksomhed vanskeligere og dyrere. Indferclse af et EU-patent og en fzlles
patentdomstolsordning er af afgarende betydning for at stimulere EU's konkurrenceevne samt
forskning og innovation i Europa; herved ville systemet blive mindre kostbart og komplekst
bade i forbindelse med erhvervelse og hindhavelse af de pgeldende rettigheder i Europa.
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Den manglende curopaiske ramme for effektiv forvaltning af ophavsrettigheder 1 EU gor
tilrddighedsstillelse af onlineoplysninger og -kulturgenstande meget kompliceret. Oprettelsen
af et digitalt indre marked nedvendigger en  effektiv  udnyttelse af
onlinedistributionspotentialet i form af eget tilrddighedsstillelse af det kreative indhold og
samtidig sikring af, at rettighedsindehaverne opnér en passende betaling for og beskyttelse af
deres varker. Kommissionen er klar over, at de forskellige nationale ordninger for copyright-
afgifter pdvirker de gracnseoverskridende salgsydelser og produktionen af support media.
Kommissionen vil tage hensyn til dialogen mellem de forskellige akterer for at indkredse
elementer til en beeredygtig losning.

Det drejer sig ligeledes om at bringe et reelt indre marked inden for rekkevidde for de EU-
borgere, der er mest vant til at more sig og handle online. De generationer, der er vokset op
med internettet, ville ikke stille sig tilfreds med, at fordelene ved det indre marked var
forbeholdt fysiske varer. Derfor skal den fric bevaegelighed pé det indre marked udvides til at
omfatte onlinetjenester, samtidig med at man sikrer et hajt beskyttelsesniveau for nyskabelser
og intellektuelle ejendomsrettigheder.

Varemarkeforfalskning og piratkopiering koster hvert ar den europeziske gkonomi milliarder
af euro og tusinder af job. OECD har vurderet, at handelen med forfalskede varer i 2007
kunne varet naet op pa 188 mia. EUR®. En Eurobarometerundersegelse offentliggjort i 2009
har afsleret, at mellem en fjerdedel og en tredjedel af EU-borgeme er af den opfattelse, at det
af forskellige irsager er berettiget at erhverve forfalskede varer’. Trods visse forbedringer har
mangelen pd tilstrekkeligt effektive og samordnede procedurer for gennemforelse af
beskyttelsen af de intellektuelle ejendomsrettigheder udgjort en hindring for bekzempelsen af
varemarkeforfalskning og piratkopiering.

1.2. Fremme af nye muligheder for en beeredygtig vaekst

Store samfundsudfordringer som flcks. klimaforandringer, energiforsyningssikkerhed og
demografiske @ndringer udger muligheder for betydelig vakst for europaiske virksomheder

OQECD (2007), The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy, Paris.
? http://ec.europa.ew/public_opinion/flash/fl 263 en.pdf.
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pa grund af den kommende efterspergsel p& verdensplan efter teknologi og lasninger med
henblik pa at blive i stand til at tage disse udfordringer op. Akten for det indre marked burde
bruges som et middel til at gribe disse muligheder. I den forbindelse lader initiativer til
indferelse af en mere effektiv standardiseringsmekanisme, et mere sammenhangende
energiafgiftssystem pé hele markedet, yderligere udvikling af et indre marked for tjenester og
forsvar og udvikling af udbuddet af miljevenlige produkter af hej kvalitet til at veere serligt
lovende. Gennemferelsen af disse foranstaltninger kan veaere omfattet af den mere globale
ramme for initiativet vedrerende industripolitik, et af EU 2020-dagsordenens
flagskibsinitiativer, som Kommissionen snart vil iverksaette. Tjenesteydelsesdircktivets
gensidige evalueringsproces ber ligeledes folges op for at udvikle denne for den europaiske
ogkonomi afgerende sektor yderligere. Endvidere har rapporten om sektoren for
distributionsvirksomhed afsleret vigtige konklusioner om den made, markedet for tjenester
fungerer péim. Desuden skal det vackstpotentiale og det store udbud af varer og tjenester,
som det digitale marked kan tilbyde, kunne udnyttes fuldt ud, som det understreges i
Kommissionens ''digitale dagsorden". Og endelig er det sadan, at det, der gzlder for det
generelle instrument, som tjenesteydelsesdirektivet er, galder ogsé for specifikke sektorer
som transportsektoren, der udger det indre markeds "nervesystem”.

Servicegkonomien er en afgerende sektor for Europas gkonomiske genopretning. Den tegner
sig for over 70 % af alle job og al nettojobskabelse pd det indre marked. Et velfungerende
indre marked for tjenesteydelser giver borgere og virksomheder, navnlig SMV'er, mulighed
for at nyde godt af dets fordele i form af tjenester af bedre kvalitet til priser og pd markeder,
der er mere konkurrencedygtige. Tjenesteydelsesdirektivet har udgjort en vigtig etape i
retning af skabelse af et egentligt indre marked for tjenester. Ifalge en nylig undersagelse kan
indtaegterne i forbindelse med direktivet pd EU-plan ni op pd mellem 60 og 140 mia. EUR,
hvilket udger et vaekstpotentiale pa fra 0,6 % til 1,5 % af BNP ud fra forsigtige beregninger' .

Resultaterne af den gensidige evalueringsproces har for farste gang givet et detaljeret billede
af, hvordan en veasentlig del af det indre marked for jenester fungerer (direktivet dakker
nemlig aktiviteter, som tegner sig for 40 % af EU's BNP og beskaftigelse). Denne store
gvelse har vist Kommissionens og medlemsstaternes behov for sammen og narmere at
undersage, hvordan bestemmelserne for visse vigtige sektorer fungerer i praksis. Man ber
sammen foretage en "benchmarktest af det indre marked" for at sikre sig, at det leverer, hvad
det skal, for sa vidt angar vekst, beskafligelse og innovation. De vearktgjer til at opna
gennemsigtighed og dialog med medlemsstaterne, som findes i tjenesteydelsesdirektivet, skal
ogsé benyttes i den forbindelse. Behovet for et sarligt initiativ til at sikre en mere effektiv
gennemforelse i praksis af de rettigheder, som udbydere og modtagere af tjenester har pa det
indre marked, ber ogsé evalueres. Et andet eksempel pa et omride, som ber underseges, er

10 http://ec.europa.ev/internal_market/retail/docs/monitoring_report_en.pdf.
1 "Expected economic benefits of the European Services Directive", Netherlands Burean for Economic
Policy Analysis (CPB), november 2007. :
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sektoren for virksomhedstjenester, der udger en vasentlig faktor i den europaiske industris
konkurrenceevne.

For at opbygge et indre marked, som udfolder hele sit vaekstpotentiale og samtidig opfylder
borgernes forventninger, er det afgerende at tackle problemet med den utilstreekkelige
udvikling af e-handelen. E-handelen udger faktisk kun mellem 2 % og 4 % af handelen og
den granseoverskridende handel stadig kun en lille del heraf. Det digitale indre marked er en
af de sektorer, hvor forbrugernes tillid — og indkeb — er mindst. Alt for ofte forhindres
forbrugere, som forsager at kabe varer eller tjenester, der tilbydes online af erhvervsdrivende i
andre medlemsstater, i at gere det, eller de udsattes for forskelsbehandling begrundet i deres
nationalitet eller opholdssted. Denne situation er ikke kun et tegn p4, at det indre marked
fungerer dérligt. Hvad vigtigere er, skyldes den frustration og manglende tillid hos borgerne
til de muligheder, som det indre marked tilbyder. Tjenesteydelsesdirektivet forbyder
detailhandlere at behandle forbrugere forskelligt ud fra deres nationalitet eller opholdssted,
herunder ogsd i forbindelse med onlinehandel, medmindre forskelsbehandlingen er
"begrundet i objektive kriterier", f.eks. i forskelle i transportomkostninger. Nye retningslinjer
for at bistd de nationale myndigheder med at gennemfore denne bestemmelse om forbud mod
forskelsbehandling i tjenesteydelsesdirektivet (artikel 20) vil blive vedtaget i andet halvér af
2011 og vil indeholde en detaljeret beskrivelse af, hvordan man kan paberdbe sig
bestemmelsen om disse objektive kriterier. Men spergsmaélet om lige adgang for europaiske
forbrugere til e-handel i en anden medlemsstat skal kun udgere ét aspekt af en mere bred
politik til udvikling af e-handelen for at give borgerne gget adgang til denne form for handel i

‘almindelighed. Kommissionen vil i farste halvir af 2011 vedtage en meddelelse med det

formél at gennemgd de hindringer, der er, for udvikling af e-handelen, foresld en rzkke
indsatsomrader og evaluere direktivet om elektronisk handel. Parallelt hermed vil
Kommissionen pd en forstielig made detaljeret redegore for rettighederne for brugere af
onlinetjenester ved senest i 2012 at offentliggere en EU-kodeks over onlinerettigheder'”.

Indferelsen af curopaiske standarder for varer har varet et vigtigt redskab til at sikre borgerne
varer og tjenester af god kvalitet uden fare for helbredet og til at give virksomhederne

‘mulighed for nemt at bruge innovative og internationalt anerkendte standarder. Men det er

stadig muligt at videreudvikle den nuvzrende standardiseringsramme i samrdd med de
nationale standardiseringsorganer for at tillade en hurtigere fastsattelse af standarder i

= Som meddelt i "En digital dagsorden for Europa” og i rapporten om unionsborgerskab 2010.
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overensstemmelse med den tecknologiske udvikling og skabe mulighed for, at alle bererte
parter (vitksomheder, forbrugere og offentligretlige personer) kan deltage fuidt ud i
udarbejdelsen af standarder. Der kunne ligeledes vare behov for en klarere ramme for
standardisering pa tjenesteydelsesomradet for at muliggere en sammenhangende tilgang pa
det indre marked.

Transport er enhver gkonomis nervesystem. Vulkanen Eyjafjallajékulls udbrud i april i ar,
som var en padmindelse om den samlede gkonomis sarbarhed over for sit transportsystem, er et
perfekt eksempel herpa. En af de vigtigste sgjler i en moderne gkonomi er nemlig dens
transportsystems evne til pd den mest uhindrede méde at bringe varer og personer derhen,
hvor de har behov for og lyst til at komme pd et givet tidspunkt. Transportydelser spiller
saledes 1 dag mere end nogensinde en vasentlig rolle for den ekonomiske vakst og
jobskabelsen, da de er af strategisk betydning for at matche udbud og efterspargsel. Parallelt
hermed bidrager de til at udbygge visse omraders kommunikationsforbindelser og bringe folk
sammen, hvorved de udger et vigtigt element i en bedre livskvalitet. Etableringen af ét enkelt
sammenhzngende og effektivt europeaisk transportsystem er derfor afgerende for at sikre
vhindret bevagelighed for varer, personer og tjenesteydelser, hvilket udger vasentlige og
grundleggende frihedsrettigheder pad det indre marked. Hidtil er etableringen af ét enkelt
transportsystem blevet forsinket af en raekke tekniske, administrative og lovgivningsmazssige
hindringer, som str i vejen for konkurrenceevnen for det indre marked for transport med
samordnet modalitet i szrdeleshed og den gkonomiske vaekst i Europa i almindelighed.

I Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 fastsettes EU-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet, og det har farst og fremmest til formal at sikre,
at det indre marked fungerer, som det skal, og séledes undgd konkurrenceforvridninger
energiforbrugere imellem. Det afspejler imidlertid ikke i tilstrackkeligt omfang EU's mal, for
sa vidt angar bekampelse af klimaforandringer og en mere effektiv udnytielse af energi. Det
giver derfor ikke medlemsstaterne mulighed for at bruge beskatningsvarktajet optimalt.
Formaélet med forslaget er navnlig at sikre en sammenhangende behandling af energikilderne
i direktivet og dermed reel ligebehandling af energiforbrugerne, uathengigt af den anvendte
energikilde. Dermed kommer det ogsa til at sikre en hensigtsmaessig kobling mellem pa den
ene side beskatning af energi og pd den anden side handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i EU, uden at de to systemer overlapper hinanden.
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At skabe et indre marked for virksomhedstjenester er fortsat en udfordring trods
tjenesteydelsesdirektivet. Det viser rafporten "Mod et mere effektivt og fair indre marked for
handel og distribution frem til 2020"*. I den forbindelse kan sameksistensen af en lang razkke
forskellige nationale bestemmelser med det formal at regulere denne sektor, bl.a. for s vidt
angdr illoyal praksis, vaere til hinder for et velfungerende handels- og distributionsmarked. Et
initiativ, der setter fokus pd forholdet mellem erhvervsfolk ("business to business"), ville
skabe mulighed for at beskytte de forskellige operaterer i forsyningskaden, tillade et mere
effektivt og retferdigt indre marked for handel og distribution gradvist at tage form og
opfylde forventningerne hos forbrugere og producenter om konkurrencedygtige priser.
Kommissionens arbejde med landbrugsfadevareindustriens konkurrenceevne har vist, at det er
nedvendigt at handle pa dette omrade

Visse erhvervssektorer og visse medlemsstater har udviklet deres egne standarder med
henblik pa at méle indvirkningen pa miljeet. Dette har fart til forskellige standarder, som er
uforenelige, i EU, hvilket risikerer at skabe hindringer for fri bevaegelighed for varer og -
tjienester pa det indre marked ved at stille en lang razkke krav til landene med deraf felgende

haje omkostninger.

Det er muligt, at bestemmelserne om miljevenligt design bliver gennemgéet for at sikre, at det
indre markeds krav til varerne anvendes i hele Den Europeiske Union, Der er ogsé behov for
at udvikle tilgange for bedre malretning og udnyttelse af offentlige midler og
udbudsprocedurer, som kunne stimulere udvikling af energieffektive markeder i EU, navnlig
for s& vidt angér renovering af bygninger og bezredygtig mobilitet i byomrider. Planen vil
ogsa omhandle behovet for en fxlles europzisk ramme, hvori energileveranderers aktive rolle
fastlegges, for sd vidt angdr energibesparelser for deres kunder, og stette udvikling af
europziske markeder for energitjenester. Den kunne ogsa foresld en styrkelse af europaiske
politikker for baredygtige energiforsyningslesninger (kraftvarmeproduktion, opvarmning og
keling).

1 Meddelelse om industripolitikken (KOM(2010} 614 af 27.10.2010).
1 Rapport af 5.7.2010. Se http://ec.europa.eu/internal_market/retail/index_en.htm.
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1.3. For smi og mellemstore virksomheder

SMV'er er kilder til innovation og beskaftigelse og morgendagens store virksomheder. Derfor
skal det indre marked iser sprge for at indfere en retlig ramme, som fremmer oprettelse og
udvikling af SMV'er. I den forbindelse forekommer spergsmalet om adgang til finansiering
vasentligt.

Et af de vigtigste problemer, som SMV'erne stdr over for, for at sikre deres udvikling, er
vanskeligheden ved at fi adgang til kapital, Det er en afgerende faktor, nér det drejer sig om
at afstd fra at markedsfore nye varer, investere i nyt produktionsudstyr eller ans&tte personale.
Aktiekapitalen er imidlertid ofte koncentreret p4 meget store markeder til skade for mindre
virksomheder, som forsgger at rejse kapital. Det er der flere grunde til: Ofte er SMV'er ikke
tilstrckkeligt synlige for potentielle investorer, eller ogsd er kravene til notering pa
kapitalmarkederne uforholdsmassigt komplicerede. At forbedre SMV'ers adgang til
finansiering udger en vigtig politisk prioritet. Dynamisering af SMV-segmentet pi de
finansielle markeder er et centralt element. Dette initiativ vil blive udviklet i tt samarbejde
med forummet for SMV-finansiering.

"Small Business Act" for Europa udger det vigtigste instrument til at fremme
konkurrenceevne og iverksetterdnd hos SMV'er pd og uden for det indre marked. En
gennemgang af initiativet vil styrke gennemferelsen af foranstaltningerne (isar princippet
"tenk smat forst"), bringe det i overensstemmelse med Europa 2020-strategien og bidrage
med forslag til nye foranstaltninger pa omrider som f.eks. internationalisering af SMV'er.

De nuvazrende regnskabsregler er forazldede og indeholder krav, som udger en unedig
administrativ byrde, iszr for SMV'er og mikrovirksomheder.

1.4. Finansiering af innovation og langsigtede investeringer

Adgangen til finansiering er af afgarende betydning for innovation og baredygtig vakst. Det
er ligeledes vigtigt at give virksomhederne mulighed for at udvikle langsigtede strategier.
Desuden skal privat opsparing kunne mobiliseres effektivt - i givet fald sammen med
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offentlige investeringer - i forbindelse med de massive investeringer i visse infrastrukturer,
som er en betingelse for en vellykket gennemforelse af Europa 2020-strategien. De finansielle
markeder spiller en afgerende rolle i den forbindelse, og de lovgivningsmassige rammer bar
ikke indeholde elementer, der hindrer de langsigtede investeringer. Gennemferelsen af
Kommissionens meddelelse af 2. juni 2010 om regulering af finansielle tjenesteydelser med
sigte p4 beeredygtig veekst'” skulle gore det muligt at styrke disse markeders rolle til fordel for
realekonomien. Det er imidlertid ogsi pé sin plads at udforske nye muligheder for at udvikle
virksomhedemnes styringsformer, innovative former for incitamenter til visse typer
investeringer eller effektive samarbejdsformer mellem det private og det offentlige for i givet
fald at bidrage til at haeve investeringspolitikkernes sigtepunkt.

En af maderne til at mobilisere den private investering til fordel for Europa 2020-strategiens
mélsztninger ville vaere at udbedre manglerne i den private finansiering gennem Den
Europaziske Unions budget i hgjere grad, end det i gjeblikket er tilfeldet. Der er pd grundlag
af revisionen af budgettet blevet foresldet en rackke metoder, hvormed budgettets virkning kan
forsterkes. Med innovative finansielle instrumenter ville de europaziske midler kunne
anvendes i partnerskab med bankscktoren og den private sektor, sarlig gennem Den
Europziske Investeringsbank (EIB). De skulle saledes finde generel anvendelse for projekter
med et langsigtet kommercielt potentiale. Et vigtigt initiativ er projektet vedrarende
"projektobligationer”, der udstedes af den private sektor, og for hvilke EU's budget skal
anvendes til at styrke deres notering for at tiltrakke finansiering fra EIB, de evrige finansielle
institutioner og private investorer pa kapitalmarkederme, herunder pensionsfonde og
forsikringsselskaber.

Der ber skabes betingelser for en mere aktiv mobilisering af den private opsparing til stette
for investering, herunder investeringer, der som folge af de kriterier, de er underlagt, bidrager
pé den mest effektive gennemforelse af Europa 2020-strategien. Den manglende adgang til
finansiering er en af de faktorer, som virksomhederne jevnligt naevner som en hindring for
deres vaekst og jobskabelse. Det er isar nedvendigt at forbedre adgangen til finansiering for

13 KOM(2010) 301.
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SMV'er, men ligeledes at indfere incitamentmekanismer, som fremmer alle former for
baredygtig investering eller stetter en langsigtet strategi. En passende finansiering af de
europziske infrastrukturer, som er en betingelse for Europa 2020-strategiens succes, er ogsi
pakravet. Kommissionen vil til dette formdl undersege, i hvilket omfang reformen af
virksomhedemnes ledelsessystem, udviklingen af ‘“investeringsmerkning" eller af
investeringsuathangige evalueringsmetoder kan bidrage til disse mél.

Venturekapital udger en vasentlig finansieringskilde, iser for innovative nystartede
virksomheder. Adgangen til venturekapital i Den Europziske Union besverliggores
imidlertid af fragmenterede og darligt fungerende venturekapitalmarkeder. Der er behov for
lovgivningsmassige rammer, som sikrer, at venturckapitalfonde kan operere i hele Den
Europaiske Union, samt en samordning af afgiftsreglerne for at undgé risikoen for dobbelt
afgifisbelasgning.

De varer og tjenesteydelser, som indkebes af det offentlige, udger omkring 17 % af EU's
BNP. EU-lovgivningen om offentlige kontrakter har til formdal at skabe et &bent og
konkurrencedygtigt transeuropaisk marked for store offentlige kontrakter, hvorved
skatteyderne sparer flere mia. euro om &ret. Samtidig kan offentlige indkeb veere en vigtig
stattevektor for eksempelvis innovation, miljebeskyttelse eller beskaftigelse. Det komplekse
samspil mellem EU-reglerne og de nationale regler gor ofte de administrative offentlige
indkebsprocedurer meget tunge. Deltagelsen af virksomheder fra andre medlemsstater i udbud
er fortsat p et meget lavt niveau'®,

Koncessionskontrakter om tjenesteydelser representerer 60 % af de offentlig-private
partnerskabskontrakter (svarende til en verdi pd 118,8 mia. EUR i 2006). En forbedring af
betingelserne for konkurrencebaseret tildeling af koncessionskontrakter om tjenesteydelser og
en nedbringelse af retsusikkerheden vil fremme en effektiv anvendelse af infrastrukturer.
Offentlig-private partnerskaber og navnlig koncessionskontrakter om tjenesteydelser muligger
mobilisering af langsigtede investeringer i feks. energi-, affaldshandterings-,

8 De grenseoverskridende offentlige indkeb udgjorde sdledes kun omkring 1,5 % af alle tildelinger af

DA

offentlige kontrakter i 2009. Omfanget af samhandelen i forbindelse med offentlige kontrakter er meget
mindre end i forbindelse med private kontrakter, hvilket tyder pd, at man ikke fuldt ud har udnyttet
fordelene ved greenseoverskridende handel og konkurrence.
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transportinfrastruktursektoren. Kommissionen vil fremlaegge forslag om en lovgivning, der
skal skabe en europzisk ramme, som fremmer denne type offentlig-private partnerskaber

uden at palegge de lokale myndigheder unedige byrder.

L.5. Oprettelse af lovgivnings- og afgiftsmaessige rammer til fordel for
virksomhederne

For at vores virksomheder kan i gavn af alle de muligheder, som det indre marked tilbyder,
herunder den frie ctableringsret, skal de regler, som det bygger pé, vere enkle, tilpassede og
egnede til at lose de problemer, som de stader pé i deres daglige virke. Foranstaltningerne i
dette afsnit omfatter bl.a. en nedbringelse af den administrative og forskriftsmaessige byrde
med en positiv indvirkning p& vakst og jobskabelse'”. I den forbindelse vil der blive ivarksat
konkrete initiativer for at sikre sammenkobling af virksomhedsregistre og gensidig
anerkendelse af elektroniske identifikations- og autentifikationssystemer i Den Europaiske
Union, Beskatningsspergsmalene er ligeledes vasentlige. Initiativer vedrerende
virksomhedernes beskatningsgrundlag eller moms tager sigte pd at begranse den
administrative byrde for virksomhederne og fremme deres greenseoverskridende aktiviteter,

Desuden ber forsvars- og sikkerhedssektoren tages i betragtning, da disse sektorers

hajteknologi, innovation og knowhow fremmer den samledes ekonomis udvikling og vakst.

De nuvarende indbyrdes meget forskellige 27 nationale selskabsskattesystemer i EU skaber
betydelige skattemassige hindringer, som hammer eller endog star i vejen for
virksomhedernes graenseoverskridende aktiviteter. En sidan opsplitning medferer betydelige
forvridninger af markedet og omkostninger til at bringe systemerne i overensstemmelse med
hinanden. Dette galder isar for SMV'er, som ofte ikke er i besiddelse af de nedvendige
midier til at rette op pa den manglende effektivitet, og det kan forhindre dem i at udvikle sig
pd det indre marked. Indforelsen af et falles konsolideret selskabsskattegrundlag har til
formél at rette op pa de skattebestemmelser, som begranser vaksten. Koncernerne ville kun
skulle overholde et enkelt sat skatteregler og have med én skatteforvaltning at gere i hele EU
(kvikskranke). Omsatningen ville derfor blive konsolideret pa koncernniveau, og udgifterne
ville blive trukket fra indtegterne uden hindringer i forbindelse med grenseoverskridende
aktiviteter. Virksomhederne ville desuden ikke lengere vere nadt til at overholde regler om
interne afregningspriser i forbindelse med koncerninterne transaktioner (dvs. prisjustering for
hver enkelt transaktion mellem virksomheder i samme koncern). Der vil i forbindelse med de
koncerninterne forhold ikke lzngere forekomme dobbeltbeskatning eller dobbelt

- skattefritagelse som folge af forskelle eller uoverensstemmelser mellem de nationale

DA

skattelovgivninger. En ikke-samordnet indsats p& nationalt plan ville blot fore til en
gengivelse af den nuvaerende situation, fordi virksomhederne fortsat ville blive konfronteret
med lige s mange skattesystemer, som antallet af lande, hvor de udever deres aktiviteter. De
initiativer, der foresldas af Kommissionen, har ikke til formal at harmonisere
selskabsskatteprocenten.

1 En nedbringelse pa 10 % af den administrative byrde, der hviler pd virksomhederne, ville medfore en
stigning i BNP pa 0,6 %.
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De nuvzrende momsbestemmelser indeholder mange begransninger, som bla. udger en
uforholdsmassigt stor administrativ byrde for virksomhederne. Det komplekse system af
momssatser og momsiritagelser, de undtagelser og muligheder, medlemsstaterne har, og de
serlige regler for granseoverskridende transaktioner er til skade for et velfungerende indre
marked og de europziske virksomheders konkurrenceevne, fordi der er store omkostninger
forbundet med at overholde reglerne, isar for virksomheder, der er aktive i flere
medlemsstater. Trods den betydelige udvikling pa det teknologiske og skonomiske omrade
siden momssystemet indfarelse, er det i vid udstrazkning forblevet uandret, herunder for sa
vidt angdr virksomhedernes oplysningspligt og reglerne for momsopkraevning. Desuden er der
i forbindelse med det nuvarende system risiko for svig: Nasten 12 % af momsen bliver ikke
opkrazvet pa grund af afgiftssvig, afgiftsunddragelse, ikke erlagte afgifter eller konkurser. I
den kommende strategi pA momsomradet fremhasves de prioriteter, som skal indferes i form
af lovgivningsforslag, for at fastlegge momsbestemmelser, som er mere solide og effektive

for det indre marked.
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Da der mangler et net, som sammenkobler de nationale virksomhedsregistre, bliver adgangen
til virksomhedsoplysninger i andre medlemsstater kompliceret, hvilket farer til en tung
administrativ.  byrde og hgje omkostninger for de virksomheder, der udever
grenseoverskridende virksomhed, og manglende gennemsigtighed for de andre virksomheder,
forbrugerne og de offentlige myndigheder.

Som det blev understreget i Kommissionens meddelelse om den digitale dagsorden stilles der
i tjenesteydelsesdirektivet eller handlingsplanen for elektronisk baserede offentlige
indkebsprocedurer krav om, at virksomhederne skal kunne kommunikere med de
administrative myndigheder ad elektronisk vej, herunder pa tvers af landegraenserne, for at
det indre marked skal kunne fungere korrekt. Interoperabilitet og gensidig anerkendelse af de
nationale elektroniske = identifikations- og autentifikationssystemer er vasentlige
forudsztninger for uhindret at kunne anvende de offentlige onlinetjenester pa tvars af
landegranserne.
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1.6. Konkurrenceevne pa de internationale markeder

De europziske virksomheder er i stand til at szlge deres varer og tjenesteydelser i hele
verden, idet de udnytter den globale kommercielle &bning og integration. Det indre marked
udger et betydningsfuldt solidt stisted, hvor de europaiske virksomheder bedre kan forberede
sig p4 den internationale konkurrence og pa at indtage nye markeder. Dette gor det endnu
mere vigtigt at sikre sammenhangende og komplementzere politikker pd og uden for det indre
marked. '

EU er den sterste eksporter af varer og tjenesteydelser i verden og en af de vigtigste
modtagere af direkte investeringer fra udlandet. Men vi skal ikke stikke os selv blér i gjnene.
Europa skal forsvare sine interesser og sine vardier mere beslutsomt, pa et gensidigt grundlag
og til fordel for alle parter. Man kan gennem frihandelsaftaler sikre, at de europeiske
virksomheder fir adgang til sterre markeder, og det lovgivningsmassige samarbejde med
vores vigtigste handelspartnere kan uddybes. Desuden ber de kommercielle partnerskaber
bygge péd gensidige interesser og fordele samt tage udgangspunkt i, at bdde EU og dens
partnere har en rakke rettigheder men ogsd forpligtelser. Kommissionen vil forblive
agtpigivende med hensyn til at forsvare de europaiske interesser og arbejdspladser, og den
vil med alle passende midler bekempe enhver form for urimelig handelspraksis.

Mere ensartede internationale regler kan kun vere en fordel for de europeiske virksomheder,
navnlig fordi de derved nedbringer omkostningerne ved at tilpasse sig de regler og standarder,
som er forskellige fra dem, der anvendes i Europa. Det er desuden vasentligt at sikre
europziske virksomheder adgang til tredjelandsmarkeder, herunder til offentlige kontrakter,

pa lige vilkar. '

Det indre marked skal ligeledes forblive et tiltrekningspunkt for kandidatlandene, lande, der
muligvis kan tenkes at sege om medlemskab af Den Europaiske Union, og nabolande.
Kommissionen vil overveje at fortsztte udvidelsen af reglerne for det indre marked under
hensyntagen til graden af konvergens pd lovgivningsomridet og de pigeldende landes evne
til pa effektiv vis at gennemfore de relevante regler.

Den manglende indbyrdes tilnaermelse af lovgivningerne pa internationalt plan haemmer i haj
grad den internationale handel. For at forebygge gnidninger og undgi regelarbitrage er
Europa-Kommissionen aktivt inddraget i det lovgivningsmassige samarbejde sivel pa
multilateralt som pd bilateralt plan. G20-processen er i den sammenhzng af afgerende
betydning, og EU vil fortsat spille en fremtraedende rolle i denne proces for at fremme
finansielle reformer globalt, arbejde i retning af kvalitetslovgivning og presse pd for
vedtagelsen af internationale standarder. Parallelt hermed er EU ogsd inddraget i
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lovgivningsmeassige dialoger med en rakke strategiske partnere, bl.a. USA, Japan, Kina,
Rusland, Indien og Brasilien, men der er behov for en starre indsats for at uddybe og udvide
disse dialoger. 1 forbindelse med den gkonomiske og finansielle krise ligger de
protektionistiske tendenser og lurer lige under overfladen. Disse forhandlinger har til formal
at fremme tiln@rmelse af lovgivningerne, herunder vedrerende folsomme emner som f.eks.
beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder eller tilskud, eller at tilbyde de curopaiske
virksomheder en vifte af nye muligheder.

Der er et gab imellem EU's relativt dbne offentlige kontrakter og den manglende adgang til

vores handelspartneres offentlige kontrakter. EU's internationale forpligtelser vedrerende :

markedsadgang (aftalen om offentlige indkeb (GPA) og frihandelsaftaler) finder ikke ensartet
anvendelse i EU. Det forer til ulige spilleregler for de europeiske virksomheder sével inden
for som uden for EU og til ulige konkwrrence mellem de europeiske virksomheder og
virksomheder i tredjelande. P3 internationalt plan har EU vanskeligt ved at opna en bedre
markedsadgang, da EU har en begraenset vagt i handelsforhandlingerne med GPA-landene
og/eller i forhandlingerne om bilaterale frihandelsaftaler.

2. EUROPAERNE SKAL SATTES I CENTRUM FOR DET INDRE MARKED, SA DE KAN
GENVINDE TILLIDEN

"Forene markedet og den sociale dimension": Mario Monti foreslar en reel mulighed for at
satte skub i det indre marked og for hele Europa. Selv om det under krisen beviste sin
soliditet, giver det fortsat anledning til bekymring. Europaeerne skal igen sacttes i centrum
for dette store marked og "den sociale markedsgkonomi med hej konkurrenceevne” skal
genindfores.

Et godt socialt system, et effektivt uddannelsessystem og en effektiv erhvervsuddannelse,
arbejdspladser af hgj kvalitet og en ambities politik for lenmodtagernes sundhed og sikkerhed
er alle faktorer, der bidrager til effektive markeder og skal betragtes som rigdoms- og
vakstfaktorer. De bidrager til at gore et land attraktivt, skaber sociale band og er — pa linje
med andre strukturelle faktorer som f.eks. infrastrukturernes kvalitet og tathed —
determinanter for den globale konkurrenceevne.

Derimod er fattigdom, arbejdsleshed, udstadelse og frygt for fremtiden alle sammen
faktorer, der medfarer omkostninger og ekonomiske problemer for samfundet. Det har
de europaiske virksomheder forstiet, og overalt i Europa og i verden bidrager de til at udvikle
deres omgivelser ved deltage aktivt i forbindelse med fonde, civilsamfundet, de lokale
folkevalgte, deres leverandarer eller kunder gennem en rakke partnerskaber, der sikrer en
bzredygtig og solidarisk udvikling for alle.

Det indre marked er ogsd med til at forme den enkelte borgers identitet: Sprogindlering i
skolen, rejser, studieophold i udlandet, brugen af euroen, det varierede vareudbud osv. er alt
sammen aspekter af dagligdagen, som ger, at vi alle er europaere, uanset om vi er forbrugere,
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arbejdstagere, studerende, opsparere, entreprengrer, brugere af offentlige tjenester, patienter
eller pensionister. Ikke desto mindre ser europazerne dette omride skrumpe, jo zldre de
bliver: 1 arbejdslivet, forbrugsmenstret eller i forbindelse med helbreds- og
pensionsspergsmadl bliver mulighederne pa europzisk plan mindre tilgengelige.

Der findes — under hensyntagen til de sociale sikringsordninger, der henherer under
medlemsstaternes kompetence - en lang rakke omréder, hvor den menneskelige dimension af
den "sociale" markedsekonomi kan bidrage til at skabe tillid til det store indre marked og
sikre, at det fungerer effektivt. Det skal ligeledes understreges, at arbejdsmarkedets parter
spiller en betydelig rolle, bide pa nationalt niveau og pad EU-niveau, hvor de er fortalere for
de forskellige gkonomiske sektorers ensker og forventninger og idet dialogen nogle gange
kan fore til en aftale med europaisk omfang.

Der findes ogsé talrige retlige midler, som mere specifikt giver EU-institutionerne mulighed
for at deltage aktivt i denne sociale dimension og for at integrere sociale og almennyttige
investeringer i den skonomiske og finansielle genrejsning.

Chartret om grundlzggende rettigheder bekrefier en rakke skonomiske og sociale
rettigheder, som det ogsé ger mere synlige. I henhold til traktaten om Den Europziske Union
anerkender Unionen de rettigheder, friheder og principper, der er fastsat i chartret, der har
samme retsgyldighed som traktaterne, Kommissionen forpligter sig til at sikre, at der tages
beherigt hensyn til chartret i forbindelse med udarbejdelsen af Unionens politikker'®. Den
"horisontale sociale klausul™®, som nu er forankret i EU-traktaten, skaber mulighed for at
vurdere relevansen af alle politiske foranstaltninger ud fra deres sociale konsekvenser, skal
treede i funktion og inddrages i alle vore fzlles overvejelser.

En ny ambition er at skabe effektive markeder til stotte for de europ=iske virksomheders
kreativitet og dynamik og samtidig give europzerne tilliden til deres indre marked
tilbage. Den skal tilfare EU-politikkerne mere baredygtige perspektiver ved bedre at forudse
og afbode kriser og konsolidere EU's sociale og territoriale samhorighed. En styrkelse af
samherigheden og iser af den territoriale dimension er en forudsztning for, at det indre
marked kan fungere hensigtsmzssigt. Det er med dette formél, at Kommissionen inden laenge
vil fremlegge en rakke forslag med henblik pé at forbedre samhgrighedspolitikkens virkning,
gore den mere resultat- og effektivitetsorienteret, stille starre krav til gennemfoerelsen og
koncentrere EU's ressourcer om de store prioriteter. Den vil ligeledes undersage mulighederne
for at forbedre det indre markeds infrastrukturer, herunder ved at opfordre til anvendelsen af
offentlig-private partnerskaber.

Denne akt for det indre marked har stor betydning for borgerne i deres egenskab af
pkonomiske akterer. Spergsmaélet om de rettigheder af ikke-gkonomisk art, som borgerne
nyder godt af i forbindelse med deres hverdag, behandles sidelgbende i "rapporten om
untonsborgerskabet 2010 - fjernelse af hindringerne for EU-borgernes udevelse af deres
rettigheder i EU", der samtidig vedtages af Kommissionen.

18 "Strategi for Den Europmiske Unions effektive gennemforelse af chartret om. grundlazggende
rettigheder", KOM({2010) 573 endelig af 19.10.2010.
‘9 Artikel 9 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde.
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2.1, Forbedring af de offentlige tjenester og centrale infrastrukturer

Det europziske projekt bygger ganske vist pd markedskraefiernes spil, som sikrer borgerne
adgang til det storste udbud af varer og tjenesteydelser til den laveste pris og fremmer
innovation, men ger samtidig EU's sociale og territoriale samherighed til omdrejningspunkt
for sine overvejelser og erkender, at et frit marked alene ikke i tilstrazkkelig grad opfylder alle
kollektive behov.

Derfor erkender Den Europziske Union, jf. artikel 14 i TEUF og protokol nr. 26 til
traktaterne, den sociale nytte og den ekonomiske vardi af tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse, og den skaber i overensstemmelse med narhedsprincippet mulighed for,
at de offentlige myndigheder kan levere, udlagge og tilretielegge disse tjenester pd en made,
som opfylder brugernes behov. Det er ogsd grunden til, at Unionen har ladet den gradvise
liberalisering af de store netvarksindustrier, der skal give den europziske ekonomi en aget
konkurrenceevne, ledsage af en rzkke strenge krav om offentlige tjenester for alle borgere.
Det er endvidere grunden til, at Unionen arbejder for udviklingen af velfungerende
transeuropaiske infrastrukturer, pdpeger manglende led i de forskellige sektorer og fremmer
deres udbygning ved hjlp af incitamenter.

En rekke af de aktiviteter, som de offentlige myndigheder udgver dagligt, henhgrer under en
okonomisk aktivitet og dermed under EU-rettens anvendelsesomrade. Det henherer siledes
under Kommissionens enekompetence i henhold til artikel 106 i TEUF at sikre, at disse
kompensationer, 1 det omfang at de udger statsstotte, er kompatible med det indre marked.
Kommissionen vil fortsette sin evaluering og pabegynde en eventuel ajourfering af
beslutningen og rammebestemmelserne om statsstette i form af kompensation for public
service-forpligtelser (ogsi kaldet "Altmark-pakken™).

Anvendelsen af EU-reglerne om offentlige tjenester afstedkommer en rekke spergsmal af
praktisk karakter for de kompetente offentlige myndigheder og visse af sektorens akterer,
serlig inden for sociale tjenester. Unionen og dens medlemsstater skal derfor fortsat vare
garanter for eksistensen af et lovgrundlag, som giver de offentlige myndigheder mulighed for
at udferc deres arbejdsopgaver og effektivt opfylde alle borgeres behov. Unionen skal
ligeledes konkretisere en ny ambition og indkredse samt bidrage til hurtig etablering af de
infrastrukturer, der er mest afgerende for et velfungerende indre marked og udvikling af nye
tjenester for europzere. Det indgar navnlig i 2020-strategien, at alle europaere senest 1 2013
skal have hajhastighedsinternetadgang. Denne strategi har til formal at sikre, at alle europzere
senest 1 2020 har adgang til hgjere transmissionshastigheder, over 30 Mb/s, og at mindst 50 %
af' husholdningerne abonnerer pa internettilslutninger pa over 100 Mb/s.

Unionen og dens medlemsstater skal serge for, at de koliektive tjenester, herunder de sociale
tjenester, som svarer til europaernes behov, bliver lettere at udeve pd det rette niveau,
overholder klare regler for finansiering, er af hgjeste kvalitet og rent faktisk er tilgaengelige
for alle. Set i dette perspektiv har Kommissionens initiativer tre omdrejningspunkter.

For det farste drejer det sig om at give de offentlige myndigheder en "varktejskasse", der er
brugervenlig og effektiv samt dakker alle de relevante problematikker (sdsom finansiering,
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offentlige indkeb eller samarbejde offentlige myndigheder imellem), og som skaber mulighed
for, at de inden for deres kompetenceomrade og i overensstemmelse med deres udstrakte
autonomi kan tilbyde offentlige lokale kvalitetstjenester, som svarer til borgernes behov. Den
burde ligeledes gore det muligt bedre at evaluere kvaliteten af disse tjenester og foretage
sammenligninger pé sektorplan og tvarnationalt.

For det andet drejer det sig om at give europzerne mulighed for at foretage en vurdering af
udviklingen i kvaliteten af de tjenester, som de far tilbudt, bl.a. i forbindelse med reformerne
af liberaliseringen af de store netvarksindustrier (transporttjenester, posttjenester og energi).

For det tredje drejer det sig om bedre at opfylde kravet om almen adgang til de tjenester, som
europazerne betragter som vasentlige i deres dagligliv (f.eks. posttjenesterne), i og med at
kvaliteten af de kollektive tjenester nedvendigvis heenger sammen med deres tilgzngelighed,
ogsé ud fra et prismassigt synspunkt. Der ber foretages en gennemgribende analyse, baseret
pé de praktiske erfaringer, af eventuelle hindringer for almene kvalitetstjenester. Dette gnske
om at opfylde alles behov skal ligeledes bygge pd en dynamisk evaluering af europaernes
behov, som @ndrer sig i takt med den hurtige udvikling i samfundet og i den sociale praksis.

Kommissionen forpligter sig bla. til:

- at foretage en revision og en ajourfering af svarene pd de ofic stillede spergsmaél fra
borgere og offentlige myndigheder i forbindelse med anvendelsen af EU-retten
(statsstette og offentlige kontrakter) pa tjenester af almen interesse

- at indfere foranstaltninger, der giver mulighed for en bedre evaluering og
sammenligning, pd EU-niveau, af kvaliteten af udbuddet af tjenesteydelser af
almindelig ekonomisk interesse, bl.a. pd grundlag af de praktiske erfaringer og

- at foretage en undersegelse af, hvorvidt det er hensigtsmassigt og i givet fald muligt
at udvide forsyningspligtydelserne til andre omrdder under hensyntagen til
udviklingen i EU-borgernes grundlzggende behov, eventuelt pd grundlag af artikel
14 i TEUF

Forslagene vedrorende evaluering og revision af de regler, der finder anvendelse pé det indre
marked — herunder samarbejdet mellem offentlige myndigheder - og et direktiv om
koncessioner, bygger pa samme principper, idet de ogsd har til formal at supplere de
offentlige myndigheders "varktejskasse". Det skal desuden ligeledes understreges, at de
initiativer, der har til formal at modernisere ovennavnte store netvarksindustriers
infrastrukturer (energi, transport og elektronisk kommunikation), ogsi er et resultat af EU's
ambition med hensyn til at lgse udfordringerne i forbindelse med moderniseringen af vores
infrastrukturer af almen interesse.

Til trods for de betydelige investeringer, der er foretaget, rider Den Europziske Union i
gjeblikket ikke over et tilstreekkeligt sammenhangende, interoperabelt og effektivt
grenseoverskridende  transportinfrastrukturnet.  Transportinfrastrukturer er  imidlertid
vaesentlige for at sikre, at det indre marked kan fungere pa tilfredsstillende vis, og for at
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fremme en baredygtig vakst og udvikling. Ud over den manglende samordning
medlemsstaterne imellem for sa vidt angér planlegning, finansiering og styring af projekter,
udger den manglende overordnede ramme for finansiering p& europaisk plan, som ville gare
det muligt at udpege de vigtigste huller i det indre marked, en sterre hindring. Denne
finansieringsramme defineres pa grundlag af den naste flerarige finansielle ramme, der er
planlagt medio 2011.

Etableringen af et europaisk energimarked forudsatter moderne infrastrukturer. De centrale
mél i Unionens politik for energiforsyning er, at den skal vere konkurrencedygtig, beredygtig
og sikker. Dette krazver energiinfrastrukturer, som er bedre forbundet med de nationale
energinet, som er i stand til at inddrage en voksende mangde vedvarende energi, og som
muligger spredning af forsyningskilderne. Som svar pé disse udfordringer er der behov for en
hurtig modemisering, en opgradering og en sammenkobling af de eksisterende infrastrukturer.
En ny europzisk politik for energiinfrastrukturer er pakravet med henblik pa at andre den
mdde, hvorpé nettene planlaegges og udvikles i EU. Der skal findes losninger i forbindelse
med de manglede led, f.eks. energinettene i Nordseen eller den sydlige gaskorridor. Nettene
skal geres mere intelligente, si energien kan blive anvendt og transporteret mere effektivi.
Godkendelsesprocedurerne skal geres mere effektive og gennemsigtige, og der skal findes
nye finansieringslosninger for at muliggere de gigantiske investeringer pd over 200 mia.
EUR? i Igbet af det naste &rti for de store europziske transmissionsnet til elektricitet og gas,
hvortil der skal tilfejes ca. 400 mia. EUR til vedligeholdelse, modernisering og udvidelse af
de nationale distributionsnet.

Europziske radiofrekvenser skal udnyttes mere effektivt og pd en mere harmoniseret og
samordnet made, sdledes at der er tilstraekkeligt med frekvenser til radighed til at opfylde
borgeres og virksomhedernes behov. Hvis de samme frekvensband er tilgengelige pa
fleksible tekniske vilkar i hele EU, vil de derved opniede stordriftsfordele muliggere en
senkning af priserne pd kommunikation for alle brugerne.

2.2. Styrkelse af solidariteten pa det indre marked

Ifalge Mario Monti kan skuffelsen over det indre marked - ogsé - forklares ved en folelse af,
at de successive liberaliseringer er sket pd bekostning af de forskellige ekonomiske akterers

2 Kilde: Generaldirektoratet for Energi.
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erhvervede sociale rettigheder. Lissabontraktaten og bekrzftelsen af idéen om "en social
markedsekonomi med hej konkurrenceevne" som en af de vigtigste mélsztninger tvinger os
til at danne os et mere nuanceret billede af det indre marked. De ekonomiske
frihedsrettigheder og retten til kollektive skridt skal bringes i overensstemmelse med
hinanden. Det er veesentligt at puste nyt liv i dialogen mellem arbejdsmarkedets parter, hvilket
i hojere grad kan fere til lovgivning "udarbejdet af og for" arbejdsmarkedets parter som
udtrykkeligt fastsat i Lissabontraktaten. '

Det indre markeds frihedsrettigheder skal gavne de sterkeste og de svageste. Alle skal kunne
nyde godt af det indre markeds muligheder, herunder handicappede og @ldre. Man skal geore

en s&rlig indsats for svagtseendes og deves adgang til varer og tjenesteydelser, herunder

kulturelle tilbud, f.eks. ved at udvikle hensigtsmessigt teknologisk udstyr (automatisk
tekstning eller swrlige udsendelser pa offentlige kanaler).

Den frie udveksling af tjenesteydelser medfarer, at man skal kunne sende sit personale til en
anden medlemsstat. Udstationering af arbejdstagere udger derfor et vigtigt element i det indre
marked for tjenester. For pd passende vis at sikre de pagaldende arbejdstageres rettigheder pa
europ@isk plan indeholder direktivet om udstationering af arbejdstagere en hard kerne af
beskyttende bestemmelser fra modtagerstatens side, som ligeledes skal anvendes pa
udstationerede arbejdstagere. Endvidere gor komplekse nationale administrative procedurer
og vanskeligheder med dobbeltbeskatning fortsat udstationering af arbejdstagere kompliceret,
hvorved adgangen til fri udveksling af tjenesteydelser begranses. Gennemforelsen,
anvendelsen og hdndhavelsen af dette direktiv kan imidlertid forbedres og fortolkningen

praeciseres.

2 "Strategi for Den Europaiske Unions effektive gennemforelse af chartret om grundleggende
rettigheder”, KOM{(2010) 573 endelig af 19.10.2010.
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Dette omrade skal underseges narmere pa grund af befolkningens aldring og den ekonomiske
og finansielle krises indvirkning pd de offentlige finanser og den finansielle stabilitet.
Grenbogen fra juli 2010 satte gang i debatten om de problemer, der skal lgses, for at EU's
borgere kan opnd en passende og langtidssikret pension.

Ud over en tilgang, hvor man blot reagerer pd den skonomiske og finansielle krise, har en
rekke foregribende strategier gjort det muligt for virksomheder at undgi
arbejdsmarkedskonflikter ved hjelp af en proaktiv og forhandlingsbaseret forvaltning af
omstruktureringer. Dette er en betingelse for den ekonomiske succes og en social
ngdvendighed, fordi der derved opnds en ny fordeling af ressourcerne til fordel for nye
sektorer, og arbejdstagerne fir nye muligheder, nar deres job er i fare. En europzisk ramme
for omstrukturering ville skabe mulighed for at etablere et milje baseret pa gensidig tillid.

2.3. Livslang adgang til beskzeftigelse og uddannelse

Europzerne tillegger forstaeligt nok beskaftigelsen stor betydning. Det indre marked udger
en formidabel mulighed, der stadig udnyttes for lidt, for, at den enkelte kan udnytte sin
uddannelse og sine kvalifikationer og sege ledige job i andre medlemsstater. Der bar foreslas
konkrete veerktagjer for at tilskynde til og fremme beveegelighed for kvalifikationer pa det
indre marked.

At uddanne sig i Europa er en af de mest attraktive facetter ved de frihedsrettigheder og de
muligheder, som det indre marked tilbyder. Muligheden for at studere og uddanne sig i en
anden mediemsstat er dog ikke kun et spergsmél om personlig udvikling, den medforer ogsi
livslang tilegnelse af nye kompetencer, som bidrager til at opbygge morgendagens

~ videnbaserede gkonomi.

Retten il at udeve sit erhverv i en anden medlemsstat er en af de traktatfestede og
grundleeggende frihedsrettigheder. Den er af afgerende betydning for borgerne og for
arbejdstageres frie bevagelighed, den frie etableringsret og den frie udveksling af
tjenesteydelser, som der kan stilles hindringer i vejen for i form af krav vedrerende
anerkendelse af erhvervsmasssige kvalifikationer, der er erhvervet i en anden medlemsstat.
Der findes i dag 4 600 lovregulerede erhverv i EU. En lang reekke fagfolk udsazties stadig i

| dag for langvarige og vanskelige procedurer, inden deres kvalifikationer anerkendes.

DA

Spargsmaélene om anerkendelse af eksamensbeviser vedrarer 20 % af de sager, der behandles
i Solvit. Et direktiv fra 2005 indeholdt forenklinger iseer for at fremme fagfolks midlertidige
mobilitet. Det nuverende system skal evalueres, s man kan danne sig et billede af, om alle
mulighederne i dette direktiv er blevet udnyttet fuldt ud. Der stilles i direktivet f.eks. forslag
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om anvendelse af et erhvervspas, uden at man tillaegger det nogen reel betydning. Et sadant
pas kunne udgare en mervardi for visse interesserede fagfolk og borgere. Der er ligeledes et
voksende behov for faglert arbejdskraft, som vil blive sveerere at opfylde i fremtiden pa grund
af den faldende erhvervsaktive befolkning. Dette system skal ligeledes tage hejde for de
betydelige  @ndringer, der er sket | medlemsstaternes uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemer, med det formal at fremme adgang og tilbagevenden til
beskzftigelse. Det er grunden til, at Kommissionen har indledt arbejdet med at evaluere
direktivet fra 2005, som vil fere til en grenbog i 2011 og en revision af direktivet i 2012.

Mobilitet burde indgé i den enkelte unge europzers uddannelsesforleb som en almindelig
etape, der siden hen kunne give adgang til et stimulerende job efter erhvervelse af nye
kvalifikationer, herunder sproglige. Som led i Europa 2020-strategien har Kommissionen
foresldet en rakke foranstaltninger i sin meddelelse "Unge pa vej", der har til formal at bistd
de unge med at erhverve den viden, de ferdigheder og den erfaring, som er nadvendige for at
finde det forste job. Blandt disse foranstaltninger underseger Kommissionen i @jeblikket, om
det er muligt at oprette mobilitetslén til europaiske studerende, for siledes at give flere unge

europaere, iser de mest ugunstigt stillede, mulighed for at opleve et studieforlab, en

uddannelse eller en praktikplads i et andet land.

Trods den succes, programmer som Erasmus har faet, er akademisk anerkendelse af
eksamensbeviser og uddannelsesperioder i en anden medlemsstat stadig problematisk®. For at
fremme mobilitet skal muligheden for at medbringe faerdigheder og viden sikres.

24. Nye redskaber til den sociale markedsskonomi

I dette afsnit om den sociale markedsgkonomi gares der rede for tre forslag til et indre marked
baseret pd en "social markedsekonomi med hej konkurrenceevne". Det forste, initiativet
vedrarende socialt ivaerksatteri, skal gore det muligt at frigere de reserver af talenter og
finansielle ressourcer, der findes i medlemsstaterne, ved at forene fagfolk inden for
forvaltning og finansiering med ivarksettere, hvis projekter er innovative og vakstskabende
pé det sociale omrade. Det andet forslag, der vedrorer retlige former, bestar af initiativer til

= Som led i sit program "Unge pa vej" har Kommissionen vedtaget et forslag til Radets henstilling for at
fjerne disse hindringer, KOM(2010) 478/3 af 15.9.2010.
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forbedring af de juridiske rammer, som regulerer en del af den sociale gkonomis aktiviteter.
Endelig er det sidste forslag om corporate governance og virksomhedernes sociale ansvar et
initiativ, der har til formal at omdefinere virksomhedernes rolle i den moderne gkonomi.

I de seneste ar har individuelle ivaerkszttere eller store selskaber igangsat hgjinnovative
projekter pa det sociale omrade. I dette ferste arti af 2000-tallet har der i Europa og verden
vist sig at veere et enormt innovationspotentiale inden for den sociale skonomi. Med disse
projekter, der udspringer af en enkelt persons ¢ller en gruppe af personers tiltag, er der - uden
nedvendigvis at give afkald pa ensket om fortjeneste - blevet fundet kreative lasninger pa
store sociogkonomiske problemer, der ofte skyldes udstedelse (adgang til fedevarer, boliger,
sundhedsydelser, arbejdsmarkedet og banktjenester, tjenester til bedre integration af
handicappede mv.) og befolkningens aldring. Disse nye modeller for imnovation skaber
gkonomisk vakst og har positive virkninger for samtlige bererte parter (iverksazttere,
lonmodtagere, forbrugere, investorer og andre finansielle partnere mv.). De omrader, hvor der
kan gares en indsats, er felgende: tilrettelazggelse af offentlige og private indkeb (via den
private sektors indkebspolitik og virksomhedernes sociale ansvar), forbedring af adgangen fil
finansiering (via bankerne eller de finansielle markeder, navnlig gennem anvendelse af
uudnyttet opsparing), indferelse af en ny ordning for investeringsfonde, som over for
finanssektoren og forbrugere af finansielle produkter kan fremme og forbedre
investeringernes likviditet, nar det galder socialt, skonomisk og teknologisk hgjinnovative
projekter, samt indferelse af ad hoc-kommunikationsvearktajer.

Der vil blive fremsat forslag til folgende initiativer:

- Kommissionen vil inden udgangen af 2011 fremlegge en forordning om statut for
den europeeiske stiftelse.

Aktiviteterne i stiftelsesregi har i de seneste &r udviklet sig kraftigt og ger det muligt at
opfylde ambitisse méal pd omrdder, hvor europaisk kreativitet og innovation er blevet
afgerende for det indre markeds konkurrenceevne i en global verden, navnlig pd

forskningsomradet. De hindringer, der i dag figger i vejen for udviklingen af stiftelser i

Europa, og som vil kunne overvindes ved en forordning om statut for den europziske
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stiftelse, er bl.a. de administrative byrder, problemerne med registrering i en anden
medlemsstat, det forhold, at bevisbyrden pahviler den stiftelse fra en medlemsstat, der
etablerer sig i en anden EU-medlemsstat, samt de vanskeligheder, der er forbundet med
pooling af de finansielle ressourcer pa tvaers af greenserne i EU.

- Kommissiomen vil foretage en offentlig horing (gronbog) om gennemforelsen af
Jorordningen om statut for det europwiske andelsselskab og treeffe en rakke
Joranstaltninger efter vedtagelsen af evalueringsrapporten i 2012.

Andelsselskaber spiller en vigtig rolle for ekonomiens struktur og dynamik. De byder
desuden p& unikke solidaritetsmekanismer mellem deres medlemmer og udger solide
ejerskabsstrukturer, der fremmer et sterkt sammenhold, medejerskab og langsigtede
investeringer.

- I 2011 vil Kommissionen igangsette en undersagelse af gensidige selskaber i
samilige medlemsstater for navnlig al se pa deves aktiviteter pd tveers af greenserne.

Der findes gensidige sclskaber i de fleste europziske lande, selv om de fylder mere eller
mindre, athangigt af hvilket land der er tale om. For eksempel er over 120 mio. europaeere
tilsluttet en gensidig sygeforsikring. 1 forsikringsbranchen og inden for finansiel formidling
reprasenterer "den gensidige sektor" en stor del af beskeftigelsen.

Det er meget vigtigt, at europziske virksomheder udviser den allersterste ansvarlighed, sivel
over for deres ansatte og aktionzrer som over for samfundet som helhed. Der er plads til
forbedringer af corporate governance i virksomhederne, navnlig hvad angir bestyrelsers
sammens&tning og spredningen heri med hensyn til bl.a. kvinders reprasentation, aktionzrers
involvering pd Ilaengere sigt og medejerskabsordninger. For at styrke bdde corporate
governance og virksomhedernes sociale — og samfundsmassige — ansvar skal overvejelserne
orienteres i retning af en forbedring af gennemsigtigheden, navnlig pd omridet
menneskerettigheder og baredygtig udvikling, samt af, hvordan man kan forbedre den méade,
virksomhederne fungerer pd, navnlig med henblik pa i hejere grad at involvere de ansatte,
forbedre forbindelserne med aktionzrerne og gere det nemmere for de finansielle markeder at
ndnytte virksomhederne pa en mere hensigtsmassig made.

2.5. Et indre marked for forbrugerne

For de europaiske forbrugere skal det indre marked reprzsentere en merveerdi i form af et
varieret udbud af varer og tjenesteydelser af hej kvalitet. Der skal legges serlig vagt pa
adgangen til bankprodukter, som i hej grad betinger muligheden for at vare mobil og arbejde
i det indre marked. Endelig skal tilsynsmyndighederne sikre europeiske forbrugere et hejt
niveau for beskyttelse mod enhver risiko i forbindelse med kvaliteten af de udbudte varer og
tjenesteydelser.

I mange tilfeelde har forbrugerne ikke de oplysninger om produkterne, der ville gore det

muligt for dem at finde frem til den rette pris eller foretage et informeret valg, fordi
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oplysningerme kan vare prasenteret pd en made, der ger sammenligning vanskelig eller
usikker. Det galder navnlig grenseoverskridende tilbud og leveringsomkostninger.
Forbrugere har i dag ikke alle de oplysninger, der er nadvendige for at kunne velge pa et
velinformeret grundlag. Kommissionen vil foretage en evaluering af nuvarende praksis pa
prissammenligningswebsteder og pd grundlag af medlemsstaternes bedste praksis og
erfaringer udarbejde retningslinjer for sddanne websteder.

Europaiske borgere stiller krav om, at deres sundhed og rettigheder beskyttes i hele EU, iser
hvad angér trusler og risici, som de ikke kan imedega individuelt. Kommissionen vil derfor
styrke markedstilsynet med produktsikkerheden i EU. Dette mal vil blive opfyldt ved hjalp af
en handlingsplan, der starter i 2011. Det drejer sig om at styrke koordineringen mellem de
nationale markedstilsynsmyndigheder, sd det sikres, at de varer, der bevaeger sig frit i det
indre marked, er sikre og pilidelige for forbrugeren. Dette vil sikre lige konkurrencevilkar og
dermed give serigse virksomheder mulighed for at drage fuld fordel af mulighederne i et
marked med 500 mio. forbrugere. Kommissionen vil endvidere fremsatte et forslag om
revision af direktivet om produktsikkerhed 1 almindelighed for at udarbejde en
sammenhangende og effektiv ramme for markedstilsyn med forbrugsvarers sikkerhed i EU.

Borgeme, og navnlig studerende, steder p& problemer i forbindelse med 3bning af en
bankkonto eller anmodning om et betalingskort i en medlemsstat, som de er flyttet til for
nylig, eller hvor de ikke har bopzl. De finansiclle institutioner begrunder deres afslag med, at
visse kategorier af potentielle forbrugere udger en aget risiko for bankerne og derfor mi geres
til genstand for eget omhu (diligenspligt). De henviser ligeledes til, at de ikke har mulighed
for at danne sig et nejagtigt billede af en l&ntagers tilbagebetalingshistorik. I mange tilfeelde
kan et afslag pd en anmodning om bankkonto imidlertid ikke betragtes som objektivt
berettiget og proportionelt afpasset. Herudover er den manglende gennemsigtighed hvad
angir bankomkostninger en betragtelig hindring inden for finansiclle detailtjenesteydelser.
Kunderne har ikke mulighed for at forstdi og sammenligne omkostningerne ved deres
bankkonti, hvilket afholder dem fra at skifte til en billigere konto. Forbrugerne i
medlemsstater, hvor bankomkostningerne er sammensatte og uigennemsigtige, betaler siledes
storre omkostninger, end de burde. Sterre gennemsigtighed er ogsd en forudsetning for
granscoverskridende transaktioner og for, at det falles eurobetalingsomrade (SEPA) kan
fimgere efter hensigten. I en analyse af 224 banker, der omfatter 81 % af detailbankmarkedet
malt i kundeindskud, anslas det, at det pd 66 % af disse bankers hjemmesider var nadvendigt
med yderligere oplysninger for at kunne beregne omkostningerne ved en bankkonto. Det
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fremgér endvidere af denne analyse, at prisforskellene pa bankkonti i EU er langt starre end
for andre tjenesteydelser.

Markedet for finansielle detailtjenesteydelser er en sektor, som forbrugerne endnu ikke kan
udnytte fuldt ud. De er ofte tilbageholdende, nar det drejer sig om at skifte leverander, eller
har for f oplysninger til at kunne sammenligne de tilbud, de far. Problememe er endnu starre,
nar forbrugerne seger ud over landegranserne. Parallelt med de strukturelle reformer, der
foregér i finanssektoren, skal man ogsd fortsette reformerne med henblik pid at age
forbrugernes tillid til det finansielle detailmarked. Det er bl.a. disse hindringer, der berarer
borgerne mest i dagligdagen. De europziske realkreditmarkeder har afgerende betydning for
millioner af europaiske borgere: At optage et realkreditldn er en af de vigtigste skonomiske
beslutninger i livet, da den medfarer en finansiel forpligtelse, der spander over flere artier.
Uansvarlig adferd fra de skonomiske akterers side kan f& fundamentet for det finansielle

- system til at vakle og dermed f& potentielt alvorlige sociale og ekonomiske konsekvenser.

DA

Integrationen af realkreditmarkederne er ogsa fortsat begreenset. Der ydes kun i mindre grad
1&n direkte over granserne, og der er stadig store forskelle mellem medlemsstaterne for s3 vidt
angdr priser, produktudvalg og den regulering, der finder anvendelse p de forskellige bergrte
aktarer, som f.eks. ikke-bankléngivere og kreditformidlere, Kreditorer og kreditformidlere
oplever hindringer, der gor det umuligt for dem at drive forretning i en anden medlemsstat
eller forhgjer deres omkostninger urimeligt. Borgerne oplever ligeledes hindringer, nar de
gnsker at optage et realkreditldn 1 en anden medlemsstat eller hos en langiver i samme
medlemsstat med henblik pé at kebe fast ejendom i et andet EU-land, og fir ofte afslag pa
anmodninger om lan. Det er ogsa vanskeligt, ja nasten umuligt, at finde den bedste pris eller
det bedste produkt i forskellige medlemsstater, fordi der ikke findes sammenlignelige
oplysninger. Integrationen af de curopaiske realkreditmarkeder ville fremme den finansieile
stabilitet og give forbrugeme betydelige fordele. Den ville fare til en mere effektiv
realkreditlingivning og et bredere udbud af produkter.

Nogle af de hindringer, der stir i vejen for, at borgerne frit kan rejse, etablere sig og kabe
varer og tjenesteydelser i hele EU, skyldes problemer med beskatning. Der kan vzre tale om
problemer med at opni lettelser i forbindelse med dobbeltheskatning pd grund af
begrensninger i dobbeltbeskatningsaftalernes anvendelsesomrade, eller fordi der ikke findes
sddanne aftaler, diskriminerende skatteregler og overlapninger mellem forskellige
skattesystemer samt problemer med at forholde sig til to eller flere mediemsstaters
skattelovgivning og med at anmode om skattelettelser eller tilbagebetaling af skat i en anden
medlemsstat. Der kan isar opstd problemer for grensearbejdere med hensyn til beskatning af
biler, pensioner og arv. :
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Til trods for den eksisterende lovgivning, navnlig inden for lufi- og jernbanctransport og
inden lange ogsa setransport, varierer passagerernes rettigheder fortsat afhangigt af det
valgte transportmiddel, og disse rettigheder overholdes ikke altid af de erhvervsdrivende.
Denne situation skaber en risiko for konkurrenceforvridning i det indre marked og skader
malet om at sikre et tilstreekkelig ensartet servicekvalitetsniveau, hvilket er i borgernes
interesse men ogsa i hele den europeaiske gkonomis interesse.

3. DIALOG, PARTNERSKAB, EVALUERING: VARKTGJER TIL EN HENSIGTSMASSIG
STYRING AF DET INDRE MARKED

Det indre marked er ikke de curopziske institutioners eller enkelte store paneuropziske
koncerners private ejendom: Det er, hvad den enkelte europzeer ger det til hver dag ved at
arbejde, spare op, handle, investere mv. Udformningen og anvendelsen af det indre marked

beror virkelig pd europaerne selv!

Ambitionen med denne akt bestdr overordnet i at opstille en ny ramme for dialog, sd
droftelserne og gennemforelsen af retsakterne kommer europaerne til gode: I sin egenskab af
initiativtager, drivkraft og forum for dialog og debat forpligter Kommissionen sig til
gengaeld til at give det indre marked ny mening, si det kan yde mere for europzerne.
Europa-Parlamentet og Radet vil pd deres respektive ansvarsomrader lagge sig fast pi de
tiltag, der skal gennemfores over for medlemsstaterne.

Alligevel vil denne akt for det indre marked ikke kunne gennemfares, hvis forlebet med
fremsa:ttelse af forslag, beslutningstagning, gennemferelse og overvigning ikke &bnes
yderligere, pa et mere overordnet niveau, for de gvrige partnere.

Mange af denne akts aspekter, feks. foranstaltningerne vedrerende det offentlige eller
beskatning, bererer medlemsstaternes og deres lokale og regionale myndigheders
kompetenceomrade. Det er hovedérsagen til, at alle territoriale politikniveauer skal inddrages
og deltage fuldt ud i styringen af det indre marked i samklang med deres aktive deltagelse i
samherighedspolitikken.

Denne akt for det indre marked udspringer af et staerkt enske hos Kommissionens formand
José Manuel Barroso om at give Europa 2020-strategien en starre chance for succes og
iveerkseette de vigtigste henstillinger fra Europa-Parlamentet og Mario Montis rapport.
Denne akt forpligter Kommissionen til levere resultater og flytte greenser for at forberede
fremtiden og styrke Europa, sa de nye udfordringer kan tages op.

Denne akt og dens gennemferelse vil utvivlsomt blive praget af staerk politisk vilje til at fore
dialog, etablere partnerskaber med de bererte parter og evaluere resultaterne objektivt.

Indflydelse er ikke noget, man kan dekretere, men noget man gradvist bygger op.
Kommissionen afviser derfor ingen debat, heller ikke de mest vanskelige, dvs. med
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europaiske politiske partier, regeringer og nationale parlamenter, regionale og lokale
myndigheder, civilsamfundet, fagforeninger og virksomheder, forbrugere, sammenslutninger
osv. i tet samarbejde med Regionsudvalget og Det Europziske @Okonomiske og Sociale
Udvalg.

I denne akt legges der op til 50 tiltag med tidsfrister for heringsfaser, som Kommissionen vil
gennemfore i overensstemmelse med principperne om bedre regulering. Kommissionen
opfordrer i overensstemmelse med principperne om gennemsigtighed og ansvarlighed
hver enkelt af sine partnere til at forberede disse dialogfaser, bidrage med sine
overvejelser og gare vores store indre markeds fremtid til en hjertesag.

Kommissionen skal fortsat varetage sin rolle i forbindelse med tilsynet med og den korrekte
gennemforelse af politikkerne for det indre marked. Den er bevidst om den indsats, der
kreeves  af medlemsstaterne, for at arbejde i retning af et mere integreret og
konkurrencedygtigt marked. Den vil vare lydher, men ikke tabe mélene af syne.

Kommissionen vil fortsette sit evalueringstiltag pd grundlag af konkrete erfaringer og i den
forbindelse eksperimentere med og styrke synergieffekterne mellem de eksisterende vearktajer
(markedstilsyn, sektorundersegelser, forbrugerresultattavlen mv.). Den vil derfor
regelmassigt opstille en "top 20-liste” over de vigtigste forventninger hos aktererne i det
indre marked (virksomheder, forbrugere, arbejdstagere, studerende og pensionister). Denne
liste skal fungere som en slags termometer for tilstanden i det indre marked og den méade, det
fungerer pa i praksis.

Herudover vil Kommissionen regelmaessigt gere status over det indre marked i partnerskab
med alle bererte aktarer, idet den hvert ar sammen med Europa-Parlamentet vil afholde et
forum for det indre marked med deltagelse af de evrige institutioner, repracsentanter for
mediemsstaterne (ogsd pé regionalt og lokalt plan), nationale parlamenter, borgere og andre
bererte parter. Det forste forum afholdes efter planen i 2011.

Informationssystemet for det indre marked (IMI) blev udvikiet som et fleksibelt veerktej til
stette for det administrative samarbejde i forbindelse med de forskellige sektorlovgivninger.
Det anvendes i gjeblikket i forbindelse med direktivet om erhvervsmaessige kvalifikationer og

. tjenesteydelsesdirektivet. For at udnytte IMI's fulde potentiale skal der udarbejdes en klar
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strategi, s systemet kan udvides til ogsa at omfatte andre sektorer, og s& der kan skabes
synergieffekter mellem IMI og andre it-vaerktajer. Denne strategi vil blive neermere beskrevet
i en kommissionsmeddelelse. Den vigtigste hindring for en udvidelse af IMI er, at der ikke er
noget retsgrundiag, som helt tilfredsstiller de databeskyttelsesansvarlige pd europaisk og
nationalt plan. For at rdde bod herpa vil man drefte, hvorvidt der ber fremsa®ttes et forslag til
forordning. Dette forslag skal i givet fald indeholde databehandlingsregler og andre
betingelser for anvendelsen af IMI og muliggere administrativt samarbejde pa omrader, hvor
det er nedvendigt for gennemferelsen af lovgivningen om det indre marked, men ikke
udtrykkeligt foreskrevet i den gasldende ret.

Hvis forbrugerne trygt skal kunne handle i en anden medlemsstat og nyde godt af de
rettigheder, EU-lovgivningen giver dem, skal de have sikkerhed for, at de i tilfzlde af
problemer vil kunne fa erstatning. Rettigheder, som man ikke er i stand til at hidndhave i
praksis, er uden vaerdi. [ en undersegelse af nyere dato er europziske forbrugeres ekonomiske
tab pd grund af et problem med en vare eller tjenesteydelse anslaet til 0,3 % af EU's arlige
BNP. Med de alternative former for konfliktlesning og bistand i tilfeelde af klage, f.eks. de
europziske forbrugercentre, kan der nemt, hurtigt og billigt tilvejebringes en lesning for
forbrugerne, samtidig med at virksomhedernes forbindelser med deres kunder oprethoides.
Forbrugere og virksomheder er dog ikke tilstreekkeligt informeret om de eksisterende
alternative konfliktlasningsordninger, og i mange sektorer findes sddanne ordninger ikke. I
f.eks. sektoren for finansielle tjenesteydelser har forbrugerne ofie ikke noget andet valg end at
ty til dyre og tunge retssager. I nogle medlemsstater findes der ingen udenretslige
konfliktlesningsordninger. Hertil kommer, at det endnu ikke er pdvist, at de eksisterende
ordninger er tilstrackkelig effektive pa tvaers af granserne. Det er derfor nadvendigt at udfylde
hullerne i FIN-NET-nettets geografiske og sektorielle daeekning. Desuden er det ikke altid
nemt at indgive en kollektiv klage, det vare sig til domstolene eller udenretsligt. Hvis
virksomhederne  ikke  har lige  konkurrencevilkdr, kan der forekomme
konkurrenceforvridninger. En rakke muligheder for at opna stordriftsfordele ved at gruppere
klager gar tabt. En forbedring af de alternative ordninger for lesning af konflikter mellem
forbrugere og virksomheder, navnlig inden for finansielle tjenesteydelser, ville give
forbrugerne betydelige fordele, styrke forbrugertilliden og bidrage til udviklingen af det indre
marked.
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Der er blevet gjort og geres fortsat en betydelig indsats for at styrke partnerskabet metlem
Kommissionen og medlemsstaterne i forbindelse med forvaltningen af det indre marked,
navnlig gennem anvendelsen af "partnerskabshenstillingen" fra 2009%. Det vedholdende
arbejde, der er gjort for at forbedre gennemforelsen af reglerne for det indre marked, har béret
frugt, séledes som det f.eks. fremgar af det lave gennemsnitlige gennemfarelsesunderskud i
den seneste resultattavle for det indre marked®*.

Disse bestrebelser til trods tager det dog i gennemsnit syv maneder langere end den frist, der
er fastsat i direktiverne, inden disse er fuldstendig gennemfort i national ret”. De
offentliggjorte statistikker viser for 2008 forsinkelser pd 36 % i underretningen om
gennemforelsesforanstaltninger, i 2009 — 31 % og i 2010 — 30 %°. Der er dog fortsat en
rekke mangler, navnlig det forhold, at den nationale lovgivning ikke altid er i
overensstemmelse med de direktiver, den er en gennemforelse af. Andre problemer, der skal
tages op, er de langvarige formelle (traktatbrudsprocedurer, der gennemfares af
Kommissionen, og det forhold, at de nationale myndigheder er meget bagud med at efterleve
Domstolens afgerelser. Der skal ogsé under udarbejdelsen, evalueringen og/eller a2ndringen af
reglerne saxttes mere fokus pd spergsmdl vedrorende anvendelsen af dem. Kommissionen
agter at udvikle stotteredskaber, f.eks. ved systematisk at opstille gennemforelsesplaner for de
lovgivningsforslag, der er omfattet af akten. Ved hjelp af disse planer vil man kunne henlede
opmarksomheden pa gennemforelsesvanskeligheder pa et tidligt tidspunkt.

Det er ngdvendigt med en fornyet indsats for gennemfarelse og overholdelse af reglerne; iszr
fordi der er tale om et sine qua non for, at det indre marked kan fungere efter hensigten, idet
reglerne skal vere de samme for alle. Dette forudsatter et malrettet partnerskab og
samarbejde med medlemsstaterne for at fortsette bestraebelserne pa at reducere
gennemferelsesunderskuddet. Et gensidigt engagement er ngdvendigt for at kunne kontrollere,
hvorvidt den nationale ret er i overensstemmelse med de vigtigste regler for det indre marked,
ved hjelp af systematisk anvendelse af sammenligningstabeller, der skal veere tilgengelige
for borgere og virksomheder. Kommissionen vil stille disse tabeller til radighed for
medlemsstaterne i forbindelse med hvert enkelt nyt, prioriteret direktiv i akten. Der skal ogsa
gores en flles indsats for at fremskynde Kommissionens traktatbrudssager og efterlevelsen
af Domstolens afgarelser ved i fellesskab at fastsatte ambitiose mal og for at befordre
systematisk anvendelse af de alternative former for konfliktlgsninger sdsom Solvit og
EU Pilot.

3 Kommissionens henstilling af 29. juni 2009 om foranstaltninger til fremme af det indre marked
(2009/524/EF).

24 Jf. resultattavle nr, 21 for det indre marked.

» Jf. resultattavle nr. 21 for det indre marked,

% Tal baseret pa antal indledte traktatbrudssager pd grundlag af de oplysninger, der findes pd folgende

adresse: http://ec.europa.ew/community_law/directives/directives communication_en.htm.
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Politikken for det indre marked kan kun blive beriget af indlzeg fra et bredt spektrum af
interesseparter. Kommissionen modtager fortsat kun et lille antal indleg fra interesseparter,
der ikke er fagfolk i de bererte sektorer. Forbrugere, sméd investorer, smd virksomheder,
lenmodtagerreprasentanter, ngo'er og reprasentanter for regionale og lokale myndigheder
kan med deres synspunkter kaste et interessant fys over gennemferelsen af foranstaltningerne
i praksis og bidrage til at afgare, om de foresliede politiktiltag konkret vil gavne borgerne.

Det fremgér af en lang rzkke rapporter, at borgerne er darligt underrettet om deres rettigheder
og ikke ved, hvem de skal henvende sig til for at gare dem galdende i tilfzelde af problemer,
og det til trods for de enormt mange officielle kilder til information og hjaIpetjenester oprettet
af Kommissionen. P4 grundlag heraf har man omkalfatret portalen "Dit Europa" som
kvikskranke og omredigeret oplysningerne fuldstzndigt, sd de ses fra brugernes synsvinkel.
Mailet i de kommende méaneder er at bringe den ny portal til europzernes kendskab og
udbygge de disponible oplysninger, si de blive endnu mere relevante, specielt ved at stille
nationale oplysninger til rddighed (den serlige situation i de enkelte medlemsstater,
formaliteter, lokale kontakter mv.). Dette kan kun lade sig gere, hvis medlemsstaterne indgér i
et aktivt samarbejde med Kommissionen,

Efter at have fungeret i 8 ar er det antal sager, Solvit behandier, mere end tidoblet, og centrene
far forelagt stadig mere forskelligartede sager, ogsa undertiden sager, der ligger uden for deres
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kompetenceomrdde i snxver forstand. For at sikre, at netvaerket fremover kommer til at
fungere optimalt, skal der indledes overvejelser om Solvits kompetenceomrade, om, hvordan
man kan sikre kvaliteten af dets resultater, og om dets forbindelser med andre
problemiesningsverktajer. Ved disse overvejelser vil man — pi et mere overordnet plan end
Solvit — pa lengere sigt kunne bevage sig i retning af en situation, hvor der vil vare en
ordning for hurtig og uformel lgsning af konflikter i forbindelse med alle de problemer, en
borger eller en virksomhed stoder pa i det indre marked. Netvaerket af europziske
forbrugercentre vil blive gjort til genstand for en evaluering, som i 2011 vil munde ud i
konkrete forslag vedrerende dets senere videreudvikling. "EU Pilot"-projektet har til formal at
sikre et snavert samarbejde med medlemsstaterne for hurtigere at lgse problemerne med
anvendelsen af lovgivningen for det indre marked, uden at der skal gennemfores
traktatbrudssager. De mange og meget forskellige udestdende problemer ger det nedvendigt at
styrke dette initiativ. Kommissionen har igangsat et initiativ med henblik pa at udvide
projektets deekning fra 24 til 27 medlemsstater.

KONKLUSION: MOD EN OFFENTLIG EUROPZISK DEBAT

Ambitionen med denne akt er at forny tillidspagten mellem europaerne og deres store
marked, s& det pa ny kan blive et vackstvaerktej og satte os i stand til at tage udfordringerne
op.

Det er forst og fremmest en samlet strategi, Kommissionen ensker at ivarksatte: styrkelse af
den sociale markedsegkonomi ved p& ny at placere virksomhederne og europzerne i centrum
af det indre marked og dermed genvinde tilliden; udvikling af markedspolitikker til fremme af
baredygtig og retfaerdig vakst; indferclse af varktajer til en hensigtsmassig styring, dialog,
partnerskab og evaluering. Denne samlede strategi kraver koordinering mellem
Kommissionens og de ovrige institutioners arbejde savel som skarpet overvagning.
Sidstnaevnte bererer ikke de overvigningsmekanismer, der er indfert som led i
flagskibsinitiativerne under Europa 2020-strategien.

Det er en falles strategi, der forpligter Kommissionen, men ogsd Parlamentet og Radet pa
deres respektive kompetenceomréder og i henhold til deres respektive procedurer. Det
Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget vil inddrage de regionale og
lokale folkevalgte, arbejdsmarkedets parter, sammenslutninger og civilsamfundets aktorer i
debatten. Herudover vil akten for det indre marked blive sendt til dreftelse i hele Europa i
de kommende méneder. En oversattelse af akten vil blive sendt til samtlige medlemmer af
Europa-Parlamentet og medlemmerne af de nationale parlamenter, de regionale myndigheder,
herunder i regionerne i EU's yderste periferi, samt arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets
gkonomiske og sociale akterer. Bererte parter vil i stillet szrlige oplysningsvarktajer til
radighed.

Der vil saledes blive skabt en reel offentlig enropxisk debat om de udfordringer, der er
forbundet med den sociale markedsekonomi med hej konkurrenceevne.

Alle bererte parter opfordres til at tilkendegive deres synspunkter om relanceringen af det

indre marked og specielt om de 50 tiltag, der foreslas i dette dokument, pé folgende adresse:
http://ec.curopa.ev/internal_market/smact. Berorte parter vil fa stillet sarlige
oplysningsvarkigjer til radighed.

Indleeg fra berprte parter skal vare Kommissionen i hende senest den 28. februar 2011.
Kommissionen vil pd grundlag af de indlag, den modtager, foresld de ovrige institutioner at
bekrafte deres tilslutning til den endelige version af akten.
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Indleggene vil blive offentliggjort pad internettet. De opfordres til at lese den s=rlige
erklering om databeskyttelse, der findes pd ovennazvnte websted, og som forklarer, hvordan
Deres personoplysninger og indleg vil blive behandlet.

Efter denne offentlige debat og pd grundlag af de konklusioner, den ferer til, ensker
Kommissionen, at alle EU-institutionerne i begyndelsen af 2011 forpligter sig til at geore
denne akt og dens 50 foranstaltninger til den endelige politiske handlingsplan for perioden
2011-2012. Dette vil skabe mulighed for pd en dynamisk mide at markere 20-ars-dagen for
det indre marked i slutningen af 2012.

Niér de initiativer, der er indeholdt i akten, gennemfores i 2012, vil det veere tid at evaluere
aktens gennemfoarelse og de opnaede resultater i form af baredygtig vackst og europaernes
egede tillid til det indre marked. For at evaluere disse resultater vil der blive udviklet
indikatorer, som f.eks. vil kunne male:

— udviklingen i omkostningerne ved meddelelsen af et patent
— mangden af varer, der handles mellem medlemsstaterne i procent af EU's BNP

— andelen af grenseoverskridende tjenesteydelser i procent af EU's BNP og andelen af
virksomheder ectableret i en anden medlemsstat end den, hvor de har deres
hovedforretningssted

— antallet af offentlige myndigheder, der er forbundet med hinanden via informationssystemet
for det indre marked (IMI), og antallet af indgivne forespergsler

— procentdel af varer og tjenesteydelser, der kabes online over grenserne.

P4 grundlag af denne evaluering vil Kommissionen overveje en anden fase i udbygningen af
det indre marked, hvor man vil kunne afdakke nye muligheder for at skabe vakst og tillid i et
fornyet indre marked. Med henblik herpé vil Kommissionen foretage et grundigt forsknings-,
undersagelses- og analysearbejde.
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