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(Arbejdsmiljgindsatsen frem til 2020 med risikobaseret tilsyn i to spor m.v.)

§1

I lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgarelse nr. 1072 af 7. september 2010, som &ndret ved lov nr.
1538 af 21. december 2010, foretages falgende andringer:

1. 1872, stk. 1, indsettes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) Bista virksomheder med 1 — 4 ansatte med gget vejledning,«

Nr. 2-6 bliver herefter nr. 3-7.

2. § 72 a affattes saledes:

»§ 72 a. Som led i tilsynsopgaven efter § 72, stk. 1, nr. 6, gennemfarer Arbejdstilsynet risikobaseret
tilsyn pa virksomheder med ansatte.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren kan fastsatte naermere regler om, at virksomheder, der kan
dokumentere et godt arbejdsmiljg, fritages for tilsyn efter stk. 1.«

3. | § 82 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Ved straffens udmaling efter stk. 1 og 2 skal der legges vaegt pa virksomhedens starrelse.«

Stk. 5-8 bliver herefter til stk. 6-9.

4. 1883, stk. 2, &ndres »8 82, stk. 2, 4 og 5« til: »§ 82, stk. 2 og stk. 4 - 6«.

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2012.
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1. Indledning

Lovforslaget udmenter de dele af aftalen af 22. marts 2011 mellem regeringen og
Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale VVenstreom en strategi for
arbejdsmiljgindsatsen frem til 2020, som forudseetter endringer af arbejdsmiljgloven.

Et godt arbejdsmiljg kan fare til lavere sygefraveer og til, at feerre forlader arbejdsmarkedet far tid.
Arbejdsmiljgindsatsen kan dermed give et bidrag til, at det danske arbejdsudbud forgges.
Arbejdsmiljgindsatsen kan pa den made veere med til at sikre den vaekst, der er en forudsatning for
varig velferd.

Partierne bag aftalen er derfor blevet enige om at fastleegge en reekke mal og prioriteringer for
arbejdsmiljgindsatsen samt at understatte disse mal og prioriteringer med en reekke konkrete
initiativer.

Malsztningen med den aftalte strategi er at skabe et godt arbejdsmiljg, der bidrager til at gge

medarbejdernes sikkerhed og sundhed og er med til at sikre, at medarbejderne far et langt arbejdsliv

med mindst muligt sygefraveer.

Som en del af dette er der enighed om faglgende mal for arbejdsmiljget i 2020:

— At antallet af alvorlige arbejdsulykker set i forhold til antallet af beskaftigede er reduceret med
25 procent.

— At andelen af beskaftigede, der er psykisk overbelastede, er reducerede med 20 procent.

— At andelen af beskaftigede, der har muskelskeletoverbelastninger, er reduceret med 20 procent.

Falgende initiativer i strategien for arbejdsmiljgindsatsen frem mod 2020 forudsatter en eendring af

arbejdsmiljgloven:

— Arbejdstilsynets screeninger og de deraf afledte tilsyn omlaegges til et risikobaseret tilsyn i to
spor. Indsatsen malrettes mod de virksomheder, som har stgrst problemer med arbejdsmiljget,
herunder det psykiske arbejdsmiljg. Her skal der settes ind med flere tilsynsbesag.
Arbejdstilsynet vil besgge alle virksomheder, der har 2,0 arsveerk og derover ansat, minimum én
gang i perioden fra 2012 til og med 2019. Samtidig vil ca. halvdelen af virksomhederne med
mellem 1,0 og 1,9 arsvark ansat blive besggt i samme periode.



— Helt sma virksomheder skal have mere og bedre hjalp fra Arbejdstilsynet til, hvordan de bedst
muligt kan sikre de ansatte et godt arbejdsmiljg.

— Der indfgres differentierede bgder. Store virksomheder skal have starre bgder end sma
virksomheder, sa baderne rammer mere ensartet. Ingen bgder bliver mindre, end de er i dag.

Derudover indeholder aftalen en raekke initiativer, som kan gennemfares administrativt inden for
rammerne af den gaeldende arbejdsmiljglov. Det geelder dels en forenkling af ordningen for
radgivningspabud og en skarpelse af kravene til arbejdsmiljeradgiverens kompetencer, dels en
justering af smiley-ordningen.

| aftalen indgar bl.a. ogsa, at der kommer et yderligere fokus pa at styrke det psykiske arbejdsmiljg,
at virksomhederne i hgjere grad skal mgdes med dialog af de tilsynsferende fra Arbejdstilsynet, og
at Arbejdstilsynet ikke skal beskeaftige sig med bagateller.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Risikobaseret tilsyn

2.1.1. Geeldende ret

Arbejdsmiljgreformen fra 2005, jf. lov nr. 425 af 9. juni 2004, medferte, at Arbejdstilsynet med
virkning fra 1. januar 2005 iveerksatte en screening af alle virksomheder med ansatte. Ved en
justering af arbejdsmiljgreformen i 2007, jf. lov nr. 175 af 27. februar 2007 blev reglerne om bl.a.
screening justeret med virkning fra 1. april 2007.

Screeningen er et uanmeldt besgg fra Arbejdstilsynet. Formalet med screeningen er dels at afklare,
om der er behov for et efterfglgende tilsyn, dels at danne udgangspunkt for dette tilsyn. Screeningen
og det efterfglgende tilsyn udger et samlet tilsynsforlgb.

Virksomheder med anerkendte arbejdsmiljgcertifikater er efter geeldende regler fritaget fra
screening.

2.1.2 Overvejelser

Arbejdstilsynets screening af landets virksomheder har vist, at mange virksomheder selv formar at
lgse deres arbejdsmiljgproblemer. Andre virksomheder har sveerere ved at opna og/eller opretholde
et godt arbejdsmilje. Derfor er der behov for at omlaegge screening og de deraf afledte tilsyn, sa
Arbejdstilsynet i hgjere grad har fokus pa de virksomheder, som vurderes at have problemer med
arbejdsmiljeet. Formalet er at sikre, at Arbejdstilsynet oftere kommer pa de virksomheder, som
vurderes at have risiko for problemer med arbejdsmiljget. Samlet set forventes det at give en starre
arbejdsmiljgeffekt.

2.1.3. Den ordning, som lovforslaget leegger op til
Forslaget indebarer, at den hidtidige tilsynsmodel, hvorefter alle virksomheder med ansatte
screenes med mulighed for et efterfglgende tilsyn, omlaegges til et risikobaseret tilsyn i to spor.

Det farste spor indeberer, at en del af virksomhederne med to arsverk eller mere ansat fremover vil
blive udtaget til tilsyn pa baggrund af en indeksmodel, som identificerer de virksomheder, som har
starst risiko for at fa problemer med arbejdsmiljget.

Den indeksmodel, der danner grundlag for udvalgelse af virksomheder i det farste spor, indeholder
en reekke parametre, som er henholdsvis virksomhedsrettede og brancherettede. Disse parametre
skal tilsammen identificere de virksomheder, der forventes at have stgrst risiko for problemer i
arbejdsmiljget. Der vil i modellen blive lagt serlig veegt pa blandt andet det psykiske arbejdsmiljg.



Indeksmodellen er dynamisk og vil lgbende blive justeret, hvis der fremkommer ny viden om
arbejdsmiljg og ny viden om virksomhederne.

Det andet spor indeberer, at de gvrige virksomheder med to arsvaerk eller mere ansat vil blive
udtaget til tilsyn pa baggrund af en stikprave.

Alle virksomheder, som har to arsveerk eller mere ansat, vil fa et risikobaseret tilsyn minimum én
gang i perioden fra 2012 til og med 2019.

Endvidere vil cirka halvdelen af virksomhederne med mellem ét og to arsvaerk ansat i samme
periode blive udtaget til et risikobaseret tilsyn dels pa baggrund af arbejdsmiljgrisici, dels via
stikprave.

De virksomheder, der viser sig at have vasentlige arbejdsmiljgproblemer, vil fa flere tilsynsbesgg.

Det risikobaserede tilsyn gennemfgres med udgangspunkt i bade den konkrete virksomheds
arbejdsmiljgforhold og de arbejdsmiljgforhold, som er vaesentlige for branchen.

Pa denne made adskiller det risikobaserede tilsyn sig fra Arbejdstilsynet andre eksisterende
tilsynsformer, hvor konkrete og afgreensede arbejdsmiljeproblemer er i fokus, fx tilsyn i forbindelse
med klager over arbejdsmilje og ved tilsyn som fglge af arbejdsulykker. Indferelsen af de
risikobaserede tilsyn andrer ikke pa, at Arbejdstilsynet fortsat vil anvende flere forskellige
tilsynsformer.

Arbejdstilsynet vil tilstreebe, at et tilsyn afsluttes pa ét besgg, sa det bliver enkelt og ubureaukratisk
for virksomheden.

Arbejdstilsynet vil som hovedregel kontakte virksomheden 1-4 maneder for et risikobaseret tilsyn,
sa virksomheden far mulighed for selv at lgse eventuelle arbejdsmiljgproblemer inden tilsynet.
Selve tilsynet vil ske uanmeldt.

Der henvises til bemerkningerne til § 1, nr. 2.
2.2. Mere hjelp til sma virksomheder

2.2.1. Geldende ret

Arbejdstilsynet har til opgave at vejlede virksomheder m.v. om arbejdsmiljgmaessige spgrgsmal, jf.
8§ 72, stk. 1, nr. 1. Arbejdstilsynet yder i medfaer af denne bestemmelse generel vejledning med
udgangspunkt i det arbejdsmiljefaglige problem. Denne vejledning kan fx ga pa, hvorfor der er tale
om et arbejdsmiljgproblem, og hvordan virksomheden kan arbejde videre med en lgsning.

2.2.2. Overvejelser

De nuvaerende regler giver ikke mulighed for, at Arbejdstilsynet kan gare forskel pa sin vejledning
efter virksomhedens starrelse. Den foreslaede lovaendring er ngdvendig for, at Arbejdstilsynet i
forbindelse med tilsyn kan bista de helt sma virksomheder med gget vejledning.

Arbejdstilsynets erfaringer fra tilsyn med helt sma virksomheder er, at mange virksomheder
mangler ressourcer i form af tid og viden til at sztte sig ind i reglerne pa arbejdsmiljgomradet og til
at lgse eventuelle problemer.

Derfor er der behov for, at helt sma virksomheder far mere og bedre hjalp til, hvordan de bedst
muligt kan sikre deres ansatte et godt arbejdsmiljg.



2.2.3. Den ordning, som forslaget legger op til

Det foreslas, at der skabes grundlag for, at Arbejdstilsynet ved tilsyn kan yde mere og bedre hjelp
og vejledning til de helt sma virksomheder udover den generelle vejledning, som Arbejdstilsynet i
dag yder.

Den nye ordning indebarer, at Arbejdstilsynet ved tilsyn pa virksomheder med 1-4 ansatte vil
vejlede den enkelte virksomhed om, hvordan virksomheden kan opfylde lovgivningens krav til
virksomhedens egen arbejdsmiljgindsats, hvordan virksomheden kan lgse konstaterede
arbejdsmiljeproblemer og om, hvordan virksomheden kan fa yderligere vejledning fra gvrige
relevante aktgrer, herunder branchens organisationer og branchearbejdsmiljgrad.

@get vejledning om virksomhedernes eget arbejdsmiljgarbejde kan fx veere, at Arbejdstilsynet
under tilsynet gennemgar processen for udarbejdelse af en arbejdspladsvurdering (APV) sammen
med virksomheden. Arbejdstilsynet kan fx ogsa vejlede om, hvad kravet om en arlig
arbejdsmiljgdraftelse i de nye regler om organisering af arbejdsmiljgsamarbejdet indebeerer, samt
hvilke krav der stilles til brugsanvisninger og certifikater.

Nar Arbejdstilsynet har konstateret arbejdsmiljgproblemer pa virksomhederne, kan den ggede
vejledning besta i, at Arbejdstilsynet under tilsynet guider virksomheden frem mod lgsning af
problemet, fx ved at oplyse om konkrete eksempler fra Arbejdstilsynets vejledninger.

De helt sma virksomheder skal leve op til helt de samme krav i arbejdsmiljglovgivningen, som de
starre virksomheder. Derfor vil lovgivningen ogsa blive handhzavet ens over for alle virksomheder
uanset starrelse, selvom de helt sma virksomheder nu far mere vejledning fra Arbejdstilsynet.

2.3. Differentierede bgder

2.3.1. Galdende ret

Strafbestemmelserne i arbejdsmiljgloven er blevet @ndret flere gange med henblik pa at haeve det
generelle bgdeniveau. Dette skete senest ved lov nr. 1395 af 27. december 2008, hvor bgdeniveauet
blev fordoblet for overtreedelser, der har medfart en ulykke med alvorlig personskade eller dgdsfald
til falge.

Sanktionen for overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen er i praksis bade. Der har endnu ikke
veeret idgmt frihedsstraf for overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen.

En bade forhgjes efter retspraksis med 5.000 kr. for hver overtreedelse af en skaerpende
omstaendighed efter § 82, stk. 4, og med 10.000 kr. for seerligt skeerpede omstaendigheder efter § 82,
stk. 5.

Samtidig er der ogsa i retspraksis udstedt bader, der er vaesentlig hgjere end det badeniveau, der er
navnt oven for, nar det drejer sig om sager, hvor der har varet en sarlig grov materiel overtraedelse
af arbejdsmiljgloven.

Er der begaet mere end én overtraedelse, er der efter geeldende ret praksis for absolut kumulation,
dvs. hver enkelt overtraedelse udlgser en bade, der leegges til de gvrige. Der foreligger dog ogsa
retspraksis, hvor domstolene pa baggrund af konkrete omstendigheder har undladt at foretage
absolut kumulation.

Efter den nuvearende retspraksis tilleegges bgden 50 procent ved gentagelse inden for to ar fra den
farste afgarelse. Endvidere er der retspraksis for, at bgden fordobles ved tredjegangsovertraedelse.



Der bliver ikke lagt vaegt pa antallet af ansatte — dvs. virksomhedens stgrrelse — ved fastsattelsen af
bgderne.

2.3.2. Overvejelser

Virksomheder, der ikke har styr pa arbejdsmiljget, skal straffes hardt, og virksomhederne skal
kunne marke det, hvis de far bader for at overtraeede arbejdsmiljgreglerne. Der er behov for at sikre
et mere retfeerdigt badesystem, hvor baderne kan markes mere ensartet i store og sma
virksomheder. Det kan opnas ved at foretage en differentiering af bader, hvorefter bgdeniveauet for
starre virksomheder haeves, samtidig med at baderne for de sma virksomheder bevares pa det
nuveerende niveau.

Det er domstolene, der fastsetter straffen for overtreedelse af arbejdsmiljelovgivningen. Med den
foreslaede § 82, stk. 4, signaleres, at der bar ske en differentiering af baderne efter virksomhedens
starrelse.

Arbejdsmiljglovgivningen indeholder allerede i dag en afgransning af virksomhedens starrelse malt
pa antal ansatte i reglerne for samarbejdet om sikkerhed og sundhed, jf. arbejdsmiljglovens kapitel
2.

Det forventes, at det hgjere bgdeniveau og den stgrre gkonomiske konsekvens for de starre
virksomheder vil bidrage til seenke antallet af arbejdsskader, herunder arbejdsulykker, pa landets
virksomheder.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det er domstolene, der fastsetter straffen for overtraedelse af den foreslaede § 82, stk. 4, efter en
konkret vurdering af den enkelte overtraedelse ud fra samtlige omsteendigheder i den konkrete sag.
Den foreslaede § 82, stk. 4, er et signal om, at oplysninger om antallet af ansatte i virksomheden pa
tidspunktet for overtraedelsen skal tilleegges veegt ved straffens fastsattelse.

Forslaget indebarer, at der ved straffens udmaling skal leegges veagt pa virksomhedens starrelse,
narmere bestemt pa antallet af ansatte. Det er hensigten, at bgdestraffen stiger for mellemstore,
store og meget store virksomheder.

Med forslaget laegges op til en differentiering af dels den grundbgde, der falger af § 82, stk. 1, og §
83, stk. 1, dels den fordobling af grundbeden, der sker efter § 82, stk. 2, hvis overtraedelsen har
medfart en ulykke med alvorlig personskade eller dgdsfald til falge. Disse bader omtales i det
falgende som "normalbgden’.

Det foreslas, at badeniveauet tager udgangspunkt i de virksomhedsgraenser, som er fastsat i de
geeldende regler for virksomhedernes samarbejde om sikkerhed og sundhed, i arbejdsmiljglovens
kapitel 2. Udover den afgraensning, der falger af disse regler, foreslas en yderligere afgraensning
mellem store og meget store virksomheder.

Baderne foreslas differentieret pa falgende made:

« Pa virksomheder med 0-9 ansatte fastholdes bgderne pa det eksisterende niveau
(’normalbgden’),

« Pa virksomheder med 10-34 ansatte forhgjes 'normalbgden’ med 50 procent

« Pé virksomheder med 35-99 ansatte forhgjes "normalbgden’ med 75 procent

« Pa virksomheder med 100 eller flere ansatte forhgjes 'normalbgden’ med 100 procent.



Forslaget omfatter alene materielle overtreedelser, dvs. overtraedelser af forhold vedrgrende det
konkrete arbejde, som fx manglende udsugning ved svejsning eller arbejde i hgjden uden raekveerk.

Ved formelle overtraedelser, dvs. overtraedelser vedrgrende rammer og procedurer for
virksomhedernes arbejdsmiljgarbejde som fx manglende arbejdspladsvurdering, er der ikke en
direkte risiko for arbejdsskader for de ansatte. Antallet af ansatte i virksomheder, hvor der
konstateres formelle overtraedelser, bar derfor ikke have betydning for badens starrelse i disse
situationer.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget vedrerer dels de metoder og prioriteringer, der danner rammen for udmegntningen af
Arbejdstilsynets tilsynsressourcer, dels forslag vedrgrende udmaling af bader.

Forslaget paleegger saledes ikke det offentlige nye forpligtigelser eller byrder pa
arbejdsmiljeomradet, forudsat de offentlige virksomheder overholder arbejdsmiljglovgivningen.

Formalet med den risikobaserede tilsynsmodel er at koncentrere tilsynsressourcerne om de virksomheder, der

har de starste arbejdsmiljaproblemer. Den nye risikobaserede tilsynsmodel indeberer:

e At der anvendes ressourcer svarende til dem, der blev besluttet som led i arbejdsmiljgreformen
fra 2005.

e At alle virksomheder med mindst 2 ansatte (arsveerk) udtages til risikobaseret tilsyn mindst en
gang indenfor 8 ar (2012-2019).

e At cirka halvdelen af virksomheder med 1-1,9 arsvaerk udtages til risikobaseret tilsyn inden for
8 ar (2012-2019)

For at sikre en bedre sammenhang mellem bgdens stgrrelse og virksomhedens starrelse leegges der
i de nye bestemmelser op til et differentieret bagdesystem. Det er Arbejdstilsynets vurdering, at den
nye bgdestruktur vil medfgre en stigning i de gennemsnitlige bgder fra ca. 27.000 kr. ved de
geeldende bestemmelser til knap 38.000 kr. ved de nye bestemmelser.

Det er Arbejdstilsynets vurdering, at de hgjere gennemsnitlige bgder alt andet lige vil medfare en
stigning i det nuvaerende arlige badeprovenu pa ca. 6 mio. kr. (PL-2012) fordelt pa alle typer
virksomheder. Det hgjere bgdeniveau kan fa en praeventiv effekt og dermed reducere antallet af
beder fremafrettet, hvorfor stigningen i badeniveauet kan blive lavere end her angivet.

Ud af de samlede meromkostninger pa 6 mio. kr., forventes 0,5 mio. kr. at kunne henfares til det
offentlige. Den forventede fordeling af meromkostningerne for det offentlige ved den
differentierede badestruktur fremgar af falgende tabel.

Forventet fordeling af de offentlige meromkostninger forbundet med differentieret badestruktur
(mio. kr. PL-2012)

2012 2013 2014 2015
Stat 0,1 0,1 0,1 0,1
Kommuner 0,4 0,4 0,4 0,4
Regioner 0,0 0,0 0,0 0,0
| alt 0,5 0,5 0,5 0,5

Bemark: Der foreligger ingen opgarelser over afgivne bader fordelt pa sektorer. | tabellen er der derfor taget
udgangspunkt i den relative fordeling af produktionsenheder: Private ca. 92,5 pct., stat ca. 1,0 pct., kommuner ca. 6,0
pct. og regioner 0,5 pct..

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vedrerer dels de metoder og prioriteringer, der danner rammen for udmegntningen af
Arbejdstilsynets tilsynsressourcer, dels forslag vedrgrende udmaling af bader.



Forslaget paleegger saledes ikke erhvervslivet nye forpligtigelser eller byrder pa
arbejdsmiljeomradet, forudsat virksomhederne overholder arbejdsmiljglovgivningen.

Formalet med den nye risikobaserede tilsynsmodel er at koncentrere tilsynsressourcerne om de

virksomheder, der har de starste arbejdsmiljgproblemer. Den nye risikobaserede tilsynsmodel

indebeerer:

e At der anvendes ressourcer svarende til dem, der blev besluttet som led i arbejdsmiljgreformen
fra 2005.

e At alle virksomheder med mindst 2 ansatte (arsveerk) skal besgges mindst en gang indenfor 8 ar
(2012-2019).

e At cirka halvdelen af virksomheder med 1-1,9 arsvaerk udtages til risikobaseret tilsyn inden for
8 ar (2012-2019)

Forslaget har veret forelagt erhvervs- og selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
Erhvervsregulering (CKR), der vurderer, at forslaget ikke indebaerer nye administrative byrder for
erhvervslivet.

For at sikre en bedre sammenhang mellem bgdens stgrrelse og virksomhedens starrelse leegges der
i de nye bestemmelser op til et differentieret badesystem. Det er Arbejdstilsynets vurdering, at den
nye badestruktur vil medfgre en stigning i de gennemsnitlige bgder fra ca. 27.000 kr. ved de
geeldende bestemmelser til knap 38.000 kr. ved de nye bestemmelser.

Det er Arbejdstilsynets vurdering, at de hgjere gennemsnitlige bgder alt andet lige vil medfare en
stigning i det nuvaerende arlige badeprovenu pa ca. 6 mio. kr. (PL-2012) fordelt pa alle typer
virksomheder. Det hgjere bgdeniveau kan fa en praeventiv effekt og dermed reducere antallet af
beder fremafrettet, hvorfor stigningen i badeniveauet kan blive lavere end her angivet.

Erhvervslivets forventede andel af meromkostningerne ved den differentierede bgdestruktur
fremgar af falgende tabel.

Forventede meromkostninger for erhvervslivet forbundet med differentieret bagdestruktur (mio.
kr. PL-2012)

2012 2013 2014 2015
Privat sektor 5,5 5,5 5,5 5,5
Bemark: Der foreligger ingen opgarelser over afgivne bader fordelt pa sektorer. | tabellen er der derfor taget
udgangspunkt i den relative fordeling af produktionsenheder: Private ca. 92,5 pct., stat ca. 1,0 pct., kommuner ca. 6,0
pct. og regioner 0,5 pct.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne

6. Miljgmaessige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have miljgmaessige konsekvenser

7. Forholdet til EU retten
Forsalget vurderes ikke at have EU retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer

Rigsadvokaten, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politidirektaren i
Kgbenhavn, Den Danske Dommerforening, Advokatradet, Danske Advokater, Arbejdsmiljgradet,
Arbejdsmiljgklagenavnet, Certificerede Organers Forum, DANAK, Landsorganisationen i



Danmark, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad, Akademikernes Centralorganisation,
Dansk Arbejdsgiverforening, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgivere og Landbrugsradet,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Lederne, KL, Danske Regioner, Business Danmark,
Danmarks Frie Fagforening, Den Kooperative Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i Danmark,
Frie Funktionarer, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse og
Producentforeningen.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/- Negative konsekvenser/-
mindreudgifter merudgifter
De gkonomiske konsekvenser | @get bgdeprovenu pa ca. 6 Arlig meromkostning til bader:
for det offentlige mio. kr. arligt til staten. Kommuner: 0,4 mio. kr.
Regioner: 0,0 mio. kr.
Stat: 0,1 mio.kr.
De administrative Ingen Ingen
konsekvenser for det offentlige
De gkonomiske konsekvenser | Ingen Arlig meromkostning til bader
for erhvervslivet pa 5,5 mio. kr.
De administrative Ingen Ingen
konsekvenser for erhvervslivet
De administrative Ingen Ingen
konsekvenser for borgerne
De miljgmaessige konsekvenser | Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Ingen

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
Bestemmelsen er ny og fastsatter, at Arbejdstilsynet ved tilsyn i helt sma virksomheder med 1-4
ansatte vil vejlede virksomheden om, hvordan den kan opfylde arbejdsmiljglovgivningens krav.

Den ggede vejledning vil bade omfatte mere hjelp til, hvordan virksomheden kan leve op til
kravene til virksomhedens egen arbejdsmiljgindsats og til, hvordan virksomheden lgser
konstaterede arbejdsmiljgproblemer.

@get hjlp til egenindsatsen kan fx besta i at vise, hvor pa Arbejdstilsynets hjemmeside
virksomheden kan finde information og vejledning om at udarbejdelse af en arbejdspladsvurdering
(APV), eller vise papirudgaver, hvis den lille virksomhed ikke benytter IT. Endvidere kan
Arbejdstilsynet fx vejlede om, hvad der ligger i kravet om en arlig arbejdsmiljgdreftelse i reglerne
om organisering af virksomhedens arbejdsmiljgsamarbejde, samt hvilke krav der stilles til
arbejdspladsbrugsanvisninger til stoffer og materialer og certifikater.

Hvis Arbejdstilsynet ved tilsynsbesgget har konstateret arbejdsmiljgproblemer pa virksomheden,
kan den ggede vejledning fx bestd i at forklare kravene i lovgivningen og komme med eksempler pa
overvejelser, der kan veere relevante i forbindelse med virksomhedens videre arbejde med en eller
flere lgsninger. Endvidere kan Arbejdstilsynet fortelle, hvordan APV-instrumentet kan bruges til at
identificere og vurdere arbejdsmiljgproblemer pa virksomheden, ligesom Arbejdstilsynet kan
komme med konkrete eksempler pa tekniske og organisatoriske lgsninger pa konkrete problemer.




Arbejdstilsynets AT-vejledninger og lignende er den vidensmassige ramme, og inden for denne
ramme kan den tilsynsfarende komme med eksempler pa, hvordan lignende arbejdsmiljeproblemer
er lgst.

I gvrigt henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 2.1.3.

Tilnr. 2
Arbejdstilsynets almindelige befgjelse til at pase overholdelsen af arbejdsmiljglovgivningen og de
regler, som gives med hjemmel heri, fremgar af arbejdsmiljglovens § 72, stk. 1, nr. 6.

I den foreslaede § 72 a, stk. 1, fastsaettes det, at Arbejdstilsynet som led i denne tilsynsopgave
gennemfarer risikobaseret tilsyn pa virksomheder med ansatte.

Det risikobaserede tilsyn er overordnet beskrevet under de almindelige bemaerkninger i punkt 2.2.3.,
hvortil der henvises.

Arbejdstilsynet gennemfarer tilsyn pa virksomhedernes produktionsenheder. Ved
produktionsenheder forstas produktionsenheder som defineret i lov om Det Centrale
Virksomhedsregister (CVR).

Som hovedregel vil virksomhederne normalt blive kontaktet 1-4 maneder far det risikobaserede
tilsyn, sa virksomhederne far mulighed for selv at lgse eventuelle arbejdsmiljgproblemer inden
tilsynet. Virksomheden far ikke at vide, preecist hvornar Arbejdstilsynet kommer pa tilsyn, da det
risikobaserede tilsyn gennemfgres uanmeldt.

Arbejdstilsynet kan dog undlade at kontakte virksomheden, hvis det konkret forventes, at
tilsynsbesgget vil fare til én eller flere afgarelser om overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen. Det
vil veere tilfeeldet, hvis Arbejdstilsynet i forbindelse med tilsyn pa en virksomhed far mistanke om,
at der kan veere tale om en overtradelse af arbejdsmiljglovgivningen pa en anden virksomhed, fx
ved tilsyn pa en byggeplads, hvor der ofte er flere virksomheder, som udfarer opgaver pa stedet.

Arbejdstilsynet vil heller ikke kontakte virksomheden, hvis det risikobaserede tilsyn gennemfares i
anledning af en anmeldt arbejdsulykke eller en klage over arbejdsmiljget pa virksomheden.

Med den foreslaede § 72 a, stk. 2, bemyndiges beskaftigelsesministeren til at fastsette nsermere
regler om, at virksomheder, der har dokumenteret et godt arbejdsmiljg, kan fritages for risikobaseret
tilsyn.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse svarer til den nuvarende bemyndigelsesbestemmelse i §
72 a, stk. 2. Virksomheder kan i dag fritages for screening, hvis de har dokumenteret et godt
arbejdsmiljg efter reglerne om anerkendelse af DS/OHSAS 18001m.v. (bekendtgerelse nr. 87 af 31.
januar 2005), eller hvis de har erhvervet et arbejdsmiljgcertifikat efter lov arbejdsmiljgcertifikat til
virksomheder (lov nr. nr. 442 af 7. juni 2001 med senere &ndringer).

Bemyndigelsen teenkes udnyttet til at fastsaette regler, der sikrer, at disse virksomheder vil vere
fritaget for risikobaseret tilsyn.

Arbejdstilsynet kan dog som hidtil komme pa de arbejdsmiljgcertificerede virksomheder i
forbindelse med alvorlige ulykker, alvorlige klager over arbejdsmiljget og aktioner pa fx
byggepladser.

Tilnr. 3
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Bestemmelsen i § 82, stk. 4, er ny og indeberer, at der ved straffens udmaling leegges vaegt pa
virksomhedens starrelse.

Det foreslas, at der leegges vaegt pa antallet af ansatte i hele virksomheden (den juridiske enhed) pa
overtraedelsestidspunktet. Det betyder, at selv om en arbejdsmiljgovertreedelse konstateres pa fx en
byggeplads, hvor kun enkelte af virksomhedens ansatte arbejder, sa er det antallet af ansatte i hele
virksomheden, der laeegges veegt pa, nar baden skal fastsattes. Ved juridisk enhed forstas juridisk
enhed som defineret i lov om Det Centrale Virksomhedsregister (CVR).

Det foreslas, at bade for overtreedelse af arbejdsmiljglovgivningen sammensattes saledes: Farst
fastseettes "grundbeden’ ud fra overtraedelsens grovhed, jf. § 82, stk. 1. Herefter foretages en
eventuel fordobling af grundbaden, hvis overtraeedelsen har medfart en ulykke med alvorlig
personskade eller dedsfald til falge, jf. § 82, stk. 2.

Dette udger "normalbgden’ for den pagealdende overtraedelse, som foreslas differentieret i forhold
til virksomhedens starrelse.

Det foreslas, at differentieringen af bgderne sker pa falgende made:

« Ved sma virksomheder med 0-9 ansatte fastholdes bgderne pa det eksisterende niveau
(’normalbgden’).

« Ved mellemstore virksomheder med 10-34 ansatte forhgjes ’normalbgden’ med 50 procent.

« Ved store virksomheder med 35-99 ansatte forhgjes ’normalbgden’ med 75 procent

« Ved helt store virksomheder med 100 ansatte eller flere forhgjes ’normalbgden’ med 100
procent.

Tabel 1 Skematisk beskrivelse af hvordan 'normalbgden’ med lovforslaget differentieres for forskellige starrelse virksomheder
Sma virksomheder: Mellemstore Store virksomheder: Meget store
0-9 ansatte virksomheder: 10-34  35-99 ansatte virksomheder: 100 og

ansatte flere ansatte

NuveerendeBgde ved NuveerendeBgde ved NuveerendeBgde ved NuveerendeBgde ved
badeniveauldifferentieringbadeniveaudifferentieringbgdeniveauldifferentieringbgdeniveauldifferentiering

Formelle 10.000 kr. |10.000 kr.  [10.000 kr. [10.000 kr.  {10.000 kr. [10.000 kr. ~ |10.000 kr. {10.000 kr.
overtraedelser

IAlmindelige 20.000 kr. [20.000 kr. ~ [20.000 kr. (30.000 kr. ~ [20.000 kr. [35.000 kr. ~ [20.000 kr. [40.000 kr.
overtreedelser
uden skeerpende|
lomstaendigheder
IAlmindelige 40.000 kr. |40.000 kr.  {40.000 kr. |60.000 kr. ~ |40.000 kr. [70.000 kr. ~ |40.000 kr. [80.000 kr.
overtraedelser
med alvorlig
personskade el.
dgdsfald uden
@vrige
skeerpende
lomstaendigheder
Grove 40.000 kr. |40.000 kr.  {40.000 kr. |60.000 kr.  140.000 70.000 kr.  }40.000 kr. [80.000 kr.
overtraedelser
uden skeerpende|
lomstaendigheder
Grove 80.000 kr. [80.000 kr.  [80.000 kr. [120.000 kr. [80.000 kr. (140.000 kr. [80.000 kr. |160.000 kr.
overtreedelser
med alvorlig
personskade el.
dadsfald uden
@vrige
skeerpende
lomstaendigheder
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Det er domstolene, der fastseetter badernes starrelse. Badens starrelse kan fraviges i op- og
nedadgaende retning, nar domstolene efter en samlet vurdering af sagens konkrete omstaendigheder
finder grundlag herfor.

Badeniveauet for forhgjelser ved skarpende eller sarligt skaerpende omstaendigheder jf. § 82, stk. 4
og 5 (som efter forslaget bliver stk. 5 og 6) bevares pa det nuveaerende niveau, dvs. 5.000 kr. for hver
skeerpende omstendighed og 10.000 kr. for serligt skeerpende omstendigheder og skal laegges til
’normalbgden’, efter ’normalbgden’ er differentieret.

Andringerne foreslas ikke at omfatte bgder til ansatte, arbejdsledere, virksomhedsledere m.v.

Da det ikke er hensigten, at forslaget skal have betydning for formelle overtreedelser, bevares bgden
pa 10.000 kr. for formelle overtraeedelser pa sit nuvarende niveau, uanset virksomhedens starrelse.

Det er hensigten, at der ved serligt grove overtraedelser fortsat skal veere mulighed for at idemme
beder, der falder uden for det sedvanlige bgdeniveau for materielle overtraedelser, der er fastsat i
retspraksis. Efter nuveaerende retspraksis har der i sadanne tilfalde ikke varet idgmt en bade under
75.000 kr. Ogsa i disse tilfeelde forudsattes det, at den konkret udmalte bade differentieres efter
virksomhedens stgrrelse pa samme made. Det medfarer, at bader for starre virksomheder ved sarlig
grove overtreedelser kan blive havet.

Det er endvidere hensigten, at retspraksis om gentagelsesvirkning, dvs. strafudmalingen, nar en
virksomhed tidligere er straffet for overtraedelse af samme eller tilsvarende regler, fortsat finder
anvendelse. Dette bgr ske med udgangspunkt i den differentierede bade.

Tilsvarende er det hensigten, at der skal ske absolut kumulation, nar en virksomhed har flere
overtraedelser til samtidig pademmelse. Det betyder, at der ved udmalingen af den samlede bade
som udgangspunkt skal ske fuldsteendig sammenlagning af den for hvert af forholdene udmalte
bade, efter at de eventuelt matte vare blevet differentieret og forhgjet som falge af virksomhedens
starrelse og skarpende eller serligt skaerpende omstendigheder.

Tilnr. 4

Det er hensigten, at differentierede bader ogsa skal finde anvendelse ved udmaling af straffen for
arbejdsgivere, der er omfattet af arbejdsgiveransvaret i § 83, stk. 1. Der foreslas derfor indsat en
henvisning i § 83, stk. 2, til den foreslaede § 82, stk. 4. Der er saledes tale om en
konsekvensandring som falge af indfarelsen af den foreslaede § 82, stk. 4.

Til§2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2012.

I overensstemmelse med princippet i straffelovens 8 3 vil reglerne i 8 1, nr. 3 og nr. 4, alene finde
anvendelse ved arbejdsmiljgovertraedelser begaet den 1. januar 2012 eller senere. Har en
virksomhed begaet en arbejdsmiljgovertraedelse far 1. januar 2012 og en anden
arbejdsmiljgovertraedelse efter 1. januar 2012, som begge er til pademmelse i samme straffesag, vil
det indebaere, at straffen skal fastseattes efter reglerne pa overtreedelsestidspunkterne og leegges
sammen til en samlet straf (absolut kumulation).
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

Lovforslaget

8 72. Arbejdstilsynet har til opgave at

1) vejlede virksomheder, branchearbejds-
miljgrad, arbejdsmarkedets organisationer
og offentligheden om
arbejdsmiljgmassige spargsmal,

2) bista Beskaftigelsesministeriet med
forberedelse af regler i henhold til loven,

3) udstede forskrifter i henhold til bemyn-
digelse fra beskeftigelsesministeren,

4) holde sig orienteret om den tekniske og
sociale udvikling med henblik pa
forbedring af arbejdet for sikkerhed og
sundhed i arbejdsmiljget,

5) behandle planer for arbejdsprocesser,
arbejdssteder, tekniske hjeelpemidler m.v.
samt stoffer og materialer og meddele
tilladelser i henhold til loven eller
administrative regler,

6) pase, at loven og de forskrifter, der gives
med hjemmel i loven, overholdes, bortset
fra 88 17 a-c.

1. Efter § 72, stk. 1, nr. 1, indszettes som nyt
nummer:

»2) Bista virksomheder med 1 - 4 ansatte med
gget vejledning,«

Nr. 2-6 bliver herefter nr. 3-7.

8 72 a. Arbejdstilsynet gennemfarer screening
af arbejdsmiljget i virksomheder med ansatte for
at afklare, hvilke virksomheder der har behov
for tilsyn. Samtidigt danner screeningen
udgangspunkt for dette tilsyn.

Stk. 2. Beskeftigelsesministeren kan fastsztte
naermere regler om, at virksomheder, der kan

dokumentere et godt arbejdsmiljg, fritages for
screening.

2. § 72 a affattes séledes:

»8 72 a. Som led i tilsynsopgaven efter § 72,
stk. 1, nr. 6, gennemfarer Arbejdstilsynet
risikobaseret tilsyn pa virksomheder med
ansatte.

Stk. 2. Beskeftigelsesministeren kan fastsztte
naermere regler om, at virksomheder, der kan
dokumentere et godt arbejdsmiljg, fritages for
tilsyn efter stk. 1.«

8 82. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
den gvrige lovgivning, straffes med bade eller
feengsel indtil 1 ar den, der
1) overtreeder 8§ 15, 8 15 a, § 16, § 17, stk. 1 og

2,818,819, 820,stk. 1, 8 20 a, stk. 1,

§ 21, stk. 1, § 23, 8§ 25-34, § 37, stk. 1 og 6,
8§ 38, stk. 1, § 42, stk. 1, § 45, stk. 1, § 48,
stk. 1, § 63, stk. 5, 8 75, stk. 4, § 76, stk. 1,
eller de af Det Europaiske Fellesskabs-
forordninger vedrarende forhold omfattet af
denne lov,
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Geldende formulering

Lovforslaget

2) lader arbejde udfere i strid med kapitel 9 og
10, leder eller farer tilsyn med sadant
arbejde eller udferer arbejde i strid med
kapitel 9,

3) ikke efterkommer pabud efter § 77, § 77 a,
stk. 1 eller

4) undlader at meddele oplysninger efter § 22,
stk. 2.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i indtil 2
ar, hvis overtreedelsen har medfart en ulykke
med alvorlig personskade eller dgden til fglge.

Stk. 3. Ved straffens udmaling efter stk. 1, nr.
1, skal det, i det omfang arbejdsgiveren har
opfyldt sine pligter efter lovens kapitel 4,
betragtes som en skarpende omstendighed, at
ansatte forsatligt eller groft uagtsomt
overtraeder lovgivningens krav om
1) anvendelse af personlige vaernemidler,

2) anvendelse af udsugningsforanstaltninger,

3) anvendelse af beskyttelsesudstyr eller
sikkerhedsforanstaltninger,

4) anvendelse af forsvarlige arbejdsmetoder
eller

5) certifikater til kran eller gaffeltruck.

Stk. 4. Uden for de i stk. 3 naevnte tilfeelde
skal det ved straffens udmaling efter stk. 1 og 2
betragtes som en skarpende omstendighed,

1) at der ved overtraedelsen er sket skade pa liv
eller helbred eller fremkaldt fare herfor,
uden at forholdet er omfattet af stk. 2,

2) at der tidligere er afgivet pabud efter § 77,
stk. 1 eller 2, eller truffet andre afgarelser af
Arbejdstilsynet om overtreedelse af loven
om samme eller tilsvarende forhold,

3) at der ved overtraedelsen er opnaet eller
tilsigtet opnaet en gkonomisk fordel for den
pagaldende selv eller andre, eller

4) at overtreedelsen er begaet forsatligt eller
ved grov uagtsomhed.

Stk.5. Det skal betragtes som en serlig
skaerpende omstendighed, at der for unge under
18 ar er sket skade pa liv eller helbred eller
fremkaldt fare herfor, jf. stk. 4, nr. 1.

Stk. 6. Sker der ikke konfiskation af udbytte,
som er opnaet ved overtraedelsen, skal der ved
udmaling af bade, herunder tillegshade, tages
seerligt hensyn til starrelsen af en opnaet eller
tilsigtet skonomisk fordel.

Stk. 7. Straffelovens § 23 om medvirken finder
anvendelse pa det i stk. 1 og 2 omhandlede
strafansvar.

3. Efter § 82, stk. 3, indseettes som nyt stykke:
»Stk. 4. Ved straffens udmaling efter stk. 1 og 2
skal der laegges veagt pa virksomhedens
starrelse.«

Stk. 5-8 bliver herefter til stk. 6-9.
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Geldende formulering

Lovforslaget

Stk. 8. Foraldelsesfristen for strafansvaret er 5
ar ved overtraedelse af 88 30-34 samt regler
udstedt i henhold til § 35.

§ 83. For overtreedelse af § 15, § 15 a, § 16,

8§ 38, stk. 1, § 42, stk. 1, § 45, stk. 1, § 48, stk. 1,
§ 82, stk. 1, nr. 2 og 3, kan der palegges en
arbejdsgiver bgdeansvar, selv om overtraedelsen
ikke kan tilregnes arbejdsgiveren som forseetlig
eller uagtsom, jf. dog stk. 3. Det er en betingelse
for bgdeansvaret, at overtraedelsen kan tilregnes
en eller flere til virksomheden knyttede personer
eller virksomheden som sadan. For
bgdeansvaret fastsaettes ingen forvandlingsstraf.

Stk. 2. Ved bgdens udmaling finder § 82,
stk. 4 og 5, tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. I det omfang arbejdsgiveren har opfyldt
sine pligter efter lovens kapitel 4, kan
arbejdsgiveren ikke palegges bgdeansvar, hvis
ansatte overtraeder lovgivningens krav om
1) anvendelse af personlige veernemidler,

2) anvendelse af udsugningsforanstaltninger,

3) anvendelse af beskyttelsesudstyr eller
sikkerhedsforanstaltninger,

4) anvendelse af forsvarlige arbejdsmetoder
eller

5) certifikater til kran og gaffeltruck.

4. 1883, stk. 2 &ndres »8 82, stk. 2, 4 og 5« til:

»§ 82, stk. 2 og stk. 4 - 6«.

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2012,
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