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Finansministeriets vurdering af S og SF’s forslag til indfrielse af EU-
henstillingen om konsolideringi2011-13

Indledning og sammenfatning

S og SF fremlagde d. 6. september Finanslovsforslag 2011. Forslaget indeholder —
udover de dele, der vedrerer finansloven for 2011 — en indfasning frem til 2013 af
udspillet Fair Losning fra d. 11. maj. Indfasningen skal ifolge S og SF vise, at Fair
Losning kan indfri den henstilling, Danmark har modtaget fra EU om en strukturel
styrkelse af de offentlige finanser svarende til 1% pct. af BNP frem mod 2013.

Dette notat indeholder en vurdering af, hvor stort et bidrag til indfrielse af EU-
henstillingen, der kan ventes fra S og SFs forslag. Vurderingen er baseret pa S og
SFs angivelse af merudgifter frem til 2013, idet det dog for Finansministeriet er
uklart, hvilken ramme for vzkst i det offentlige forbrug der konkret sigtes efter.
Der er ikke foretaget en nzrmere vurdering af, om udgiftsforslagene i S og SF’s
udspil samlet kan rummes inden for de angivne rammer til 2013 En egentlig vur-
dering af § og SFs Finanslovsforslag for 2011 - herunder af de enkelte udgiftsfor-
slag - vil fremga af det kommende svar pi Finansudvalgets sporgsmil nr. 274,
stillet d. 7. september.

Grundelementerne i S og SFs forslag er en stigning i beskatningen, som medgir til
at styrke saldoen og derudover finansiere en aget vakst i det offentlige forbrug og
andre udgifter, mens en rzkke elementer i Genopretningsaftalen — udover skatte-
forhajelserne — er fravalgt, herunder forkortelsen af dagpengeperioden til 2 4r.

Finansministeriet vurderer, at styrkelsen af saldoen frem mod 2013 er overvurde-
ret med op mod 10 mia. kr. i S og SFs finanslovsforslag, hvis det legges til grund
at realveksten i det offentlige forbrug er 1,2 pct. i perioden (som i bilagstabel 1 i
udspillet), mens styrkelsen er overvurderet med mere end 10 mia. kr. med en for-
brugsvakst pi 1,4 pct. om aret (som anfert pd s.2 — for 2011 — og i “Fair los-
ning”). Hertil kommer, at der i vurderingen er indregnet et provenu pi 5 mia. kr.
fra erhvervsbeskatningen, selv om der ikke er anvist konkrete tiltag, som kan sikre
provenuet. Desuden svzkkes arbejdsudbuddet som nzvnt med over 5.000 perso-
ner, mens Genopretningsaftalen skennes at forege arbejdsudbuddet med godt
10.000 personer. Svzkkelsen af arbejdsudbuddet belaster de offentlige finanser
med i storrelsesordenen 5 mia. kr. p4 lidt lengere sigt. Arbejdsudbudsvitkninger er
ikke indregnet i provenuskennet for 2013.

Dermed kan forslaget ikke paregnes at indfri EU-henstillingen. Det afspejler iser,
at de fleste af skattetiltagene efter Finansministetiets vurdering ikke vil indbringe
det provenu, S og SF forudsztter frem mod 2013. Det fremgar af Svar pi Finans-



udvalgets sporgsmal 164 af 17. september 2009 og Svar pi Finansudvalgets sporgsmal nr. 159
af 17. maj 2010.

1. EU-henstillingen til Danmark og S og SFs Fair Lesning

Danmark er nu i EU’s procedure for aforholdsmassigt store undersknd og modtog i mid-
ten af juli en henstilling fra Ridet af EU’s skonomi- og Finansministre (ECOFIN)
om at styrke de offentlige finanser. Henstillingen indebarer bl.a., at Danmark skal
torbedre den strukturelle saldo (dvs. den offentlige saldo korrigeret for konjunk-
turudsving og andre midlertidige forhold) med i gennemsnit ¥2 pct. af BNP om
areti2011-2013.

Finansministeriet har tidligere beregnet, at indfrielse af EU-henstillingen krever
nye tiltag (ud over det, der folger af indfasningen af finansieringselementerne i
skattereformen i Fordrspakke 2.0 mv.) for ca. 24 mia. kr. frem mod 2013, j£ Kon-
vergensprogram 2009 (ander bestemte antagelser om det tilbagelgb via 2ndrede skat-
te- og afgiftsgrundlag, som de konkrete initiativer giver anledning tl). Det krav er
indfriet med Afiale om genopretning af dansk okonomi af 25. maj 2010, under forud-
sztning af lav vekst i det offentlige forbrug frem mod 2013',

I forbindelse med S og SF’s Finanslovsforslag 2011 er det oprindelige udspil Fair
L osning revideret pad en rekke punkter. Det gzlder bla. de elementer i Genopret-
ningsaftalen, som S og SF har indarbejdet, og som navnlig omfatter suspensionen
af reguleringen af belobsgrenser i skattesystemet i 2011-13. Suspensionen eger
isoleret set skatterne med 6,6 mia. kr. fra 2010 til 2013 (for tilbagelob mv.) udover
de skatte- og afgiftsstigninger, der i forvejen indgik i Fair Losning. Skattestignin-
gerne kommer desuden oven i finansieringselementerne fra skattereformen i For-
arspakke 2.0.

Dertil kommer blandt andet, at det oprindelige forslag om at sznke registrerings-
afgiften og indfase kerselsafgifter er erstattet af andre forslag vedrerende registre-
ringsafgifterne for biler, der ikke pa samme maide svakker finanserne de nermeste
ar.

Det er Finansministeriets forstielse, at Finanslovsforslaget blandt andet indebzrer

tolgende, idet der navnlig er taget udgangspunkt i bilagstabel 1 i udspillet:

. At det offentlige forbrug forages med i alt 18Y2 mia. kr. i 2011-2013, sva-
rende til en realvaekst pa 1,2 pct. om 4ret i gennemsnit. Hvis realvaeksten i
stedet er 1,4 pct. som anfert pd s.2 (for 2011) og i Fair Losning, vil udgifts-

! EU-henstillingen om at styrke den strukturelle saldo med 1%z pct. af BNP svarer til en forbedring p ca. 27 mia. kr. Om-
kring 5 mia. kr. af denne forbedring skennes opndet i kraft af tidligere initiativer mv., herunder indfasningen af finansie-
ringselementer i Fordrspakke 2.0 (jf. boks 1.2 5. 24 i Konvergensprogram 2009). Dvs. den strukturelle saldo skal altsi forbedres
med ca. 22 mia. kr. frem mod 2013 — gennem nye initiativer — for at indfri EU-henstillingen (jf boks 4.2 5. 95 ¢ Konvergenspro-
gram 2009 samt 5. 22 § Qkonomisk Redegorelse, maj 2010). Genopretningsaftalen styrker netop struktursaldoen med de krzvede
22 mia. kr. Genopretingsaftalen indeholder initiativer for i alt 24", mia. kr., som efter tilbagelob mv., styrker den struktu-
relle saldo med 22 mia. kr..



vaksten andrage omkring 21%2 mia. kr. og differencen i forhold til EU-
henstillingens krav vil foreges tilsvarende. Der er ikke foretaget en samlet
vurdering af, om udgiftsforslagene i S og SF’s udspil samlet kan rummes in-
den for de angivne rammer til 2013

o At der hojst indfases ca. 2 mia. kr. frem mod 2013 af de foresldede merud-
gifter til kollektiv trafik mv. (som ikke er offentligt forbrug).

e At der ikke lzngere er et samlet provenutab i 2013 fra det tidligere forslag
om lavere registreringsafgift og gradvist indfasede korselsafgifter.

e At forogelsen af beskzftigelsesfradraget og hgojere pensionstilleg i den op-
rindelige Fair Losning forst skulle ske efter 2013, men at dette som folge af
de accepterede elementer fra Genopretningsaftalen nu indfases frem mod
2013. Det forstds sidan, at skatteforslagene fra Fair forandring med diverse
efterfolgende modifikationer er stort set fuldt indfaset frem mod 2013, og at
skatteforhejelserne fra Genopretningsaftalen skal ses som et konsolide-
ringsbidrag.

2. Oversigt over forskelle i S og SF’s samt Finansministeriets vurdering

Efter Finansministeriets vurdering styrker S og SF’s forslag samlet set den struktu-
relle offentlige saldo med 12-14 mia. kr. frem mod 2013 med den forudsatte vakst
i det offentlige forbrug pa 1,2 pct. arligt, og uden at virkninger af zndret arbejds-
udbud indregnes. Det svarer til godt og vel halvdelen af det, der kreves for at
indfri EU-henstillingen.

Tabel 1 viser i oversigtsform, hvordan den skennede virkning pa den strukturelle
saldo i 2013 afviger fra S og SF’s provenusken i detes Finanslovsforslag 2011.

Forskellen i forhold til S og SF’s sken afspejler grundleggende, at skattetiltagene
ikke vil indbringe det provenu, S og SF forudsatter frem mod 2013, jf. nedenfor.

Derudover skennes de konkrete forslag, der indgér i S og SF’s finanslovforslag 2011,
at svekke arbejdsudbuddet med mere end 5.000 personet, idet der her er anvendt
samme overordnede regneprincipper som i Skattekommissionen®. Denne svak-
kelse er ikke indregnet i Finansministeriets provenusken tl 2013.

Hertil kommer, at 5-6 mia. kr., af den finansiering, som S og SF peger ps med
henblik pa at hindtere henstillingen, er midlertidig og falder bort efter 2013. Skat-
teforhejelserne fra Genopretningsaftalen forstis omvendt som et konsoliderings-
bidrag, der ogsa mere varigt skal styrke finanserne i forhold til Fair Lasning.

2 1 Svar dl Finansudvalget nr. 164 af 17. sptember 2009 blev det vurderet, at skatteforslagene i Fair forandring” ville svekke
atbejdsudbuddet med 3-4.000 personer. Hertil kommer virkningen af skattestigningerne i Genopretningsaftalen, som er
ansldet til knap 3000 personer, jf. svar til Folketinget (det politisk- skonomiske udvalg) nr. 95 af 4. juni 2010, somi S og
SFs forslag ikke modvirkes af forkortelser af dagpengeperioden. Det svarer til en svekkelse pa 6-7.000 i alt. Hertil kommer,
at forslagene omkring starthjzlp og kontanthjzlp kan forege den strukturelle ledighed.



Tabel 1. Virkning pa strukturel saldo i 2013. Fair Lasning i forhold til Konvergensprogram
2009 uden nye tiltag.
Mia. kr. S-SF FM skon
1. Skatter og afgifter i alt 31,5 19%til21%
Heraf:
- Fremrykning af provenu fra loft over pensionsindbetalinger 6.5 3,2
- Udskydelse af aftalt forhgjelse af topskattegraensen 2 2
- @vrige personskatter 2,6 1,2-1,5
- Afgifter 10,2 55-6,5
- Erhvervsbeskatning mv." 10,2 7,.5-8,5
- Heraf aktieomsatningsafgift 4 2-3
- Heraf ikke narmere specificerede stramninger” 5 5
2. Udgifteri alt 7,5 7,5
Heraf
- Offentligt forbrug® 5 5
- Offentlige investeringer 0,5 0,5
- Andet 2 2
3. Virkning pa strukturel saldo 12013 (1.-2.) 24 12-14
4. Difference | forhold til indfrielse af EU-henstillingen® - 8-10
5. Difference til EU-henstillingen ved hgjere udgifter” - 11-13

Anm. De anforte intervaller for skatteskennene afspejler, usikkerhed om, hvor stor en del af de
skennede afledte effekter péd skatte- og afgiftsgrundlag, der optreder inden 2013, idet det
skal nzvnes, at vurderingen af Genopretningsaftalen forudsatter fuld effekt i perioden. 1
tabellen kan afrunding medfere, at tallene ikke summer til totalen.

1) Under forudsetning af, at energisparetilskud til vitksomheder er en negativ skat (og ikke en
udgift) pé 1 mia. kr. Indregnes energisparetilskud i stedet som en udgift pa 1 mia. kr. ages
skatter og udgifter parallelt, mens saldovirkningen er uendret.

2 Heri indgir bl.a. finansiering p4 i alt 2 mia. kr. vedrerende skatteunddragelse og skatteplan-
legning mv., som er meget usikker, jf. Svar pa Finansudvalgets sporgsmal 164 af 17. sep-
tember 2009. Det er sdledes ikke specificeret, hvilke konkrete initiativer, der skal lede til de
antagne provenuer.

3) LS og SFs Finanslovsforslag 2011, bilagstabel 1, et realveksten frem mod 2013 angivet til 18,5
mia. kr., hvilket er 5 mia. kr. mere end de 13,5 mia. k., der indgik i Konvergensprogram
2009 uden nye tiltag.

4 Indfrielse af EU-henstillingen forudsatter en forbedting af den strukturelle saldo pa 22
mia. kr,, jf. fodnote s.1. Differencen er opgjort som den krzvede forbedring pi 22 mia. kr.
fratrukket den skennede forbedring p4 12 til 14 mia. kr.

5) Ved en stigning i det offentlige forbrug pa 21,5 mia. kr. frem mod 2013 udger realvaeksten i
det offentlige forbrug i gennemsnit 1,4 pct. om dret pi linje med det anforte i Fair Losning.



De skennede virkninger pi den strukturelle saldo i 2013 er opgjort efter de sam-
me principper, som blev benyttet i Fordrspakke 2.0 og Konvergensprogram 2009. Pro-
venuskennene af enkeltelementerne i Fair Losning er siledes opgjort efter tilbage-
leb via afgifter mv. og adfardsvirkninger vedrorende fx grensehandel og zndret
forbrugssammensatning. Der er som nzvnt ikke indregnet adferdsendringer som
folge af lavere arbejdsudbud.

Der knytter sig generelt usikkerhed til, hvornir andringer i fx person- og er-
hvervsbeskatningen slir igennem pa grundlagene for moms, afgifter, aktionzerskat-
ter mv., samt hvorndr de fulde adferdsendringer har fundet sted. I Finansministe-
tets provenusken reducerer adferdsendringerne samlet finansieringselementerne
i Fair Losning med ca. 6 mia. kr., nir de er sldet fuldt igennem, j# afsnit 3. Hvis det
lzegges til grund, at godt en tredjedel forst kommer efter 2013, styrker elementerne
i Fair Lasning den strukturelle saldo med ca. 14 mia. kr. i 2013. Hvis virkningerne
er sldet (stort set) fuldt igennem, styrkes den strukturelle saldo med ca. 12 mia. kr.

De intervaller, der er angivet for en rxkke af forslagenes vitkning pa den struktu-
relle saldo, afspejler siledes usikkerhed om, hvor stor en del af de nzvnte afledte
virkninger pé skatte- og afgiftsgrundlagene, der optreeder inden 2013.

Der er ogsa andre usikkerheder om provenuskennene. Det er blandt andet lagt til
grund, at det er muligt at indhente et provenu p4 ca. 5 mia. kr. i tiltag vedrerende
ethvervsbeskatning og skatteplanlegning mv. som angivet i S og SFs forslag, selv
om provenuet er usikkert, idet det ikke er anvist, hvilke konkrete initiativer, der
skal sikre indtzgterne. Hertil kommer sporgsmalet om, hvorvidt veksten i det
offentlige forbrug kan holdes inden for de forudsatte rammer, givet partiernes
udtalte onske om styrket service pd en lang rekke omrider.

3. Vurdering af provenuvirkningerne af skatteforslagene

Forskellen i skonnene pa den strukturelle saldo afspejler grundleggende forskelli-
ge vurderinger af skatteforslagene. Finansministeriets vurdering er detfor gen-
nemgiet nermere i det folgende.

Finansministetiet skenner som udgangspunkt - og nir der ikke tages hensyn til
usikkerheden om, hvor stor en del af de afledte effekter pa skattegrundlag mv.,
der optrder inden 2013 - at skatteforslagene i Fair Losning samlet kan styrke den
strukturelle saldo med i storrelsesordenen 19 mia. kr. Det er 12Y% mia. kr. lavere
end den stigning i skatteprovenuet mv. pa ca. 31%2 mia. kr., som er angivet i S og
SE’s Finanslovsforslag 2011, ff. tabel 2. Det provenu, der er angivet i S og SF’s vurde-
ring, tager ogsa hojde for tilbagelob og adfxrdsendringer, men kun delvist for en
rekke af afgiftsforhojelserne.



Tabel 2. Effekten af S og SF's skattetiltag pa den strukturelle saldo | 2013 i forhold til Kon-
vergensprogram 2009 uden nye tiltag

S-SF Finansministeriet
Umiddelbart Adferd ekskl.
Provenu _ provenu _ Tilbageleb arbejdsudbud  Netto

Fremrykning af provenu fra loft

over pensionsindbetalinger 6.500 3.200 -150 0 3.050
Udskydelse af aftalt forhgjelse

af topskattegraensen 2.000 2.000 0 0  2.000
@vrige personskatter 2.600 1.500 -350 0 1.150
Afgifter 10.200 14.300 -3.300 -5.400 5.600
Erhvervsbeskatning mv. 10.200 9.750 -1650 -900 7.200
| alt ift. g=ldende regler 31.500 30.450 -5.450 -6.300 19.000

1) Derforudsattes ikke at vaere naevnevardige effekter pa tilbagelab og adfeerd, idet udskydelsen af
den aftalte forhgjelse af topskattegraensen er midlertidig.

Pensionsloft pa 100.000 kr. inkl. livrenter
S og SF vurderer, at ’fremrykning af provenu fra pensionsloft” vil indbringe 6,5
mia. kr. 1 2013.

Efter Finansministeriets vurdering er S og SF’s sken for forslaget om fradragsloft
for indbetalinger til livrenter mv. overvurderet — bade for sa vidt angir den varige
provenugevinst (som ministerierne skenner til ca. 0,6 mia. kr. mod ca. 2,1 mia. kr.
1S og SF’s forslag) og for sd vidt angér virkningerne af provenufremrykningen de
nzrmeste Ar.

I Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 159 af 17. maj 2010 skennede Finansministeriet
groft, at fremrykningen af provenu svarer til 2,9 mia. kr. i 2013. Opdaterede be-
regninger pi baggrund af registerdata for 2008 opregnet til 2010-niveau forer til
omtrent samme resultat pa ca. 3,2 mia. kr., jf bilag 1.

Provenuskennet i 2013 tager ikke hejde for, at provenuet i de forste 3 ir vil vare
lavere, idet arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger ofte er fastsat i over-
enskomster, som der vil vere behov for at lave overgangsordninger for indtil de
gzldende overenskomster udleber. Der blev ogsi lavet overgangsordninger for
overenskomstbestemte ratepensionsindbetalinger i forbindelse med Forarspakke
2.0, hvilket reducerede provenuvirkningen af ratepensionsloftet i 2010-2012.

Nir det fremrykkede provenu i forbindelse med S og SF’s forslag skennes mindre
end fx det fradragsloft pa 100.000 kr. for ratepensioner, som indgik i Fordrspakke
2.0 (og som tidligere er skeonnet til ca. 4%2 mia. kr. 1 2013, jf. blandt andet Okono-
misk Redegorelse, maj 2009) skal det blandt andet ses i lyset af, at ca. 80 pct. af pen-
sionsindbetalinger over 100.000 kr. vedrorer ratepensioner (som der er lagt fra-



dragsloft over i Fordrspakke 2.0), mens blot ca. 20 pct. vedrerer de resterende
indbetalinger til livrenter mv., som S og SF foreslir at udstrekke fradragsloftet til,
Jf tabel 3.

Tabel 3
Store pensionsindbetalinger i 2006, 2007 og 2008
Mia. kr. , 2010-niveau 2006 2007 2008
A. Alle ordninger med lebende udbetalinger: indbetalinger 19,8 23,3 20,4
over 100.000 kr. (B +C) (100 pct.) (100pct.) (100pct.)
16,2 20,0 16,3
B. indbetalinger over 100.000 kr. til ratepension (82 pct.) (86pct.) (80pct.)
3,6 3.3 4,1
C. Indbetalinger over 100.000 kr. pd evrige ordninger (18pct.) (14pct.) (20pct.)
Samlede indbetalinger til ordninger med lgbende udbetaling 84,8 93,0 96,1

Kilde: Lovmodelberegninger pa 3,3 pct. af befolkningen. Samlede indbetalinger: Totaltzlling, Skatteministei-
ets hjemmeside.

Anm: Samlede indbetalinger for 2009: 100,0 mia. kr.

Saldovirkningen af fradragsbeskaringen i 2013 vurderes dermed at vazre ca. 3%z
mia. kr. lavere end S og SF’s sken. Skennet er forbundet med usikkerhed og er
som nzvnt nermere beskrevet i bilag 1.

Udskydelse af aftalt forbajelse af topskattegransen

Udskydelsen af forhgjelsen af topskattegransen er indregnet med dens umiddel-
bare provenuvirkning, idet det forudsattes, at udskydelsen ikke pavirker adferd og
tilbagelob nevnevardigt, si lenge den er midlertidig. Skennet svarer til S og SFs
sken.

QDvrige personskatter

S og SF anforer et provenu fra de gvrige personskatter pi 2,6 mia. kr. i 2013
(ekskl. foregelsen af beskxftigelsesfradraget med 4,8 mia. kr., der finansieres af
accepterede elementer i Genopretningsaftalen).

Forslagene om millionzrskat, afskaffelse af fradrag for sundhedsforsiktinger og
bundfradrag for kapitalindkomst i topskattegrundlaget giver efter Finansministeri-
ets sken et umiddelbart merprovenu pi 1,5 mia. kr. Med forbehold for afgrens-
ning eller ndringer i S og SF’s forslag siden Fair Losning er der siledes en umid-
delbar manko p4 ca. 1 mia. kr. i forhold til S og SF’s sken.

Efter adferd og tilbagelgb skennes den samlede provenugevinst til 1,1 mia. kr.,
dvs. 1%2 mia. kr. mindre end S og SF’s indregnede provenu pi 2,6 mia. kr., jf. ogsa
Svar pa Finansudvalgets sporgsmdil 164 af 17. september 2009 og Svar pd Finansudvalgets
sporgsmal nr. 159 af 17. maj 2010.



Afgifter

S og SF vurderer finansieringsbidraget fra afgifterne tl 10,2 mia. kr. Heri indgar
en vis modregning for tilbagelob og adferd for si vidt angir grensehandelsfol-
somme vater.

Finansministeriets sken for den umiddelbate provenugevinst er ca. 14%2 mia. kr.
eksklusive den foresldede afgiftsomlegning vedr. personbiler, men inklusive kot-
selsafgifter pa lastbiler. Desuden er der indregnet et merprovenu pi 2 mia. kr. fra
annullering af nedszttelsen af grundskyld pa produktionsjord.

Efter adferdsvirkninger og tilbageleb, men for mulige virkninger p4 arbejdsud-
buddet, skennes provenugevinsten dog kun at vere ca. 5%2 mia. kr., jf. desuden
ogsd Svar pa Finansudvalgets sporgsmal 164 af 17. september 2009 og Svar pé Finansud-
valgets sporgsmal nr. 159 af 17. maj 2010. Det skyldes blandt andet, at provenuet fra
cigaretafgiften ikke vurderes at vzret robust som felge af legal og illegal grense-
handel, jf. bilag 2. Omvendt skennes et hojere merprovenu fra afgiften pi mettet
fedt, idet en afgift pA mattet fedt i henhold til EU's statsstotteregler ogsé skal om-
fatte maettet fedt i ked.

Finansieringsbidraget fra afgiftsstigningerne er szrdeles felsomt overfor indreg-
ning af adferdseffekter.

Erbvervsskatter: Akticomsatningsafgift, skattespekulation mv.:

S og SF skenner et merprovenu fra elementerne pa godt 10 mia. kr., hvilket svarer
til ministeriernes skon for indregning af adferdsvirkninger. Denne provenugevinst
forudsztter dog blandt andet, at der kan indhentes et merprovenu pa 2 mia. kr. fra
teduktion af skattehuller og skatteplanlzgning og mindre skatteunddragelse, samt
at energisparetilskud til virksomheder er en negativ skat (og ikke en udgift) pa 1
mia. kr.

Under disse forudsztninger er provenuet efter adferd og tilbagelob ca. 7 mia. kr.,
idet det bla. skennes at provenuet fra aktieomsztningsafgiften svarer til ca. 1%
mia. kr. bl.a. fordi der er tale om et mobilt skattegrundlag, jf bilag 3 samt Svar pi
Finansudvalgets sporgsmal 164 af 17. september 2009 og Svar pi Finansudvalgets sporgsmdl
nr. 159 af 17. maj 2010. For visse af de ethvervstrelaterede provenuer er der ikke
indregnet tilbagelgb, idet der er tale om ikke nzrmere specificerede rammebelob,
som vurderes at kunne realiseres, men det vil kreve relativt kraftige stramninger.
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FINANSMINISTERIET

Bilag 1

Provenuvirkning af loft over pensionsindbetalinger

1. Indledning
Med Forarspakke 2.0 blev der indfert et loft over ratepensionsindbetalinger pa
100.000 kr. om 4ret. Loftet betyder, at der ikke gives fradrag for den del af indbe-

talingen, som er over dette belob.

S og SF foresldr, at der indferes et loft p4 100.000 kr. over samtlige pensionsind-
betalinger med lobende udbetalinger (dvs. bide ratepensioner og andre skatteplig-
tige pensioner med lobende udbetalinger, herunder iszr livrenter).

Det er i 2009 vurderet, at den samlede varige provenuvirkning af et loft pa
100.000 kr. over indbetalinger til alle pensionsordninger med lebende udbetalinger
er omkring 1%2 mia. kr. (fer indregning af tilbagelob og adfzrdsvirkninger).

Den varige provenugevinst af at indfere et loft pa 100.000 kr. for ratepensioner
alene er skonsmassigt 0,9 mia. kr. Dette element indgik som nzvnt i Fordrspakke
2.0.

Skennet for den samlede virkning af et loft over indbetalinger til samtlige pensi-
onsordninger med lebende udbetalinger fremgar blandt andet af svar nr. 318 til
Skatteudvalget af 15. april 2009, og effekten af ratepensionsloftet fremgir af lov-
forslag L. 200, samlingen 2008-2009. Disse tal byggede blandt andet p4 analyser til
Skattekommissionen p4 baggrund af registerdata for 2003 til 2005.

Provenuvirkningen af at udstrekke loftet til alle indkomstskattepligtige pensions-
ordninger, dvs. siledes, at ogsa livrenter og indeksordninger omfattes, kan dermed
opgeres til 1,5 - 0,9 = 0,6 mia. kr.

2. Hovedparten af pensionsindbetalinger over 100.000 kr. vedrerer ratepensioner
Der foreligger nu registerdata for 2008, som viser, at indbetalinger p4 pensions-
ordninger med lebende pensionsudbetalinger (ratepensioner og livrenter mv.)
udover 100.000 kr. var 20,4 mia. kr. (2010-niveau), jf fabe/ 1. Heraf udgjorde rate-
pensionsindbetalinger udover 100.000 kr. 16,3 mia. kr., svarende til 80 pct.
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Tabel 1

Store pensionsindbetalinger i 2006, 2007 og 2008

Mia. kr. , 2010-niveau 2006 2007 2008
A. Alle ordninger med lgbende udbetalinger udover 19,8 23,3 20,4
100.000 kr. (B+C) (100 %) (100%) (100%)

16,2 20,0 16,3
B. Ratepensioner udover 100.000 kr. (82%) (86%) (80%)
C. Indbetalinger udover 100.000 kr. pa alle ordninger (men 3,6 33 4,1
fraregnet indskud over 100.000 kr. pa ratepension) (18%) (14%) (20%)

Samlede indbetalinger til ordninger med lobende udbeta-
ling 84,8 93,0 96,1

Kilde: Lovmodelberegninger pé 3,3 pct. af befolkningen. Samlede indbetalinger: Totaltzlling, Skatteministeri-
ets hjemmeside.
Anm: Samlede indbetalinger for 2009: 100,0 mia. kr.

Personers pensionsindbetalinger varierer betydeligt fra 4r til 4r. Det betyder, at
indferelsen af loftet i nogen grad m4 forventes imedegéet af skatteyderne gennem
en xndret fordeling af indbetalingerne over 4rene.

I provenuberegningerne reduceres de indbetalinger, der forudsattes fradragsbe-
skiret, detfor med 25 pct. for at tage hojde for, at overskydende indbetalinger i ét
ar kan udskydes til efterfolgende ir.

De indbetalinger, der omfattes af fradragsbeskaring, reduceres siledes til
0,75*20,4=15,3 mia. kr., nir livrenter medregnes i pensionsloftet og til
0,75*16,3=12,2 mia. kr. for ratepensionsloftet i Fordrspakke 2.0. Langt storstedelen
— ca. 80 pct. — af de indskud, der er over 100.000 kr., omfattes siledes af fra-
dragsbeskzringen for ratepensioner alene, jf. fabel 1. Foregelsen af skattegrundla-
get ved udstrekning af loftet til ogsa at gzlde for andre ordninger er vasentligt
mindre (20 pct.).

Der er siledes ikke et szrligt stort skattegrundlag fra personer, der indbetaler mere
end 100.000 kr. samlet set, men under 100.000 kt. p4 ratepensioner. Det er denne
gruppe, som bliver omfattet, nir loftet udstrakkes til at gzlde livrenter mv. Det
afspejler blandt andet, at personer, der samlet har indbetalinger over 100.000 kt., i
mange tilfzlde har atypiske indkomstforhold, og at gruppen domineres af ret f4
personer med meget store ratepensionsindbetalinger, /£ boks 1.



Boks 1. Neermere om fordelingen af indbetalingerne over 100.000 kr.

12008 udger indbetalinger til ratepensioner, der overstiger et loft pa 100.000 kr., som navnt 16,3 mia. kr.
Heraf kan 5,4 mia. kr. henfares til personer, der har samlede indbetalinger, som overstiger 1 mio. kr. i 2008, /£
tabel 2.

Denne persongruppe havde i 2008 samlet set indbetalinger pa ca. 0,2 mia. kr. til andre pensionsordninger
med labende udbetalinger, der vil blive omfattet af et samlet loft pa 100.000 k. for alle pensionsordninger

med lebende udbetalinger.

Tabel 2 Pensionsindbetalinger udover 100.000 kr. loft fordelt efter indskud til ratepension

Yderligere

indbetalinger
Ved loft over ved et lalt ved
Iindskud pa ratepension Personer _ratepension samlet loft samlet loft
Antal Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr.
<50.000 kr. 25.000 0 1,3 1,3
50-100.000 kr. 27.000 0 0,7 0,7
100-250.000 kr. 85.000 3,8 1.4 5,2
250.000-500.000 kr. 17.000 4,0 0,4 4,4
500.000 - 1 mio. kr. 5.000 3,1 0,1 3,2
>1 mio. kr. 3.000 54 0,2 5,6
lalt 162.000 16,3 4,1 20,4

Kilde: Lovmodelberegninger pa 3,3 pct. af befolkningen.

Hvis loftet pa 100.000 kr. udstraekkes til at gzlde andre ordninger end ratepensioner, vil det medfare, at
omfanget af pensionsindbetalinger over loftet umiddelbart forages med 4,1 mia. kr. til 20,4 mia. kr. i 2008.
Heraf kan ca. 2,1 mia. kr. henfares til personer, der i forvejen er omfattet af loftet pa 100.000 kr. for indbeta-
linger til ratepensionsordninger. De sidste 2,0 mia. kr. kan henferes til personer, der har ratepensionsindbeta-
linger pd mindre end 100.000 kr. De vil kun blive omfattet af et samlet loft pa 100.000 kr. for alle pensionsord-
ninger med lebende udbetalinger.

3. Sken for den varige provenuvirkning pa baggrund af de nye oplysninger
Beregningen af den varige provenuvirkning af loftet over pensionsindbetalinger
bygger pa en forudsztning om, at pensionsindbetalinger over 100.000 kr. efter
korrektion for udskudt indkomstskat omlegges til frie midler (aktier og obligatio-
ner mv.) som felge af regelendringen.

Det vil indebzre en gradvis foragelse af formuen i frie midler og et fald i pensi-
onsformuen, men den samlede opsparing (efter korrektion for indkomstskat) for-
udszttes uendret. Loftet medferer imidlertid en stramning af rammevilkirene for
opsparing. Hvis denne stramning medforer en reduktion af den samlede opspa-



ring, vil provenuvirkningerne blive tilsvarende mindre. Denne effekt er ikke med-
regnet i det folgende.

Den varige provenugevinst skennes usikkert til ca. 10 pct. af den 3rlige reduktion
af pensionsindbetalingerne (omregnet til 2010-niveau). Denne provenugevinst
opstir som folge af, at afkast af frie midler antages beskattet med en gennemsnit-
lig sats p4 omkring 32,5 pct., mens pensionsafkast beskattes med 15 pct.!

Det er forudsat, at fradragsbeskirne indbetalinger har en skattevardi svarende til
topskat efter skattereformen (dvs. 52,2 pct.), mens den gennemsnitlige skat pa
udbetalinger er lidt lavere (50 pct.). Den lavere gennemsnitlige skat for udbetalin-
gerne er udtryk for, at der for en lille del af pensionsindskuddene ikke betales
topskat pa udbetalingstidspunktet.

Virkningen af loftet for ratepensioner i Fordrspakke 2.0. kan dermed opgeres til
varigt 1,2 mia. kr., mens udvidelse til livrenter og indeksordninger (som S og SF
foreslir) sger merprovenuet med ca. 300 mio. kr.

Imidlertid mé det forventes, at en del af de rateordninger, der fradragsbeskzres
under gzldende regler, vil blive omlagt til livrenter. Livrenter og ratepensioner er
pga. forsikringselementet i livrenter ikke identiske produkter, og detfor heller ikke
perfekte substitutter, jf. boks 2.

Boks 2. Om forskelle mellem ratepensioner og andre ordninger med lgbende udbetalinger

Ratepensioner er en opsparingsordning, hvor midlerne ogsa ved dedsfald tilfalder boet. Forsikringselementet
ved livrenter indebarer, at udbetalingerne er livsbetingede - eventuelt med 2gtefzlledakning mv. - og som
udgangspunkt bortfalder ved forsikringstagerens ded. Forsikringselementet ved livrenter kan forventes at
indebzre, at der er en overgranse for de pensionsindbetalinger til livrenteordninger, som personer gnsker at
foretage. Den betydelige forskel mellem en opsparingsordning og forsikringsordninger begranser dermed
omlagningspotentialet — sarligt for personer med betydelige pensionsindbetalinger, hvor pensionsindbeta-

lingerikke kun tilgodeser egentlige pensionshensyn.

Det kan eksempelvis fremhaves, at personer med ratepensionsindskud, der overstiger 1 mio. kr. i 2008, sam-
letindbetalte 5,4 mia. kr. udover 100.000 kr. til ratepensionsordninger, men kun indbetalte yderligere 0,2
mia. kr. til andre pensionsordninger, herunder livrenter, med labende udbetalinger. Det illustrerer den betyde-
lige praference for de opsparingsbaserede ratepensionsordninger og indikerer, at omlagningspotentialet til
livrenter mv. er relativt begraenset - srligt for personer med relativt haje pensionsindbetalinger.

Da der imidlertid ikke er noget datagrundlag for at skenne over omfanget heraf,
er det helt summarisk forudsat, at en fjerdedel omlzgges til livrenter. Med denne
forudsztning giver ratepensionsloftet et varigt merprovenu pa omkring 900 mio.

! Det bemaerkes, at beskatningen af frie midler efter vedtagelsen af Fordrpakke 2.0 er blevet senket. Den maksimale beskat
ning af positiv nettokapitalindkomst senkes gradvist fra ca. 52 pet. i 2009 til 42%% pet. i 2014. Denne zndring indgik i en
provenuneutral skatteomlzgning, hvor der bl.a. blev indfert skattepligt for kursgevinster fra sikaldte blistemplede obligati-

oner.



kr., mens udstrzkning til de ovrige ordninger giver et ydetligere merprovenu 600
mio. kr.

Det samlede yarige provenu ved et loft pd 100.000 kr. for pensionsindbetalinger
med lobende (indkomstskattepligtige) ydelser er siledes skonsmassigt 1Yz mia. kr.
Det er vasentligt mindre end det som S og SF forudsztter, jf. tabel 3.

Tabel 3

Sammenligning af S og SFs og Finansministeriets opdaterede sken for varige provenuvirk-
ninger af pensionsloft

Mia. kr. SogSF Finansministeriet
Loft over samtlige indkomstskattepligtige pensionsind-
betalinger ud over100.000 kr. (S og SFs forslag) 3,0 1,5
Provenuvirkning af ratepensionsloft 0,9 0,9

Provenuvirkning af S og SFs forslag givet at ratepensi-
onsloftet allerede er indfort 2,1 0,6

Anm.: I Finansministeriets sken forudsattes 25 pct. af de fradragsbeskirne ratepensionsindbetalinger at blive
indskudt p4 pensionsordninger med livrenter

Der er usikkethed om skennet, som szrligt athenger af hvor opsparingen, som
rammes af loftet, alternativt placeres. Hvis det for eksempel antages, at midlerne
medgir til eget privatforbrug eller til boliginvesteringer og forbedringer, kab af
kunst eller lignende, si vil der kunne blive tale om et provenutab ved at indfore
loftet.

Antages alternativt at hele opspatingen placeres i obligationet, og at alle omfattede
et topskattepligtige (hvilket ikke vil vre tilfxldet), si kan den varige provenuvirk-
ning af S og SFs forslag stige med ca. 45 pct. eller knap 0,3 mia. kr.

Desuden er der usikkerhed om substitution fra ratepensioner over mod andre
ordninger med livsvarige ydelser, hvilket ogsa kan pavirke vurderingen. Sifremt
denne substitution antages at vete dobbelt s& stor som de forudsatte 25 pct., sti-
ger det varige provenu med ca. 50 pct. eller knap 0,3 mia. kr. ved at indfore et
samlet loft pa 100.000 kr. for alle indkomstskattepligtige pensionsindbetalinger,
mens virkningen af at indfere et loft for ratepensioner alene bliver tilsvarende
mindre.

4. Sken for provenuvirkningerne pa kortere sigt (fremrykket provenu)

I en drrzkke vil der vare et merprovenu som folge af fremrykning af provenu fra pet-
sonskatter. Det skyldes, at der er fradrag for pensionsindbetalinger, mens der be-
tales personskat af pensionsudbetalinger. Pensionsloftet reducerer pensionsindbe-
talingerne, og dermed forages provenuet fra personskatterne. P sigt bliver denne
effekt dog modgiet af et lige s4 stort fald i personskatteprovenu fra pensionsudbe-



talinger. Den del af provenuet, som knytter sig til fremtykning, er siledes ikke et
bidrag til finansiering af de offentlige udgifter.

Tabel 4

Sammenligning af S og SFs og Finansministeriets opdaterede skan for midlertidig fremryk-
ning af provenu

Mia. kr. SogSF Finansministeriet
Loft over samtlige indkomstskattepligtige pensions-
indbetalinger ud over 100.000 kr. (S og SFs forslag) ? 8,0
Provenuvirkning af ratepensionsloft ? 4,8

Provenuvirkning af S og SFs forslag givet at ratepensi-
onsloftet allerede er indfart 6,5 3,2

Anm.: I Finansministeriets sken forudsazttes 25 pct. af de fradragsbeskitne ratepensionsindbetalinger at blive
indskudt pa pensionsordninger med livrenter. Der er ikke taget hejde for overgangsordninger for overens-
komstbestemte pensionsindbetalinger.

Til at begynde med vil det umiddelbare merprovenu fra fremrykning af indkomst-
skatter vete ca. 4% mia. kr., nir kun ratepensioner er omfattet og ca. 8 mia. kt.
for alle ordninger. I de forste 3 4r vil provenuet dog vare lavere, idet arbejdsgiver-
administrerede pensionsordninger ofte er fastsat i overenskomster, som der vil
vare behov for at lave overgangsordninger for indtil de gzldende overenskomster
udlgber. Der blev ogsa lavet overgangsordninger for overenskomstbestemte rate-
pensionsindbetalinger i forbindelse med Fordrspakke 2.0, hvilket reducerede pro-
venuvirkningen af ratepensionsloftet i 2010-2012.

Dette kortsigtede provenu er ogsi forbundet med usikkerhed. For eksempel af-
haznger virkningen af i hvilket omfang pensionsindbetalingerne over loftet udglat-
tes over 4rene. Hertil kommer blandt andet, at der kan ske en omlegning over
mod kapitalpensioner, som ogsi er fradragsberettiget, ligesom akkumuleret over-
skud i egen virksomhed eksempelvis vil stige i stedet for at blive omlagt til pensi-
onsopspating. Det vil reducere den kortsigtede (og varige) provenuvirkning.
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FINANSMINISTERIET

Bilag 2

Aktieomsatningsafgift i S-SF-udspil

IS og SF’s skatteudspil Fair Forandring fra august 2009 indgir et forslag om ind-
forsel af en aktieomsztningsafgift pi 0,25 pct. af kursvardien. Afgiften skal pa-
lzgges salg eller bytte af danske eller udenlandske aktier mv., hvor den ene part er
hjemmeherende i Danmark. Der er formentlig tale om en aktieomsatningsafgift i
stil med den, som blev ophzvet i 1999. Forslaget indgir ogsd i Fair Lasning og i S
og SF’s finanslovforslag.

Ifelge S og SF vil provenuet udgere 4 mia. kr. irligt.

Finansministeriet skenner, jf. svar pd Finansudvalgets spergsmal nr. 159 af 12.
maj 2010, at merprovenuet vil udgere omkring 1%2 mia. kr., nir der tages hojde
for, at handlen med aktier er meget mobil, og at afgiften i ovrigt medferer en re-
duktion af visse andre skattegrundlag. For vitkninger af zndret adfzrd skennes
merprovenuet fra aktieomsatningsafgiften til 2'2 mia. kr. Skennet er forbundet
med usikkerhed.

Beregningen tager udgangspunkt i Verdipapircentralens statistik for omsztningen
af verdipapirer og dennes sammenszatning pi akterer. P4 baggrund heraf er det
lagt til grund, at ca. halvdelen af omsatningen i danske aktier finder sted mellem
udenlandske investorer (dvs. hvor hverken keber eller szlger er dansk), som ikke
kan palzegges afgift i Danmark.

Afgiftsgrundlaget vedrerende aktier og investeringsforeningsbeviser udger p4 den
baggrund ca. 2.250 mia. kr. Det umiddelbare provenu udger 0,25 pct. heraf sva-
rende til 5,6 mia. kr., jf zabel 1.

Tabel 1. Provenuberegning vedr. aktieomsatningsafgiften

Mia. kr.

Skennet skattegrundlag vedr. danske investorer 2.250
Skatteprovenu 5,6
Heraf maglere mv. -1.7
Provenu korrigeret for maglere mv. 3,9
Provenu vedr. institutionelle investorer 1,0
tilbageleb heraf -0,7
Provenu vedr. husholdninger, erhverv 2,9
tilbagelgb heraf -0,7
Provenu in ki. tilbageleb 2,5
Adfardsvirkninger -1,0

Provenu, i alt inkl. tilbageleb og adfard 1,5

10. september 2010



Ligesom den aktieomsztningsafgift, som blev ophzvet i 1999, er det desuden lagt
til grund for beregningen, at omstning mellem finansielle formidlere indbyrdes
(dvs. “engroshandel” er friholdt pd samme mide som momstegistrerede virksom-
heders fradrag for indgiende moms) ikke er omfattet af aktieomsztningsafgift.

Omsztningen mellem finansielle aktorer udger knap 50 pct. af den samlede om-
setning (dvs. hvor keber, szlger eller begge er danske). Det er lagt til grund, at 30
pct. heraf svarende til 1,7 mia. kr. udgeres af handler mellem maglere, og dermed
er afgiftsfri. Efter korrektion for handel mellem maglere skonnes det umiddelbare
provenu fra aktiecomsatningsafgiften siledes til 3,9 mia. kr.

Heraf skennes ca. 1 mia. kr. at vedrere institutionelle investorer, herunder pensi-
onskasser. Dermed reduceres merprovenuet via lavere indtegter fra pensionsaf-
kastskat, indkomstskat af og modregning i pensionsudbetalinger samt afgifter. Det
skonnes, at tilbagelobet i dette tilfzlde udger knap 70 pct., eller ca. 0,7 mia. kt.

De resterende 2,9 mia. kr. af det umiddelbare merprovenu skennes at vedrore
husholdninger og erhverv. Husholdningernes forbrug vil reduceres tilsvarende, og
dermed pévirkes statens indtzgter fra moms og afgifter. Det skennes, at tilbagelo-
bet fra husholdninger udger knap 25 pct., eller ydetligere ca. 0,7 mia. kr. Der er
ikke korrigeret for lavere selskabs- og aktionarskatter, hvilket kan indebzre en
mindre overvurdering af merprovenuet.

Korrigeret for tilbagelob skennes merprovenuet siledes til 2,5 mia. kr.

Afgiften vil imidlertid skabe et betydeligt incitament til at placere omsztningen i
udlandet, jf ggsd boks 1. Det kan fx ske ved, at pensionskasser investerer i uden-
landske investeringsforeninger, siledes at kun den oprindelige investering omfat-
tes af afgift, mens de lebende kob og salg i forbindelse med portefoljeplejen sker i
udlandet. Desuden ma4 det forventes, at omsztningsvolumen falder som resultat af
mindre aktiv portefeljepleje/tisikostyring hos investorerne.

Idet det lzegges til grund, at adferdsendringerne reducerer omsztningen og der-
med merprovenuet med 40 pct., udger holdbarhedsvirkningen omkting 1Y2 mia.
kr. Det er dog langt fra sikkert, at et provenu af den storrelsesorden kan realiseres.

Boks 1. Uddrag af bemaerkninger til forslag til lov om ophavelse af aktieafgiftsloven

Felgende fremgar af bemaerkninger til forslag til lov om ophavelse af lov om afgift ved overdragelse af aktier
m.v. (aktieafgiftsloven) fra 1999;

"Det har fra forskellig side veeret fremfart, at aktieafgiften generelt kan virke hemmende pa omsatningen af
vardipapirer. Dermed reduceres likviditeten i markedet til skade for en effektiv kursdannelse pa vaerdipapirer,
samtidig med at danske virksomheders omkostninger ved finansiering via det danske aktiemarked forages.
Dette taler for en afskaffelse af afgiften. En vasentlig del af den reelle byrde af afgiften bares af de realrente-
afgiftspligtige. En afskaffelse af afgiften vil derfor ogsa vaere til fordel for pensionsopsparerne.

Hertil kommer, at man i de omkringliggende lande i lobet af de senere ar fuldstandigt har afviklet aktieom-
saetningsafgifter. Bortset fra, at Finland har en omsatningsafgift for handler uden om den finske bers, er der
saledes ingen af de andre nordiske lande, der har en sadan form for afgift.




Kebenhavns Fondsbars er udsat for en stadigt stigende international konkurrence. Kebenhavns Fondsbers har
pabegyndt et samarbejde med bersen i Stockholm om en nordisk bers pa aktieomradet. Den nordiske bars vil
kunne blive det naturlige finansielle centrum for bl.a. @stersg-landene og Baltikum. Det er derfor vigtigt ikke

at hemme likviditeten i det danske aktiemarked, og aktieafgiften er én af de faktorer, som kan have indflydel-

se pa omsatningen pa bersen.

Endvidere bliver det stadig lettere - teknologisk og infrastrukturelt - at omsatte aktier i udlandet. Da udlandet
i de senere ari hoj grad har afskaffet lignende afgifter, vil dette incitament vare sterre end tidligere.”
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Bilag 3

Revideret skon for tobaksafgifterne

S og SF har i udspillet Fair Forandring fra august 2009 foresliet at oge tobaksafgif-
terne svarende til, at prisen pa cigaretter stiger med 10 kr. pr. 20 stk. S og SF har
pa baggrund af Forebyggelseskommissionens rapport skennet metprovenuet her-
fra til 0,9 mia. kr. efter adfzrd og greensehandel. Forslaget indgir ogsa i Fasr losning
og 1S og SF’s finanslovforslag.

Det er ved beregningerne lagt til grund, at pattierne onsker at gennemfore den
foresldede afgiftsforhojelse i tilleg til geldende regler, dvs. udover det, der er gen-
nemfort med Fordrspakke 2.0 og Serviceeftersyn af Fordrspakke 2.0.

Finansministeriet vurderede i efteriret 2009, at merprovenuet fra den foresliede
forhgjelse ville udgere ca. 0,5 mia. kr. efter tilbageleb, virkning pa forbrugssam-
mensztning og grensehandel (men ekskl. mulige virkninger p arbejdsudbuddet),
jf. svar pa Finansudvalget sporgsmil nr. 164 af 31. august 2009.

5. maj 2010 offentliggjorde Skatteministetiet Status over gransebandel 2010. 1 denne
rapport er virkningen pi grensehandlen af store @ndringer i afgifterne pi blandt
andet tobak revurderet. Revurderingen af virkningen pi grensehandlen skal
blandt andet ses i saimmenhang med, at den nye grensehandelstappott indeholder
konkrete sken for “’ketchupeffekten” baseret pa britiske og norske erfaringer ved
store afgiftsendringer.

Status over gransehandel 2010 ligger til grund for vurderingen af de afgiftsforhejelser,
svarende til en prisstigning pa 2 kr. pr. pakke, der indgér i Serviceeftersyn af Forirs-
pakke 2.0. Med de forhojelser af tobaksafgifterne, der blev aftalt i Serviceeftersyn af
Fordrspakke 2.0, er det vurderingen, at der ikke kan opnis et merprovenu ved yder-
ligere forthejelser af afgifterne.

Det fremgir siledes af aftalen om Serviceeftersyn af Fordrspakke 2.0, at "I den
seneste gransehandelsrapport er der foretaget konkrete skon for “ketchupeffekten’ baseret pa
britiske og norske erfaringer. De peger pa, at det maksimale provenu allerede opnds ved en
Prince pris pa 39 Rr., svarende til ca. 2 kr. pr. pakke i forhold 1l de nuverende priser.” Det
fremgér desuden, at ”Regeringens gransehandelsanalyser viser, at det vil vere forbundet med
betydelig risiko for faldende provenu og fremkomsten af et storre parallelt marked at age tobaks-
afgifterne nd over det foreslaede.” Aftalen om Serviceeftersyn af Fordrspakke 2.0 blev of-
tentliggjort pad www.skm.dk d. 5. maj 2010.

Det fremgir af svar pi Finansudvalgets spergsmal nr. 159 af 12. maj 2010, som er
udarbejdet pa baggrund af Status over gransehande! 2010, at Finansministeriet i for-
bindelse med vurderingen af S og SF’s udspil Fair Lasning har tevurderet finansie-
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ringspotentialet fra den foresldede forhajelse af tobaksafgiften. Det er vurderin-
gen, at den foresliede afgiftsforhojelse indebarer et provenutab pa 0,8 mia. kr.
efter tilbagelab, virkning pa forbrugssammensaztning og grensehandel (men ekskl.
mulige virkninger p4 arbejdsudbuddet). Skennet er siledes nedjusteret med 1Y%
mia. kr. som folge af det reviderede grundlag, som ogsa er anvendt i Serviceeftersyn
af Fordrspakke 2.0.

De konkrete britiske og norske erfaringer, som er anvendt ved det seneste skon
over grensehandelsvirkningerne, giver grund til at forvente, at en kraftig stigning i
grensehandel og smugleri kan indtreffe ved et prisniveaun, som ikke er szrligt me-
get hojere end det aktuelle prisniveau i Danmark.

I England skennes andelen af illegale og greensehandlede cigaretter siledes at ud-
gore omkring 6 pct. af forbruget i 1997-1998, men 27 pct. (9 pct. grensehandel og
18 pct. illegale cigaretter) i 2003-2004, da prisen pa 20 stk. cigaretter steg fra ca.
26,5 kr. til 39,5 kr. pr. 20 stk., jf. Status over Grensebandel 2010.

Det bemzrkes, at Skatteministeriets beregninger til brug for Forebyggelseskom-
missionens arbejde ligeledes er revurderet. Savel de oprindelige som de reviderede
beregninger kan findes i Status over gransehandel 2010.

Endelig bemarkes, at Sverige gennemforte en betydelig afgiftsstigning p4 cigaret-
ter i 1997, siledes at prisen for 20 stk. Prince var ca. 10 kr. over den danske. Imid-
lertid steg grensehandlen og den illegale handel kraftigt. P4 den baggrund blev
afgifterne i Sverige sat ned igen i 1998.



