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Vurdering af S og SF’s forslag til indfrielse af
EU-henstillingen til 2013

10.09.2010

S og SF fremlagde d. 6. september “Finanslovsforslag 2011”. Forslaget indeholder — udover de dele,
der vedrgrer finansloven for 2011 — en udfasning frem til 2013 af udspillet “Fair Lgsning” frad. 11.
maj.

Indfasningen skal ifglge S og SF illustrere, at “Fair Lgsning” kan indfri den henstilling, Danmark har
modtaget fra EU, om en strukturel styrkelse af de offentlige finanser svarende til 1%z pct. af BNP
frem mod 2013.

Finansministeriet vurderer, at styrkelsen af saldoen frem mod 2013 er overvurderet med op mod 10
mia. kr. i S og SFs finanslovsforslag, hvis det legges til grund at realveksten i det offentlige forbrug
er 1,2 pct. i perioden, mens styrkelsen er overvurderet med mere end 10 mia. kr. med en
forbrugsvakst pa 1,4 pct. om éret. Hertil kommer, at der i vurderingen er indregnet et provenu pa 5
mia. kr. fra erhvervsbeskatningen, selv om der ikke er anvist konkrete tiltag, som kan sikre
provenuet.

Herudover svaekkes arbejdsudbuddet med mere end 5.000 personer, mens Genopretningsaftalen
skgnnes at forgge det med godt 10.000. Forskellen belaster de offentlige finanser med ca. 5 mia. kr.
pé lidt lengere sigt. Virkninger pa arbejdsudbuddet er ikke indregnet i provenuskgnnene for 2013.

Dermed kan forslaget ikke paregnes at indfri EU-henstillingen. Det afspejler iser, at de fleste af
skattetiltagene efter Finansministeriets vurdering ikke vil indbringe det provenu, S og SF forudsatter
frem mod 2013. Disse vurderinger fremgar ogsé af tidligere svar til Folketinget (jf. Svar pé
Finansudvalgets spgrgsmaél 164 af 17. september 2009 og Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 159
af 17. maj 2010).

Finansminister Claus Hjort Frederiksen udtaler:

e Det er gledeligt, at S og SF nu tilsyneladende ogsa anerkender, at indfrielse af EU-
henstillingen er en central udfordring for finanspolitikken nu og her.

e Men selv med de voldsomme skattestigninger, S og SF l&gger op til, er det ikke nok til at
indfri henstillingen fra EU. Det er Finansministeriets vurdering, at S og SF’s ud-spil mangler i
stgrrelsesordenen 10 mia. kr. for strukturelt at styrke de offentlige finanser pa linje med det,
som EU-henstillingen kraver.

e Det er fordi, skattetiltagene ikke vil indbringe det provenu, S og SF forudsatter. Det er blandt
andet loftet for pensionsindbetalinger. Det er aktieomsa&tningsafgiften, og det er afgifterne pa
grensehandelsfglsomme varer. Her er det vurderingen, at provenuet vasentligt overvurderes.
Dette er ikke nye skgn, men fremgar af tidligere svar til Folketinget.

o Det er péfaldende, at S og SF slet ikke anerkender behovet for at holde igen pé udgifterne. Det
er som om, at den &ndrede dagsorden og de nye betingelser efter krisen ikke for alvor er gaet
op for S og SF, som bevager sig i en helt anden retning end det, som foregar i resten af
Europa.

e Helt generelt kan man sige om forslaget, at det gar i den stik modsatte retning af den
gkonomiske politik, som skiftende regering har fgrt gennem de sidste 20 ar. Det gzlder hgjere
marginalskatter, gget selskabsskat og hgjere afgifter p& gr&nsehandelsudsatte varer. Det vil
flytte skatteindtaegter til udlandet og arbejdsudbuddet vil blive reduceret. Det er den forkerte
vej at ga. Det vil svekke vores vakst og velstand.

Las mere ved at klikke her:
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FINANSMINISTERIET

Notat 10. september 2010

Finansministeriets vurdering af S og SF’s forslag til indfrielse af EU-
henstillingen om konsolidering i 2011-13

Indledning og sammenfatning

S og SF fremlagde d. 6. september Finanslovsforsiag 2071. Forslaget indeholder —
udover de dele, der vedrerer finansloven for 2011 — en indfasning frem til 2013 af
udspillet Fair Losning fra d. 11. maj. Indfasningen skal ifelge S og SF vise, at Fair
Lgsning kan indfri den henstilling, Danmark har modtaget fra EU om en strukturel
styrkelse af de offentlige finanser svarende til 1% pct. af BNP frem mod 2013.

Dette notat indeholder en vurdering af, hvor stort et bidrag til indfrielse af EU-
henstillingen, der kan ventes fra S og SFs forslag. Vurderingen er baseret p4 S og
SFs angivelse af merudgifter frem til 2013, idet det dog for Finansministeriet er
uklart, hvilken ramme for vekst i det offentlige forbrug der konkret sigtes efter.
Der er ikke foretaget en nzrmere vurdering af, om udgiftsforslagene i S og SF’s
udspil samlet kan rummes inden for de angivne rammer til 2013 En egentlig vur-
dering af S og SFs Finanslovsforslag for 2011 - herunder af de enkelte udgiftsfor-
slag - vil fremgd af det kommende svar pi Finansudvalgets sporgsmal nr. 274,
stillet d. 7. september.

Grundelementerne i S og SFs forslag er en stigning i beskatningen, som medgir til
at stytke saldoen og derudover finansiere en oget vakst i det offentlige forbrug og
andre udgifter, mens en rzkke elementer i Genopretningsaftalen — udover skatte-
forhejelserne ~ er fravalgt, herunder forkortelsen af dagpengeperioden til 2 ir.

Finansministeriet vurderer, at styrkelsen af saldoen frem mod 2013 er overvurde-
ret med op mod 10 mia. kr. i S og SFs finanslovsforslag, hvis det legges til grund
at realvaeksten i det offentlige forbrug er 1,2 pct. i petioden (som i bilagstabel 1 i
udspillet), mens styrkelsen er overvurderet med mere end 10 mia. kr. med en for-
brugsvekst pd 1,4 pct. om aret (som anfort pi 5.2 ~ for 2011 ~ og i ”Fair los-
ning”). Hertil kommer, at der i vurderingen er indregnet et provenu pi 5 mia. kr.
fra erhvervsbeskatningen, selv om der ikke er anvist konkrete tiltag, som kan sikre
provenuet. Desuden svzkkes arbejdsudbuddet som nzvnt med over 5.000 perso-
ner, mens Genopretningsaftalen skonnes at forage arbejdsudbuddet med godt
10.000 personer. Svakkelsen af arbejdsudbuddet belaster de offentlige finanser
med i storrelsesordenen 5 mia. kr. pa lidt lengere sigt. Atbejdsudbudsvitkninger er
ikke indregnet i provenuskennet for 2013.

Dermed kan forslaget ikke piregnes at indfri EU-henstillingen. Det afspejler isr,
at de fleste af skattetiltagene efter Finansministeriets vurdering ikke vil indbringe
det provenu, S og SF forudsztter frem mod 2013. Det fremgér af Svar pé Finans-



udvalgets sporgsmal 164 af 17. september 2009 og Svar pi Finansudvalgets sporgsmal nr. 159
af 17. maj 2010.

1. EU-henstillingen til Danmark og S og SFs Fair Lesning

Danmark er nu i EU’s procedure for sforboldsmassigt store anderskad og modtog i mid-
ten af juli en henstilling fra Ridet af EU’s skonomi- og Finansministre (ECOFIN)
om at styrke de offentlige finanser. Henstillingen indebzrer bl.a., at Danmark skal
forbedre den strukturelle saldo (dvs. den offentlige saldo kotrigeret for konjunk-
turudsving og andre midlertidige forhold) med i gennemsnit %2 pct. af BNP om
dret 1 2011-2013.

Finansministeriet har tidligere beregnet, at indfrielse af EU-henstillingen krever
nye tiltag (ud over det, der folger af indfasningen af finansieringselementerne i
skattereformen i Forirspakke 2.0 mv.) for ca. 24 mia. kr. frem mod 2013, j£ Kon-
vergensprogram 2009 (under bestemte antagelser om det tilbagelgb via zndrede skat-
te- og afgiftsgrundlag, som de konkrete initiativer giver anledning til). Det krav er
indfriet med Aftale om genopretning af dansk okonomi af 25. maj 2010, under forud-
setning af lav vaekst i det offentlige forbrug frem mod 2013,

I forbindelse med S og SF’s Finanslovsforslag 2011 et det oprindelige udspil Fasr
L osning revideret pi en rzkke punkter. Det gzlder bla. de elementer i Genopret-
ningsaftalen, som S og SF har indarbejdet, og som navnlig omfatter suspensionen
af reguleringen af belobsgrenser i skattesystemet i 2011-13. Suspensionen eger
isoleret set skatterne med 6,6 mia. kr. fra 2010 til 2013 (for tilbagelob mv.) udover
de skatte- og afgiftsstigninger, der i forvejen indgik i Fair Lasning. Skattestignin-
gerne kommer desuden oven i finansieringselementerne fra skattereformen i For-
arspakske 2.0.

Dertil kommer blandt andet, at det oprindelige forslag om at senke registrerings-
afgiften og indfase kerselsafgifter er erstattet af andre forslag vedrerende registre-
ringsafgifterne for biler, der ikke pa samme made svakker finanserne de nzrmeste
ar.

Det er Finansministeriets forstielse, at Finanslovsforslaget blandt andet indebzrer

folgende, idet der navnlig er taget udgangspunkt i bilagstabel 1 i udspillet:

o At det offentlige forbrug foreges med i alt 182 mia. kr. i 2011-2013, sva-
rende til en realvekst pi 1,2 pct. om 4ret 1 gennemsnit. Hvis realveksten i
stedet er 1,4 pct. som anfort pa s.2 (for 2011) og i Fair Lasning, vil udgifts-

! EU-henstillingen om at styrke den strukturelle saldo med 1%z pet. af BNP svarer til en forbedring pa ca. 27 mia. kr. Om-
kring 5 mia. kr. af denne forbedring skennes opndet i kraft af tidligere initiativer mv., herunder indfasningen af finansie-
ringselementer i Fordrspakke 2.0 (. boks 1.2 5. 24 i Konvergensprogram 2009). Dvs. den strukturelle saldo skal altsi forbedres
med ca. 22 mia. kr. frem mod 2013 — gennem nye initiativer — for at indfti EU-henstillingen (jf boks 4.2 5. 95 i Konvergenspro-
gram 2009 samt 5. 22 i Dkonomisk Redegorelse, maj 2010). Genopretningsaftalen styrker netop struktursaldoen med de krzvede
22 mia. kr. Genopretmingsaftalen indeholder initiativer for i alt 24%2 mia. kr., som efter tilbagelob mv., styrker den struktu-
relle saldo med 22 mia. kr..



vzksten andrage omkring 21%2 mia. kr. og differencen i forhold til EU-
henstillingens krav vil foreges tilsvarende. Der er ikke foretaget en samlet
vurdering af, om udgiftsforslagene i S og SF’s udspil samlet kan rummes in-
den for de angivne rammer til 2013

. At der hgjst indfases ca. 2 mia. kr. frem mod 2013 af de foresliede merud-
gifter til kollektiv trafik mv. (som ikke er offentligt forbrug).

. At der ikke lengere er et samlet provenutab i 2013 fra det tdligere forslag
om lavere registreringsafgift og gradvist indfasede korselsafgifter.

o At foregelsen af beskaftigelsesfradraget og hejere pensionstilleg i den op-
rindelige Fair Laosning forst skulle ske efter 2013, men at dette som folge af
de accepterede elementer fra Genopretningsaftalen nu indfases frem mod
2013. Det forstds sidan, at skatteforslagene fra Fair forandring med diverse
efterfolgende modifikationer er stort set fuldt indfaset frem mod 2013, og at
skatteforhojelserne fra Genopretningsaftalen skal ses som et konsolide-
ringsbidrag.

2. Oversigt over forskelle i S og SF’s samt Finansministeriets vurdering

Efter Finansministeriets vurdering styrker S og SF’s forslag samlet set den struktu-
relle offentlige saldo med 12-14 mia. kr. frem mod 2013 med den forudsatte vakst
i det offentlige forbrug pi 1,2 pct. 4rligt, og uden at vitkninger af ndret arbejds-
udbud indregnes. Det svarer til godt og vel halvdelen af det, der kreves for at
indfri EU-henstillingen.

Tabel 1 viser i oversigtsform, hvordan den skennede virkning p3 den strukturelle
saldo 1 2013 afviger fra S og SF’s provenusken i detes Finanslovsforslag 2011.

Forskellen i forhold til S og SF’s sken afspejler grundleggende, at skattetiltagene
ikke vil indbringe det provenu, S og SF foruds=tter frem mod 2013, jf. nedenfor.

Derudover skennes de konkrete forslag, der indgar i S og SF’s finanslovforsiag 2011,
at svaekke arbejdsudbuddet med mere end 5.000 petsoner, idet der her er anvendt
samme overordnede regneprincipper som i Skattekommissionen®. Denne svak-
kelse er ikke indregnet i Finansministeriets provenusken til 2013.

Hertil kommer, at 5-6 mia. kr., af den finansiering, som S og SF peger pi med
henblik pa at hindtere henstillingen, er midlertidig og falder bort efter 2013. Skat-
tefothojelserne fra Genopretningsaftalen forstis omvendt som et konsoliderings-
bidrag, der ogsi mere varigt skal styrke finanserne i fothold til Fasir Lasning.

% 1 Svar til Finansudvalget nr. 764 af 17. sptenber 2009 blev det vurderet, at skatteforslagene i Fair forandring” ville svzkke
arbejdsudbuddet med 3-4.000 personer. Hertil kommer virkningen af skattestigningerne i Genopretningsaftalen, som er
ansliet il knap 3000 personer, jf. svar til Folketinget (det politisk- ekonomiske udvalg) nr. 95 af 4. juni 2010, som i S og
SFs forslag ikke modvirkes af forkortelser af dagpengepetioden. Det svarer til en svakkelse p 6-7.000 i alt. Hertil kommer,
at forslagene omkring starthjeelp og kontanthjelp kan forege den strukturelle ledighed.



Tabel 1. Virkning pa strukturel saldo | 2013. Fair Lasning i forhold til Konvergensprogram
2009 uden nye tiltag.

Mia. kr. S-SF FM skon
1. Skatter og afgifter i alt 31,5  19%til21%
Heraf:
- Fremrykning af provenu fra loft over pensionsindbetalinger 6,5 3,2
- Udskydelse af aftalt forhgjelse af topskattegraensen 2 2
- @vrige personskatter 2,6 1,2-1,5
- Afgifter 10,2 5.5-6,5
- Erhvervsbeskatning mv."” 10,2 7,5-8,5
- Heraf aktieomsatningsalgift 4 2-3
- Heraf ikke n&rmere specificerede stramninger”’ 5 5
2. Udgifter i alt 7,5 7,5
Heraf:
- Offentligt forbrug” 5 5
- Offentlige investeringer 0,5 0,5
- Andet 2 2
3. Virkning pa strukturei saido 12013 (1.-2.) 24 12-14
4. Difference | forhold til indfrielse af EU-henstillingen® - 8-10
5. Difference til EU-henstillingen ved hejere udgifter” - 11-13

Anm. De anferte intervaller for skatteskennene afspejler, usikkerhed om, hvor stor en del af de
skennede afledte effekter pa skatte- og afgiftsgrundlag, der optreder inden 2013, idet det
skal nzvnes, at vurderingen af Genopretningsaftalen forudsztter fuld effekt i perioden. 1
tabellen kan afrunding medfere, at tallene ikke summer til totalen,

1) Under forudsztning af, at energisparetilskud til virksomheder er en negativ skat (og ikke en
udgift) pd 1 mia. kr. Indregnes energisparetilskud i stedet som en udgift pi 1 mia. kr. ages
skatter og udgifter parallelt, mens saldovirkningen er uzndret.

2) Heri indgér bl.a. finansiering pd i alt 2 mia. kr. vedrorende skatteunddragelse og skatteplan-
lzgning mv., som er meget usikker, jf. Svar pa Finansudvalgets spergsmal 164 af 17. sep-
tember 2009. Det er siledes ikke specificeret, hvilke konkrete initiativer, der skal lede til de
antagne provenuer.

3) IS og SFs Finanslovsforslag 2011, bilagstabel 1, et realveksten frem mod 2013 angivet til 18,5
mia. kr., hvilket er 5 mia. kr. mere end de 13,5 mia. kr., der indgik i Konvergensprogram
2009 uden nye tiltag.

4) Indfrielse af EU-henstillingen forudsztter en forbedring af den strukturelle saldo pa 22
mia. kr., jf. fodnote s.1. Differencen er opgjort som den krzvede forbedring pa 22 mia. kr.
fratrukket den skennede forbedring pa 12 tl 14 mia. kr.

5) Ved en stigning i det offentlige forbrug pa 21,5 mia. kr. frem mod 2013 udger realveksten i
det offentlige forbrug i gennemsnit 1,4 pct. om 4ret pi linje med det anforte i Fair Lasning.



De skonnede virkninger p4 den strukturelle saldo i 2013 er opgjort efter de sam-
me princippet, som blev benyttet i Fordrspakke 2.0 og Konvergensprogram 2009. Pro-
venuskennene af enkeltelementerne i Fair Lasning er saledes opgjort efter tilbage-
lob via afgifter mv. og adfazrdsvirkninger vedrerende fx grensehandel og =ndret
forbrugssammensztning. Der er som nzvnt ikke indregnet adferdsendringer som
folge af lavere arbejdsudbud.

Der knytter sig generelt usikkerhed til, hvornir @ndringer i fx person- og er-
hvervsbeskatningen slar igennem pi grundlagene for moms, afgifter, aktionerskat-
ter mv., samt hvornir de fulde adfzerdsendringer har fundet sted. I Finansministe-
tiets provenusken reducerer adfzrdsendringerne samlet finansieringselementerne
i Fair Losning med ca. 6 mia. kr., nir de er sliet fuldt igennem, jf afinit 3. Hvis det
legges til grund, at godt en tredjedel forst kommer efter 2013, styrker elementerne
i Fair Lasning den strukturelle saldo med ca. 14 mia. kr. i 2013. Hvis virkningerne
et sldet (stort set) fuldt igennem, styrkes den strukturelle saldo med ca. 12 mia. kr.

De intervaller, der er angivet for en rxkke af forslagenes virkning p den struktu-
relle saldo, afspejler siledes usikkerhed om, hvor stor en del af de nzvnte afledte
virkninger p4 skatte- og afgiftsgrundlagene, der optrzder inden 2013.

Der er ogsi andre usikkerheder om provenuskennene. Det er blandt andet lagt til
grund, at det er muligt at indhente et provenu p4 ca. 5 mia. kr. i tiltag vedrorende
erhvervsbeskatning og skatteplanlegning mv. som angivet i S og SFs forslag, selv
om provenuet er usikkert, idet det ikke er anvist, hvilke konkrete initiativer, der
skal sikre indtzgterne. Hertil kommer sporgsmilet om, hvorvidt vaeksten i det
offentlige fotbrug kan holdes inden for de forudsatte rammer, givet partiernes
udtalte onske om styrket service p4 en lang rekke omrider.

3. Vurdering af provenuvirkningerne af skatteforslagene

Forskellen i skannene pd den strukturelle saldo afspejler grandlzggende forskelli-
ge vurderinger af skatteforslagene. Finansministetiets vurdering er derfor gen-
nemgiet nermere i det folgende.

Finansministetiet skonner som udgangspunkt - og nir der ikke tages hensyn til
usikkerheden om, hvor stor en del af de afledte effekter p4 skattegrundlag mv.,
der optreder inden 2013 - at skatteforslagene i Fasir Losning samlet kan styrke den
strukturelle saldo med i storrelsesordenen 19 mia. kr. Det er 12Y; mia. kr. lavere
end den stigning i skatteprovenuet mv. p4 ca. 31%2 mia. kr., som er angiveti S og
SF’s Finanslovsforsiag 2011, jf. tabel 2. Det provenu, der er angivet i S og SF’s vurde-
ting, tager ogsa hejde for tilbagelob og adferdsendringer, men kun delvist for en
rekke af afgiftsforhejelserne.



Tabel 2. Effekten af S og SF’s skattetiltag p4 den strukturelle saldo i 2013 i forhold til Kon-
vergensprogram 2009 uden nye tiltag

S-SF Finansministeriet

Umiddelbart Adfaerd ekskl.
Provenu provenu _ Tilbageleb arbejdsudbud _ Netto

Fremrykning af provenu fra loft

over pensionsindbetalinger 6.500 3.200 -150 0 3.050
Udskydelse af aftalt forhajelse

af topskattegransen " 2.000 2.000 0 0  2.000
@vrige personskatter 2.600 1.500 -350 0 1.150
Afgifter 10.200 14.300 -3.300 -5.400 5.600
Erhvervsbeskatning mv. 10.200 9.750 -1650 -900 7.200
1 alt ift. g=eldende regler 31.500 30.450 -5.450 -6.300  19.000

1)  Der forudsattes ikke at vaere nzvnevardige effekter pa tilbageleb og adfeerd, idet udskydelsen af
den aftalte forhajelse af topskattegransen er midlertidig.

Pensionsloft pa 100.000 kr. inkl. kvrenter
S og SF vurderer, at ”fremrykning af provenu fra pensionsloft” vil indbringe 6,5
mia. kr. 1 2013.

Efter Finansministeriets vurdering er S og SF’s sken for forslaget om fradragsloft
for indbetalinger til livrenter mv. overvurderet — bade for s3 vidt angir den varige
provenugevinst (som ministerierne skenner til ca. 0,6 mia. kr. mod ca. 2,1 mia. kr.
1S og SF’s forslag) og for si vidt angir virkningerne af provenufremrykningen de
nzrmeste ir.

I Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 159 af 17. maj 2010 skennede Finansministeriet
groft, at fremrykningen af provenu svarer til 2,9 mia. kr. i 2013. Opdaterede be-
tegninger pd baggrund af registerdata for 2008 opregnet til 2010-niveau forer til
omtrent samme resultat pd ca. 3,2 mia. kr., jf bilag 1.

Provenuskennet i 2013 tager ikke hojde for, at provenuet i de forste 3 ar vil vere
lavere, idet arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger ofte er fastsat i over-
enskomster, som der vil vere behov for at lave overgangsordninger for indtil de
gzldende overenskomster udleber. Der blev ogsé lavet overgangsordninger for
overenskomstbestemte ratepensionsindbetalinger i forbindelse med Forarspakke
2.0, hvilket reducerede provenuvirkningen af ratepensionsloftet i 2010-2012.

Nir det fremrykkede provenu i forbindelse med S og SF’s forslag skennes mindre
end fx det fradragsloft pd 100.000 kr. for ratepensioner, som indgik i Fordrspakke
2.0 (og som tidligere er skennet til ca. 472 mia. kr. 1 2013, jf. blandt andet @kono-
misk Redegorelse, maj 2009) skal det blandt andet ses i lyset af, at ca. 80 pct. af pen-
sionsindbetalinger over 100.000 kr. vedrerer ratepensioner (som der er lagt fra-



dragsloft over i Forarspakke 2.0), mens blot ca. 20 pct. vedrerer de resterende
indbetalinger til livrenter mv., som S og SF foreslar at udstrzkke fradragsloftet til,
I tabel 3.

Tabel 3
Store penstonsindbetalinger i 2006, 2007 og 2008
Mia. kr. , 2010-niveau 2006 2007 2008
A. Alle ordninger med lebende udbetalinger: indbetalinger 19,8 233 20,4
over 100.000kr. (B + C) (100pct.) (100pct.) (100pct.)
16,2 20,0 16.3
B. Indbetalinger over 100.000 kr. til ratepension (82 pct.) (86pct.) (80pct.)
3,6 33 4,1
C. Indbetalinger over 100.000 kr. pa evrige ordninger (18pct.) (14pct.) (20pct.)
Samlede indbetalinger til ordninger med lgbende udbetaling 84,8 93,0 96,1

Kilde: Lovmodelberegninger p4 3,3 pct. af befolkningen. Samlede indbetalinger: Totaltelling, Skatteministeri-
ets hjemmeside.

Anm: Samlede indbetalinger for 2009: 100,0 mia. kr.

Saldovirkningen af fradragsbeskztingen i 2013 vurderes dermed at vare ca. 3'2
mia. kr. lavere end S og SF’s sken. Skennet er forbundet med usikkerhed og er
som nzvnt nermere beskrevet i bilag 1.

Udskydelse af aftalt forbajelse af topskattegransen

Udskydelsen af forhejelsen af topskattegrensen er indregnet med dens umiddel-
bare provenuvirkning, idet det forudszttes, at udskydelsen ikke pavirker adferd og
tilbageleb nzvnevardigt, si lenge den er midlertidig. Skennet svarer til S og SFs
sken.

Dvrige personskatter

S og SF anferer et provenu fra de ovrige personskatter pd 2,6 mia. kr. i 2013
(ekskl. foregelsen af beskzftigelsesfradraget med 4,8 mia. kr., der finansieres af
accepterede elementer i Genopretningsaftalen).

Forslagene om millionzrskat, afskaffelse af fradrag for sundhedsforsikringer og
bundfradrag for kapitalindkomst i topskattegrundlaget giver efter Finansministeri-
ets skon et umiddelbart merprovenu pa 1,5 mia. kr. Med forbehold for afgrens-
ning eller 2ndringer i S og SF’s forslag siden Fair Lasning er der siledes en umid-
delbar manko p4 ca. 1 mia. kr. i forhold til S og SF’s sken.

Efter adferd og tilbagelob skennes den samlede provenugevinst til 1,1 mia. kr.,
dvs. 12 mia. kr. mindre end S og SF’s indregnede provenu p4 2,6 mia. kr., jf. ogsa
Svar pa Finansudvalgets sporgsmail 164 af 17. september 2009 og Svar pa Finansudvalgets
sporgsmal nr. 159 af 17. maj 2010.



Afifter
S og SF vurderer finansietingsbidraget fra afgifterne til 10,2 mia. kr. Heri indgar

en vis modregning for tilbagelob og adfzrd for si vidt angir grensehandelsfol-
somme varet.

Finansministeriets skon for den umiddelbate provenugevinst er ca. 14%2 mia. kr.
eksklusive den foresldede afgiftsomlzegning vedr. personbiler, men inklusive kot-
selsafgifter pa lastbiler. Desuden er der indregnet et merprovenu pi Y2 mia. k. fra
annullering af nedszttelsen af grundskyld p4 produktionsjord.

Efter adfaerdsvirkninger og tilbageleb, men for mulige virkninger pa arbejdsud-
buddet, skennes provenugevinsten dog kun at veere ca. 5% mia. kr., jf. desuden
ogsd Swvar pd Finansudvalgets sporgsmil 164 af 17. september 2009 og Svar pé Finansud-
valgets sporgsmdl nr. 159 af 17. maj 2010. Det skyldes blandt andet, at provenuet fra
cigaretafgiften ikke vurderes at varet robust som felge af legal og illegal grense-
handel, jf. bilag 2. Omvendt skonnes et hejere merprovenu fra afgiften pi mettet
fedt, idet en afgift p4 mettet fedt i henhold til EU's statsstatteregler ogsa skal om-
fatte maettet fedt i ked.

Finansieringsbidraget fra afgiftsstigningerne er szrdeles folsomt overfor indreg-
ning af adferdseffekter.

Erbvervsskatter: Akticomsatningsafoify, skattespeknlation m.:

S og SF skenner et merprovenu fra elementerne p4 godt 10 mia. kr., hvilket svarer
til ministeriernes sken for indregning af adferdsvirkninger. Denne provenugevinst
forudsztter dog blandt andet, at der kan indhentes et metprovenu pa 2 mia. kr. fra
reduktion af skattehuller og skatteplanlegning og mindre skatteunddragelse, samt
at energisparetilskud til virksomheder er en negativ skat (og ikke en udgift) pa 1
mia. kr.

Under disse forudsztninger er provenuet efter adferd og tilbagelob ca. 7 mia. k.,
idet det bla. skennes at provenuet fra aktieomsztningsafgiften svarer til ca. 1%
mia. kr. bl.a. fordi der er tale om et mobilt skattegrundlag, j bilag 3 samt Svar pé
Finansudvalgets sporgsmal 164 af 17. september 2009 og Svar pé Finansudvalgets sporgsmal
nr. 139 af 17. mgj 2010. For visse af de erhvervsrelaterede provenuer er der ikke
indregnet tilbagelob, idet der er tale om ikke nzrmere specificerede rammebelab,
som vurderes at kunne realiseres, men det vil krzeve relativt kraftige stramninger.
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Provenuvirkning af loft over pensionsindbetalinger

1. Indledning
Med Fordrspakke 2.0 blev der indfort et loft over ratepensionsindbetalinger pa
100.000 kr. om éret. Loftet betydet, at der ikke gives fradrag for den del af indbe-

talingen, som er over dette belab.

S og SF foreslir, at der indfores et loft pa 100.000 kr. over samtlige pensionsind-
betalinger med lobende udbetalinger (dvs. bide ratepensioner og andre skatteplig-
tige pensioner med lobende udbetalinger, herunder iszr livrentet).

Det er i 2009 vurderet, at den samlede varige provenuvirkning af et loft pa
100.000 kr. over indbetalinger til alle pensionsordninger med lebende udbetalinger
er omkring 1%2 mia. kr. (for indregning af tilbagelob og adferdsvirkninger).

Den varige provenugevinst af at indfore et loft pa 100.000 kr. for ratepensioner
alene er skonsmessigt 0,9 mia. kr. Dette element indgik som nzvnt i Fordrspakke
2.0.

Skennet for den samlede virkning af et loft over indbetalinger til samtlige pensi-
onsordninger med lobende udbetalinger fremgar blandt andet af svar nr. 318 til
Skatteudvalget af 15. april 2009, og effekten af ratepensionsloftet fremgir af lov-
forslag L. 200, samlingen 2008-2009. Disse tal byggede blandt andet pa analyser til
Skattekommissionen pa baggrund af registerdata for 2003 til 2005.

Provenuvirkningen af at udstrakke loftet til alle indkomstskattepligtige pensions-
ordninger, dvs. siledes, at ogs4 livrenter og indeksordninger omfattes, kan dermed
opgores til 1,5 - 0,9 = 0,6 mia. kr.

2. Hovedparten af pensionsindbetalinger over 100.000 kr. vedrerer ratepensioner
Der foreligger nu registerdata for 2008, som viser, at indbetalinger p4 pensions-
ordninger med lobende pensionsudbetalinger (tatepensioner og livrenter mv.)
udover 100.000 kr. var 20,4 mia. kr. (2010-niveau), 1f tabel 1. Hetaf udgjorde rate-
pensionsindbetalinger udover 100.000 kt. 16,3 mia. kr., svarende til 80 pct.



Tabel 1

Store pensionsindbetalinger i 2006, 2007 og 2008

Mia. kr. , 2010-niveau 2006 2007 2008
A. Alle ordninger med lobende udbetalinger udover 19,8 23,3 20,4
100.000 kr. (B + C) (100 %) (100%) (100%)

16,2 20,0 16,3
B. Ratepensioner udover 100.000 kr. (82%) (86%) (80%)
C. Indbetalinger udover 100.000 kr. p3 alle ordninger (men 3,6 33 4,1
fraregnet indskud over 100.000 kr. p3 ratepension) (18%) (14%) (20%)

Samlede indbetalinger til ordninger med lsbende udbeta-
ling 84,8 93,0 96,1

Kilde: Lovmodelberegninger p4 3,3 pct. af befolkningen. Samlede indbetalinger: Totaltzelling, Skatteministeri-
ets hjemmeside.
Anm: Samlede indbetalinger for 2009: 100,0 mia. kr.

Personers pensionsindbetalinger varierer betydeligt fra 4r il 4r. Det betyder, at
indferelsen af loftet i nogen grad ma forventes imedegiet af skatteyderne gennem
en zndret fordeling af indbetalingerne over atene.

I provenuberegningerne reducetes de indbetalinger, der forudszttes fradragsbe-
skiret, derfor med 25 pct. for at tage hojde for, at overskydende indbetalinger i ét
ar kan udskydes til efterfolgende ar.

De indbetalinger, der omfattes af fradragsbeskaering, reduceres siledes til
0,75*%20,4=15,3 mia. kr., nir livrenter medregnes i pensionsloftet og til
0,75*%16,3=12,2 mia. kr. for ratepensionsloftet i Fordrspakke 2.0. Langt stetstedelen
— ca. 80 pct. — af de indskud, det et over 100.000 kr., omfattes saledes af fra-
dragsbeskzringen for ratepensioner alene, jf zabel 1. Foregelsen af skattegrundla-
get ved udstrzkning af loftet til ogsa at gzlde for andre ordninger er vasentligt
mindre (20 pct.).

Der er siledes ikke et szrligt stort skattegrundlag fra personer, der indbetaler mere
end 100.000 kr. samlet set, men under 100.000 kr. p4 ratepensioner. Det er denne
gruppe, som bliver omfattet, nir loftet udstrekkes il at gzlde livrenter mv. Det
afspejler blandt andet, at personer, der samlet har indbetalinger over 100.000 kr., i
mange tilfeelde har atypiske indkomstforhold, og at gruppen domineres af ret £3
personer med meget store ratepensionsindbetalinger, ;£ boks 1.



Boks 1. Naermere om fordelingen af indbetalingerne over 100.000 kr.

12008 udger indbetalinger til ratepensioner, der overstiger et loft pa 100.000 kr., som navnt 16,3 mia. kr.
Heraf kan 5,4 mia. kr. henferes til personer, der har samlede indbetalinger, som overstiger 1 mio. kr. 12008, j£
tabel 2,

Denne persongruppe havde i 2008 samlet set indbetalinger p3 ca. 0,2 mia. kr. til andre pensionsordninger
med lebende udbetalinger, der vil blive omfattet af et samlet loft P4 100.000 kr. for alle pensionsordninger
med lobende udbetalinger.

Tabel 2 Pensionsindbetalinger udover 100.000 kr. loft fordelt efter indskud til ratepension

Yderligere

indbetalinger
Ved loft over ved et laltved
Indskud pa ratepension Personer  ratepension samlet loft samiet loft
Antal Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr.
<50.000 kr. 25.000 0 1,3 1,3
50-100.000 kr. 27.000 0 0,7 0,7
100-250.000 kr. 85.000 3,8 1,4 5,2
250.000-500.000 kr. 17.000 4,0 04 4,4
500.000 - 1 mio. kr. 5.000 3,1 0,1 3,2
>1 mio. kr. 3.000 5,4 0,2 5,6
lalt 162.000 16,3 4,1 20,4

Kilde: Lovmodelberegninger p4 3,3 pct. af befolkningen.

Hvis loftet pa 100.000 kr. udstrakkes til at galde andre ordninger end ratepensioner, vil det medfore, at
omfanget af pensionsindbetalinger over loftet umiddelbart forages med 4,1 mia. kr. til 20,4 mia. kr. i 2008.
Heraf kan ca. 2,1 mia. kr. henferes til personer, der i forvejen er omfattet af loftet p3 100.000 kr. for indbeta-
linger til ratepensionsordninger. De sidste 2,0 mia. kr. kan henfares il personer, der har ratepensionsindbeta-
linger p4 mindre end 100.000 kr. De vil kun blive omfattet af et samlet loft pa 100.000 kr. for alle pensionsord-
ninger med labende udbetalinger.

3. Skan for den varige provenuvirkning pa baggrund af de nye oplysninger
Beregningen af den varige provenuvirkning af loftet over pensionsindbetalinger
bygger pi en forudsztning om, at pensionsindbetalinger over 100.000 k. efter
korrektion for udskudt indkomstskat omlegges til frie midler (aktier og obligatio-
ner mv.) som folge af regelendringen.

Det vil indebzre en gradvis foregelse af formuen i frie midler og et fald i pensi-
onsformuen, men den samlede opspating (efter korrektion for indkomstskat) for-
udszttes uzendret. Loftet medferer imidlertid en stramning af rammevilkirene for
opspating. Hvis denne stramning medforer en reduktion af den samlede opspa-



ting, vil provenuvitkningerne blive tilsvarende mindre. Denne effekt er ikke med-
regnet 1 det folgende.

Den varige provenugevinst skennes usikkert til ca. 10 pct. af den arlige reduktion
af pensionsindbetalingerne (omregnet til 2010-niveau). Denne provenugevinst
opstir som folge af, at afkast af frie midler antages beskattet med en gennemsnit-
lig sats p4 omkring 32,5 pct., mens pensionsafkast beskattes med 15 pet.!

Det er forudsat, at fradragsbeskirne indbetalinger har en skattevaerdi svarende til
topskat efter skattereformen (dvs. 52,2 pct.), mens den gennemsnitlige skat pi
udbetalinger er lidt lavere (50 pct.). Den lavere gennemsnitlige skat for udbetalin-
gemme er udtryk for, at der for en lille del af pensionsindskuddene ikke betales
topskat p udbetalingstidspunktet.

Vitkningen af loftet for ratepensioner i Fordrspakéke 2.0. kan dermed opgeres til
varigt 1,2 mia. k., mens udvidelse til livrenter og indeksordninger (som S og SF
foreslir) eger merprovenuet med ca. 300 mio. k.

Imidlertid mé det forventes, at en del af de rateordninger, der fradragsbeskaeres
under gzldende regler, vil blive omlagt til livrenter. Livrenter og ratepensioner er
pga. forsikringselementet i livrenter ikke identiske produkter, og detfor heller ikke
petfekte substitutter, ;. boks 2.

Boks 2. Om forskelle mellem ratepensioner og andre ordninger med lsbende udbetalinger

Ratepensioner er en opsparingsordning, hvor midlerne ogsa ved dadsfald tilfalder boet. Forsikringselementet
ved livrenter indebzrer, at udbetalingerne er livsbetingede - eventuelt med gtefelledekning mv. - og som
udgangspunkt bortfalder ved forsikringstagerens dod. Forsikringselementet ved livrenter kan forventes at
indebzre, at der er en overgranse for de pensionsindbeta linger til livrenteordninger, som personer gnsker at
foretage. Den betydelige forskel meliem en opsparingsordning og forsikringsordninger begrznser dermed
omlegningspotentialet - sarligt for personer med betydelige pensionsindbetalinger, hvor pensionsindbeta-
linger ikke kun tilgodeser egentlige pensionshensyn.

Det kan eksempelvis fremhaves, at personer med ratepensionsindskud, der overstiger 1 mio. kr. i 2008, sam-
letindbetalte 5,4 mia. kr. udover 100.000 kr. til ratepensionsordninger, men kun indbetalte yderligere 0,2
mia. kr. til andre pensionsordninger, herunder livrenter, med labende udbetalinger. Det illustrerer den betyde-
lige praeference for de opsparingsbaserede ratepensionsordninger og indikerer, at omlagningspotentialet til
livrenter mv. er relativt begranset - sarligt for personer med relativt hoje pensionsindbetalinger.

Da der imidlertid ikke er noget datagrundlag for at skenne over omfanget heraf,
er det helt summarisk forudsat, at en fjerdedel omlzgges til livrenter. Med denne
forudsztning giver ratepensionsloftet et varigt merprovenu p3 omkring 900 mio.

! Det bemzrkes, at beskatningen af frie midler efter vedtagelsen af Fordrspakke 2.0 er blevet senket. Den maksimale beskat-
ning af positiv nettokapitalindkomst sznkes gradvist fra ca. 52 pet. 12009 til 42Y% pet. i 2014. Denne =ndring indgik 1 en
provenuneutral skatteomlzgning, hvor der bla. blev indfort skattepligt for kursgevinster fra sakaldte blistemplede obligati-

oner.



kr., mens udstrakning til de ovrige ordninger giver et ydetligere merprovenu 600
mio. kt.

Det samlede varige provenu ved et loft pa 100.000 kr. for pensionsindbetalinger
med lobende (indkomstskattepligtige) ydelser er siledes skensmessigt 1Y% mia. kr.
Det er vasentligt mindre end det som S og SF forudsztter, jf. tabel 3.

Tabel 3

Sammenligning af S og SFs og Finansministeriets opdaterede skan for varige provenuvirk-
ninger af pensionsloft

Mia. kr. SogSF Finansministeriet
Loft over samtlige indkomstskattepligtige pensionsind-
betalinger ud over100.000 kr. (S og SFs forslag) 3,0 1,5
Provenuvirkning af ratepensionsloft 0,9 0,9

Provenuvirkning af S og SFs forslag givet at ratepensi-
onsloftet allerede er indfort 2,1 0,6

Anm.: I Finansministeriets sken forudsettes 25 pct. af de fradragsbeskirne ratepensionsindbetalinger at blive
indskudt p# pensionsordninger med livrenter

Der er usikkerhed om skennet, som szligt athenger af hvor opsparingen, som
rammes af loftet, alternativt placeres. Hvis det for eksempel antages, at midlerne
medgir til eget privatforbrug eller til boliginvestetinger og forbedringer, kab af
kunst eller lignende, si vil der kunne blive tale om et provenutab ved at indfere
loftet.

Antages alternativt at hele opsparingen placetes i obligationet, og at alle omfattede
er topskattepligtige (hvilket ikke vil vzere tilfldet), s3 kan den varige provenuvirk-
ning af S og SFs forslag stige med ca. 45 pct. eller knap 0,3 mia. kr.

Desuden er der usikkerhed om substitution fra tatepensioner over mod andre
ordninger med livsvarige ydelser, hvilket ogsa kan pavirke vurdetingen. Safremt
denne substitution antages at vare dobbelt s3 stor som de forudsatte 25 pct., sti-
ger det varige provenu med ca. 50 pct. eller knap 0,3 mia. kr. ved at indfore et
samlet loft p4 100.000 kr. for alle indkomstskattepligtige pensionsindbetalinger,
mens vitkningen af at indfere et loft for ratepensioner alene bliver tilsvarende
mindre.

4. Sken for provenuvirkningerne p3 kortere sigt (fremrykket provenu)

I en drraekke vil der vare et merprovenu som folge af Jremrykning af provenu fra per-
sonskatter. Det skyldes, at der er fradrag for pensionsindbetalinger, mens der be-
tales personskat af pensionsudbetalinger. Pensionsloftet reducerer pensionsindbe-
talingerne, og dermed foreges provenuet fra petsonskatterne. P4 sigt bliver denne
effekt dog modgget af et lige s4 stort fald i personskatteprovenu fra pensionsudbe-



talinger. Den del af provenuet, som knytter sig til fremtykning, er sledes ikke et
bidrag til finansiering af de offentlige udgifter.

Tabel 4

Sammenligning af S og SFs og Finansministeriets opdaterede skan for midlertidig fremryk-
ning af provenu

Mia. kr. SogSF Finansministeriet
Loft over samtlige indkomstskattepligtige pensions-
indbetalinger ud over 100.000 kr. (S og SFs forslag) ? 8,0
Provenuvirkning af ratepensionsioft ? 4,8

Provenuvirkning af S og SFs forslag givet at ratepensi-
onsloftet allerede er indfart 6.5 3,2

Anm.: I Finansministeriets skon forudsattes 25 pet. af de fradragsbeskirne ratepensionsindbetalinger at blive
indskudt pa pensionsordninger med livrenter. Der er ikke taget hejde for overgangsordninger for overens-
komstbestemte pensionsindbetalinger.

Til at begynde med vil det umiddelbare merprovenu fra fremrykning af indkomst-
skatter vaere ca. 4% mia. kr., nir kun ratepensioner er omfattet og ca. 8 mia. kr.
for alle ordninger. I de forste 3 4r vil provenuet dog vare lavere, idet arbejdsgiver-
administrerede pensionsordninger ofte er fastsat i overenskomster, som der vil
vzre behov for at lave overgangsordninger for indtil de gzldende overenskomster
udleber. Det blev ogsa lavet overgangsordninger for overenskomstbestemte rate-
pensionsindbetalinger i forbindelse med Forirspakke 2.0, hvilket reducerede pro-
venuvirkningen af ratepensionsloftet i 2010-2012.

Dette kortsigtede provenu er ogsa forbundet med usikkerhed. For eksempel af-
hznger vitkningen af i hvilket omfang pensionsindbetalingetne over loftet udglat-
tes over drene. Hertil kommer blandt andet, at der kan ske en omlzgning over
mod kapitalpensioner, som ogsa et fradragsberettiget, ligesom akkumuleret over-
skud i egen virksomhed eksempelvis vil stige i stedet for at blive omlagt til pensi-
onsopsparing. Det vil reducere den kortsigtede (og varige) provenuvirkning.
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Aktieomsaetningsafgift i S-SF-udspil

1S og SF’s skatteudspil Fair Forandring fra august 2009 indgir et fotslag om ind-
forsel af en akticomsztningsafgift pi 0,25 pet. af kursverdien. Afgiften skal pa-
lzegges salg eller bytte af danske eller udenlandske aktier mv., hvor den ene part er
hjemmehorende i Danmark. Der er formentlig tale om en aktieomsztningsafgift i
stil med den, som blev ophzvet i 1999. Forslaget indgar ogsa i Fair Lasning ogi S
og SF’s finanslovforslag,

Ifolge S og SF vil provenuet udgere 4 mia. kr. arligt.

Finansministeriet skonner, jf. svar pi Finansudvalgets sporgsmal nr. 159 af 12.
maj 2010, at merprovenuet vil udgore omkring 1Y% mia. kr., nar der tages hojde
for, at handlen med aktier er meget mobil, og at afgiften i ovrigt medforer en re-
duktion af visse andre skattegrundlag. For virkninger af zndret adferd skennes
merprovenuet fra aktieomsztningsafgiften til 2% mia. kr. Skennet er forbundet
med usikkerhed.

Beregningen tager udgangspunkt i Vardipapircentralens statistik for omsztningen
af vaerdipapirer og dennes sammensatning pi akterer. P4 baggrund heraf er det
lagt til grund, at ca. halvdelen af omsztningen i danske aktier finder sted mellem
udenlandske investoret (dvs. hvor hverken keber eller szlger er dansk), som ikke
kan pilegges afgift i Danmark.

Afgiftsgrundlaget vedrorende aktier og investetingsforeningsbeviser udger pa den
baggrund ca. 2.250 mia. kr. Det umiddelbare provenu udger 0,25 pct. heraf sva-
tende til 5,6 mia. kr., jf zabel 1.

Tabel 1. Provenuberegning vedr. aktieomsatningsafgiften
Mia. kr,
Skennet skattegrundlag vedr. danske investorer 2.250
Skatteprovenu 5,6
Heraf maglere mv. -1.7
Provenu korrigeret for maglere mv. 3.9
Provenu vedr. institutionelle investorer 1,0
tilbagelab heraf -0,7
Provenu vedr. husholdninger, erhverv 2,9
tilbagelab heraf -0,7
Provenu in kl. tilbagelsb 2,5
Adfaerdsvirkninger -1,0
Provenu, i alt inkl. tilbagelsb og adfard 1,5




Ligesom den akticomsztningsafgift, som blev ophzvet i 1999, er det desuden lagt
til grund for beregningen, at omsztning mellem finansielle formidlere indbytdes
(dvs. “engroshandel” er friholdt P samme mide som momsregistrerede virksom-
heders fradrag for indgiende moms) ikke er omfattet af aktieomsztningsafgift.

Omsztningen mellem finansielle aktorer udger knap 50 pct. af den samlede om-
sztning (dvs. hvor keber, szlger eller begge er danske). Det er lagt til grund, at 30
pet. heraf svarende til 1,7 mia. kr. udgotes af handler mellem mzglere, og dermed
er afgiftsfri. Efter korrektion for handel mellem mzglere skonnes det umiddelbare
provenu fra aktieoms=ztningsafgiften saledes til 3,9 mia. kr.

Heraf skennes ca. 1 mia. kr. at vedrore institutionelle investorer, herunder pensi-
onskasset. Dermed reduceres merprovenuet via lavere indtzgter fra pensionsaf-
kastskat, indkomstskat af og modregning i pensionsudbetalinger samt afgifter. Det
skonnes, at tilbagelabet i dette tilfzlde udger knap 70 pct., eller ca. 0,7 mia. k.

De resterende 2,9 mia. k. af det umiddelbare merprovenu skonnes at vedrore
husholdninger og erhvetv. Husholdningernes forbrug vil reduceres tilsvarende, og
dermed pévitkes statens indtzgter fra moms og afgifter. Det skannes, at tilbagelo-
bet fra husholdninger udger knap 25 pct., eller yderligere ca. 0,7 mia. kr. Der er
ikke kotrigeret for lavere selskabs- og aktionzrskatter, hvilket kan indebzre en
mindre overvurdeting af merprovenuet.

Korrigeret for tilbagelob skonnes merprovenuet siledes til 2,5 mia. kr.

Afgiften vil imidlertid skabe et betydeligt incitament til at placere omsztningen i
udlandet, jf 9gsi boks 1. Det kan fx ske ved, at pensionskasser investerer i uden-
landske investeringsforeninger, siledes at kun den optindelige investering omfat-
tes af afgift, mens de lobende kob og salg i forbindelse med portefaljeplejen sker i
udlandet. Desuden m4 det forventes, at omsztningsvolumen falder som resultat af
mindre aktiv portefoljepleje/ nsikostyring hos investorerne.

Idet det legges til grund, at adfzrdsendringerne reducerer omsztningen og der-
med merprovenuet med 40 pct., udger holdbarhedsvirkningen omkring 1% mia.
kr. Det er dog langt fra sikkert, at et provenu af den storrelsesorden kan realiseres.

Boks 1. Uddrag af bemarkninger til forslag til lov om ophavelse af aktieafgiftsloven

Folgende fremgdr af bemarkninger til forslag til lov om ophavelse af lov om afgift ved overdragelse af aktier
m.v. (aktieafgiftsloven) fra 1999:

"Det har fra forskellig side varet fremfart, at aktieafgiften generelt kan virke heammende pa omsatningen af
veerdipapirer. Dermed reduceres likviditeten i markedet til skade for en effektiv kursdannelse pa vardipapirer,
samtidig med at danske virksomheders omkostninger ved finansiering via det danske aktiemarked forages.
Dette taler for en afskaffelse af afgiften, En vasentlig del af den reelle byrde af afgiften baeres af de realrente-
afgiftspligtige. En afskaffelse af afgiften vil derfor ogsa vaere til fordel for pensionsopspareme.

Hertil kommer, at manide omkringliggende lande i lobet af de senere 3r fuldstendigt har afviklet aktieom-
s@tningsafgifter. Bortset fra, at Finland har en omsatningsafgift for handler uden om den finske bars, er der
saledes ingen af de andre nordiske lande, der har en sidan form for afgift.




Kebenhavns Fondsbars er udsat for en stadigt stigende international konkurrence. Kebenhavns Fondsbars har
pabegyndt et samarbejde med borsen i Stockholm om en nordisk bars pa aktieomradet. Den nordiske bars vil
kunne blive det naturlige finansielle centrum for bl.a. @sterse-landene og Baltikum. Det er derfor vigtigt ikke
at h@mme likviditeten i det danske aktiemarked, og aktieafgiften er én af de faktorer, som kan have indflydel-
se pa omsatningen pa barsen.

Endvidere bliver det stadig lettere - teknologisk og infrastrukturelt - at omsatte aktier i udlandet. Daudlandet
i de senere ari hoj grad har afskaffet lignende afgifter, vil dette incitament vaere starre end tidligere.”
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Bilag 3

Revideret skon for tobaksafgifterne

S og SF har i udspillet Fair Forandring fra august 2009 foresliet at oge tobaksafgif-
teme svarende til, at prisen pé cigaretter stiger med 10 kr. pr. 20 stk. S og SF har
pé baggrund af Forebyggelseskommissionens rapport skennet merprovenuet het-
fra til 0,9 mia. kr. efter adferd og grensehandel. Forslaget indgar ogs4 i Fair losning
0g i8S og SF’s finanslovforslag.

Det er ved beregningerne lagt til grund, at partierne onsker at gennemfore den
foresliede afgiftsforhojelse i tilleg til gzzldende regler, dvs. udover det, der er gen-
nemfort med Fordrspakke 2.0 og S erviceefiersyn af Forarspakke 2.0.

Finansministeriet vurderede i efteriret 2009, at metprovenuet fra den foresliede
forhejelse ville udgere ca. 0,5 mia. kr. efter tilbageleb, vitkning p4 forbrugssam-
mensztning og greensehandel (men ekskl. mulige virkninger p3 artbejdsudbuddet),
jf. svar p4 Finansudvalget sporgsmil nr. 164 af 31. august 2009.

5. maj 2010 offentliggjorde Skatteministeriet Satus ozer grensehandel 2010. I denne
rapport er virkningen p3 grensehandlen af store endringer i afgifterne pi blandt
andet tobak revurderet. Revurderingen af virkningen p4 grensehandlen skal
blandt andet ses i sammenhzng med, at den nye greensehandelsrapport indeholder

konkrete sken for “ketchupeffekten” baseret P4 britiske og notske erfaringer ved
store afgiftsendringer.

Status over grensehandel 2010 ligger til grund for vurderingen af de afgiftsforhojelser,
svarende til en prisstigning p4 2 ke. pr. pakke, der indgar i Serviceefiersyn af Forirs-
Dpakke 2.0. Med de forhojelser af tobaksafgifterne, der blev aftalt i S erviceeflersyn af
Fordrspakéke 2.0, ex det vurdetingen, at der ikke kan opnis et merprovenu ved yder-
ligere forhojelser af afgifterne.

Det fremgir siledes af aftalen om Serviceeftersyn af Forirspakke 2.0, at *T den
Seneste grensehandelsrapport er der foretaget konkrete skon Jor “ketchupeffeksen’ baseret pé
britiske og norske erfaringer. De peger Pé, at det maksimale provenu allerede opnds ved en
Prince pris pi 39 kr., svarende til ca. 2 kr. pr. pakke i forbold til de nuverende priser.” Det
fremgir desuden, at ”Regeringens grensehandelsanalyser viser, at det vil veere Jorbundet med
betydelsg risiko for faldende provenu 0g fremkomsten af et storre parallels marked at age tobaks-
afgtfterne ud over det foresliede.” Aftalen om S erviceeftersyn af Fordrspakke 2.0 blev of-
fentliggjort pa www.skm.dk d. 5. maj 2010.

Det fremgir af svar pa Finansudvalgets spergsmil nr. 159 af 12. maj 2010, som er
udarbejdet pa baggrund af Szatus over gransehandel 2010, at Finansministeriet i for-
bindelse med vurderingen af S og SF’s udspil Fair Losning har revurderet finansie-
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tingspotentialet fra den foresliede forhojelse af tobaksafgiften. Det er vurderin-
gen, at den foresliede afgiftsforhejelse indebzrer et provenutab pa 0,8 mia. kr.
efter tilbageleb, virkning pi forbrugssammensatning og grensehandel (men ekskl.
mulige virkninger p4 atbejdsudbuddet). Skonnet er siledes nedjusteret med 1%
mia. kr. som folge af det reviderede grundlag, som ogs3 er anvendt i S\ erviceeflersyn
af Fordrspakke 2.0.

De konkrete britiske og norske erfaringer, som er anvendt ved det seneste skon
over grensehandelsvirkningerne, giver grund til at forvente, at en kraftig stigning i
grensehandel og smugleri kan indtraffe ved et prisniveau, som ikke er serligt me-
get hojere end det aktuelle prisniveau i Danmark.

I England skennes andelen af illegale og grensehandlede cigaretter siledes at ud-
gore omkring 6 pct. af forbruget i 1997-1998, men 27 pet. (9 pct. grensehandel og
18 pct. illegale cigaretter) i 2003-2004, da prisen pa 20 stk. cigaretter steg fra ca.
26,5 kr. til 39,5 kr. pr. 20 stk., if. Status over Graensehandel 2010.

Det bemzrkes, at Skatteministeriets beregninger til brug for Forebyggelseskom-
missionens arbejde ligeledes er revurderet. Savel de oprindelige som de reviderede
betegninger kan findes i Status over gransehandel 2010.

Endelig bemzrkes, at Sverige gennemforte en betydelig afgiftsstigning pa cigaret-
ter 11997, siledes at prisen for 20 stk. Prince var ca. 10 kt. over den danske. Imid-
lertid steg grensehandlen og den illegale handel kraftigt. P4 den baggrund blev
afgifterne i Sverige sat ned igen i 1998.
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Notat 10. september 2010

Finansministeriets vurdering af S og SF’s forslag til indfrielse af EU-
henstillingen om konsolideringi2011-13

Indledning og sammenfatning

S og SF fremlagde d. 6. september Finanslovsforslag 2011. Forslaget indeholder —
udover de dele, der vedrorer finansloven for 2011 — en indfasning frem til 2013 af
udspillet Fasr Losning fra d. 11. maj. Indfasningen skal ifelge S og SF vise, at Fair
Lasning kan indfri den henstilling, Danmark har modtaget fra EU om en strukturel
styrkelse af de offentlige finanser svarende til 1%2 pct. af BNP frem mod 2013.

Dette notat indeholder en vurdering af, hvor stort et bidrag til indfrielse af EU-
henstillingen, der kan ventes fra S og SFs forslag. Vurderingen er baseret pi S og
SFs angivelse af merudgifter frem til 2013, idet det dog for Finansministeriet et
uklart, hvilken ramme for vzkst i det offentlige forbrug der konkret sigtes efter.
Der er ikke foretaget en nermere vurdering af, om udgiftsforslagene i S og SF’s
udspil samlet kan rummes inden for de angivne rammer til 2013. En egentlig vur-
dering af S og SFs Finanslovsforslag for 2011 - herunder af de enkelte udgiftsfor-
slag - vil fremgi af det kommende svar pi Finansudvalgets sporgsmail nr. 274,
stillet d. 7. september. -

Grundelementerne i S og SFs forslag er en stigning i beskatningen, som medgir til
at styrke saldoen og derudover finansiere en eget vakst i det offentlige forbrug og
andre udgifter, mens en rxkke elementer i Genopretningsaftalen — udover skatte-
forhojelserne — er fravalgt, herunder forkortelsen af dagpengeperioden til 2 ir.

Finansministeriet vurderer, at styrkelsen af saldoen frem mod 2013 er overvurde-
ret med op mod 10 mia. kr. i S og SFs finanslovsforslag, hvis det legges til grund
at realveksten i det offentlige forbrug er 1,2 pct. i petioden (som i bilagstabel 1 i
udspillet), mens styrkelsen er overvurderet med mere end 10 mia. kr. med en for-
brugsvzkst pa 1,4 pct. om iret (som anfert pi s.2 — for 2011 — og i “Fair los-
ning”). Hertil kommer, at der i vurderingen er indregnet et provenu pi 5 mia. kt.
fra erhvervsbeskatningen, selv om der ikke er anvist konkrete tiltag, som kan sikre
provenuet. Desuden svzkkes arbejdsudbuddet som nzvnt med over 5.000 perso-
ner, mens Genopretningsaftalen skennes at forege arbejdsudbuddet med godt
10.000 personer. Svzkkelsen af arbejdsudbuddet belaster de offentlige finanser
med i storrelsesordenen 5 mia. kr. pa lidt lengere sigt. Arbejdsudbudsvirkninger er
ikke indregnet i provenuskennet for 2013.

Dermed kan forslaget ikke paregnes at indfri EU-henstillingen. Det afspejler iser,
at de fleste af skattetiltagene efter Finansministeriets vurdering ikke vil indbringe
det provenu, S og SF forudsaztter frem mod 2013. Det fremgar af Svar pé Finans-



udyalgets sporgsmdl 164 af 17. september 2009 og Svar pé Finansudvalgets sporgsmél nr. 159
af 17. maj 2010.

1. EU-henstillingen til Danmark og S og SFs Fair Lasning

Danmark er nu i EU’s procedure for aforholdsmassigt store underskud og modtog i mid-
ten af juli en henstilling fra Ridet af EU’s gkonomi- og Finansministre (ECOFIN)
om at styrke de offentlige finanser. Henstillingen indebarer bl.a., at Danmark skal
forbedre den strukturelle saldo (dvs. den offentlige saldo kotrigeret for konjunk-
turudsving og andre midlertidige forhold) med i gennemsnit 'z pct. af BNP om
dreti2011-2013.

Finansministeriet har tidligere beregnet, at indfrielse af EU-henstillingen kraever
nye tiltag (ud over det, der folger af indfasningen af finansieringselementerne i
skattereformen i Forirspakke 2.0 mv.) for ca. 24 mia. kr. frem mod 2013, j£ Kon-
vergensprogram 2009 (under bestemte antagelser om det tilbageleb via ndrede skat-
te- og afgiftsgrundlag, som de konkrete initiativer giver anledning til). Det krav er
indfriet med Aftale om genopretning af dansk ekonomi af 25. maj 2010, under forud-
setning af lav vekst i det offentlige forbrug frem mod 2013'.

I forbindelse med S og SF’s Finanslovsforslag 2011 er det oprindelige udspil Fair
Lasning revideret pa en rekke punkter. Det gxlder bla. de elementer i Genopret-
ningsaftalen, som S og SF har indarbejdet, og som navnlig omfatter suspensionen
af reguleringen af belobsgrenser i skattesystemet i 2011-13. Suspensionen eger
isoleret set skatterne med 6,6 mia. kr. fra 2010 til 2013 (for tilbagelob mv.) udover
de skatte- og afgiftsstigninger, der i forvejen indgik i Fair Lasning. Skattestignin-
gerne kommer desuden oven i finansieringselementerne fra skattereformen i For-
drspakke 2.0.

Dertil kommer blandt andet, at det oprindelige forslag om at sznke registrerings-
afgiften og indfase korselsafgifter er erstattet af andre forslag vedrerende registre-
ringsafgifterne for biler, der ikke pa samme made svakker finanserne de nermeste
ar.

Det er Finansministeriets forstielse, at Finanslovsforslaget blandt andet indebarer

folgende, idet der navnlig er taget udgangspunkt i bilagstabel 1 i udspillet:

e At det offentlige forbrug forages med i alt 18%2 mia. kr. i 2011-2013, sva-
rende til en realvakst pd 1,2 pct. om iret i gennemsnit. Hvis realveksten i
stedet er 1,4 pct. som anfert pd s.2 (for 2011) og i Fair Lasning, vil udgifts-

! EU-henstillingen om at styrke den strukturelle saldo med 1%z pct. af BNP svarer til en forbedring p4 ca. 27 mia. kr. Om-
kring 5 mia. kr. af denne forbedring skennes opndet i kraft af tidligere initiativer mv., herunder indfasningen af finansie-
ringselementer i Fordrspakke 2.0 (jf boks 1.2 5. 24 i Konvergensprogram 2009). Dvs. den strukturelle saldo skal altsi forbedres
med ca. 22 mia. kr. frem mod 2013 — gennem nye initiativer — for at indfri EU-henstillingen (5 boks 4.2 s. 95 i Konvergenspro-
gram 2009 samt s, 22 i Qkonomisk Redegoerelse, maj 2010). Genopretningsaftalen styrker netop struktursaldoen med de krzvede
22 mia. kr. Genopretningsaftalen indeholder initiativer for i alt 24Y2 mia. kr., som efter tilbagelob mv., styrker den struktu-
relle saldo med 22 mia. kr..



vaeksten andrage omkring 21%2 mia. kr. og differencen i forhold til EU-
henstillingens krav vil foreges tilsvarende. Der er ikke foretaget en samlet
vurdering af, om udgiftsforslagene i S og SF’s udspil samlet kan rummes in-
den for de angivne rammer til 2013

o At der hojst indfases ca. 2 mia. kr. frem mod 2013 af de foresliede merud-
gifter til kollektiv trafik mv. (som ikke er offentligt forbrug).

e At der ikke lzengere er et samlet provenutab i 2013 fra det tidligere forslag
om lavere registreringsafgift og gradvist indfasede korselsafgifter.

e At forogelsen af beskzftigelsesfradraget og hajere pensionstilleg i den op-
rindelige Fair Losning forst skulle ske efter 2013, men at dette som folge af
de accepterede elementer fra Genopretningsaftalen nu indfases frem mod
2013. Det forstds sadan, at skatteforslagene fra Fair forandring med diverse
efterfolgende modifikationer er stort set fuldt indfaset frem mod 2013, og at
skatteforhojelseme fra Genopretningsaftalen skal ses som et konsolide-
ringsbidrag.

2. Oversigt over forskelle I S og SF’s samt Finansministeriets vurdering

Efter Finansministeriets vurdering styrker S og SF’s forslag samlet set den struktu-
relle offentlige saldo med 12-14 mia. kr. frem mod 2013 med den forudsatte vekst
i det offentlige forbrug pa 1,2 pct. irligt, og uden at virkninger af =ndret arbejds-
udbud indregnes. Det svarer til godt og vel halvdelen af det, der kreves for at
indfri EU-henstillingen.

Tabel 1 viser i oversigtsform, hvordan den skennede virkning pa den strukturelle
saldo i 2013 afviger fra S og SF’s provenusken i deres Finanslovsforsiag 2011.

Forskellen i forhold til S og SF’s sken afspejler grundleggende, at skattetiltagene
ikke vil indbringe det provenu, S og SF foruds=tter frem mod 2013, j nedenfor.

Derudover skennes de konkrete forslag, der indgar i S og SF’s finanslovforslag 2011,
at svekke arbejdsudbuddet med mere end 5.000 personer, idet der her er anvendt
samme overordnede regneprincipper som i Skattekommissionen®. Denne svaek-
kelse er ikke indregnet i Finansministeriets provenusken til 2013.

Hertil kommer, at 5-6 mia. kr., af den finansiering, som S og SF peger p4 med
henblik pa at hindtere henstillingen, er midlertidig og falder bort efter 2013. Skat-
teforhojelserne fra Genopretningsaftalen forstds omvendt som et konsoliderings-
bidrag, der ogsi mere varigt skal styrke finanserne i forhold til Fair Lasning.

2 1 Svar til Finansudvalget nr. 164 af 17. september 2009 blev det vurderet, at skatteforslagene i “Fair forandring” ville svekke
arbejdsudbuddet med 3-4.000 personer. Hertil kommer virkningen af skattestigningerne i Genopretningsaftalen, som er
ansldet il knap 3000 personer, jf. svar til Folketinget (det politisk- ekonomiske udvalg) nr. 95 af 4. juni 2010, somi S og
SFs forslag ikke modvirkes af forkortelser af dagpengeperioden. Det svarer til en svzekkelse pd 6-7.000 i alt. Hertil kommer,
at forslagene omkring starthjzlp og kontanthjzlp kan forege den struktureile ledighed.



Tabel 1. Virkning p4 strukturel saldo { 2013. Falr Lesning | forhold til Konvergensprogram
2009 uden nye tiltag.

Mia. kr. S-S FMsken
1. Skatter og afgifter | alt 315 19% til 21%
Heraf:
- Fremrykning af provenu fra loft over pensionsindbetalinger 6,5 3,2
- Udskydelse af aftalt forhojelse af topskattegransen 2 2
- @vrige personskatter 2,6 1,2-1,5
- Afgifter 10,2 5,5-6,5
- Erhvervsbeskatning mv." 10,2 7,5-85
- Heraf aktieomsatningsafqgift 4 2-3
- Heraf ikke nzrmere specificerede stramninger” 5 5
2. Udgifter| alt 7,3 7,5
Heraf
- Offentligt forbrug? 5 5
- Offentlige investeringer 0,5 0,5
- Andet 2 2
3. Virkning pa strukturel saldo i 2013 (1.-2.) 24 12-14
4. Difference | forhold til indfrielse af EU-henstillingen® - 8-10
5. Difference til EU-henstillingen ved hojere udgifter” - 11-13

Anm. De anforte intervaller for skatteskonnene afspejler, usikkerhed om, hvor stor en del af de
skennede afledte effekter pa skatte- og afgiftsgrundlag, der optrader inden 2013, idet det
skal nzvnes, at vurderingen af Genopretningsaftalen forudsztter fuld effekt i perioden. I
tabellen kan afrunding medfare, at tallene ikke summer til totalen.

1) Under foruds=ztning af, at energisparetilskud til virksomheder er en negativ skat (og ikke en
udgift) pi 1 mia. kr. Indregnes energisparetilskud i stedet som en udgift p4 1 mia. kr. eges
skatter og udgifter parallelt, mens saldovirkningen er uzndret.

2 Heri indgir bl.a. finansieting p4 i alt 2 mia. kr. vedrarende skatteunddragelse og skatteplan-
legning mv., som er meget usikker, jf. Svar pa Finansudvalgets sporgsmal 164 af 17. sep-
tember 2009. Det er siledes ikke specificeret, hvilke konkrete initiativer, der skal lede til de
antagne provenuer.

3) IS og SFs Finanslovsforslag 2011, bilagstabel 1, et realvaksten frem mod 2013 angijvet til 18,5
mia. kr., hvilket er 5 mia. kr. mere end de 13,5 mia. kr., der indgik i Konvergensprogram
2009 uden nye tiltag.

4) Indftielse af EU-henstillingen forudsztter en forbedring af den strukturelle saldo p4 22
mia. kr., jf. fodnote s.1. Differencen er opgjort som den krevede forbedring pa 22 mia. kr.
fratrukket den skennede forbedring p4 12 til 14 mia. kr.

5) Ved en stigning i det offentlige forbrug p4 21,5 mia. kr. frem mod 2013 udger realveksten i
det offentlige forbrug i gennemsnit 1,4 pct. om 4ret pa linje med det anforte i Fair Lasning.



De skennede vitkninger p4 den strukturelle saldo i 2013 er opgjort efter de sam-
me principper, som blev benyttet i Fordrspakke 2.0 og Konvergensprogram 2009. Pro-
venuskennene af enkeltelementerne i Fair Losning er siledes opgjort efter tilbage-
lgb via afgifter mv. og adferdsvirkninger vedrerende fx grensehandel og ®ndret
forbrugssammensztning. Der er som nzvnt ikke indregnet adferdsendringer som
folge af lavere arbejdsudbud.

Der knytter sig generelt usikkerhed til, hvornir andringer i fx person- og et-
hvervsbeskatningen slir igennem p4 grundlagene for moms, afgifter, aktionzrskat-
ter mv., samt hvornir de fulde adferdsendringer har fundet sted. I Finansministe-
riets provenusken reducerer adferdsendringerne samlet finansieringselementerne
i Fair Losning med ca. 6 mia. kr., nir de er sldet fuldt igennem, jf. afsniz 3. Hvis det
legges til grund, at godt en tredjedel forst kommer efter 2013, styrker elementerne
i Fair Lasning den strukturelle saldo med ca. 14 mia. kr. i 2013. Hvis virkningerne
er sldet (stort set) fuldt igennem, styrkes den strukturelle saldo med ca. 12 mia. kr.

De intervaller, der er angivet for en rxkke af forslagenes virkning pi den struktu-
relle saldo, afspejler sdledes usikkerhed om, hvor stor en del af de nzvnte afledte
virkninger pi skatte- og afgiftsgrundlagene, der optreder inden 2013.

Der er ogsi andre usikkerheder om provenuskennene. Det er blandt andet lagt til
grund, at det er muligt at indhente et provenu pi ca. 5 mia. kr. i tiltag vedrerende
erhvervsbeskatning og skatteplanlegning mv. som angivet i S og SFs forslag, selv
om provenuet er usikkert, idet det ikke er anvist, hvilke konkrete initiativer, der
skal sikre indtzegterne. Hertil kommer sporgsmilet om, hvorvidt veksten i det
offentlige forbrug kan holdes inden for de forudsatte rammer, givet partiernes
udtalte enske om styrket service pi en lang rekke omrider.

3. Vurdering af provenuvirkningerne af skatteforslagene

Forskellen i skennene pa den strukturelle saldo afspejler grundleggende forskelli-
ge vurderinger af skatteforslagene. Finansministeriets vurdering er detfor gen-
nemgdet nermere i det folgende.

Finansministeriet skanner som udgangspunkt - og nir der ikke tages hensyn il
usikkerheden om, hvor stor en del af de afledte effekter pa skattegrundlag mv.,
der optreder inden 2013 - at skatteforslagene i Fasr Lasning samlet kan styrke den
strukturelle saldo med i storrelsesordenen 19 mia. kr. Det er 122 mia. kr. lavere
end den stigning i skatteprovenuet mv. pi ca. 31"z mia. kr., som er angivet i S og
SF’s Finanslovsforslag 2011, jf. tabel 2. Det provenu, der er angivet i S og SF’s vurde-
ring, tager ogsi hejde for tilbagelob og adferdsendringer, men kun delvist for en
rekke af afgiftsforhojelserne.



Tabel 2. Effekten af S og SF’s skattetiltag pa den strukturelle saldo | 2013 | forhold til Kon-
vergensprogram 2009 uden nye tiltag

S-SF Finansministeriet

Umiddelbart Adfard ekskd.
Provenu  provenu _ Tilbageleb arbejdsudbud Netto

Fremrykning af provenu fra loft

over pensionsindbetalinger 6.500 3.200 -150 0 3.050
Udskydelse af aftalt forhejelse

af topskattegransen " 2.000 2.000 0 0 2.000
@vrige personskatter 2.600 1.500 -350 0 1.150
Afgifter 10.200 14.300 -3.300 -5.400 5.600
Erhvervsbeskatning mv. 10.200 9.750 -1650 -900 7.200
I alt Ift. gzldende regler 31.500 30.450 -5.450 -6.300  19.000

1) Derforudsattes ikke at vaere navnevardige effekter pa tilbagelob og adfaerd, idet udskydelsen af
den aftalte forhgjelse af topskattegreensen er midlertidig.

Pensionshoft pa 100.000 kr. inkl. livrenter
S og SF vurderer, at ”fremrykning af provenu fra pensionsloft” vil indbringe 6,5
mia. kr. i 2013,

Efter Finansministeriets vurdering er S og SF’s sken for forslaget om fradragsloft
for indbetalinger til livrenter mv. overvurderet — bide for s vidt angir den varige
provenugevinst (som ministerierne skenner til ca. 0,6 mia. kr. mod ca. 2,1 mia. kr.
iS og SF’s forslag) og for sa vidt angér virkningerne af provenufremrykningen de
nzrmeste Aar.

I Svar pa Finansudvalgets spergsmal nr. 159 af 17. maj 2010 skennede Finansministeriet
groft, at fremrykningen af provenu svarer til 2,9 mia. kr. i 2013. Opdaterede be-
regninger pi baggrund af registerdata for 2008 opregnet til 2010-niveau forer til
omtrent samme resultat pa ca. 3,2 mia. k., jf. bilag 1.

Provenuskennet i 2013 tager ikke hgjde for, at provenuet i de forste 3 4r vil vare
lavere, idet arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger ofte er fastsat i over-
enskomster, som der vil vare behov for at lave overgangsordninger for indtil de
gxldende overenskomster udleber. Der blev ogsa lavet overgangsordninger for
overenskomstbestemte ratepensionsindbetalinger i forbindelse med Fordrspakke
2.0, hvilket reducerede provenuvirkningen af ratepensionsloftet i 2010-2012.

Nar det fremrykkede provenu i forbindelse med S og SF’s forslag skennes mindre
end fx det fradragsloft pd 100.000 kr. for ratepensioner, som indgik i Fordrspakke
2.0 (og som tidligere er skennet til ca. 4%2 mia. kr. i 2013, jf. blandt andet Qkono-
misk Redegorelse, maj 2009) skal det blandt andet ses i lyset af, at ca. 80 pct. af pen-
sionsindbetalinger over 100.000 kr. vedrerer ratepensioner (som der er lagt fra-



dragsloft over i Forirspakke 2.0), mens blot ca. 20 pct. vedrerer de resterende
indbetalinger til livrenter mv., som S og SF foreslir at udstrekke fradragsloftet til,
Jf tabel 3.

Tabel 3
Store pensionsindbetalinger i 2006, 2007 og 2008
Mia. kr. , 2010-niveau 2006 2007 2008
A. Alle ordninger med lebende udbetalinger: indbetalinger 19,8 233 20,4
over 100.000kr. (B +C) (100pct.)  (100pct.) (100pct.)
16,2 20,0 16,3
B. Indbetalinger over 100.000 kr. til ratepension (82pct.)  (86pct.) (80pct.)
3.6 33 4,1
C. Indbetalinger over 100.000 kr. pa evrige ordninger (18pct.) (14pct.) (20pct.)
Samlede indbetalinger til ordninger med lobende udbetaling 84,8 93,0 96,1

Kilde: Lovmodelberegninger p4 3,3 pct. af befolkningen. Samlede indbetalinger: Totaltzlling, Skatteministeri-
ets hjemmeside.
Anm: Samlede indbetalinger for 2009: 100,0 mia. kr.

Saldovirkningen af fradragsbeskzringen i 2013 vurderes dermed at vere ca. 3'2
mia. kr. lavere end S og SF’s sken. Skennet er forbundet med usikkethed og er
som nzvnt nermere beskrevet i bilag 1.

Udskydelse af aftalt forbejelse af topskattegransen

Udskydelsen af forhejelsen af topskattegreensen er indregnet med dens umiddel-
bare provenuvirkning, idet det forudszttes, at udskydelsen ikke pavirker adfzrd og
tilbageleb nzvnevaerdigt, si lenge den er midlertidig. Skennet svarer til S og SFs
skon.

QDvrige personskatier

S og SF anferer et provenu fra de ovrige personskatter pi 2,6 mia. kr. i 2013
(ekskl. foregelsen af beskaftigelsesfradraget med 4,8 mia. kr., det finansieres af
accepterede elementer i Genopretningsaftalen).

Forslagene om millionzrskat, afskaffelse af fradrag for sundhedsforsikringer og
bundfradrag for kapitalindkomst i topskattegrundlaget giver efter Finansministeri-
ets skon et umiddelbart merprovenu pi 1,5 mia. kr. Med fotbehold for afgrens-
ning eller =ndringer i S og SF’s forslag siden Fair Losning et der siledes en umid-
delbar manko pa ca. 1 mia. kr. i forhold til S og SF’s sken.

Efter adfeerd og tilbagelob skennes den samlede provenugevinst til 1,1 mia. kr.,
dvs. 1%z mia. kr. mindre end S og SF’s indregnede provenu pi 2,6 mia. kr., jf. ogsé
Svar pa Finansudvalgets sporgsmal 164 af 17. september 2009 og Svar pi Finansudvaigets
sporgsmal nr. 159 af 17. maj 2010.



Alfgifter

S og SF vurderer finansieringsbidraget fra afgifterne til 10,2 mia. kr. Heri indgir
en vis modregning for tilbageleb og adferd for s vidt angir grensehandelsfol-
somme varet.

Finansministeriets skon for den umiddelbare provenugevinst er ca. 14'2 mia. kr.
eksklusive den foresliede afgiftsomlegning vedr. personbiler, men inklusive kor-
selsafgifter p4 lastbiler. Desuden er der indregnet et merprovenu pi Y2 mia. kr. fra
annullering af nedszttelsen af grundskyld pi produktionsjord.

Efter adferdsvirkninger og tilbagelob, men for mulige vitkninger pa arbejdsud-
buddet, skennes provenugevinsten dog kun at vare ca. 5%2 mia. kr., jf. desuden
ogsa Svar pa Finansudvalgets spergsmal 164 af 17. september 2009 og Svar pi Finansud-
valgets sporgsmal nr. 159 af 17. maj 2010. Det skyldes blandt andet, at provenuet fra
cigaretafgiften ikke vurderes at veret robust som folge af legal og illegal grense-
handel, j bilag 2. Omvendt skennes et hojere merprovenu fra afgiften pid mattet
fedt, idet en afgift pd mettet fedt i henhold til EU's statsstotteregler ogsa skal om-
fatte mettet fedt i ked.

Finansieringsbidraget fra afgiftsstigningerne er szrdeles felsomt overfor indreg-
ning af adferdseffekter.

Erbvervsskatter: Akticomsatningsafgift, skattespekenlation my.:

S og SF skenner et merprovenu fra elementerne p4 godt 10 mia. kr., hvilket svarer
til ministeriernes skon for indregning af adferdsvirkninger. Denne provenugevinst
forudsetter dog blandt andet, at der kan indhentes et merprovenu pa 2 mia. kr. fra
reduktion af skattehuller og skatteplanlegning og mindre skatteunddragelse, samt
at energisparetilskud til virksomheder er en negativ skat (og ikke en udgift) pa 1
mia. kr.

Under disse forudsztninger er provenuet efter adferd og tilbageleb ca. 7 mia. kr.,
idet det bla. skennes at provenuet fra aktieomsztningsafgiften svarer tl ca. 1%z
mia. kr. bla. fordi der er tale om et mobilt skattegrundlag, ;£ bilag 3 samt Svar pd
Finansudyalgets sporgsmal 164 af 17. september 2009 og Svar pé Finansudvalgets sporgsmal
nr. 159 af 17. maj 2010. For visse af de erhvervsrelaterede provenuer er der ikke
indregnet tilbagelob, idet der er tale om ikke nazrmere specificerede rammebelsb,
som vurderes at kunne realiseres, men det vil kreve relativt kraftige stramninger.
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Bilag 1

Provenuvirkning af loft over pensionsindbetalinger

1. Indledning
Med Forérspakke 2.0 blev der indfert et loft over ratepensionsindbetalinger pa
100.000 kr. om aret. Loftet betyder, at der ikke gives fradrag for den del af indbe-

talingen, som er over dette belab.

S og SF foreslar, at der indferes et loft pa 100.000 kr. over samtlige pensionsind-
betalinger med lobende udbetalinger (dvs. bide ratepensioner og andre skatteplig-
tige pensioner med lebende udbetalinger, herunder isar livrenter).

Det er i 2009 vurderet, at den samlede varige provenuvirkning af et loft pd
100.000 kr. over indbetalinger til alle pensionsordninger med lebende udbetalinger
er omkring 12 mia. kr. (for indregning af tilbagelob og adferdsvitkninger).

Den varige provenugevinst af at indfere et loft p4 100.000 kr. for ratepensioner
alene er skansmassigt 0,9 mia. kr. Dette element indgik som naevnt i Fordrspakske
2.0.

Skennet for den samlede virkning af et loft over indbetalinger til samtlige pensi-
onsordninger med lobende udbetalinger fremgar blandt andet af svar nr. 318 il
Skatteudvalget af 15. april 2009, og effekten af ratepensionsloftet fremgér af lov-
forslag L 200, samlingen 2008-2009. Disse tal byggede blandt andet pa analyser til
Skattekommissionen pa baggrund af registerdata for 2003 til 2005.

Provenuvirkningen af at udstrakke loftet til alle indkomstskattepligtige pensions-
ordninger, dvs. siledes, at ogsa livrenter og indeksordninger omfattes, kan dermed
opgeres til 1,5 - 0,9 = 0,6 mia. kr.

2. Hovedparten af pensionsindbetalinger over 100.000 kr. vedrerer ratepensioner
Der foreligger nu registerdata for 2008, som viser, at indbetalinger pi pensions-
ordninger med lebende pensionsudbetalinger (ratepensioner og livrenter mv.)
udover 100.000 kr. var 20,4 mia. kr. (2010-niveau), /£ #abe/ 1. Heraf udgjorde rate-
pensionsindbetalinger udover 100.000 kr. 16,3 mia. kr., svarende til 80 pct.



Tabel 1

Store pensionsindbetalinger i 2006, 2007 og 2008

Mia. kr. , 2010-niveau 2006 2007 2008
A. Alle ordninger med lebende udbetalinger udover 19,8 233 20,4
100.000 kr. (B +C) (100 %) (100%) (100%)

16,2 20,0 16,3
B. Ratepensioner udover 100.000 kr. (82 %) (86%) (80%)
C. Indbetalinger udover 100.000 kr. pa alle ordninger (men 3,6 33 41
fraregnet indskud over 100.000 kr. p3 ratepension) (18%) (14%) (20%)

Samlede indbetalinger til ordninger med lobende udbeta-
ling 84,8 93,0 96,1

Kilde: Lovmodelberegninger pi 3,3 pct. af befolkningen. Samlede indbetalinger: Totaltzlling, Skatteministeri-
ets hjemmeside.
Anm: Samlede indbetalinger for 2009: 100,0 mia. kr.

Personers pensionsindbetalinger varierer betydeligt fra ir til 4r. Det betyder, at
indferelsen af loftet i nogen grad ma forventes imodegiet af skatteyderne gennem
en xndret fordeling af indbetalingerne over 4rene.

I provenuberegningerne reduceres de indbetalinger, der forudsa=ttes fradragsbe-
skaret, derfor med 25 pct. for at tage hojde for, at overskydende indbetalinger i ét
ar kan udskydes til efterfolgende ar.

De indbetalinger, der omfattes af fradragsbeskzring, reduceres siledes til
0,75*20,4=15,3 mia. kr., nir livrenter medregnes i pensionsloftet og til
0,75*16,3=12,2 mia. kr. for ratepensionsloftet i Fordrspakke 2.0. Langt storstedelen
— ca. 80 pct. — af de indskud, der er over 100.000 kr., omfattes siledes af fra-
dragsbeskzringen for ratepensioner alene, jf #abe/ 1. Foregelsen af skattegrundla-
get ved udstrekning af loftet til ogsa at gzxlde for andre ordninger er vesentligt
mindre (20 pct.).

Der er siledes ikke et sztligt stort skattegrundlag fra personer, der indbetaler mere
end 100.000 kr. samlet set, men under 100.000 kr. p3 ratepensioner. Det er denne
gruppe, som bliver omfattet, nir loftet udstrakkes til at gzlde livrenter mv. Det
afspejler blandt andet, at personer, der samlet har indbetalinger over 100.000 kr., i
mange tilfzlde har atypiske indkomstforhold, og at gruppen domineres af ret 3
personer med meget store ratepensionsindbetalinger, jf boks 1.



Boks 1. Narmere om fordelingen af indbetalingerne over 100.000 kr.

12008 udger indbetalinger til ratepensioner, der overstiger et loft pa 100.000 kr., som nazvnt 16,3 mia. kr.
Heraf kan 5,4 mia. kr. henfares til personer, der har samlede indbetalinger, som overstiger 1 mio. kr. i 2008, /£
tabel 2.

Denne persongruppe havde 2008 samlet set Indbetalinger pa ca. 0,2 mia. kr. til andre pensionsordninger
med lobende udbetalinger, der vil blive omfattet af et samlet loft p& 100.000 kr. for alle pensionsordninger
med lebende udbetalinger.

Tabel 2 Penslonsindbetalinger udover 100.000 kr. loft fordelt efter Indskud til ratepension

Yderligere

indbetalinger
Ved loft over ved et 1alt ved
Indskud pa ratepension Personer  ratepension samiet loft samlet loft
Antal Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr.
<50.000 kr. 25.000 0 1,3 1,3
50-100.000 kr. 27.000 0 0,7 0,7
100-250.000 kr. 85.000 3.8 1,4 5,2
250.000-500.000 kr. 17.000 4,0 0,4 44
500.000 — 1 mio. kr. 5.000 3,1 0,1 3,2
>1 mio. kr. 3.000 5,4 0,2 5.6
1 ajt 162.000 16,3 4,1 20,4

Kilde: Lovmodelberegninger pa 3,3 pct. af befolkningen.

Huvis loftet pa 100.000 kr. udstrazkkes til at gzlde andre ordninger end ratepensioner, vil det medfare, at
omfanget af pensionsindbetalinger over loftet umiddelbart forages med 4,1 mia. kr. til 20,4 mia. kr. 1 2008.
Heraf kan ca. 2,1 mia. kr. henfares til personer, der i forvejen er omfattet af loftet p& 100.000 kr. for indbeta-
linger til ratepensionsordninger. De sidste 2,0 mia. kr. kan henferes til personer, der har ratepensionsindbeta-
linger pd mindre end 100.000 kr. De vil kun blive omfattet af et samlet loft p& 100.000 kr. for alle pensionsord-
ninger med lebende udbetalinger.

3. Sken for den varige provenuvirkning pa baggrund af de nye oplysninger
Beregningen af den varige provenuvirkning af loftet over pensionsindbetalinger
bygger pi en forudsztning om, at pensionsindbetalinger over 100.000 kr. efter
korrektion for udskudt indkomstskat omlegges til frie midler (aktier og obligatio-
ner mv.) som folge af regelendringen.

Det vil indebzre en gradvis foragelse af formuen i frie midler og et fald i pensi-
onsformuen, men den samlede opsparing (efter korrektion for indkomstskat) for-
udszttes uzndret. Loftet medforer imidlertid en stramning af rammevilkirene for
opsparing. Hvis denne stramning medfarer en reduktion af den samlede opspa-



ring, vil provenuvirkningerne blive tilsvarende mindre. Denne effekt er ikke med-
regnet i det folgende.

Den varige provenugevinst skennes usikkert til ca. 10 pct. af den 4rlige reduktion
af pensionsindbetalingerne (omregnet til 2010-niveau). Denne provenugevinst
opstir som felge af, at afkast af frie midler antages beskattet med en gennemsnit-
lig sats pa omkring 32,5 pct., mens pensionsafkast beskattes med 15 pct.'

Det er forudsat, at fradragsbeskérne indbetalinger har en skatteverdi svarende til
topskat efter skattereformen (dvs. 52,2 pct.), mens den gennemsnitlige skat pa
udbetalinger er lidt lavere (50 pct.). Den lavere gennemsnitlige skat for udbetalin-
gerne er udtryk for, at der for en lille del af pensionsindskuddene ikke betales
topskat p udbetalingstidspunktet.

Virkningen af loftet for ratepensioner i Fordrspakke 2.0. kan dermed opgeres til
varigt 1,2 mia. kr., mens udvidelse til livrenter og indeksordninger (som S og SF
foreslar) eger merprovenuet med ca. 300 mio. kr.

Imidlertid ma det forventes, at en del af de rateordninger, der fradragsbeskzres
under gzldende regler, vil blive omlagt til livrenter. Livrenter og ratepensioner er
pga. forsikringselementet i livrenter ikke identiske produkter, og detfor heller ikke
perfekte substitutter, ;£ boks 2.

Boks 2. Om forskelle mellem ratepensioner og andre ordninger med lgbende udbetalinger

Ratepensioner er en opsparingsordning, hvor midlerne ogsa ved dedsfald tilfalder boet. Forsikringselementet
ved livrenter indebazrer, at udbetalingerne er livsbetingede - eventuelt med &gtefelledekning mv. - og som
udgangspunkt bortfalder ved forsikringstagerens ded. Forsikringselementet ved livrenter kan forventes at
indebaere, at der er en overgranse for de pensionsindbetalinger til livrenteordninger, som personer ansker at
foretage. Den betydelige forskel mellem en opsparingsordning og forsikringsordninger begranser dermed
omlagningspotentialet - sarligt for personer med betydelige pensionsindbetalinger, hvor pensionsindbeta-
linger ikke kun tilgodeser egentlige pensionshensyn.

Det kan eksempelvis fremhaeves, at personer med ratepensionsindskud, der overstiger 1 mio. kr. i 2008, sam-
let indbetalte 5,4 mia. kr. udover 100.000 kr. til ratepensionsordninger, men kun indbetalte yderligere 0,2
mia. kr. til andre pensionsordninger, herunder livrenter, med lebende udbetalinger. Det illustrerer den betyde-
lige praference for de opsparingsbaserede ratepensionsordninger og indikerer, at omlagningspotentialet til
livrenter mv. er relativt begranset - sarligt for personer med relativt hgje pensionsindbetalinger.

Da der imidlertid ikke er noget datagrundlag for at skenne over omfanget heraf,
er det helt summarisk forudsat, at en fjerdedel omlegges til livrenter. Med denne
forudsztning giver ratepensionsloftet et varigt merprovenu pd omkring 900 mio.

! Det bemzrkes, at beskatningen af frie midler efter vedtagelsen af Fordrgpakks 2.0 er blevet sznket. Den maksimale beskat-
ning af positiv nettokapitalindkomst sznkes gradvist fra ca. 52 pct. i 2009 til 42Y2 pct. i 2014. Denne zndring indgik i en
provenuneutral skatteomlzgning, hvor der bla. blev indfart skattepligt for kursgevinster fra skaldte blistemplede obligati-

oner.



kr., mens udstrekning til de evrige ordninger giver et yderligere merprovenu 600
mio. kr.

Det samlede varige provenu ved et loft pa 100.000 kr. for pensionsindbetalinger
med lebende (indkomstskattepligtige) ydelser er siledes skensmassigt 1%2 mia. kr.
Det er vasentligt mindre end det som S og SF forudsztter, jf. tabel 3.

Tabel 3

Sammenligning af S og SFs og Finansministeriets opdaterede sken for varige provenuvirk-
ninger af pensionsloft

Mia. kr. SogSF Finansministeriet
Loft over samtlige indkomstskattepligtige pensionsind-
betalinger ud over100.000 kr. (S og SFs forslaq) 3,0 1,5
Provenuvirkning af ratepensionsloft 0,9 0,9

Provenuvirkning af S og SFs forslag givet at ratepensi-
onsloftet allerede er indfart 2,1 0,6

Anm.: I Finansministeriets skan forudszttes 25 pct. af de fradragsbeskirne ratepensionsindbetalinger at blive
indskudt pa pensionsordninger med livrenter

Der er usikkerhed om skennet, som sarligt afhzenger af hvor opspatingen, som
rammes af loftet, alternativt placeres. Hvis det for eksempel antages, at midlerne
medgir til eget privatforbrug eller til boliginvesteringer og forbedringer, kab af
kunst eller lignende, si vil der kunne blive tale om et provenutab ved at indfere
loftet.

Antages alternativt at hele opsparingen placeres i obligationer, og at alle omfattede
er topskattepligtige (hvilket ikke vil vere tilfzldet), si kan den varige provenuvirk-
ning af S og SFs forslag stige med ca. 45 pct. eller knap 0,3 mia. kr.

Desuden er der usikkerhed om substitution fra ratepensioner over mod andre
ordninger med livsvarige ydelser, hvilket ogsa kan pévirke vurderingen. Sifremt
denne substitution antages at vare dobbelt si stor som de forudsatte 25 pct., sti-
ger det varige provenu med ca. 50 pct. eller knap 0,3 mia. kr. ved at indfere et
samlet loft pa 100.000 kr. for alle indkomstskattepligtige pensionsindbetalinger,
mens virkningen af at indfere et loft for ratepensioner alene bliver tilsvarende
mindre.

4, Sken for provenuvirkningerne pa kortere sigt (fremrykket provenu)

I en arrxckke vil der vere et merprovenu som folge af fremrykning af provenu fra per-
sonskatter. Det skyldes, at der er fradrag for pensionsindbetalinger, mens der be-
tales personskat af pensionsudbetalinger. Pensionsloftet reducerer pensionsindbe-
talingerne, og dermed foreges provenuet fra personskatterne. P4 sigt bliver denne
effekt dog modgiet af et lige sé stort fald i personskatteprovenu fra pensionsudbe-



talinger. Den del af provenuet, som knytter sig til fremrykning, et siledes ikke et
bidrag til finansiering af de offentlige udgifter.

Tabel 4

Sammenligning af S og SFs og Finansministeriets opdaterede sken for midlertidig fremryk-
ning af provenu

Mia. kr. SogSF Finansministeriet
Loft over samtlige indkomstskattepligtige pensions-
indbetalinger ud over 100.000 kr. (S oq SFs forslag) ? 8,0
Provenuvirkning af ratepensionsloft ? 4.8

Provenuvirkning af S og SFs forslag givet at ratepensi-
onsloftet allerede er indfart 6,5 3,2

Anm.: I Finansministeriets skon forudsettes 25 pct. af de fradragsbeskirne ratepensionsindbetalinger at blive
indskudt p4 pensionsordninger med livrenter. Der er ikke taget hojde for overgangsordninger for overens-
komstbestemte pensionsindbetalinger.

Til at begynde med vil det umiddelbare merprovenu fra fremrykning af indkomst-
skatter vare ca. 4% mia. kr., nir kun ratepensioner er omfattet og ca. 8 mia. kr.
for alle ordninger. I de forste 3 ir vil provenuet dog vere lavere, idet arbejdsgiver-
administrerede pensionsordninger ofte er fastsat i overenskomster, som der vil
vzre behov for at lave overgangsordninger for indtil de gzldende overenskomster
udlgber. Der blev ogsi lavet overgangsordninger for overenskomstbestemte rate-
pensionsindbetalinger i forbindelse med Fordrspakke 2.0, hvilket reducerede pro-
venuvirkningen af ratepensionsloftet i 2010-2012.

Dette kortsigtede provenu er ogsa forbundet med usikkethed. For eksempel af-
henger virkningen af i hvilket omfang pensionsindbetalingerne over loftet udglat-
tes over drene. Hertil kommer blandt andet, at der kan ske en omlzgning over
mod kapitalpensioner, som ogsa er fradragsberettiget, ligesom akkumuleret over-
skud i egen virksomhed eksempelvis vil stige i stedet for at blive omlagt il pensi-
onsopsparing. Det vil reducere den kortsigtede (og varige) provenuvirkning,
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Aktieomsatningsafgift i S-SF-udspil

LS og SF’s skatteudspil Fair Forandring fra august 2009 indgir et forslag om ind-
forsel af en akticomsztningsafgift p4 0,25 pct. af kursverdien. Afgiften skal pa-
lzgges salg eller bytte af danske eller udenlandske aktier mv., hvor den ene part er
hjemmeherende i Danmark. Der er formentlig tale om en aktieomsztingsafgift i
stil med den, som blev ophzvet i 1999. Forslaget indgar ogs4 i Fair Lasningogi$
og SF’s finanslovforslag.

Ifelge S og SF vil provenuet udgere 4 mia. kr. 4rligt.

Finansministeriet skonner, jf. svar pa Finansudvalgets spergsmal nr. 159 af 12,
maj 2010, at merprovenuet vil udgere omkring 1Y% mia. kr., nir der tages hojde
for, at handlen med aktier er meget mobil, og at afgiften i evrigt medforer en re-
duktion af visse andre skattegrundlag. Fer virkninger af endret adferd skonnes
merprovenuet fra aktieomsatningsafgiften til 2% mia. kr. Skennet er forbundet
med usikkerhed.

Beregningen tager udgangspunkt i Vardipapircentralens statistik for omsztningen
af verdipapirer og dennes sammensatning pi akterer. P4 baggrund heraf er det
lagt il grund, at ca. halvdelen af omsztningen i danske aktier finder sted mellem
udenlandske investorer (dvs. hvor hverken keber eller szlger er dansk), som ikke
kan palzgges afgift i Danmark.

Afgiftsgrundlaget vedrorende aktier og investetingsforeningsbeviser udger p4 den
baggrund ca. 2.250 mia. kr. Det umiddelbare provenu udger 0,25 pct. heraf sva-
rende til 5,6 mia. kr., jf zabel 1.

Tabel 1. Provenuberegning vedr. aktieomsatningsafgiften
Mia. kr.
Skennet skattegrundlag vedr. danske investorer 2.250
Skatteprovenu 5,6
Heraf maqglere mv. -1.7
Provenu korrigeret for maglere mv. 3,9
Provenu vedr. institutionelle investorer 1,0
tilbagelab heraf -0,7
Provenu vedr. husholdninger, erhverv 2,9
tilbagelab heraf 0,7
Provenu in kl. tilbageleb 2,5
Adfardsvirkninger -1,0
Provenu, i alt inkl. tilbageleb og adfard 1,5




Ligesom den aktieomsztningsafgift, som blev ophzvet i 1999, er det desuden lagt
til grund for beregningen, at omsztning mellem finansielle formidlere indbyrdes
(dvs. “engroshandel” er friholdt p4 samme méide som momsregistrerede virksom-
hedets fradrag for indgiende moms) ikke er omfattet af aktieomsztningsafgift.

Omsztningen mellem finansielle aktorer udger knap 50 pct. af den samlede om-
sztning (dvs. hvor keber, sxlger eller begge er danske). Det er lagt il grund, at 30
pet. heraf svarende til 1,7 mia. kr. udgeres af handler mellem mzglere, og dermed
er afgiftsfri. Efter korrektion for handel mellem maglere skannes det umiddelbare
provenu fra aktieomsztningsafgiften siledes til 3,9 mia. kr.

Heraf skennes ca. 1 mia. kr. at vedrere institutionelle investorer, herunder pensi-
onskasser. Dermed reduceres merprovenuet via lavere indtzgter fra pensionsaf-
kastskat, indkomstskat af og modregning i pensionsudbetalinger samt afgifter. Det
skonnes, at tilbagelobet i dette tilfzlde udger knap 70 pct., eller ca. 0,7 mia. kr.

De resterende 2,9 mia. kr. af det umiddelbare merprovenu skennes at vedrore
husholdninger og erhverv. Husholdningetnes forbrug vil reduceres tilsvarende, og
dermed pévirkes statens indtzgter fra moms og afgifter. Det skonnes, at tilbagela-
bet fra husholdninger udger knap 25 pct., eller yderligere ca. 0,7 mia. kr. Der er
ikke korrigeret for lavere selskabs- og aktionzrskatter, hvilket kan indebzre en
mindre overvurdering af merprovenuet.

Korrigeret for tilbagelob skennes merprovenuet siledes til 2,5 mia. k.

Afgiften vil imidlertid skabe et betydeligt incitament til at placere omsztningen i
udlandet, jf ggsd boks 1. Det kan fx ske ved, at pensionskasser investerer i uden-
landske investeringsforeninger, siledes at kun den oprindelige investering omfat-
tes af afgift, mens de lobende kob og salg i forbindelse med portefoljeplejen sker i
udlandet. Desuden m4 det forventes, at omsztningsvolumen falder som resultat af
mindre aktiv portefoljepleje/risikostyring hos investorerne.

Idet det lzgges til grund, at adfzrdsendringerne reducerer omsztningen og det-
med merprovenuet med 40 pct., udger holdbarhedsvirkningen omkring 1%2 mia.
kr. Det er dog langt fra sikkert, at et provenu af den storrelsesorden kan realiseres.

Boks 1. Uddrag af bemaerkninger til forslag til lov om ophavelse af aktieafgiftsloven

Folgende fremgar af bemarkninger til forslag til lov om ophavelse af lov om afgift ved overdragelse af aktier
m.v. (aktieafgiftsioven) fra 1999:

"Det har fra forskellig side vaeret fremfort, at aktieafgiften generelt kan virke hammende pa omsatningen af
vardipapirer. Dermed reduceres likviditeten i markedet til skade for en effektiv kursdannelse pa vardipapirer,
samtidig med at danske virksomheders omkostninger ved finansiering via det danske aktiemarked forages.
Dette taler for en afskaffelse af afgiften. En vaesentlig del af den reelle byrde af afgiften beres af de realrente-
afgiftspligtige. En afskaffelse af afgiften vil derfor ogs vare til fordel for pensionsopsparerne.

Hertil kommer, at man i de omkringliggende lande i [ebet af de senere ar fuldstandigt har afviklet aktieom-
satningsafgifter. Bortset fra, at Finland har en omsatningsafgift for handler uden om den finske bers, er der
saledes ingen af de andre nordiske lande, der har en sadan form for afgift,




Kebenhavns Fondsbars er udsat for en stadigt stigende international konkurrence. Kabenhavns Fondsbers har
pabegyndt et samarbejde med barsen i Stockholm om en nordisk bars pa aktieomradet. Den nordiske bers vil
kunne blive det naturlige finansielle centrum for bl.a. @sterse-landene og Baltikum. Det er derfor vigtigt ikke
at hemme likviditeten i det danske aktiemarked, og aktieafgiften er én af de faktorer, som kan have indflydel-
se pa omsatningen pa barsen.

Endvidere bliver det stadig lettere - teknologisk og infrastrukturelt - at omsaette aktier i udlandet. Da udlandet
Tde senere ar | hgj grad har afskaffet lignende afgifter, vil dette incitament vaere sterre end tidligere.”
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FINANSMINISTERIET

Bilag 3

Revideret sken for tobaksafgifterne

S og SF har i udspillet Fair Forandring fra august 2009 foresliet at oge tobaksafgif-
terne svarende til, at prisen pi cigaretter stiger med 10 kr. pr. 20 stk. S og SF har
pa baggrund af Forebyggelseskommissionens rapport skennet merprovenuet her-
fra til 0,9 mia. kr. efter adferd og greensehandel. Forslaget indgir ogsa i Fair losning
og i S og SF’s finanslovforslag.

Det er ved beregningerme lagt til grund, at partierne ensker at gennemfore den
foresliede afgiftsforhejelse i tilleg til gzldende regler, dvs. udover det, der er gen-
nemfort med Fordrspakke 2.0 og Serviceeftersyn af Fordrspakske 2.0.

Finansministeriet vurderede i efteraret 2009, at merprovenuet fra den foresliede
forhajelse ville udgere ca. 0,5 mia. kr. efter tilbagelab, virkning p4 forbrugssam-
mensztning og grensehandel (men ekskl. mulige virkninger pa arbejdsudbuddet),
jf. svar pa Finansudvalget spergsmal nr. 164 af 31. august 2009.

5. maj 2010 offentliggjorde Skatteministeriet Szatus over gransehande! 2010. 1 denne
rapport er virkningen pa grensehandlen af store 2ndringer i afgifterne p4 blandt
andet tobak revurderet. Revurderingen af virkningen p4 greensehandlen skal
blandt andet ses i sammenhzng med, at den nye grensehandelsrapport indeholder
konkrete skan for “ketchupeffekten” baseret pi britiske og norske erfaringer ved
store afgiftsendringer.

Status over gransebandel 2070 ligger til grund for vurderingen af de afgiftsforhojelser,
svarende til en prisstigning pa 2 kr. pr. pakke, der indgir i Servicegftersyn af Forirs-
pakke 2.0. Med de forhojelser af tobaksafgifterne, der blev aftalt i Serviceeftersyn af
Fordrspakke 2.0, er det vurderingen, at der ikke kan opnis et merprovenu ved yder-
ligere forhojelser af afgifterne.

Det fremgir siledes af aftalen om Serviceeftersyn af Forirspakke 2.0, at "1 den
seneste gransebandelsrapport er der foretaget konkrete skon for ketchupeffekten’ baseret pa
britiske og norske erfaringer. De peger pa, at det maksimale provenu allerede opnds ved en
Prince pris pd 39 kr., svarende til ca. 2 kr. pr. pakke i forhold til de nuveerende priser.” Det
fremgar desuden, at ”Regeringens gransebandelsanalyser viser, at det vil vare forbundet med
betydelig risiko for faldende provenu og fremkomsten af et storre parallelt marked at age tobaks-
afgifterne ud over det foresldede.” Aftalen om Serviceeftersyn af Fordrspakke 2.0 blev of-
fentliggjort pa www.skm.dk d. 5. maj 2010.

Det fremgir af svar pa Finansudvalgets spergsmal nr. 159 af 12. maj 2010, som er
udarbejdet pa baggrund af Status over grensehandel 2010, at Finansministeriet i for-
bindelse med vurderingen af S og SF’s udspil Fair Issning har revurderet finansie-

10. september 2010



ringspotentialet fra den foresliede forhojelse af tobaksafgiften. Det er vurderin-
gen, at den foresliede afgiftsforhajelse indebzrer et provenutab p4 0,8 mia. kr.
efter tilbagelob, virkning pi forbrugssammensztning og grensehandel (men ekskl.
mulige virkninger pi arbejdsudbuddet). Skonnet er siledes nedjustetet med 1Y
mia. kr. som folge af det reviderede grundlag, som ogsa er anvendt i 5. erviceefiersyn
af Fordrspakske 2.0.

De konkrete britiske og notske erfaringer, som er anvendt ved det seneste skon
over grensehandelsvirkningerne, giver grund til at forvente, at en kraftig stigning i
grensehandel og smugleri kan indtrzffe ved et prisniveau, som ikke er sxrligt me-
get hojere end det aktuelle prisniveau i Danmark.

I England skennes andelen af illegale og grensehandlede cigaretter saledes at ud-
gore omkring 6 pct. af forbruget i 1997-1998, men 27 pct. (9 pct. grensehandel og
18 pct. illegale cigaretter) i 2003-2004, da prisen p3 20 stk. cigaretter steg fra ca.
26,5 kr. til 39,5 kr. pr. 20 stk., jf. Status over Gransehandel 2010.

Det bemztkes, at Skatteministeriets beregninger til brug for Forebyggelseskom-
missionens arbejde ligeledes er revurderet. Savel de oprindelige som de reviderede
beregninger kan findes i Status over gransehandel 2010.

Endelig bemzrkes, at Sverige gennemforte en betydelig afgiftsstigning pa cigaret-
ter i 1997, siledes at prisen for 20 stk. Prince var ca. 10 kr. over den danske. Imid-
lertid steg grensehandlen og den illegale handel kraftigt. P4 den baggrund blev
afgifterne i Sverige sat ned igen i 1998.
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Provenu ved loft over pensionsindbetalinger

Chefanalytiker Jonas Schytz Juul | 10. september 2009

AE vurderer, at et samlet loft p4 100000 kr p& pensionsordninger med lgbende
udbetalinger vil give et provenu pa ca 3 mia kr. Et loft over fradragsretten for alle
pensioner med lzbende udbetalinger vil endvidere hindre skattespekulation i de
forskellige ordninger.

AE har af flere omgange foreslaet et loft over fradragsretten for pensionsindbetalinger pa
100.000 kr., der omfatter alle pensionsordninger med labende udbetalinger. Saledes
deekker de 100.000 kr. bade indbetalinger pa ratepensioner og pensioner med livslange
udbetalinger (livrenter). AE vurderede i 2008, at dette vil give et samlet provenu pa
omkring tre mia. kr.

Far et loft over pensionsindbetalinger blev regeringens egen politik, udtalte
Skatteministeriet, at et loft over fradragsretten pa pensionsindbetalinger pa
pensionsordninger med labende udbetalinger pa 100.000 kr. "skennes ikke at have
nogen nsevnevaerdig varig provenuvirkning.” (svar pa spergsmal 114 i december 2005).

Da et loft pa 100.000 kr. pa fradragsretten for indbetalinger alene p4 ratepensioner blev

http://www.ae.dk/bloggen/provenu-ved-loft-over-pensionsindbetalinger 15-09-2010
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regeringens egen politik i Forarspakke 2.0, reviderede Skatteministeriet dog denne
opfattelse, og provenuskennet for en maks. graense pa indbetalinger alene pa
ratepensioner pa 100.000 kr. vurderes nu at give knap én mia. kr. i varigt provenu.
Skatteministeriets vurdering af provenueffekter er altsa yderst fleksibel og afthaenger
tilsyneladende af, hvem der stiller forslaget.

1 AEs beregninger af provenueffekten er pensionsindbetalingeme blot fremskrevet med
lenudviklingen. Dette er vaesentlig mindre end den historiske udvikling, hvor antallet af
personer med pensionsindbetalinger over 100.000 kr. &rligt er steget med over 20 pct.
Hvis denne eksplosive vaekst er fortsat efter 2006, vil provenuskennet pa de tre mia. kr.
altsa vaere i underkanten.

Herudover kan man saette spargsmalstegn ved, hvor stor provenueffekten vil blive ved
alene at indfere et loft pa ratepensioner men ikke pa livrentepensioner, sddan som det er
sket med Forarspakke 2.0. Personer med store pensionsindbetalinger kan siledes
stoppe indbetalingen pé ratepensioner ved 100.000 kr. og indssette det resterende beleb
P4 livrentepensioner uden noget loft for fradragsretten. Omfatter loftet alle pensioner med
lebende udbetalinger, vil denne mulighed forsvinde.
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Provenu ved loft over pensionsindbetalinger

Chefanalytiker Jonas Schytz Juul | 10. september 2009

AE vurderer, at et samlet loft p4 100000 kr p4 pensionsordninger med lebende
udbetalinger vil give et provenu pa ca 3 mia kr. Et loft over fradragsretten for alle
pensioner med lebende udbetalinger vil endvidere hindre skattespekulation i de
forskellige ordninger.

AE har af flere omgange foresléet et loft over fradragsretten for pensionsindbetalinger pa
100.000 kr., der omfatter alle pensionsordninger med lebende udbetalinger. Saledes
deekker de 100.000 kr. bade indbetalinger pa ratepensioner og pensioner med livslange
udbetalinger (livrenter). AE vurderede i 2008, at dette vil give et samlet provenu pa
omkring tre mia. kr.

Far et loft over pensionsindbetalinger blev regeringens egen politik, udtalte
Skatteministeriet, at et loft over fradragsretten pa pensionsindbetalinger p&
pensionsordninger med lebende udbetalinger pa 100.000 kr. "skannes ikke at have
nogen navnevaerdig varig provenuvirkning.” (svar pa spargsmal 114 i december 2005).

Da et loft pa 100.000 kr. pa fradragsretten for indbetalinger alene pa ratepensioner blev

http://www.ae.dk/bloggen/provenu-ved-loft-over-pensionsindbetalinger 15-09-2010
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regeringens egen politik i Forarspakke 2.0, reviderede Skatteministeriet dog denne
opfattelse, og provenuskannet for en maks. graense pa indbetalinger alene pa
ratepensioner pa 100.000 kr. vurderes nu at give knap én mia. kr. i varigt provenu.
Skatteministeriets vurdering af provenueffekter er altsa yderst fleksibel og athaenger
tilsyneladende af, hvem der stiller forslaget.

| AEs beregninger af provenueffekten er pensionsindbetalingeme blot fremskrevet med
lenudviklingen. Dette er vaesentlig mindre end den historiske udvikling, hvor antallet af
personer med pensionsindbetalinger over 100.000 kr. arligt er steget med over 20 pct.
Hvis denne eksplosive vaekst er fortsat efter 2008, vil provenusk@nnet pa de tre mia. kr.
altsa vaere i underkanten.

Herudover kan man sastte spargsmaistegn ved, hvor stor provenueffekten vil blive ved
alene at indfare et loft pa ratepensioner men ikke pa livrentepensioner, sddan som det er
sket med Forarspakke 2.0. Personer med store pensionsindbetalinger kan séledes
stoppe indbetalingen pa ratepensioner ved 100.000 kr. og indszette det resterende belab
pa livrentepensioner uden noget loft for fradragsretten. Omfatter loftet alle pensioner med
lebende udbetalinger, vil denne mulighed forsvinde.
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Kapitel I
Afgifispligten

Ved salg eller bytte af danske eller uden-
ce aktier, omsattelige andelsbeviser, inve-
teringsforeningsbeviser og lignende vaerdipapi-
;ler betales afgift til staten efter reglerne
Ane 1ov.

2. Afgiften betales ogs4 ved overdragelse
mingsretter, aktieretter og interimsbeviser
rende de i stk. 1 nevnte veerdipapirer.

2. Afgiftspligten indtreeder pa tidspunktet for
talen om overdragelse af aktien m.v.

Stk. 2. Overdragelse af aktien m.v. er af-
iftspligtig, nir den ene af parterne eller begge
er hjemmeherende her i landet.

giften udger 0,50 pct. af de overdragne
pirers samlede kursvardi.

Afgift betales ikke

voverdrageren er fondshandler, jf. stk. 3,
ed den ferste overdragelse fra udstederen
til forste erhverver,

it aktier m.v. ombyttes hos udstederen
med nye af tilsvarende art og veerdi,

der, ved sammenslutning og omdannelse
selskaber m.v., jf. stempellovens § 53,
stk. 5, overdrages aktier m.v.?, eller

. 1 en her i landet hjemmeherende part
' daktier m.v. af en i udlandet hjemme-
nde

Usnset bestemmelsen i stk. 1, or. 1, be-
*afgift efter reglen i § 3 ved overdragelse

Aktieafgiftslov. LOVbek nr. 718 af 1.8.1994

Bekendtgerelse af

lov om afgift ved overdragelse af aktier m.v.
(Aktieafgiftsloven)

(som ndret ved lov nr. 1071 af 20. december 1995)

af aktier m.v., som tilherer et pengeinstitut, men
er udskilt fra de ovrige veerdipapirer tilhorende
pengeinstituttet som led i en ordning, der er om-
fattet af reglerne i pensionsbeskatningsloven.

Stk. 3.9 Ved fondshandler forstis 1-denne lov
Danmarks Nationalbank, her i landet hjemme-
herende fondsmeglerselskaber, herunder fonds-
maglerselskaber, der er bersmaglerselskaber,
pengeinstitutter og kreditinstitutter med serlig
tilladelse.

Kapitel 2
Betaling af afgiften m.v.

§ 5. Hvis den ene part er fondshandler, indbeta-
les afgiften af denne part. Hvis ingen af parterne
er fondshandler, indbetales afgiften af overdra-

geren.
Stk. 2. Ved indbetaler hver af parterme

. afgift af de aktier m.v., der overdrages af den

pageldende.

Stk. 3. Hvis aftalen om overdragelse indgds
gennem mellemhandler, pahviler det mellem-
handleren at indbetale afgiften.

Stk. 4. Den af parterne, som ikke skal indbe-
tale afgiften, hafter ogsd for betaling af afgiften
med tilleg af renter efter § 6, stk. 3.

§ 6. Fondshandlere beregner afgiften for de i
iobet af mineden foretagne overdragelser. Af-
giften indbetales inden den 15. i den folgende
méned. Samtidig med indbetaling af afgiften
indsendes opgerelse over de i den pigzldende
mined ind| aftaler om overdragelse af ak-
tier m.v.

151




Pagelot1l

Philip Groes

Fra: Simon Kjeer Poulsen [skp@ skat.dk]
Sendt: 10. september 2010 10:56

Tii: Johan Suenson

Emne: VS: Pressemeddelelse om pensionsloft

Vedheaeftede filer: 19.pdf

Se side 20

Fra: Simon Kjaer Poulsen

Sendt: 8. september 2010 11:31

Til: 'Johan Suenson'

Emne: SV: Pressemeddelelse om pensionsloft

Side 17

Simon Kjeer Poulsen
Samfundsgkonomisk Analyse
Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

DK - 1402 Kgbenhavn K

Tif.: +45 33 92 44 17
Officielle mails bedes sendt til omradets mailadresse: poease @ skm.dk

Fra: Johan Suenson [mailto:1SU@fm.dk]
Sendt: 7. september 2010 20:47

Til: Simon Kjaer Poulsen

Emne: Pressemeddelelse om pensionsloft

Hej Simon
Denne pressemeddelelse blev udsendt i eftermiddag

http://www.fm.dk/Nyheder/Pressemeddelelser/2010/09/20100907%20S%20blander%20pensionsformer%
20sammen.aspx

Jeg kunne stadig godt blive kiogere pa div beregninger. Lad os tales ved i morgen.

Mvh
Johan

£

FINANSMINISTERIET

Johan Suenson
Specialkonsulent, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 95 45 72
Personlig e-post jsu@fm.dk

15-09-2010



Skattekommissionen

Sekretariatet

UDKAST Dato: 9. april 2008

Materialenummer: 19
Pensionsbeskatning

1. Indledning
En meget stor del af pensionsopsparingen finder sted i sikaldt bundne ordnin-

ger, hvorfra det i princippet forst er muligt at heve midler ved pensionering
eller ved en given alder'. Det er muligt at spare op til pensionen pi anden vis —
ved keb af verdipapirer, i form af egenkapital i en virksomhed eller ved inve-
stering i fast ejendom. Dette notat, samt bilag, beskeftiger sig udelukkende
med beskatningsforhold vedrerende bunden pensionsopsparing. Pensionsop-
sparingens struktur og fordeling er beskrevet i bilag 1.

Nogle pensionsordninger er arbejdsgiveradministrerede, og obligatoriske for
medlemmerne i kraft af et anszttelsesforhold. Andre er privattegnede ordnin-
ger, som enten supplerer eller erstatter arbejdsgiveradministrerede ordninger.
Falles for de bundne ordninger er, at der gives fradrag for indbetalinger i ind-
komstopgerelsen til personbeskatning. Der betales dog arbejdsmarkedsbidrag
pa indbetalingstidspunktet. Til gengzld beskattes udbetalingerne fra pensions-
ordninger. I opsparingsperioden beskattes det labende afkast efter reglerne i
pensionsafkastbeskatningsloven.

Uanset hvem der administrerer pensionsopsparingen, og om den er obligato-
risk eller ej, er der tre hovedtyper af pensionsordninger: Kapitalpensioner, ra-
tepensioner samt lobende ordninger, ogsa kaldet livrenter.

Beskatningen og fradragsforholdene athznger af, om en pensionsordning har
lobende udbetalinger (ratepension og livrente) eller har form af en kapitalpen-
sion?, jf. afsnit 3. Beskatningen af ATP/SP-pensionsordninger afviger ikke fra
det regelszt, der gzxlder for andre typer af pensionsopspating,

Med nugzldende regler beskattes det lobende afkast, uanset opsparingsform,
med 15 pct,, jf. afsnit 2.

Folkepensionen, der er en skattefinansieret pay-as-you-go ordning, sikrer den
grundlzeggende forsergelse for alle xldre, der opfylder det forudgiende bo-
pzlskrav. Formalet med de to andre sojler i ®ldreforsgrgelsen — de private ar-
bejdsmarkedspensionsordninger og privat frivillig pensionsopsparing — er at
sikre en passende dxkningsgrad, forstiet som forholdet imellem den disponible
indkomst for og efter tilbagetrekningen fra arbejdsmarkedet. Det danske 3-
sojlesystem for xldreforsergelse indebzrer, at de offentlige finanser fremover i
stigende grad aflastes igennem fund’ede pensionsordninger finansieret ved

! Kapital- og ratepensioner, der haves i utide’ (efter nzermere angivne regler) palegges en
afgift pd 60 pct.

? Der er ogs4 en formel forskel pa, hvordan arbejdsgiveradministrerede og privattegnede
ordninger bliver behandlet i skattesystemet. Ved arbejdsgiveradministrerede ordninger er
der sékaldt bortseelsesret, mens skatteydere ved privattegnede ordninger skal selvangive
fradragene.
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forudgiende privat opsparing. Ud fra denne erkendelse er der et enske om en
fortsat skattemessig begunstigelse af pensionsopsparingen.

Skattebegunstigelsen af pensionsopsparing er faldet markant gennem de sene-
ste drtier og knytter sig i dag til, at afkastet i pensionssektoren er lavere beskat-
tet end afkastet af husholdningernes ovrige finansielle formue (skatten pa nega-
tiv kapitalindkomst er det almindelige benchmark). Herudover kan pensions-
indskud fradrages p4 indbetalingstidspunktet, hvilket indebzrer en begunstigel-
se, sifremt den sammensatte beskatning pa udbetalingstidspunktet er lavere
end fradragsvaerdien pi indbetalingstidspunktet. Da pensionsudbetalinger fra
lobende ordninger bliver modregnet i de offentlige ydelser, eksempelvis social-
pension og boligydelse, indebazrer forskelle i beskatningsprocenterne pd ind-
og udbetalingstidspunkterne samlet set neppe nogen begunstigelse af betyd-
ning, jf. afsnit 4.

2. Afkastbeskatning

Indtil 1983 beskattedes det lebende afkast af pensionsopsparinger (i bundne
ordninger) ikke. Realrenteafgiften indfertes fra og med 1984. Afgiftssatsen
fastsattes arligt pa baggrund af dels afkastprocenten af bersnoterede obligati-
onsbeholdninger i visse af de store realrenteafgiftspligtige institutioner ét ir for
afgiftsarets begyndelse og dels gennemsnittet af de to foregiende ars prisstig-
ningstakter’, jf. tabel 1. Store dele af afkastet i pensionsordningerne var dog
undtaget for beskatning, inkl. afkast af opsparing foretaget for 1983 samt afkast
af aktier, indeksobligationer og fast ejendom.

Tabel 1. Realrenteafgiftssats for afgiftsirene 1984-1999, udvalgte it

Afgiftsir 1984 1987 1990 1993 1996 1999
pet.

Afkastprocent 18,46 16,05 14,10 13,09 9,98 8,28

Prisstigningsprocent 7,17 3,21 4,18 2,86 1,67 1,89

Realrenteafgiftssats 40,5 56,9 440 50,1 47,1 33,8

Kilde: Skatteministeriet, 2002.

Provenuet af realrenteafgiften fluktuerede med variationen i hhv. renteniveauet
og inflationen, jf. tabel 2.

Tabel 2. Afgiftstilsvar af realrenteafgiften 1984-1999, udvalgte ar

1984 1987 1990 1993 1996 1997 1998 1999

mia. Rr.

5,2 16,6 16,9 23,5 22,2 20,2 15,2 21,1

Anm.: Inkl. 5 procents afgiften pi aktieafkast.
Kilde: www.skm.dk samt Skatteministeriet, 2002.

Fra realrenteafgiftens indferelse og indtil 1999 foretoges en rekke ®ndringer i
afgiftspligten. Blandt de vasentligste var, at afkast af fast ejendom blev afgifts-
pligtigt fra 1986, at afkast af investeringsbeviser blev omfattet fra 1995, samt at
der fra 1998 indfertes en serlig afgift af aktier pd 5 pct. af afkastet.

3 For en nzrmere beskrivelse af beregningen af realrenteafgiftssatsen; se Skatteministeriet,
2002.
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Som led i Pinsepakken aflastes realrenteafgiften med virkning fra 2000 af pen-
sionsafkastbeskatningen. Andringen skal ses pi baggrund af den lave og stabile
inflation igennem 1990’erne, som overfladiggjorde en renteathzngig afgifts-
sats.

12000 var den faste skattesats for obligationsafkast mv. 26 pct., mens satsen pa
5 pct. for aktieafkast mv. viderefortes. Allerede med virkning fra 2001 omlag-
des beskatningsprocenterne imidlertid til en ensartet sats pa 15 pct. af alt af-
kast. Formalet hermed var dels at mindske beskatningens forvridning af for-
muesammensztningen, dels at lette pensionskassernes rentegarantiproblem, jf.
senere, gennem nedszttelsen af beskatningen af obligationsafkast mv. Samtidig
indfertes fradrag for faktiske omkostninger til formueforvaltning*.

Ogsa pensionsafkastbeskatningsloven er siden indferelsen lobende blevet revi-
deret mhp. eget harmonisering og lettelse af administrative byrder. Senest er
loven 2ndret for at tage hojde for udfaldet af en EU-dom vedr. fradragsret for
pensionsindbetalinger placeret udenfor Danmark, jf. afsnit 5.

Provenuet af pensionsafkastbeskatningen fluktuerer med den nominelle for-
rentning af pensionsformuen. Provenuet er siledes relativt volatilt, fordi be-
skatningen sker efter lagerprincippet og dermed afhznger af ikke realiserede
afkast pa pensionskassernes aktiver, jf. tabel 3. Det strukturelle provenu sken-
nes at udgere ca. 1,2 pct. af BNP i dag (ved et sdkaldt “normalafkast” p3 aktier
og obligationer) og vil alt andet lige forages i takt med den voksende pensions-
formue, jf. forudsatningerne i 2015-planen.

Tabel 3. Provenu af pensionsafkastskatten, 2000-2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*  2008*

mia. kr.

14,9 2,3 3,2 73 25,0 38,1 12,5 7,2 10,4

Anm.: * Sken februar 2008.
Kilde: www.skm.dk.

Beskatningen af pensionsafkastet er med 15 pct. lavere end den nuvzrende
beskatning af anden kapitalindkomst®, eksempelvis renteindtzgter af fri opspa-
ring og aktieindkomst, jf. notat om kapitalindkomstbeskatning,

I forbindelse med eventuelle overvejelser om en %ndring af pensionsafkastskat-
tesatsen, ma sporgsmilet om pensionsinstitutternes pensionsgarantier tages i
betragtning, jf. boks 1. Hovedparten af pensionsaftalerne, der blev indgiet
imellem 1982 og 1994, har en pensionsgaranti pa typisk 4,5 pct. efter skat’, Det
skonnes, at ultimo 2006 var ca. 55 pct. af liv- og pensionshensettelser i livsfor-
sikringsselskaber og tvargiende pensionskasser omfattet af en pensionsgaranti
baseret pa en grundlagsrente over 4 pct., ifolge skon foretaget af Finanstilsynet.

* I realrenteafgiftsberegningen indtil og med 1999 gaves der et teknisk fradrag pa 1 pct. af
afgiftssatsen til dekning af formueadministrationsomkostninger.

* Pensionsafkast lagerbeskattes, i modsatning til aktieindkomst der realisationsbeskattes.

6 I aftalerne fra for indforelsen af realrenteafgiften skelnedes, ifolge sagens natur, ikke
imellem for-skat og efter-skat afkast,
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Boks 1. Pensionsgarantier

Pensionsinstitutterne solgte i petioden 1982-1994 livrenter med lofte om en garanteret for-
rentning, enten i form af en garanteret Arlig forrentning (rentegaranti) eller garanteret gennem-
snitlig forrentning (ydelsesgaranti). Den garanterede rente fastsattes i mange tilfzlde til 4,5 pct.
efter skat. De store rentefald igennem 1980°erne og 1990°ctne medforte, at de foretagne pen-
sions- og premieindbetalinger ikke i alle tilfzlde har varet tilstrekkelige til at sikre de givne
efter-skat garantier.

Det grundleggende problem med pensionsgarantierne er, at der er et misforhold imellem
varigheden pi pensionsforpligtelserne og pa aktiverne. Pensionsinstitutterne har meget be-
grensede muligheder for at lose problemet med pensionsgarantierne pi de gamle ordninger.

Oven i problemet med rentegarantierne i lyset af det faldende renteniveau, kommer effekterne
af de allerede indtrufne samt forventede forogelser af middellevetiden som indebearer, at
udbetalingsperioden i livrenteordningeme bliver lengere end hvad selskaberne regnede med,
da rentegarantierne blev udstedt.

Kilde: @konomi- og ethvervsministeriet m.fl., maj 2003.

3. Fradrag for indbetalinger og beskatning af udbetalinger

I dansk skattelovgivning gives der fradrag for pensionsindskud pa indbetalings-
tidspunktet, mens udbetalinger beskattes. Bide fradragsvardien og den efter-
folgende beskatningsform afhznger af pensionstypen, jf. boks 2.

Boks 2. Pensionsformer og fradrags-, henholdsvis beskatningsregler

Kapitalpensioner: Der er loft over det 4rlige indskud. Pensionen udbetales som et engangsbelab,
der er omfattet af en afgift pa nu 40 pct.” Indestiender pi kapitalpensioner har betydning for
beregning af efterlon, men jkk¢ for den sociale pensions storrelse.

Ratepensioner: Pensionen udbetales i rater over en pi forhind fastlagt periode, typisk 10 4r.
Udbetalingerne er almindelig skattepligtig indkomst og kan dermed ogsa fi betydning for
storrelsen af den sociale pension. Hvis ejeren dor i lobet af udbetalingsperioden tilfalder den
resterende pension arvingerne.

Livrenter: Pensionen har form af en livsvarig ydelse. Udbetalinger er almindelig skattepligtig
indkomst, og har dermed betydning for bl.a. den sociale pensions storrelse.

Uanset opsparingsform bliver der afregnet atbejdsmarkedsbidrag pd indbetalingstidspunktet.

Andringerne i regler om fradrag for og beskatning af forskellige pensionsop-
sparingsformer siden 1986 gennemgis skematisk i tabel 4.

" Dog 25 pct. vedrerende udbetalinger, der hidrerer fra indbetalinger foretaget inden 1.
januar 1980.
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Tabel 4. Skattemaessig behandling af pensionsind- og udbetalinger,

1986-2008
Fradrag pi indbetalingstidspunktet Beskatning p udbetalings-

Ar tidspunktet
Kapitalpensionsordninger
Indtil og med 1986 | Fradrag i skattepligtig indkomst, maks.

11986 73 pct.

Frem til 1986 voksede det maksimale

4rlige fradrag for indskud gradvist til

80.600 kr. Fast afgift p4 25 pct. vedr.
1987-1998 Fradrag p4 alle progressionstrin, maks. | indbetalinger foretaget for 1.
1. skattereform 11993 68 pct., 1 1994 65 pct. og i 1998 | januar 1980, hhv. 40 pct.
Ny Kurs 59 pct. vedr. indbetalinger foretaget

Ikke fradrag for arbejdsmarkedsbidrag. | efter 1. januar 1980.

Adligt fradrag begraenses til 25.000 kr. i

1987 voksende til ca. 35.000 kr. i 1998.
1999- Ikke lengere fradrag i topskatten.
Pinsepakken Fradragsveerdi reduceres tl ca. 39-45

pet. i 2008.

Lebende ordninger — ratepensioner og livrenter

Indtil og med 1986 | Fradrag i skattepligtig indkomst, maks. | Beskattes som personlig
11986 73 pct. indkomst, det vil sige p4 alle
"Ubegranset indskud’ — dog er drets progressionstrin.
personlige indkomst overgrense. Ikke omfattet af arbejdsmat-
1987- Fradrag i personlig indkomst pi alle kedsbidrag.
1. skattereform progtessionstrin, maks. i 1993 68 pct.,i | Modregnes, pi lige fod med
Ny Kars 1994 65 pct. ogi 1998 59 pct. anden indkomst, i pensions-
Pinsepakken Fradragsvaerdi i 2008 39-58 pct. tilleg, supplerende pensions-

Ikke fradrag for arbejdsmarkedsbidrag.
"Ubegrenset indskud’ — dog er 4rets
personlige indkomst overgrznse.

ydelse, personligt tilleg samt
boligydelse. For fortidspen-

sionister tillige modregning i
folkepensionens grundbelob.

Anm.: Hens=zttelser til engangsudbetalinger i arbejdsmarkedspensioner med lebende udbeta-
linger er omfattet af samme regelszt som kapitalpensioner, og dtligt loft over indbetalinger
gxlder summen af begge typer. '

Den samlede skattebegunstigelse af pensionsopsparing er reduceret vasentlig
siden 1985. Andringerne i beskatningsreglerne har veret storst for kapitalpen-
sionsordninger.

For bade kapitalpensionsordninger og ordninger med lebende udbetalinger er
der sket en generel sznkelse af beskatningsprocenterne pi alle progressionstrin
i perioden. For indbetalinger, der finder sted fremover, pévirkes fradragsvardi-
en og den efterfolgende beskatning parallelt, men for indbetalinger til lobende
ordninger, der fandt sted inden, eller imellem skattereformerne, medferer de
lavere skatteprocenter en begunstigelse.

Den skattemzssige begunstigelse af opsparing i kapitalpensionsordninger et
faldet i periodens leb, dels fordi kapitalpensionsafgiften ®ndredes fra 25 til 40
pct. med virkning for indskud foretaget efter 1. januar 1980, dels fordi fra-
dragsverdien som led i Pinsepakken begrensedes til kommune-, bund-, og
mellemskatteniveauet.
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Med hensyn til de lsbende ordninger er den relative fradragsverdi bevaret, i og
med der fortsat gives fradrag pa alle progressionstrin. Til gengzld har de sted-
fundne xndringer i reglerne for modregning i forskellige sociale ydelser dem-
pet den skattemzassige begunstigelse af pensionsopsparing, jf. afsnit 4.

I 2005 udgjorde de samlede fradrag (herunder bortseelsesret) for pensionsind-
skud omkring 97,7 mia. kr. For kapitalpensionsordningerne var fradraget godt
16 mia. kr. Udbredelsen af kapitalpensionsordninger er mindsket siden 1998,
hvilket skal ses i lyset af de nevnte reduktioner i skattebegunstigelsen af kapi-
talpensioner.

I 2005 blev der indbetalt knap 75 mia. kr. pd pensionsordninger med lgbende
ordninger, heraf sker 80 pct. til arbejdsgiveradministrerede ordninger. Hertil
kommer indbetalinger til ATP p4 i alt 6,7 mia. kr., jf. tabel 5.

Tabel 5. Samlede fradrag for pensionsindbetalinger, 1998-2007

1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Mia. kr.
Kapitalpensionsordninger 20,2 15,3 15,2 15,3 15,6 16,3 16,8 17,3
- Privattegnede 11,3 7,7 7,0 7,0 7,1 7,5 7,7 7,6
- Arbejdsgiveradministrerede 9,0 7,6 8,2 8,3 8,5 8,8 9,1 9,6
Otdninger med labende ordninger 29,6 419 52,4 58,2 66,5 75,9 84,8 90,8
- Privattegnede 5,9 8,5 10,2 10,7 12,8 16,0 16,7 16,6
- Arbejdsgiveradministrerede 23,8 33,3 422 475 53,6 59,9 68,1 74,2
ATP og SP 12,5 13,2 14,0 143 6,7 6,7 72 7,3
I alt 62,3 70,3 81,5 87,8 88,8 989 1088 1154

Anm.: Pensionsindskud er opgivet efter fradrag for arbejdsmarkedsbidrag. Ved arbejdsgiver-
administrerede ordninger er der bortseelsesret, mens skatteydere ved privattegnede ordninger
skal selvangive fradragene. Fradragsretten for privattegnede pensionsordninger med lebende
eller ratevise udbetalinger er undergivet begrensninger, idet fradragene skal fordeles over en 10
irs periode, hvis den aftalte indbetalingsperiode er mindre end 10 4r, eller hvis der foretages
engangsindskud. Der kan dog aitid foretages et fradrag pa op til 44.500 kr. (2008-niveau).
Kilde: www.skm.dk.

Mens der er en belgbsgrense for det drlige indskud p4 kapitalpensionsordnin-
ger, er den eneste begrensning pi indskud i lobende ordninger, at der maksi-
malt gives fradrag for et beleb svarende til rets personlige indkomst®.

Fra tid til anden er der blevet fremsat forslag’ om, af fordelingsmassige 4rsa-
ger, ligeledes at indfere et loft pa eksempelvis 100.000 kr. over det irlige belob,
der kan indbetales pi lebende pensionsordninger. Forslagets konsekvenser et
nxrmere beskrevet i bilag 2.

4. I hvilket omfang er pensionsopsparing begunstiget via skattesyste-
met?

Der sker en skattemzssig begunstigelse af pensionsopsparing, da afkastbeskat-
ningen i pensionssektoren er lavere end beskatningen af husholdningernes
ovrige finansielle formue.

¥ Der gzlder dog s=rligt gunstige regler i forbindelse med selvstndiges indskud i forbin-
delse med opher af selvstaendig virksomhed.
° Blandt andet fra Socialdemokraterne, Radikale Venstre og DIOF.



-7-

Fradraget for pensionsindskud pa indbetalingstidspunktet indebzrer detimod
kun en begunstigelse, hvis den sammensatte beskatning pid udbetalingstids-
punktet er lavere end skattevaerdien af fradraget pd indbetalingstidspunktet.

For enlige, serligt i lejebolig, men ogsi i ejerbolig, samt for par i lejebolig gal-
der det, at den sammensatte beskatning svarer til topskatteniveauet (59 pct.) for
stort set alle niveauer af supplerende indkomst'. For helt smi supplerende
indkomster er bide den sammensatte marginal- og gennemsnitsskat dog noget
lavere end topskattesatsen, ligesom der er et lille interval omkring supplerende
indkomster pi ca. 275.000 kr., hvor den sammensatte marginalskat svarer til
mellemskattesatsen, men hvor gennemsnitsbeskatningen ikke desto mindre er
hej, jf. figur 1a-d.

Kun for par i ejerbolig er den sammensatte marginalbeskatning noget lavere i
hele intervallet frem til, at topskatten saztter ind. For par i lejebolig er det ogsé
tilfzldet i dele af intervallet under topskattegrensen, men ikke desto mindre er
gennemsnitsbeskatningen ikke langt fra topskatteniveauet i hele intervallet.

Dermed sker der en omfattende aftrapning af pensionsydelser henover et me-
get langt indkomstinterval. Modregningen indebarer, at de skattefinansierede
xldreydelser malrettes lavindkomstgrupper, men skzrper samtidig skattekilen.
Modregningen er foroget med indferelsen af og de successive forheojelser af
den supplerende pensionsydelse (zldrechecken’), som har gjort en sterre andel
af folkepensionen indkomstafhengig, samtidig med, at modregningen finder
sted allerede ved smi supplerende indkomster. I forbindelse med Ny Kurs
gennemfortes en omlegning af folkepensionen som, is@r for enlige pensioni-
ster, medferte, at en markant storre andel af folkepensionen blev indkomstaf-
hzngig.

I 2015-fremskrivningen styrker den samlede ydelsesmodregning skensmassigt
de offentlige finanser svarende til en varig merindtaegt fra og med i 4r pa knap
5 mia. 2008-kr. (ekskl. afledte virkninger pa afgifter mv.). Der er altsi tale om
en ikke ubetydelig modregning af ydelser.

Den sammensatte beskatning pi udbetalingstidspunktet skal sammenholdes
med, at en stor andel af befolkningen har en skattemessig verdi af fradraget
for pensionsindbetalinger svarende til kommune- og bundskattesatsen Skens-
massigt gelder dette for stort set alle overforselsmodtagere, stort set alle del-
vist beskzftigede samt ca. 6 ud af 10 fuldt beskeftigede. For disse grupper et
der ikke tale om en skattemzssig begunstigelse som folge af forskelle i beskat-
ningsprocenter pa ind- og udbetalingstidspunktet, men tvertimod om en ikke
ubetydelig skattesanktion, som i mange tilfzlde ikke kompenseres af den lavere
afkastbeskatning. Den skattemassige behandling skal ses i sammenhang med
at der via det skattefinansierede pensionssystem er en relativt hoj dekningsgrad
for personer, der har lave indkomster i de erhvervsaktive ar.

' Det kan oplyses, at i 2000 fordelte pensionistfamilierne sig siledes: Ca. 26 pct. af famili-
emne udgjordes af enlige i ejerbolig, ca. 47 pct. var enlige i lejebolig, ca. 16 pct. var par i
ejerbolig samt ca. 11 pct. par i lejebolig, jf. Finansministeriet, 2002. Det bemzrkes, at for
det enkelte individ kan bade boligform og civilstand skifte. Siledes var en stor del af de
enlige pensionister ved pensioneringen del af et par.
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Figur 1. Sammensat beskatning af pensionsudbetalinger, 2009
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Anm.: Forudszminger: Indkomstbegrebet er supplerende pensionsindkomst. Der betales ikke arbejdsmarkedsbidrag af
supplerende pensionsindkomst. For personer i par er den samlede supplerende indkomst delt ligeligt imellem parterne.
Enlig i lejebolig 75 kvm. 37.250 kr. i 4rlig husleje. Par i lejebolig 85 kvm., 48.900 kr. i 4rlig husleje. Enlig i ejetbolig ejen-
domsverdi pid 850.000 kr. Par i ejerbolig ejendomsvardi pd 850.000 kr. Gennemsnitlig kommuneskat. 2009-
skatteberegningsregler, hvilket vil sige, at progressionsgransen for mellem- og topskatten er sammenfaldende. Beregnin-
gen ser bort fra aftrapning af personlige tilleg (varmetilleg mv.), hvilket betyder, at den potentelle indkomstaftrapning er
undervurderet i bunden af indkomstfordelingen, hvor den sammensatte beskatning for lejere kan ni op over 80 pct.

Kilde: Egne familietypemodelbetegninger.

For de bererte grupper kan opsparing i enten ejerbolig eller kapitalpensions-
ordninger vzre et mere fordelagtigt alternativ.

Kun for personer, der har fradragsverdi af pensionsindbetalinger svarende tl
topskattesatsen, er der ikke med sikkerhed tale om en skattesanktion i forbin-
delse med forskellene i de sammensatte beskatningsprocenter. Den lave be-
skatning af det lobende afkast sikrer samlet set disse grupper en skattebegun-

stigelse.

Velfzrdskommissionens forslag om et krav om, at en vis minimumsandel af
den enkeltes opsparing i lebende ordninger skal placeres i livrenter, rejste et
spergsmil om, hvorvidt subsidieringen af pensionsopsparing har den mest

optimale udformning,
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I det omfang der sker en begunstigelse af pensionsopsparing via skattesyste-
met, si méd der omvendt kunne stilles krav om, at opsparingen aflaster offentli-
ge finansierede pensionsydelser.

Opsparing i form af livrenter er samfundsekonomisk mere fordelagtigt end
opsparing i kapital- og ratepensioner, jf. Velferdskommissionen (2006). For
ojeblikket er udbetalingsperioden i de fleste ratepensioner siledes noget kottere
end den forventede restlevetid ved tilbagetrekningsalderen, og samtidig er
middellevetiden voksende. Det medferer, at supplerende indkomster i form af
ratepensioner i mindre grad aflaster de offentlige udgifter end livsvarige ydelser
gor, fordi modregningen i pensions- og boligydelserne begrenses til en kottere
arrekke, indtil ratepensionsudbetalingen opherer.

Ved uzndret eller oget brug af ratepensioner frem for livrenter bzrer det of-
fentlige dermed en storre andel af det fremtidige foregede forsergelsesbehov
ved den forventede vakst i middellevetiden sével som en stor del af usikkerhed
forbundet med storrelsen af middellevetidsvaksten, jf. Velfzerdskommissionen
(20006).

Der kan muligvis vere EU-retlige konsekvenser forbundet med en eventuel
skattemassig favorisering af livrenter frem for ratepensioner.

5. Skattemaessige problemstillinger i forhold til udlandet
En EU-dom indebzrer, at Danmark fremover ma acceptere fradragsret for
pensionsindbetalinger, som danskere placerer i udlandet. Som konsekvens her-

af er det nedvendigt at @zndre i reglerne for beskatning af pensionsafkastet
(PAL), hvilket sker pr. 1. januar 2010.

Fra d. 1. januar 2010 pilignes PAL-skatten den enkelte opsparers eget afkast,
men det er pensionsinstituttet, der afregner pengene til SKAT. Det indebzrer,
at ogsé afkast af danskeres pensionsopsparing, der placeres i udlandet, er PAL-
skattepligtigt. I praksis beskattes pensionsselskabet fortsat af afkastet af det
kollektive bonuspotentiale, og fir derefter fradrag for den betalte skat, nir bo-
nus tilskrives de enkelte konti. Omlegningen indebzrer endvidere ophzvelse af
skattefritagelsen af afkastet af ejendomme og indeksobligationer.

Andringerne i PAL-skatten har, som sidan, ingen betydning for incitamentet
til at flytte fra Danmark ved pensionering.

For at sikre det danske indkomstskatteprovenu imod erodering er det vigtigt, at
fradragsretten pa indbetalingstidspunktet modsvares af beskatningsret p4 udbe-
talingstidspunktet, uanset bopzlsland. Danmark overvejer pa den baggrund en
genforhandling af dobbeltbeskatningsaftalerne med Spanien og Frankrig for at
sikre beskatningsretten til indkomster, der pa opsparingstidspunktet medferte
skattefradrag. Spanien og Frankrig, hvor der er forholdsvis mange danske pen-
sionister bosat, beskatter ikke udbetalinger fra pensionsordninger.

Problemet aktualiseres af den nuvzrende tendens i vandringsmensteret, hvor
en andel af de danskere, der bosztter sig udenfor Danmark ved pensionetin-
gen, vender tilbage til Danmark efter en kortere drreekke. Der lzegges yderligere
pres pi de offentlige finanser, hvis disse pensionister vender hjem ved den
alder, hvor ratepensionsudbetalingerne typisk opherer, og der dermed ikke
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lengere sker modregning i de offentlige ydelser, og hvor de aldersbetingede
helbredsudgifter typisk er stigende.
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Bilag 1. Pensionsindbetalinger, dekningsgrader mv.

I det folgende skitseres fordelingen af pensionsindbetalingerne, udviklingen i pensionsformuen
og deekningsgraderne ved pensionering.

1. Pensionsindbetalinger
De 18-64-drige indbetalte i 2005 i gennemsnit 27.000 kr. il en eller anden form
for pensionsopsparing. Den gennemsnitlige indbetaling er stigende med ind-
komstniveauet, fx indbetalte personer med en indkomst p4 500.000-600.000 kr.
omkring 80.000 kr., jf. tabel 1.

Tabel 1. Indskud pa pensionsordninger fordelt pa indkomstintervaller i

2005
Arbejdsgiveradministrerede Privattegnede Pensionsindskud i alt
ordninger ordninger (inkl. ATP)
Andel, pct.  Gnst. indskud Andel, pct. Gnst. indskud ~ Andel, pct.  Gnst. indskud
Indkomst, kr.*) (1.000 kr.) (1.000 kr.) (1.000 kr.)
Tjenestemznd - - - - 2,6 -
0-100.000 8,4 1 7,5 1 7.2 2
100.000-200.000 21,6 2 16,1 2 20,1 5
200.000-300.000 77,3 15 323 3 232 21
300.000-400.000 86,8 26 37,1 5 20,0 34
400.000-500.000 88,9 39 40,7 10 8,0 51
500.000-600.000 88,0 61 423 17 5,7 80
> 750.000 81,1 169 49,2 65 2,0 236
Talt 58,0 20 27,9 6 88,8 27

Note: *) Opgjort for pensionsindskud tillagt arbejdsmarkedsbidrag. Pensionsfradragene er
opgjort efter arbejdsmarkedsbidrag. Det gennemsnitlige pensionsindskud er beregnet blandt
alle i indkomstintervallet.

Anm.: Opgorelsen omfatter alle 18-64-3rige.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Knap 89 pct. af de 18-64-drige indbetalte i 2005 tl en eller anden form for
pensionsopsparing. Blandt dem, der ikke sparede op til pension, vil eksempel-
vis efterlansmodtagere og uddannelsessogende vare overreprzsenterede.

Knap 97 pct. af de beskzftigede har indbetalt til en pensionsordning (herunder
ATP), og den gennemsnitlige indbetalingsprocent er cirka 10,6 pct., jf. tabel 2.
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Tabel 2. Pensionsindskud for de beskzftigede, 2005

Andel, pct. Gnst. indskud (1.000 kr.) Gennemsnitlig indbetalings-

Indkomst, kr.*): procent*
Tjenestemand 35 - -
0-100.000 34 6 29,2
100.000-200.000 129 7 49
200.000-300.000 29,3 21 9,0
300.000-400.000 26,7 34 10,6
400.000-500.000 10,8 51 12,5
500.000-600.000 7,7 80 14,7

> 750.000 27 239 19,5
TLalkt 96,9 36 10,6

Note: *) Opgjort for pensionsindskud tillagt arbejdsmarkedsbidrag. Det gennemsnitlige pensi-
onsindskud og den gennemsnitlige indbetalingsprocent er beregnet blandt alle besk=ftigede i
indkomstintervallet.

Kilde: Egne beregninger p4 lovmodellen.

De ovenstiende opgorelser viser et statisk billede af pensionsindbetalingerne
efter indkomst og siger derfor ikke noget om dzkningsgraderne ved pensione-
ring, Pensionsindbetalingerne kan variere fra 4r til 4r for den enkelte og fx vere
midlertidigt lave i forbindelse med ledighed. I afsnit 3 presenteres deknings-
graderne for forskellige persontyper.

2. Pensionsindskud og -formue

Den samlede pensionsformue vil i de kommende értier vokse bl.a. som folge af
modning af arbejdsmarkedspensionerne. Pensionsformuen vil — med de aktuel-
le indbetalingsmenstre (og under givne forudsetminger om bl.a. atkast mv.) —
vokse fra knap 150 pct. af BNP i dag til ca. 250 pct. af BNP i 2070, jf. figur 1.

Figur 1. Samlet pensionsformuen, 1970-2080
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Kilde: Mod nye mal — Danmark 2015, Finansministeriet december 2007.

Der eksisterer ikke et centralt register med individoplysninger om pensions-
formuerne. Velfzrdskommissionen fik til deres analyser indsamlet oplysninger
om danskernes pensionsdepoter ultimo 2003. Indsamlingen skete i samarbejde
med brancheorganisationerne.
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Datamaterialet gor det muligt at fordele pensionsformuerne ultimo 2003 efter
diverse karakteristika for indehaverne af depoterne, hvilket bl.a. SFI har benyt-
tet sig af i deres analyser, jf. figur 2.

Figur 2. Pensionsformuens fordeling pa ken og alder, 2003
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Anm.: Gennemsnit for alle personer.
Kilde: SFI — Danskernes pensionsopspatinger — En deskriptiv analyse.

Udbredelsen af opsparingsbaserede pensionsordninger betyder en gradvis ten-
dens til, at ferre pensionister har relativt lave udbetalinger fra opsparingsbase-
rede ordninger. Velfeerdskommissionen skenner, at 58 pct. af pensionisterne i
2009 har mindre end 25.000 kr. (malt i faste 2003 lenninger) i suppletende
pensionsindkomst. I 2039 er det tilsvarende tal reduceret til omkring 20 pct. og
pa langt sigt er andelen af pensionister med en opsparingsbaseret pension, det
er lavere end 25.000 kr., nede pa godt 15 pct.

3. D=kningsgrader for pensionister

Efter 1993, hvor bidraget til arbejdsmarkedspensionerne pd LO/DA-omridet
udgjorde 0,9 pct. af lennen, er pensionsbidraget i 2006 ndet op pa 10,8 pct. pa
LO/DA-omridet. Efterfolgende er pensionsbidraget forhejet ydetligere, og for
hovedparten af de ansatte pd LO/DA-omridet udget indbetalingsprocenten
12 pct. 1 2010.

Nedenfor illustreres dekningsgraden for en stiliseret (enlig) pensionisttype, der
har indbetalt pensionsbidrag i 40 ir og derefter bliver folkepensionist. Dak-
ningsgraden afhanger af civilstatus, boligform mv., hvilket eksemplerne ikke
illustrerer."

Udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne betyder, at den viste pensionistty-
pes okonomiske situation (milt ved indkomster) fra 2020 vil vere stort set lige
sa god som umiddelbart for pensioneringen. Udbygningen af arbejdsmarkeds-
pensionerne indebarer, at pensionisternes skonomi lgbende forbedres over
arene, selvom dzkningsbidraget fra folkepensionen aftager, jf. figur 3.

'! Det skal bemarkes, at udbygningen af pensionsformuen isoleret set reducerer den frie
formue, hvilket ikke er indregnet.
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_Figur 3. Dakningsgrader ved pensionering pi forskellige tidspunkter
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Anm.: Figuren viser dekningsgraden for en person, som har veret pi arbejdsmarkedet i 40 4r
og gir pi pension i hhv. 2000, 2010, 2020, 2030, 2040 og 2050. Det antages, at pensionistens
pensionsopsparing bestir af ATP og SP samt den arbejdsmarkedspension, som folger af de
aftalte pensionsbidrag pA LO/DA-omridet, mens vedkommende var ethvervsaktiv. En pet-
son, der blev pensioneret i 2000, vil siledes kun have indbetalt til pensionsordningerne i 7 4r
(og med en vasentlig lavere bidragsprocent end de 10,8 procent, der gzlder fra juli 2006). Der
er i beregningerne taget hojde for, at restlevetiden for en 65-4tig eges fra 2000 til 2050.

Kilde: Pensionsopsparingen i Danmark, @konomi- og Ethvervsministeriet 2005.

Nar dzkningsgraden fra folkepensionen reduceres over tid, skyldes det, at pen-
sionistens skonomiske forhold forbedres si meget, at pensionstilleg mv. redu-
ceres.

Beregningerne er beskrevet boks 1.

Boks 1. Forudsztning ved beregning af dekningsgrad
Civiletand m.
Beregningerne er foretaget for en enlig mand, der bor il leje (i en 70m2 bolig).

Indkomstforbold

Beregningerne er foretaget for en lenmodtager inden for LO/DA-omridet. Der er taget udgangspunkt i en bruttolen
pa 300.000 kr. (2005-niveau). Pensionsbidraget beregnes pi baggrund af bruttolennen ekskl. arbejdsgiverens andel af
indbetalingen til ATP og arbejdsmarkedspension. Der er ikke taget hojde for en lenprofil med lav begyndelseslen og
hej slutlen.

For pensionisten bestir indkomsten af folkepensionen samt udbetalingerne fra ATP, SP og arbejdsmarkedspensions-
ordningen. Hertil kommer eventuel boligstotte.

Restlevetid
Beregningerne af dekningsgraden er baseret p4, at en 65-4rig mand i 2050 har en restlevetid pd 17,7 ir (en stigning pi
2¥2 4r i forhold til Danmarks Statistiks opgerelse af restlevetiden i 2000 for en 65-4tig mand).

Pensionsindbetalinger

I beregningerne er forudsat, at lenmodtageren indbetaler til en pensionsordning i 40 4r (fra 25 til 64 4r). I hvert 4r
anvendes en bidragsprocent p4 10,8, som er bidragsprocenten fra 1. juli 2006 ifelge aftalen p4 LO/DA-omridet. Det
er forudsat, at 30,5 procent af de 4rlige pensionsindbetalinger gir til invalidedckning mv.

Priser, lon og rente

Prisstigningerne forudszttes at udgoere 1,7 procent om iret. Den ilige reallonsstigning forudsattes ligeledes at udgere
1,7 procent. Realrenten efter skat (15 procent), forudszttes i hele perioden at udgere 2,7 procent p.a. svarende til
Pensionsmarkedsridets forudsztning,

Transportombkostuinger
Ved korrektionen for transportudgifter er benyttet den gennemsnitlige transportafstand i 2002 (som er det seneste ir,
Danmarks Statistik har offentliggjort oplysninger for) samt den kilometersats, som anvendes ved beregning af befor-

| dringsfradraget.
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Hvis der tages hejde for kontinuerligt lobende ledighedsperioder af kortere
varighed, zndres billedet ovenfor ikke vesentligt. Dzkningsgraden afhenger —
i modsztning til den disponible indkomst som pensionist — siledes nasten ikke
af, hvorvidt en person er fuldt beskzftiget eller ledig i en kortere del af aret, jf.
Pensionsmarkedetsridet (2005). Det skyldes, at ledigheden nok reducerer ar-
bejdsmarkedspensionen, og i mindre grad SP-pensionen, men samtidig oges
folkepensionen pga. lavere aftrapning. Den vigtigste effekt kommer dog fra, at
drsindkomsten som erhvervsaktiv reduceres, hvilket oger folkepensionens og
ATP-pensionens relative betydning,

Beregningerne ovenfor tager udgangspunkt i en person, der som erhvervsaktiv
havde en bruttoindkomst pi 300.000 kr. i 2005. Dzkningsgraden afhznger
imidlertid af den indkomst, som personen havde for pensionetingen. For per-
soner med relativt lave indkomster, der i 40 4r har indbetalt 10,8 pct. af ind-
komsten til pension, kan pensioneringen vare forbundet med en stigning i den
disponible indkomst (dvs. en dzxkningsgrad over 100 pct.), jf. figur 4. De be-
regnede dzkningsgrader (niveauet) er selvsagt afhengig af bla. renteantagelser.

Figur 4. Dzkningsgrader ved forskellige indkomster som ethvervsaktiv
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Anm.: [ figuren szttes pensionistens indkomst i forhold til vedkommendes indkomst som 64-
arig (&ret for pensioneringen). De anferte alternative indkomster er indkomsten i 2005, som
fremskrives med den forudsatte lenudvikling. Der betales 10,8 procent af indkomsten i pensi-
onsbidrag i 40 4r. Beregningerne er korrigeret for skat, offentlige tilskud og bortfald af arbejds-
relaterede udgifter.

Kilde: Pensionsgpsparingen i Danmark, @konomi- og Ethvervsministeriet 2005.

De d=zkningsgrader, der er vist ovenfor, tager ikke hejde for, at pensionsind-
komsten kan falde over pensionsalderen i takt med, at udbetalingerne fra rate-
pensioner opherer efter en drrekke (typisk 10 4r), jf. Velferdskommissionen
(2006).
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Bilag 2. Vitkninger af loft over pensionsindbetalinger
til ordninger med lgbende udbetaling

1. Indledning

Der er i dag ingen ovre grense for fradraget for pensionsindbetalinger i ind-
komstskatten, hvis indbetalingen sker til en pensionsordning med lebende ud-
betalinger (ratepension, livrente mv.). Der gives dog maksimalt fradrag for ind-
betalinger, der kan rummes inden for 4rets personlige indkomst. Indbetalinger-
ne kan fradrages i alle typer af indkomstskat (dvs. ogss mellem- og topskat),
men bliver beskattet som personlig indkomst, nar de bliver udbetalt.

I en rekke forskellige sammenhaznge er der blevet foresliet et loft over pensi-
onsindbetalinger til ordningerne med lpbende udbetaling. Forslaget har bl.a.
indgaet i udspil fra Socialdemokraterne, Radikale Venstre og AEridet."

Et loft over pensionsindbetalingerne p4 lebende ordninger pa 100.000 kr. vil
skonsmessigt styrke de offentlige finanser varigt med knap én mia. kr. Mer-
provenuet opstir, fordi pensionsafkast er lempeligere beskattet end afkastet af
husholdningernes gvrige finansielle opsparing.”

Forslaget indebzrer desuden en fremrykket skattebetaling, der til gengzld
modsvares af lavere skattebetaling og modregning af offentlige ydelser ved
pensionering,

Et loft over pensionsindbetalingerne kan begrense mulighederne for skatte-
omgielse og skattetznkning for hejtlennede. Skatteomgelse kan besti i, at
pensionsudbetalingerne ikke kommer til beskatning ved udbetaling (fraflytning
til udlandet). Skattetznkning kan besti i, at hejtlannede foretager skattebetin-
gede pensionsindbetalinger, der 4benlyst overstiger behovet for at sikre en ri-
melige dekningsgrad efter pensionstidspunktet. Tilskyndelsen til uforholds-
messigt hoje skattebetingede pensionsindbetalinger skyldes hovedsageligt den
forholdsvis lave afkastbeskatning for pensionsopsparing — sammenlignet med
beskatningen af husholdningernes ovrige finansielle afkast. Hertil kommer
eventuelt en spekulation i mulighederne for at udskyde indkomstbeskatningen
og efterfolgende modtage skattepligtige udbetalinger p4 et lavere progressions-
trin efter pensionering. Denne sidstnzvnte mulighed for at nedbringe gennem-
snitsskatten er dog typisk temmelig begranset, jf. notat om Pensionsbeskatning.

Fordele ved et lovmassigt fastsat loft over indbetalinger pensionsordninger
skal sammenholdes med, at et sidant loft medforer, at det for mange hejtlon-
nede i praksis bliver vanskeligt at spare op i et omfang, der resulterer i en rime-

2 Se bilag 5 til notatet Indkomstskattesystemet 2009 udarbejdet til kommissionens mede d.
5. marts 2008.

* Provenuskennet er baseret pa en provenumaksimerende forudsztning om, at et loft over
indbetalinger resulterer i en fuldstzndig portefoljeomlegning fra et relativt lavtbeskattet
pensionsafkast til et hojere beskattet finansielt (obligations- og aktie) afkast. Beregningsfor-
udsztningerne tager ikke hejde for en mulig omlegning mod andre lavere beskattede akti-
ver eller negative opsparingsvirkninger, som samstemmende vil traekke i retning af et lavere
merprovenu.
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lig dekningsgrad. Et loft kan desuden have betydning for, hvornir i livet, der
opspares og indskrenke mulighederne og fleksibilitet i forhold til de nugzl-
dende regler.

Et generelt fradragsloft p4 100.000 kr. vil f4 betydning for 80-100.000 perso-
ner. For en stor del af disse personer vil der vere tale om obligatoriske ar-
bejdsmarkedspensioner, som er aftalt af arbejdsmarkedets parter. Forslaget
kunne i hojere grad milrettes skattetznkning ved at forhoje loftet. Alternativt
kunne loftet begrzenses til at omfatte ratepensioner (dvs. fritage livrenter). Nar
den enkelte vzlger en ratepension er der saledes mulighed for at undgi mod-
regning af offentlige pensionsydelser mv. sidst i pensionisttilvaerelsen, nir ud-
betalingerne fra ratepensionen ophoter.

Ved et loft over pensionsindbetalinger er der en rzkke ikke-trivielle valg og
tekniske udfordringer, som der i givet fald skal tages stilling til.

2. Omfanget af indbetalinger, der overstiger 100.000 kr.

I 2005 indbetalte omkring 92.000 personer over 100.000 kr. til en pensions-
ordning med lobende udbetalinger. En del af disse indbetalinger har formentlig
midlertidig karakter. Omkring 80.000 personer har indbetalt over 100.000 kr. i
en arrzkke, jf. tabel 1.

Tabel 1. Personer med indbeta.linggt over 100.000 kr.

Antal petsoner i 2005 92.000
- Gennemsnitlig indbetaling 2005 blandt disse, k. 252.000
Antal personer med 4rlig indbetaling over 100.000 k., 2003-2005 39.000
- Gennemsnitlig indbetaling 2003-2005 blandt disse, k. 264.000
Antal personer med gnst. 4tlig indbetaling over 100.000 kz. over 3 &r 79.000
- Gennemsnitlig indbetaling 2003-2005 blandt disse, kr. 222,000

Anm.: Grensen er 100.000 kr. efter atbejdsmarkedsbidrag. Antal personer med gennemsnitlige
indbetalinger over 100.000 kr. over 3 4r beregnet p4 data for 2003, 2004 og 2005.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Antallet, der indbetaler mere end 100.000 kr. p3 lobende ordninger, er vokset
de senere ir. De samlede indbetalinger, der overstiger 100.000 kr., er steget fra
ca. 7 mia. kr. i 2002 til 19 mia. kr. i 2005, jf. tabel 2.

Tabel 2. Omfanget af indbetalinger over 100.000 kr., 2002-2005

Antal personer Procent af samlede indbeta- Samlede indbetalinger,
linger mia. kr, (2005-priser)
2002 54.000 12,9 7,1
2003 61.000 13,1 79
2004 76.000 10,6 15,8
2005 92.000 14,0 19,0

Anm.: Efter betaling af arbejdsmarkedsbidrag. Gransen pa 100.000 kr. er fastsat i 2005-niveau.
Kilde: Egne betegninger pa lovmodellen.

3. Karakteristik af personer med pensionsindskud pa over 100.000 kr.
Personer med heje pensionsbetalinger nzrmer sig typisk tilbagetrekningsalde-
ren. Det kan blandt andet afspejle, at nogle zldre uden vasentligt pensionsop-
sparing indbetaler forholdsvis store beleb for at sikre sig en passende dzk-
ningsgrad, jf. tabel 3.
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Tabel 3. Karakteristik af personer med store indbetalinger, 2005

> 100.000 kr. < 100.000 kr. Alle med indskud
| Antal med indskud, 1.000 personer ! L. 2015 2107
--------------------- Andel, pct.
<304r 04 14,7 14,1
30-39 4r 10,1 274 26,6
40 - 49 4r 27,3 26,9 26,9
50 - 59 &r 42,1 225 234
> 60 ar 20,2 8,5 9,0
Al 1000 1000 1000
Ufaglzrte (inkl. uoplyst) 16,0 283 278
Faglerte 272 41,8 412
KVU 51 5,4 5,4
MVU 20,1 17,1 17,2
LVU 31,5 7,4 8,5
Al 1000 1000 1000
Lenmodtagere 80,1 89,4 89,0
Selvstendige 16,9 3,6 42
Udenfor arbejdsstyrken 3,0 7,0 6,9
| Alle 1000 1000 1000
Gas. indkomst, kr. 560.000 271.000 283.000
Gas. nettoformue, kr. 1.668.000 261.000 323.000
Gns. arbejdsgiveradm, livrente, kr. 32.000 15.000 15.000
Gans. arbejdsgiveradm. ratepension., kr. 136.000 7.000 13.000
Gns. privategnet m. leb. udbetaling, kt. 85.000 3.000 7.000

Anm.: Jf. tabel 1. Opgerelsen omfatter alle med indskud. Nettoformue er ekskl, pensionsfor-
mue. Indkomsten er personlig indkomst plus positiv kapitalindkomst.
Kilde: Egne beregninger p lovmodellen.

Fenomenet kan imidlertid ogsd afspejle, at personer tet pd pensionsalderen
indbetaler forholdsvis store lanefinansierede belab pa pensionsordninger for at
opnd et skattenedslag. Det er et 4bent spargsmal, hvor store gevinsterne ved
linefinansieret pensionsopsparing er, bl.a. fordi der ogsd er omkostninger for-
bundet med lintagning,

Karriere- og livsfotleb er imidlertid ikke ens for forskellige personer. Nogle
skifter karriere sent i livsforlobet. Andre har haft periode uden fuldbeskeftigel-
se (barsel, veret hjemmegiende, ledighed, deltidsbeskftigelse, sygdom mv.).
Derfor kan nogle vare bagud med hensyn til pensionsopsparing.

Endvidere kan selvstendige vare likviditetsbegraenset i perioder (ekskl. ved
opstart af virksomhed). Mindre fleksibilitet kan derfor i serlig grad reducere
selvstzndiges mulighed for at spare op til pensionstilveerelsen i perioder, hvor
deres indkomstforhold tillader det.

Et loft over pensionsindbetalingerne vil reducere fleksibiliteten og kan gore det
vanskeligt for den enkelte at sikre sig en passende dzkning som pensionist.

Setligt for personer, der har haft afbrudte kartiereforlab eller eksempelvis op-
levet ledighed.

Personer med heje indbetalinger er — foruden at vere i 50%erne og 60’erne —
karakteriseret ved at vare personer med videregiende uddannelse, og de har i
gennemsnit en relativ hej indkomst og nettoformue.
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AERidet har fremfort, at topskatten kan lempes uden at zndre byrdefordelin-
gen, hvis skattenedszttelsen finansieres med et loft over pensionsindbetalin-
gerne.

4. Provenuvirkninger

Et loft over pensionsindbetalingerne vil pavirke de offentlige finanser via en
fremrykket skattebetaling og en @ndring af afkastbeskatningen, da afkastet p4
pensionsordninger bliver beskattet med en lavere sats end de fleste andre typer
af kapitalafkast.

Fremrykning af skattebetaling
Et loft over storrelsen af fradragsberettigede pensionsindbetalinger vil p4 kort

sigt have en effekt pa skatteprovenuet, idet et antal personer fir begraenset
deres fradrag.

Af tabel 1 fremgir det hvor mange personer, der i 2005 har indbetalinger ud-
over 100.000 kr., men dette tal ville i praksis blive reduceret, hvis der skal tages
hensyn til engangsindbetalinger, udjevningsmuligheder mv.

Et mere realistisk sken for antallet af personer, der i praksis vurderes at blive
berort af forslaget er de, der mere permanent har heje indbetalinger, jf. ogsa
tabel 1. Med henblik pi at tage hensyn til stzerkt svingende indbetalinger fra 4r
til 4r er pensionsindbetalingerne her opgjort som de gennemsnitlige 4rlige ind-
betalinger i perioden 2003-2005.

Denne opgerelse peger p4, at ca 79.000 personer med en gennemsnitlig arlig
pensionsindbetaling pa 222.000 kr. ville blive berort af et loft over fradragsbe-
rettigede indbetalinger pa 100.000 kr. En del af disse indbetalinger vil imidlertid
vare engangsindbetalinger eller lignende, der formentligt ikke skal vare omfat-
tet af loftet, jf. afsnit 5.

Indferelsen af et sidant loft m4 som udgangspunkt antages at medfore, at den
del af de berorte personers pensionsindbetalinger, der ligger ud over loftet,
mister deres skatteverdi. Det siledes bortfaldne fradrag udger isoleret set et
beleb pa skensmassigt 9-10 mia. kr., svarende til gennemsnitligt ca. 122.000 kr.
arligt for knap 80.000 personer.™

Denne effekt modsvares imidlertid af, at de fremtidige skattepligtige pensions-
udbetalinger som udgangspunkt vil blive reduceret tilsvarende. Fremrykningen
indebzrer dermed som udgangspunkt alene en tidsmessig fremrykning af be-
skatningen af pensionsindbetalinger, som skensmassigt ikke indebzrer et va-
rigt finansieringsbidrag,

Afkastbeskatning

Det lobende afkast i pensionsordninger er lavere beskattet end afkastet af fri
opsparing, hvilket indebzrer en skattemassig begunstigelse. Det betyder, at et
loft over pensionsindbetalinger som udgangspunkt varigt styrker de offentlige
finanser via en hojere afkastbeskatning.

' Fremrykningen kan vare vaesentlig mindre, sdfremt regulare engangsindbetalinger bliver
undtaget.
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Et loft over pensionsindbetalinger p4 100.000 kr. skonnes varigt at styrke de
offentlige finanser med knap én mia, kr,

Det er implicit forudsat, at forslaget indebarer en art forbud mod indbetalinger
over 100.000 kr. til pensionsordninger med lsbende udbetalinger og ratepensi-
oner, svarende til det loft, der gzlder for indbetaling til kapitalpensionsordnin-
ger mv. Dette rejser dog en rakke problemstillinger omkring eksempelvis ind-
betalinger til obligatoriske pensionsordninger, der overstiger loftet, jf. afsnit 5.

Ovenstiende beregning forudsatter fuld fortrengning i den forstand, at den
samlede formue (efter-skat) er uzndret som folge af et loft over pensionsind-
betalingerne, hvilket svarer til forudsztningen i 2015-planen.

Hvis den samlede opsparing (efter-skat) falder som folge af et loft over pensi-
onsindbetalingerne, s4 vil den varige provenueffekt vere overvurderet. Prove-

nuskennet er yderligere beskrevet i boks 1.

Boks 1. Foruds®tninger vedr. provenusken

Skonnet er baseret pa folgende beregningsantagelser:

e Der tages udgangspunkt i den del af pensionsindbetalingerne, der overstiger 100.000 i
gennemsnit over tre 4r (2003-2005). Med indbetalingsloftet antages det, at disse midler
alternativt indkomstbeskattes (med 59 pct.) og investeres i ”frie midler”. Der antages
sdledes fuld fortrengning (efter indkomstskat). Det svarer til cirka 9 mia. kr. i 2005, el-
ler 0,6 pct. af BNP - brutto!S,

° Beregningerne er baseret p4 2015-planens fremskrivning af pensionsomrider (indbeta-
linger, udbetalinger og pensionsformue), dvs. at der tages hejde for demografiske for-
skydninger.

e Svarende til forudsztningerne i 2015-planen anvendes et gennemsnitlig afkast af akti-
ver pd 5,75 pct. om iret, og til diskonteringen anvendes en merrealrente pi 1,9 pet.

° Afkastbeskatningen i frie midler antages at vare 40 pct. i gennemsnit. Det dzekker bl.a.
ovet, at en del af personkredsen i udgangspunktet har positiv nettokapitalindkomst.
Indkomstskatten p4 ind- og udbetalingstidspunktet antages at vaere 59 pet.

Der er ikke taget hojde for demografiske forskydninger.
Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i 2005-data, som er det seneste ir med
detaljerede indkomst- og pensionsoplysninger i lovmodellen.

I perioden 2003 til 2005 er der sket en forholdsvis kraftig stigning i pensionsindbetalinger, der
overstiger 100.000 kr. Sifremt denne tendens fortsztter kan effekten pi de offentlige finanser
blive sterre. Denne stigning kan ogs4 ses i lyset af modningen af pensionsordningerne.

Omvendt er der en rekke forhold som formentlig trekker i retning af, at skennet et overvur-
deret, jf. afsnit 5.

Sammenligning med tidligere skon fra AEridet
AEridet har tdligere skennet, at et loft over pensionsindbetalingerne p4 100.000 kr. indebze-
ter en permanent forbedring af de offentlige finanser med 2,5 mia. kr. som folge af hojere

'* Grunden til, at der tages udgangspunkt i gennemsnittet over tre 4r, er at der derved til en
vis grad tages hajde for, at personer med hgje indbetalinger i enkelte ir mé forventes at
fordele indbetalingerne over flere 4r ved indforelsen af et indbetalingsloft pa 100.000 kr.
Den markante stigning i pensionsindbetalinger over 100.000 kr. fra 2003 til 2005 indebzrer
isoleret set, at de 9 mia. kr. er undervurderet safremt stigningen er “strukturel”.
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afkastbeskatning (med en alternativ afkastbeskatning pa 45 pct.). Baggrunden for den for-

holdsvis store afvigelse i forhold til ovennzvnte skon vurderes at vare:

° AEridets beregning af hejere afkastbeskatning er opgjort brutto — dvs. for indkomst-
beskatning, mens de okonomiske ministeriers beregninger er opgjort netto, hvilket bi-
drager til, at provenuet er 59 pct. lavere end AEridets.

° De okonomiske ministerier vurderer, at afkastbeskatningen i frie midler udger 40 pct. i
gennemsnit, hvor AEridet forudsztter 45 pct.

° AEridets beregninger tager udgangspunkt i, hvor meget der i et enkelt 4r (2005) indbe-
tales over 100.000 kr., mens skennet i dette notat tager udgangspunkt i et tre irs gen-
nemsnit. Det bidrager isoleret set til, at provenuskennet er halvt s stort som AEridets

° Forskelle i afkast og diskonteringsforudsztninger,

5. Tekniske udfordringer ved et loft over pensionsindbetalinger

I forbindelse med et eventuelt loft over pensionsindbetalinger er der en rekke
ikke-trivielle tekniske forhold, der skal hindteres. Afhzngigt af den nermere
afgrensning, si kan den varige provenueffekt i afsnit 4 vaere mindre.

En del lonmodtagere indbetaler mere end 100.000 kr. arligt pa obligatoriske
ordninger med lebende udbetalinger. Det kan detfor forekomme urealistisk at
fastsztte loftet til 100.000 kr. I givet fald skal der tages stilling til, hvad der skal
ske med den del af de obligatoriske indbetalinger, det overstiger loftet. Det er i
beregningerne ovenfor teknisk antaget, at sidanne overskydende indbetalinger
(der er sket med bortseelsesret) kommer til beskatning i 4ret for indbetalinger-
ne.

Ved ovetgang fra senestemandspension og tilsagnsordninger i JSirmapensionskasser e.l. til
fundede arbejdsmarkedspensionsordninger, vil der antageligt blive “overfort”
et (storre) belob, som kan betragtes som en “udtrzdelsesgodtgerelse” til den
nye pensionskasse/forsikringsordning. Et sidant beleb vil formentlig blive
registreret som en (ny) indbetaling, der ofte vil vere vasentlig over 100.000
kr’s greensen. Men en sidan indbetaling, vil formentlig ikke skulle tlles med i
de overskydende belgb. '¢

Endvidere skal der tages stilling til hindteringen af forskellige former for en-
Zangsindbetalinger, fx i forbindelse med fratredelse, hvor atbejdsgiveren (med
bortseelsestet) indbetaler et belob til en pensionsordning. Reelt m det vel si-
ges, at en sidan indbetaling dkker en lzngere periode, og ikke kun det ene 4r.
Endvidere vil det formentlig reelt vare muligt, at arbejdsgiveren kan ”strekke”
indbetalingen over en lengere periode, hvis belebet udger fx 2-3 gange loftet.
P4 den méde vil indbetalingen (let) kunne fordeles over flere 4r, hvormed loftet
ikke fir nogen effekt.

Engangsindbetalinger (af denne type) vil formentlig ogsi kunne forekomme
for direktorer o.l,, der reelt har varet omfattet af en pensionsordning (tilsagns-
ordning). Hvis der i disse situationer sker en engangsbetaling (til en livrente i
en pensionskasse e.l) svarer det til scenariet beskrevet for tjenestemand mv. I

' Endelig udestir en afklaring af, hvad der bliver registreret i de situationer, hvor en person
flytter pensionsmidler fra en pensionskasse til en anden og/eller en pensionsordning (fx
mellem ratepension og labende ydelser). Det antages, at der kun vil blive registreret et
netto-beleb. Hvis der reelt registreres et bruttobelab, vil der klart ske en overvurdering af
indbetalingerne.
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denne situation udger de “4rlige indbetalinger” dog formentlig ofte mere end
100.000 kr., men det overskydende beleb vil vere mindre end det, der fremgir
af det foranstiende.

Endelig har personer, der har afstiet selstendig virksomhed ifolge gzldende
lovgivning siden 2001 haft mulighed for at oprette szrlige pensionsordninger
med lobende udbetalinger eller ratepension (med fradragstet). Der er en grense
for, hvor stort beleb, der kan indbetales pi denne made (ca. 2,25 mio. kr. i
2005). Der kan evt. foretages fradrag over flere r. Personen skal vare fyldt 55
dr og have drevet virksomhed i en lengere drrekke.

Der udestir en endelig afklaring af, om der legges loft over indbetalingerne for
personer, der allerede er “’giet ind i ordningen” uden, at der reelt er tale om
ekspropriation. P4 lzngere sigt vil det vare muligt at afskaffe den. Ordningen
har dog givet betydning for selvstzndiges opspatingsadfeerd, ogsa pa den made
at den begrenser de selvstendiges pensionsopsparing fer 55 4r, da de i kraft af
ordningen kan “vente” med at foretage indbetalinger til dette tidspunkt (med
mindre de ensker at foretage en betydelig pensionsopspating).

Det skal ogsi afklares, hvorledes loftet skal opgares for tjenestemend og diver-
se andre personer, der er omfattet af tilsagnsordninger o.l. (herunder eksem-
pelvis folketingsmedlemmer). Der sker ikke en formel indbetaling af pensions-
bidrag for sidanne personer, men de bor ogsi vare omfattet af loftet (i modsat
fald ville det kunne forventes, at eksisterende pensionsordninger for nogle
medarbejdere blev omdannet til tilsagnsordninger for at undgs at medarbejder-
ne blev ramt af loftet). Der er ikke sket en sidan omregning i beregningerne
ovenfor, og datagrundlaget er i ovrigt ikke tilstraekkeligt til at foretage en sidan
beregning med storre precision.

6. Overvejelser ved et loft over pensionsindbetalinger

Ovenfor er det skannet, at et loft over pensionsindbetalinger pa 100.000 kr.
styrker de offentlige finanser varigt med knap 1 mia. kr. En rekke adferdsef-
fekter, der ikke umiddelbart kan kvantificeres, taler for, at provenueffekterne
vil vere vaesentlig mindre.

Der er ved opgerelsen ikke taget hejde for, at de personer, der mitte blive ramt
af loftet vil have mulighed for at “flytte” pensionsopsparingen til en kapital-
pensionsordning, i det omfang, at de ikke udnytter muligheden for indbetalin-
ger til disse fuldt ud. Et sddant skift vil betyde, at personen bevarer den lempe-
lige beskatning af afkastet af pensionsopsparingen for det belob, de kan indbe-
tale pd en kapitalpensionsordning, "’

Engangsindbetalinger til pensionsordninger i forbindelse med fratredelses-
godtgorelser og fra selvstzendige kan formentlig fordeles ud pé en lengere 4r-
rekke, idet disse netop typisk treder i stedet for indbetalinger til lobende ord-
ninger over en lengere irrekke.

Det foresliede loft er udformet som et individuelt loft. Hvis en person, der
foretager store pensionsindbetalinger, har en =gtefelle, der ikke foretager no-
gen pensionsindbetaling, fx fordi vedkommende stir uden for arbejdsmarke-

17 Skensmassigt har 1/3 af de bererte mulighed for at indbetale en (mindre) del af det over-
skydende belgb p4 kapitalpensionsordninger.
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det, vil et sidant par kunne siges at blive skattemassigt diskrimineret i forhold
til et zgtepar med samme samlede indkomst, men med en mere ligelig forde-
ling af indkomster og pensionsindbetalinger. De fornzvate par vil dog i en vis
udstrekning kunne tznkes at “flytte” pensionsopsparing til den zgtefzlle, der
indbetaler mindre end 100.000 kr.

Endelig kan forslaget resultere i lavere opsparing, hvilket ligeledes nedbringer
det samlede varige merprovenu i forhold til den direkte varige provenuvirk-
ning.

I skennet er det forudsat, at indbetalinger til ATP (og SP) ikke er omfattet af
loftet. Da indbetalingerne er relativt sm4, har det ikke den store betydning for
provenuopgorelsen. Indbetalinger til ATP ber dog formentlig medregnes. El-
lers kan der tzenkes at opsti en situation, hvor lenmodtagerne forhandler sig il
storre indbetalinger til ATP mod lavere indbetalinger til andre arbejdsmarkeds-
pensionsordninger.

De nuvzrende muligheder for skattebegunstiget pensionsopspating skal ses i
lyset af, at Danmark har et relativt progressivt skattesystem, der eger behovet
at kunne udjevne lenindkomstgrundlaget over livsforlabet.

De relative hoje formelle skattesatser pd opsparing uden for pensionssektoren
— negativ og positiv kapitalindkomst samt aktieindkomst — vanskeligger i prak-
sis et positivt merrealafkast ved en betydelig finansiel opsparing uden for pen-
sionssektoren.

Afslutningsvis skal det bemarkes, at et loft over pensionsindbetalinger skal ses
i sammenhzng med andre elementer i en skattereform. En skattereform, der
nedbringer skattesatser pa fri opsparing vil medfere en lavere skattebegunst-
gelse af pensionsopsparing, hvorved den varige virkning af et supplerende loft
over pensionsindbetalinger bliver noget lavere — end den beregnede isolerede
varige virkning af et loft over pensionsindbetalinger. En lavere skattebegunst-
gelse af pensionsopsparing vil derudover trekke i retning af at reducere om-
fanget af pensionsindbetalinger, hvorved merprovenuet ved et loft over pensi-
onsindbetalinger nedbringes yderligere..

Ovenstiende betragtninger og udsigten til at fi revideret de uhensigtsmassige
dobbeltbeskatningsoverenskomster med Frankrig og Spanien ber tages i be-
tragtning i forbindelse med vurderingen af de samlede virkninger af at indfere
et lovbetinget loft over indbetalinger til pensionsordninger.
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Fra: Martin Ulrik Jensen

Sendt: 10. september 2010 10:42

Til: Niels Kleis Frederiksen; Merete Godvin Jensen

Cc:  Jonas Zielke Schaarup (DEP)

Emne: SV: HASTER: Samilet pakke med de 3 baggrundspapirer

Kan man ikke skrive det ind?

Fra: Niels Kleis Frederiksen [mailto:NKF@fm.dk]

Sendt: 10. september 2010 10:13

Til: Martin Ulrik Jensen (DEP); Merete Godvin Jensen

Cc: Jonas Zielke Schaarup (DEP)

Emne: SV: HASTER: Samlet pakke med de 3 baggrundspapirer

jeg ved hvad svaret er vedr den gamle ordning

engros handel holdes udenfor af samme grund som der er fradrag for indgdende moms: nemlig for at undga

"afgiftskaskade"

mvh
kleis

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [mailto:MUJ@oem.dk]

Sendt: 10. september 2010 10:08

Til: Merete Godvin Jensen

Cc: Niels Kleis Frederiksen; Jonas Zielke Schaarup (DEP)
Emne: VS: HASTER: Samlet pakke med de 3 baggrundspapirer
Prioritet: Hgj

Hej Merete,
Jeg tiekker lige mulighederne for at fa dem forbi MD (hvor lang tid har vi?).
| forste omgang et lille spm. til aktieomsaetningsafgiften, jf. vedlagte.

Har ikke noget til cigaret andet end, at | kunne skrive, at det ikke hjeelper pa folkesundheden med
afgiftsstigninger, hvis der kommer stor illegalhandel.

Vender tilbage med loftet.

Mvh. Martin

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]

Sendt: 10. september 2010 09:53

Til: Martin Ulrik Jensen (DEP); Thomas Larsen'

Cc: Johan Suenson; Trine Sgberg Jakobsen; Niels Kleis Frederiksen; Karen Nilaus Pedersen
Emne: HASTER: Samlet pakke med de 3 baggrundspapirer

Prioritet: Hgj

Kzere begge,

15-09-2010
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Vedhaeftet er de tre baggrundspapirer til offentligg@relse om pensionsloft, aktieomsaetningsafgift og
tobaksafgift som de ligger.
Vi har brug for eventuelle bemaerkninger snarest.

Mvh. Merete

£

FINANSMINISTERIEY

Merete Godvin Jensen
Fuldmeegtig, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 26 82
E-post fm@fm.dk

Personlig e-post MGJ @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

15-09-2010
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Philip Groes

Fra: Martin Ulrik Jensen

Sendt: 10. september 2010 10:30

Til: Johan Suenson

Cc: Niels Kleis Frederiksen; Merete Godvin Jensen; Jonas Zielke Schaarup (DEP)
Emne: VS: HASTER: Samlet pakke med de 3 baggrundspapirer

Prioritet: Hoj

Vedhaeftede filer: pensionsioft_100909 kl 0920.DOC

Det ser fint ud. Lidt forslag jf. vedlagte.

Leegger lige op i huset og vender tilbage.

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]

Sendt: 10. september 2010 09:53

Til: Martin Ulrik Jensen (DEP); 'Thomas Larsen'

Cc: Johan Suenson; Trine Sgberg Jakobsen; Niels Kleis Frederiksen; Karen Nilaus Pedersen
Emne: HASTER: Samlet pakke med de 3 baggrundspapirer

Prioritet: Hgj

Kaere begge,

Vedhaeftet er de tre baggrundspapirer til offentligggrelse om pensionsloft, aktieomsaetningsafgift og
tobaksafgift som de ligger.

Vi har brug for eventuelle bemaerkninger snarest.

Mvh. Merete

£

FINANSMINISTERIET

Merete Godvin Jensen

Fuldmaegtig, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 26 82

E-post fm@fm.dk

Personlig e-post MGJ @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

15-09-2010
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Johan Suenson
Jnt. 10/03383-1

Provenuvirkning af loft over pensionsindbetalinger

1. Indledning
Med Fordrspakke 2.0 blev der indfert et loft over ratepensionsindbetalinger pa
100.000 kr. om aret. Loftet betyder at man ikke far fradrag for den del af indbeta-

lingen som er over dette belab,

S og SF foreslir at der indferes et loft pa 100.000 k. over samtlige pensionsindbe-
talinger med lebende udbetalinger (dvs. bade ratepensioner og andre skattepligtige
pensioner med lebende udbetalinger, herunder iszr livrenter).

Det er i 2009 vurderet, at den samlede varige provenuvirkning af et loft pa
100.000 kr. over indbetalinger til alle pensionsordninger med lebende udbetalinger
er omkring 1% mia. kr. (fer indregning af tilbagelob og adferdsvirkninger).

Den varige provenugevinst af at indfere et loftet pd 100.000 kr. for ratepensionet
alene er siledes skensmassigt 0,9 mia. kr. Dette element indgik som nazvnt i For-
drspakke 2.0.

Provenuvirkningen af at udstrakke loftet til alle indkomstskattepligtige pensions-
ordninger, dvs. siledes at ogsi livrenter og indeksordninger omfattes, kan detmed
opgeres til 1,5-0,9 = 0,6 mia. kr.

Skennet for den samlede virkning fremgir blandt andet af svar nr. 318 til Skatte-
udvalget af 15. april 2009 og effekten af ratepensionsloftet fremgir af lovforslag L
195, samlingen 2008-2009. Disse tal byggede blandt andet pa analyser til Skatte-
kommissionen pa baggrund af registerdata for 2003 til 2005.

2. Hovedparten af pensionsindbetalinger over 100.000 kr. vedrerer ratepensioner
Der foreligger nu registerdata for 2008, som viser, at indbetalinger pi pensions-
ordninger med lebende pensionsudbetalinger (ratepensioner og livrenter mv.)
udover 100.000 kr. var 20,4 mia. kr. (2010-niveau), jf #abe/ 1. Heraf udgjorde rate-
pensionsindbetalinger udover 100.000 kr. 16,3 mia. kr., svarende til 80 pct.



Tabel 1

Store pensionsindbetalinger i 2006, 2007 og 2008

Fous 2007 2008

Mia. kr. , 2010-niveau

Komenh%!:uw-om;&m

A. Alle ordninger med lebende udbetalinger udover 19,8 233 20,4
100.000 kr. (B + C) (100 %) (100%) (100%)

16,2 20,0 16,3
B. Ratepensioner udover 100.000 kr. (82 %) (86%) (80%)
C. Indbetalinger udover 100.000 kr. pa alle ordninger (men 3,6 33 4,1
fraregnet indskud over 100.000 kr. pa ratepension) (18%) (14%) (20%)

Samlede indbetalinger til ordninger med lebende udbeta-
ling 84,8 93,0 96.1

Kilde: Lovmodelberegninger p4 3,3 pct. af befolkningen. Samlede indbetalinger: Totaltzlling, Skatteministeri-
ets hjemmeside.
Anm: Samlede indbetalinger for 2009: 100,0 mia. kr.

Personers pensionsindbetalinger varierer betydeligt fra r til 4r. Det betyder, at
indforelsen af loftet i nogen grad mi forventes imedegiet af skatteyderne gennem
en zndret fordeling af indbetalingerne over drene.

I provenuberegningerne reduceres de indbetalinger, der beregningsteknisk forud-
szettes fradragsbeskiret, derfor med 25 pct. for at tage hejde for, at overskydende
indbetalinger i ét 4r kan udskydes til efterfelgende ir.

De indbetalinger, der omfattes af fradragsbeskering, reduceres saledes til
0,75%20,4=15,3 mia. kr. nér livrenter medregnes i pensionsloftet og til
0,75%16,3=12,2 mia. kr. for ratepensionsloftet i Fordrspakke 2.0. Langt storstedelen
— ca. 80 pct. — af de indskud, der er over 100.000 kr., omfattes sledes af fra-
dragsbeskeringen for ratepensioner alene, jf. tabel 1. Forggelsen af skattegtundla-
get ved udstrakning af loftet til ogsa at gzlde for andre ordninger er vasentligt
mindre (20 pct.).

Der er séledes ikke et sazrligt stort skattegrundlag fra personer, der indbetaler mete
end 100.000 samlet set, men under 100.000 kr. pa ratepensioner. Og det er denne
gruppe som omfattes, nir loftet udstrackkes til at gelde livrenter mv. Det afspejler
blandt andet, at personer, der samlet har indbetalinger over 100.000 kr., i mange
tilfzlde har atypiske indkomstforhold og at gruppen domineres af ret fi personer
med meget store ratepensionsindbetalinger, ;£ boks 1.



Boks 1. Nermere om fordelingen af Indbetalingerne over 100.000 kr.

12008 udger indbetalinger til ratepensioner, der overstiger et loft pa 100.000 kr., som navnt 16,3 mia. kr..
Heraf kan 5,4 mia. kr. henfores til personer, der har samlede indbetalinger, som overstiger 1 mio. kr. i 2008, jf.
tabel 2.

Denne persongruppe havde i 2008 samlet set indbetalinger pa ca. 0,2 mia. kr. til andre pensionsordninger
med labende udbetalinger, der vil blive omfattet af et samlet loft pa 100.000 kr. for alle pensionsordninger
med lebende udbetalinger.

Tabel 2 Penslonsindbetalinger udover 100.000 kr. loft fordelt efter indskud til ratepension

Yderligere

indbetalinger
Ved ioft over ved etsamlet 1 aitved sam-
Indskud pa ratepension Personer ratepension loft let loft
Antal Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr.
<50.000 kr. 25.000 0 1,3 i3
50-100.000 kr. 27.000 0 0,7 0,7
100-250.000 kr. 85.000 3,8 1,4 5,2
250.000-500.000 kr. 17.000 4,0 04 4,4
500.000 - 1 mio. kr. 5.000 3,1 0,1 3,2
>1 mio. kr. 3.000 54 0,2 5,6
lalt 162.000 16,3 4,1 20,4

Kilde: Lovimodelberegninger pa 3,3 pct. af befolkningen

Hvis loftet pa 100.000 kr. udstraekkes til at galde andre ordninger end ratepensioner, vil det medfere, at
omfanget af pensionsindbetalinger over loftet umiddelbart forages med 4,1 mia. kr. til 20,4 mia. kr. i 2008.
Heraf kan ca. 2,1 mia. kr. henferes til personer, der i forvejen er omfattet af loftet p& 100.000 kr. for indbeta-
linger til ratepensionsordninger. De sidste 2,0 mia. kr. kan henferes til personer, der har ratepensionsindbeta-
linger pa mindre end 100.000 kr. De vil kun blive omfattet af et samlet loft pa 100.000 kr. for alle pensionsord-
ninger med lebende udbetalinger.

3. Sken for den varige provenuvirkning pa baggrund af de nye oplysninger
Beregningen af den varige provenuvirkning fra loftet over pensionsindbetalinger
bygger pa en forudsztning om at pensionsindbetalinger over 100.000 kr. efter
korrektion for udskudt indkomstskat omlegges til frie midler (aktier og obligatio-
ner mv.) som folge af regelendringen.

Det vil indebzre en gradvis foregelse af formuen i frie midler og et fald i pensi-
onsformuen, men den samlede opsparing (efter korrektion for indkomstskat) for-
udszttes uzndret. Loftet medferer imidlertid en stramning af rammevilkirene for
opsparing. Hvis denne stramning medferer en reduktion af den samlede opspa-



ring, vil provenuvitkningerne blive tilsvarende mindre. Denne effekt er ikke med-
regnet i det folgende.

Den varige provenugevinst skennes usikkert til ca. 10 pct. af den arlige reduktion
af pensionsindbetalingerne (omregnet til 2010-niveau). Denne provenugevinst
opstit som folge af, at afkast af frie midler antages beskattet med en gennemsnit-
lig sats pa omkring 32,5 pct., mens pensionsafkast beskattes med 15 pct.'

2 o
topskat e&“a: skattereform?igd%%%%é pct.) mens dm gennemsmﬂ1ge skat_

_ - | Kommentar [MU3-DEP2]: O
_k.(vxsezsabortﬁ:.atdepﬂnap:d:

Vitkningen af loftet for ratepensioner i Fordrspakke 2.0. kan dermed opgeres til sion o

varigt 1,2 mia. kr., mens udvidelse til livrenter og indeksordninger (som S og SF
foreslir) eger merprovenuet med cirka 300 mio. kr.

Imidlertid m3 det forventes at en del af de rateordninger, der fradragsbeskares
under gzldende regler, vil blive omlagt til livrenter. Livrenter og ratepensioner er
pga. forsikringselementet i livrenter ikke identiske produkter og derfor heller ikke
perfekte substitutter, jf. boks 2.

Boks 2. Om forskelie mellem ratepensioner oq andre ordninger med Igbende udbetalinger

Ratepensioner er saledes en opsparingsordning, hvor midleme ogsa ved dedsfald tilfalder boet. Forsikrings-
elementet ved livrenter indebzrer, at udbetalingerne er livsbetingede - eventuelt med &gtefelledakning
mv. - og som udgangspunkt bortfalder ved forsikringstagerens ded. Forsikringselementet ved livrenter kan
forventes at indebaere, at der er en overgraense for de pensionsindbetalinger til livrenteordninger, som perso-
ner ensker at foretage. Den betydelige forskel mellem en opsparingsordning og forsikringsordninger begraen-
ser dermed omlagningspotentialet - sarligt for personer med betydelige pensionsindbetalinger, hvor pensi-
onsindbetalinger ikke kun tilgodeser egentlige pensionshensyn.

Det kan eksempelvis fremhaaves, at personer med ratepensionsindskud, der overstiger 1 mio. kr. i 2008, sam-
letindbetalte 5,4 mia. kr. udover 100.000 kr. til ratepensionsordninger, men kun indbetalte yderligere 0,2
mia. kr. til andre pensionsordninger, herunder livrenter, med lebende udbetalinger. Det illustrerer den betyde-
lige preeference for de opsparingsbaserede ratepensionsordninger og indikerer, at omlagningspotentialet til
livrenter mv. er relativt begraenset - sarligt for personer med relativt hgje pensionsindbetalinger.

Da der imidlertid ikke er noget datagrundlag for at skenne over omfanget heraf,
er det helt summarisk forudsat at en Ejerdedcl omlzgges til livrenter. Med denne

forudsztning giver ratepensionsloftet et varigt merprovenu pa omkring 900 mio. . - { Formateret: Understregning

kr., mens udstracknmg til de_evn e ordmn er 'ver derligere 600 mio kr. - { Formateret: Understregning

! Det bemzrkes, at beskatmingen af frie midler efter vedtagelsen af Fondrspakks 2.0 er blevet senket. Den maksimale beskat-
ning af positiv nettokapitalindkomst sznkes gradvist fra ca. 52 pet. i 2009 til 42z pct. i 2014. Denne zndring indgik i en
provenuneutral skatteomlegning, hvor der bla. blev indfort skattepligt for kursgevinster fra sakaldte blastemplede obligati-

oner.



Det samlede yarige provenu ved et loft pa 100.000 kr. for pensionsindbetalinger
med lebende (indkomstskattepligtige) ydelser er siledes skensmassigt 1'/2 mia. kr.
Det er vasentligt mindre end det som S og SF forudsetter, jf. tabel 3.

Tabel 3

Sammenligning af S og SFs og Finansministeriets opdaterede skan for provenuvirkninger af
pensionsloft

Mia. kr. Finansministeriet Sog SF

Loft over samtlige indkomstskattepligti-
ge pensionsindbetalinger ud
over100.000 kr. (S og SFs forslag) 1,5 3,0

Provenuvirkning af ratepensionsioft 0,9 0,9

Provenuvirkning af S og SFs forslag givet
at ratepensionsloftet allerede er indfart 0,6 2,1

Anm.: I Finansministeriets skon forudszttes 25 pct. af de fradragsbeskire ratepensionsindbetalinger at blive
indskudt pA pensionsordninger med liveenter

Der er usikkerhed om skennet, som sazrligt afhanger af hvor opsparingen, som
rammes af loftet, alternativt placeres. Hvis det fx antages at midlerne medgér til
oget privatforbrug eller til boliginvesteringer og forbedtinger, keb af kunst eller
lignende, si vil der kunne blive tale om et provenutab ved at indfere loftet.

Antages alternativt at hele opsparingen placeres i obligationer og at alle omfattede
er topskattepligtige (hvilket ikke vil vere tilfzldet), si kan den varige provenuvirk-
ning af S og SFs forslag stige med ca. 45 pct. eller knap 0,3 mia. kr.

Desuden er der usikkerhed om substitution fra ratepensioner over mod andre
ordninger med livsvarige ydelser, hvilket ogsa kan pévirke vurderingen. Safremt
denne substitution antages at vare dobbelt s stor som de forudsatte 25 pct. stiger
det varige provenu med ca. 50 pct. eller knap 0,3 mia. kr. ved at indfere et samlet
loft pa 100.000 kr. for alle indkomstskattepligtige pensionsindbetalinger, mens
vitkningen af at indfere et loft for ratepensioner alene bliver tilsvarende mindre.

4. Sken for provenuvirkningerne pa kortere sigt (fremrykket provenu)

I en érrzkke vil der vare et merprovenu som folge af fremrykning af provenu fra per-
sonskatter. Det skyldes at der er fradrag for pensionsindbetalinger, mens der beta-
les personskat af pensionsudbetalinger. Pensionsloftet reducerer pensionsindbeta-
lingerne og dermed foreges provenuet fra personskatterne. P4 sigt bliver denne
effekt dog modgiet af et lige sd stort fald i personskatteprovenu fra pensionsudbe-
talinger. Den del af provenuet som knytter sig til fremrykning er saledes ikke et
bidrag til finansiering af de offentlige udgifter.

Tabel 4




Sammenligning af S og SFs og Finansministeriets opdaterede sken for midlertidig fremryk-
ning af provenu

Mia. kr. Finansministeriet SogSF

Loft over samtlige indkomstskattepligti-
ge pensionsindbetalinger ud
over100.000 kr. (S og SFs forslag) 8,0

Provenuvirkning af ratepensionsloft 4,8

Provenuvirkning af S og SFs forslag givet
at ratepensionsloftet allerede er indfort 3,2 6,5

Anm.: I Finansministeriets sken forudsttes 25 pct. af de fradragsbeskirne ratepensionsindbetalinger at blive
indskudt pA pensionsordninger med livrenter. Der er ikke taget hojde for overgangsordninger for overens-
komstbestemte pensionsindbetalinger.

Til at begynde med vil det umiddelbare merprovenu fra fremrykning af indkomst-
skatter vere ca. 4'2 mia. kr. ndr kun ratepensioner er omfattet og ca.7"z mia. kr.
for alle ordninger. I de forste 3 4r vil provenuet dog vere lavere, idet arbejdsgiver-
administrerede pensionsordninger ofte er fastsat i overenskomster, som der vil
vere behov for at lave overgangsordninger for indtil de gzldende overenskomster
udleber.” Der blev ogsi lavet overgangsordninger for overenskomstbestemte ra-
tepensionsindbetalinger i forbindelse med Fordrspakke 2.0, hvilket reducerede pro-
venuvirkningen af ratepensionsloftet i 2010-2012. Hertll kommer blandt andet at
der kan ske en omlaegning over mod kapitalpensioner, ligesom akkumuleret over-
skud i egen virksomhed eksempelvis vil stige i stedet for at omlagge til pensions-
opsparing (disse effekter reducerer ligeledes den varige provenuvirkning).

Dette kortsigtede provenu er ogsi forbundet med usikkerhed. Fx afhenger virk-
ningen af hvorvidt pensionsindbetalingerne over loftet udglattes over arene. Hertil
kommer blandt andet at der kan ske en omlzgning over mod kapitalpensioner,
som ogsé er fradragsberettiget ligesom akkumuleret overskud i egen virksomhed
eksempelvis vil stige i stedet for at blive omlagt til pensionsopsparing. Det vil re-
ducere den kortsigtede provenuvirkning,
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Philip Groes

Fra: Merste Godvin Jensen

Sendt: 10. september 2010 10:11

Tii: Martin Ulrik Jensen

Emne: SV: HASTER: Samlet pakke med de 3 baggrundspapirer

Vi har desveerre meget kort tid - dvs. vi skal have bemaerkninger inden for 1 time. Beklager den korte frist...

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [mailto:MUJ@oem.dk]

Sendt: 10. september 2010 10:08

Til: Merete Godvin Jensen

Cc: Niels Kleis Frederiksen; Jonas Zielke Schaarup (DEP)

Emne: VS: HASTER: Samlet pakke med de 3 baggrundspapirer
Prioritet: Hgj

Hej Merete,

Jeg tiekker lige mulighederne for at fa dem forbi MD (hvor lang tid har vi?).
| farste omgang et lille spm. til aktieomseetningsafgiften, jf. vedlagte.

Har ikke noget til cigaret andet end, at | kunne skrive, at det ikke hjzelper pa folkesundheden med afgiftsstigninger,
hvis der kommer stor illegalhandel.

Vender tilbage med loftet.

Mvh. Martin

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]

Sendt: 10. september 2010 09:53

Til: Martin Ulrik Jensen (DEP); Thomas Larsen’

Cc: Johan Suenson; Trine Sgberg Jakobsen; Niels Kleis Frederiksen; Karen Nilaus Pedersen
Emne: HASTER: Samlet pakke med de 3 baggrundspapirer

Prioritet: Hgj

Kaere begge,

Vedhzeftet er de tre baggrundspapirer til offentligggrelse om pensionsloft, aktieomsaetningsafgift og tobaksafgift
som de ligger.

Vi har brug for eventuelle bemzaerkninger snarest.

Mvh. Merete

Prin§

FINANSMIMISTERIET

Merete Godvin Jensen
Fuldmeegtig, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 26 82
E-post fm@fm.dk

Personlig e-post MGJ @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

15-09-2010
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Hej Merete,
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Har ikke noget til cigaret andet end, at | kunne skrive, at det ikke hjeelper pa folkesundheden med
afgiftsstigninger, hvis der kommer stor illegalhandel.

Vender tilbage med loftet.
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Kaere begge,

Vedhaeftet er de tre baggrundspapirer til offentliggarelse om pensionsloft, aktieomsaetningsafgift og

tobaksafgift som de ligger.
Vi har brug for eventuelle bemaerkninger snarest.

Mvh. Merete
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Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 26 82
E-post fm @fm.dk

Personlig e-post MGJ @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

15-09-2010
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Aktieomsatningsafgift i S-SF-udspil

IS og SF’s skatteudspil Fair Forandring indgar et forslag om indfetsel af en akde-
oms=ztningsafgift pa 0,25 pct. af kursverdien. Afgiften skal palegges salg eller
bytte af danske eller udenlandske aktier mv., hvor den ene part er hjemmeheorende
i Danmark. Der er formentlig tale om den aktieomsztningsafgift i stil med den,
som den tidligere Socialdemokratisk ledede regering ophzvede pt. 1. oktober
1999.

Ifolge S og SF vil provenuet udgere 4 mia. kr. drligt.

Finansministeriet skenner, at merprovenuet vil udgere 1'2 mia. kr., nir der tages
hgjde for at handlen med aktier er meget mobil og at afgiften i avrigt medferer en
reduktion af visse andre skattegrundlag. For virkninger af zndret adferd skennes
merprovenuet fra aktieomsztningsafgiften til 2'2 mia. kr. Skennet er forbundet
med usikkerhed.

Beregningen tager udgangspunkt i Verdipapircentralens statistik for omsztningen
og dennes sammensztning pa aktarer. Det er herudfra lagt til grund, at cirka halv-
delen af omsaztningen i danske aktier finder sted mellem udenlandske investoter
(dvs. hvor hverken kober eller szlger er dansk), som ikke kan palegges afgift i
Danmark.

Afgiftsgrundlaget vedrarende aktier og investeringsforeningsbeviser udger pa den
baggrund 2.250 mia. kr. Det umiddelbare provenu udger 0,25 pct. heraf, svarende
til 5,6 mia. k., j zabel 1.

Tabel 1. Provenuberegning vedr. aktleomsatningsafgiften

Mia, kr.

Skennet skattegrundlag vedr. danske investorer 2.250
Skatteprovenu 5,6
Heraf maaglere mv. -1.7
Provenu korrigeret for maglere myv. 3,9
Provenu vedr. institutionelle investorer 1.0
Tilbagelob heraf -0,7
Provenu vedr. husholdninger, erhverv 2,9
Tilbagelab heraf -0,7
Provenu in kl. tilbageleb 25
Adfardsvirkninger -1,0

Provenu, i alt inkl. tilbageleb oq adfard 1.5

8. september 2010
CISK



Det e er desuden lagt til grund for beregnmgen, at omsztnmg ‘mellem finansielle

fom‘alere indbyrdes (dvs. ”engroshandel”) ikke er omfattet af akueomsztmngs-k , vK:rfmr [MUJ-DEPI].»H
7 or mmges s :

§ Va: dehelle: lkke o&n&mttf

Oms=ztningen mellem finansielle akterer udger (som navnt) knap 50 pct. af den
samlede oms=ztning (dvs. hvor keber, sxlger eller begge er danske). Det er lagt til
grund, at 30 pct. heraf svarende til 1,7 mia. kr. udgeres af handler mellem magle-
re, og dermed er afgiftsfri. Efter korrektion for handel mellem maglere skonnes
det umiddelbare provenu fra aktieomsatningsafgiften saledes til 3,9 mia. kr.

Heraf vedrarer ca. 1 mia. kr. institutionelle investorer, herunder ikke mindst pen-
sionskasser. Dermed reduceres merprovenuet via lavere indtzgter fra pensionsaf-
kastskat, indkomstskat af og modregning i pensionsudbetalinger samt afgifter. Det
skennes, at tilbagelobet i dette tilflde udger knap 70 pct., eller ca. 0,7 mia. kr.

De resterende 2,9 mia. kr. af det umiddelbare merprovenu vedrerer husholdninger
og erhverv. Husholdningernes forbrug vil reduceres tilsvarende, og dermed pavir-
kes statens indtzgter fra moms og afgifter. Det skonnes, at tilbagelabet fra hus-
holdninger udger knap 25 pct., eller yderligere ca. 0,7 mia. kr. Der er ikke korrige-
ret for lavere selskabs- og aktionzrskatter, hvilket kan indebzre en lille overvurde-
ring af merprovenuet.

Kotrigeret for tilbagelab skennes merprovenuet siledes til 2,5 mia. kr.
Idet det legges til grund, at adferdsendringerne reducerer omsztningen og der-

med merprovenuet med 40 pct., udger holdbarhedsvirkningen omkring 1'2 mia.
kr. Det er dog langt fra sikkert, at et provenu af den storrelsesorden kan realiseres.
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Notat

Aktieomsatningsafgift i S-SF-udspil

IS og SF’s skatteudspil Fair Forandring indgar et forslag om indfersel af en aktie-
omsatningsafgift pa 0,25 pct. af kursvardien. Afgiften skal pilegges salg eller
bytte af danske eller udenlandske aktier mv., hvor den ene part er hjemmehorende
i Danmark. Der er formentlig tale om den aktieomsatningsafgift i stil med den,
som den tidligere Socialdemokratisk ledede regeting ophzvede pr. 1. oktober
1999.

Ifolge S og SF vil provenuet udgere 4 mia. kr. arligt.

Finansministetiet skenner, at merprovenuet vil udgere 1%z mia. kr., nir der tages
hgjde for at handlen med aktier er meget mobil og at afgiften i evrigt medferer en
reduktion af visse andre skattegrundlag. For virkninger af ndret adfzrd skennes
merprovenuet fra aktiecomsaztningsafgiften til 2%2 mia. kr. Skennet er forbundet
med usikkerhed.

Beregningen tager udgangspunkt i Verdipapircentralens statistik for omsztningen
og dennes sammensztning pi akterer. Det er herudfra lagt til grund, at cirka halv-
delen af omsatningen 1 danske aktier finder sted mellem udenlandske investorer
(dvs. hvor hverken kaber eller szlger er dansk), som ikke kan palegges afgift i

Danmark.

Afgiftsgrundlaget vedrorende aktier og investeringsforeningsbeviser udger pa den
baggrund 2.250 mia. kr. Det umiddelbare provenu udger 0,25 pct. heraf, svarende
til 5,6 mia. kr., jf. Zabel 1.

Tabel 1. Provenuberegning vedr. aktieomsatningsafgiften

Mia. kr.

Skannet skattegrundlag vedr. danske investorer 2.250
Skatteprovenu 5,6
Heraf maglere mv. -1.7
Provenu korrigeret for maglere mv. 3,9
Provenu vedr. institutionelle investorer 1,0
Tilbagelgb heraf -0,7
Provenu vedr. husholdninger, erhverv 2,9
Tilbageleb heraf -0,7
Provenu in kl. tilbagelab 2,5
Adfardsvirkninger -1,0

Provenu, i alt inki. tilbagelab og adfaerd 1.5

8. september 2010
CISK



Det er desuden lagt til grund for beregningen, at omsaztning mellem finansielle
formidlere indbyrdes (dvs. “engroshandel”) ikke er omfattet af aktieomsaztnings-

afgift.

Oms=ztningen mellem finansielle aktorer udger (som nzvnt) knap 50 pct. af den
samlede omsaxtning (dvs. hvor keber, szlger eller begge er danske). Det er lagt til
grund, at 30 pct. heraf svarende til 1,7 mia. kr. udgeres af handler mellem magle-
re, og dermed er afgiftsfri. Efter korrektion for handel mellem maglere skennes
det umiddelbare provenu fra akticomsatningsafgiften siledes til 3,9 mia. kr.

Heraf vedrorer ca. 1 mia. kr. institutionelle investorer, herunder ikke mindst pen-
sionskasser. Dermed reduceres merprovenuet via lavere indtzgter fra pensionsaf-
kastskat, indkomstskat af og modregning i pensionsudbetalinger samt afgifter. Det
skonnes, at tilbagelobet i dette tilfzlde udger knap 70 pct., eller ca. 0,7 mia. kr.

De resterende 2,9 mia. kr. af det umiddelbare merprovenu vedrerer husholdninger
og erhverv. Husholdningernes forbrug vil reduceres tilsvarende, og dermed pévir-
kes statens indtzegter fra moms og afgifter. Det skonnes, at tilbagelobet fra hus-
holdninger udger knap 25 pct., eller yderligere ca. 0,7 mia. kr. Der er ikke korrige-
ret for lavere selskabs- og aktionarskatter, hvilket kan indebzre en lille overvurde-
ring af merprovenuet.

Kortrigeret for tilbagelob skennes merprovenuet siledes til 2,5 mia. kr.
Idet det legges til grund, at adferdsendringerne reducerer omsztningen og der-

med merprovenuet med 40 pct., udger holdbarhedsvirkningen omkring 1%2 mia.
kr. Det er dog langt fra sikkert, at et provenu af den storrelsesorden kan realiseres.
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Metrete Godvin Jensen
Jnr. 10/03344-6

Revideret skon for tobaksafgifterne

S og SF har i udspillet Fair Forandring fra august 2009 foresliet at oge tobaksafgif-
terne svarende til, at prisen pé cigaretter stiger med 10 kr. pr. 20 stk. Partierne har
pé baggrund af Forebyggelseskommissionens rapport skennet merprovenuet her-
fra ti1 0,9 mia. kr. efter adfzerd og grensehandel. Forslaget indgér ogsa i Fair losning
ogiS og SF’s finanslovsforslag.

Det er ved beregningerne lagt til grund, at partierne ensker at gennemfore den
foresliaede afgiftsforhajelse i tilleg til geldende regler, dvs. udover det, der er gen-
nemfort med Fordrspakke 2.0 og Serviceeflersyn af Fordrspakke 2.0.

Finansministeriet vurderede 1 efteriret 2009, at merprovenuet fra den foresliede
forhaijelse ville udgere ca. 0,5 mia. kr. efter tilbagelsb, virkning pa forbrugssam-
mensztning og grensehandel (men ekskl. mulige virkninger pa arbejdsudbuddet).

I maj offentliggjorde Skatteministeriet Status over grensehande/ 2010. 1 denne rapport
er virkningen pa grensehandlen af store &ndringer i afgifterne pa bl.a. tobak re-
vurderet. Revurderingen af vitkningen pé grensehandlen skal blandt andet ses 1
sammenhang med, at den nye grensehandelsrapport indeholder konkrete skan
for “ketchupeffekten™ baseret pa britiske og norske erfaringer ved store afgifts-
endringer.

Status over grensehande! 2070 ligger til grund for vurderingen af de afgiftsforhejelser,
der indgir i Serviceeftersyn af Fordrspakke 2.0. Med de forhojelser af tobaksafgifterne,
der blev aftalt i Serviceeftersyn af Forarspakke 2.0, er det siledes vurderingen at
der ikke at kan opnis merprovenu ved yderligere forhejelser af afgifterne.

Pa baggrund af Status over grensebande/ 2010 har Finansministeriet i forbindelse med
vurderingen af S og SFs udspil Fair Lasning desuden revurderet finansieringspoten-
tialet fra den foresliede forhojelse af tobaksafgiften, jf. svar pa Finansudvalgets
sporgsmil nr. 159 af 12. maj 2010. Det er vurderingen, at den foreslidede afgifts-
forhgjelse indebzrer et mindreprovenu pé 0,8 mia. kr. efter tilbageleb, vitkning pa
forbrugssammenszztning og grensehandel (men ekskl. mulige virkninger pa at-
bejdsudbuddet). Skennet er saledes nedjusteret med 1% mia. kr. som folge af det
reviderede grundlag, som ogsi er anvendt i serviceeftersynet af Forarspakken.

De konkrete britiske og notske erfaringer, som er anvendt ved det seneste skon
over grensehandelsvirkningerne, giver grund til at forvente, at en kraftig stigning i
grensehandel og smugleri kan indtreffe ved et prisniveau, som ikke er szrligt me-
get hojere end det aktuelle prisniveau i Danmark.



I England skennes andelen af illegale og grensehandlede cigaretter siledes at ud-
gore omkring 6 pct. af forbruget i 1997-1998, men 27 pct. (9 pct. grensehandel og
18 pct. illegale cigaretter) i 2003-2004, da prisen pi 20 stk. cigaretter steg fra ca.
26,5 kr. til 39,5 kr. pr. 20 stk., jf. ogsa Status over Grensehandel 2010.

Det bemarkes, at Skatteministeriets beregninger til brug for Forebyggelseskom-
missionens arbejde ligeledes er revurderet. Sivel de oprindelige som de reviderede
beregninger kan findes i Satus over grensehandel 2010.

Endelig bemarkes, at Sverige gennemforte en betydelig afgiftsstigning pa cigaret-
ter 1 1997, siledes at prisen for 20 stk. Prince var ca. 10 kr. over den danske. Imid-
lertid steg grensehandlen og den illegale handel kraftigt. P4 den baggrund blev
afgifterne i Sverige sat ned igen 1 1998.
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Johan Suenson
J.nr. 10/03383-1

Provenuvirkning af loft over pensionsindbetalinger

1. Indledning
Med Forarspakke 2.0 blev der indfort et loft over ratepensionsindbetalinger pé
100.000 kr. om éret. Loftet betyder at man ikke fir fradrag for den del af indbeta-

lingen som er over dette belab,

S og SF foreslir at der indferes et loft pa 100.000 kr. over samtlige pensionsindbe-
talinger med lobende udbetalinger (dvs. bade ratepensioner og andre skattepligtige
pensioner med lobende udbetalinger, herunder iszr livrenter).

Det er i 2009 vurderet, at den samlede vatige provenuvirkning af et loft pa
100.000 kr. over indbetalinger til alle pensionsordninger med lebende udbetalinger
er omkring 1% mia. kr. (for indregning af tilbagelob og adfzrdsvirkninger).

Den varige provenugevinst af at indfere et loftet pa 100.000 kr. for ratepensioner
alene er siledes skensmeassigt 0,9 mia. kr. Dette element indgik som nzvnt 1 For-
drspakke 2.0.

Provenuvirkningen af at udstrekke loftet il alle indkomstskattepligtige pensions-
ordninger, dvs. siledes at ogsa livrenter og indeksordninger omfattes, kan dermed
opgores til 1,5-0,9 = 0,6 mia. kr.

Skonnet for den samlede virkning fremgir blandt andet af svar nr. 318 til Skatte-
udvalget af 15. april 2009 og effekten af ratepensionsloftet fremgir af lovforslag L
195, samlingen 2008-2009. Disse tal byggede blandt andet p4 analyser til Skatte-
kommissionen pa baggtrund af registerdata for 2003 til 2005.

2. Hovedparten af pensionsindbetalinger over 100.000 kr. vedrerer ratepensioner
Der foreligger nu registerdata for 2008, som viser, at indbetalinger p4 pensions-
ordninger med lobende pensionsudbetalinger (ratepensioner og livrenter mv.)
udover 100.000 kr. var 20,4 mia. kr. (2010-niveau), /£ zabe/ 1. Heraf udgjorde rate-
pensionsindbetalinger udover 100.000 kr. 16,3 mia. kr., svarende til 80 pct.



Tabel 1
Store pensionsindbetalinger | 2006, 2007 og 2008

2006 2007 2008
Mia. kr. , 2010-niveau
A. Alle ordninger med labende udbetalinger udover 19.8 23,3 20,4
100.000 kr. (B +C) (100 %) (100%) (100%)

16,2 20,0 16,3

B. Ratepensioner udover 100.000 kr. (82 %) (86%) (80%)
C. Indbetalinger udover 100.000 kr. pa alle ordninger (men 3.6 33 4,1
fraregnet indskud over 100.000 kr. p3 ratepension) (18%) (14%) (20%)
Samlede indbetalinger til ordninger med lebende udbeta-
ling 84,8 93,0 96,1

Kilde: Lovmodelberegninger p4 3,3 pct. af befolkningen. Samlede indbetalinger: Totaltzlling, Skatteministeri-
ets hjemmeside.
Anm: Samlede indbetalinger for 2009: 100,0 mia. kr.

Personers pensionsindbetalinger varierer betydeligt fra 4r til 4. Det betyder, at
indferelsen af loftet i nogen grad mi forventes imedegiet af skatteyderne gennem
en xndret fordeling af indbetalingerne over irene.

I provenuberegningetne reduceres de indbetalinger, der forudsattes fradragsbe-
skiret, derfor med 25 pct. for at tage hojde for, at overskydende indbetalinger i ét
ar kan udskydes til efterfolgende ar.

De indbetalinger, der omfattes af fradragsbeskzring, reduceres siledes til
0,75%20,4=15,3 mia. kr. nar livrenter medregnes i pensionsloftet og til
0,75%¥16,3=12,2 mia. kr. for ratepensionsloftet 1 Fordrspakke 2.0. Langt storstedelen
—ca. 80 pct. — af de indskud, der er over 100.000 kr., omfattes siledes af fra-
dragsbeskeringen for ratepensioner alene, jf. tabel 1. Forogelsen af skattegrundla-
get ved udstrekning af loftet til ogsé at gzlde for andre ordninger er vasentligt
mindre (20 pct.).

Der er siledes ikke et szrligt stort skattegrundlag fra personer, der indbetaler mere
end 100.000 samlet set, men under 100.000 kr. pa ratepensioner. Og det er denne
gruppe som omfattes, nar loftet udstrakkes til at gelde livrenter mv. Det afspejler
blandt andet, at personer, der samlet har indbetalinger over 100.000 kr., i mange
tilfzlde har atypiske indkomstforhold og at gruppen domineres af ret fi personer
med meget store ratepensionsindbetalinger, ;£ boks 1.



Boks 1. Nermere om fordelingen af indbetalingerne over 100.000 kr.

12008 udger indbetalinger til ratepensioner, der overstiger et loft pa 100.000 kr., som nazvnt 16,3 mia. kr..
Heraf kan 5,4 mia. kr. henfores til personer, der har samlede indbetalinger, som overstiger 1 mio. kr. i 2008, jf.
tabel 2.

Denne persongruppe havde i 2008 samlet set indbetalinger pa ca. 0,2 mia. kr. til andre pensionsordninger
med lebende udbetalinger, der vil blive omfattet af et samlet loft pa 100.000 kr. for alle pensionsordninger
med lebende udbetalinger.

Tabel 2 Pensionsindbetalinger udover 100.000 kr. loft fordelt efter indskud til ratepension

Yderligere

indbetalinger
Ved loft over ved etsamlet 1alt ved sam-
indskud pa ratepension Personer  ratepension loft let loft
Antal Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr.
<50.000 kr. 25.000 0 1,3 1.3
50-100.000 kr. 27.000 0 0,7 0,7
100-250.000 kr. 85.000 3,8 1.4 5,2
250.000-500.000 kr. 17.000 4,0 04 4,4
500.000 — 1 mio. kr. 5.000 3,1 0,1 3,2
>1 mio. kr. 3.000 5.4 0,2 5,6
ialt 162.000 16,3 4,1 20,4

Kilde: Lovmodelberegninger pa 3,3 pct. af befolkningen

Huvis loftet pa 100.000 kr. udstrakkes til at glde andre ordninger end ratepensioner, vil det medfere, at
omfanget af pensionsindbetalinger over loftet umiddelbart foreges med 4,1 mia. kr. til 20,4 mia. kr. i 2008.
Heraf kan ca. 2,1 mia. kr. henferes til personer, der i forvejen er omfattet af loftet pa 100.000 kr. for indbeta-
linger til ratepensionsordninger. De sidste 2,0 mia. kr. kan henferes til personer, der har ratepensionsindbeta-
linger pa mindre end 100.000 kr. De vil kun blive omfattet af et samlet loft p& 100.000 kr. for alle pensionsord-
ninger med lebende udbetalinger.

3. Sken for den varige provenuvirkning pa baggrund af de nye oplysninger
Beregningen af den varige provenuvirkning fra loftet over pensionsindbetalinger
bygger pa en forudsztning om at pensionsindbetalinger over 100.000 kr. efter
korrektion for udskudt indkomstskat omlegges til frie midler (aktier og obligatio-

ner mv.) som folge af regelzndringen.

Det vil indebzre en gradvis foregelse af formuen i frie midler og et fald i pensi-
onsformuen, men den samlede opsparing (efter korrektion for indkomstskat) for-
udszttes uzendret. Loftet medfarer imidlertid en stramning af rammevilkirene for
opsparing. Hvis denne stramning medferer en reduktion af den samlede opspa-



ring, vil provenuvirkningerne blive tilsvarende mindre. Denne effekt er ikke med-
regnet i det folgende.

Den varige provenugevinst skannes usikkert til ca. 10 pct. af den érlige reduktion
af pensionsindbetalingerne (omregnet til 2010-niveau). Denne provenugevinst
opstir som folge af, at afkast af frie midler antages beskattet med en gennemsnit-
lig sats pa omkring 32,5 pct., mens pensionsafkast beskattes med 15 pct.'

Det er forudsat, at fradragsbeskarne indbetalinger har en skatteverdi svarende til
topskat efter skattereformen (dvs. 52,2 pct.) mens den gennemsnitlige skat p
udbetalinger er lidt lavere (50 pct.). Den lavere gennemsnitlige skat for udbetalin-
gerne er udtryk for, at der for en lille del af pensionsindskuddene ikke betales
topskat pa udbetalingstidspunktet.

Virkningen af loftet for ratepensioner i Fordrspakke 2.0. kan dermed opgores til
varigt 1,2 mia. kr., mens udvidelse til livrenter og indeksordninger (som S og SF
foreslir) oger merprovenuet med cirka 300 mio. kr.

Imidlertid ma det forventes at en del af de rateordninger, der fradragsbeskeres
under geldende regler, vil blive omlagt til livrenter. Livrenter og ratepensioner er
pga. forsikringselementet 1 livrenter ikke identiske produkter og derfor heller ikke
perfekte substitutter, jf. boks 2.

Boks 2. Om forskelle mellem ratepensioner og andre ordninger med labende udbetalinger

Ratepensioner er saledes en opsparingsordning, hvor midlerne ogsa ved dedsfald tilfalder boet. Forsikrings-
elementet ved livrenter indebarer, at udbetalingerne er livsbetingede - eventuelt med &gtefazlledekning
mv. ~ og som udgangspunkt bortfalder ved forsikringstagerens ded. Forsikringselementet ved livrenter kan
forventes at indebaere, at der er en overgraense for de pensionsindbetalinger til livrenteordninger, som perso-
ner ensker at foretage. Den betydelige forskel mellem en opsparingsordning og forsikringsordninger begrazn-
ser dermed omlagningspotentialet - szrligt for personer med betydelige pensionsindbetalinger, hvor pensi-
onsindbetalinger ikke kun tilgodeser egentlige pensionshensyn.

Det kan eksempelvis fremhaeves, at personer med ratepensionsindskud, der overstiger 1 mio. kr. i 2008, sam-
let indbetalte 5,4 mia. kr. udover 100.000 kr. til ratepensionsordninger, men kun indbetalte yderligere 0,2
mia. kr. til andre pensionsordninger, herunder livrenter, med labende udbetalinger. Det illustrerer den betyde-
lige praeference for de opsparingsbaserede ratepensionsordninger og indikerer, at omlagningspotentialet til

livrenter mv. er relativt begranset — sarligt for personer med relativt haje pensionsindbetalinger.

Da der imidlertid ikke er noget datagrundlag for at skenne over omfanget heraf,
er det helt summarisk forudsat at en fjerdedel omlegges til livrenter. Med denne
forudsatning giver ratepensionsloftet et varigt merprovenu pi omkring 900 mio.
kr., mens udstrzkning til de ovrige ordninger giver yderligere 600 mio.kr.

! Det bemzrkes, at beskatningen af frie midler efter vedtagelsen af Fordripakske 2.0 er blevet sznket. Den maksimale beskat-
ning af positiv nettokapitalindkomst sznkes gradvist fra ca. 52 pct. 1 2009 til 42Y2 pct. 1 2014. Denne ndring indgik i en
provenuneutral skatteomlegning, hvor der bla. blev indfert skattepligt for kursgevinster fra skaldte blistemplede obligati-

oner.



Det samlede varige provenu ved et loft pa 100.000 kr. for pensionsindbetalinger
med lobende (indkomstskattepligtige) ydelser er siledes skensmaessigt 1%z mia. kr.
Det er vesentligt mindre end det som S og SF forudsztter, jf. tabel 3.

Tabel 3

Sammenligning af S og SFs og Finansministeriets opdaterede sken for provenuvirkninger af
pensionsioft

Mia. kr. Finansministeriet SogSF

Loft over samtlige indkomstskattepligti-
ge pensionsindbetalinger ud
over100.000 kr. (S og SFs forslag) 1,5 3,0

Provenuvirkning af ratepensionsloft 0,9 0,9

Provenuvirkning af S og SFs forslag givet
at ratepensionsloftet allerede er indfert 0,6 2,1

Anm.: I Finansministeriets skon forudszttes 25 pct. af de fradragsbeskime ratepensionsindbetalinger at blive
indskudt p4 pensionsordninger med livrenter

Der er usikkerhed om skennet, som serligt afhenger af hvor opsparingen, som
rammes af loftet, alternativt placeres. Hvis det fx antages at midlerne medgar til
oget privatforbrug eller til boliginvesteringer og forbedringer, keb af kunst eller
lignende, sa vil der kunne blive tale om et provenutab ved at indfere loftet.

Antages alternativt at hele opsparingen placeres i obligationer og at alle omfattede
er topskattepligtige (hvilket ikke vil vare tilfldet), si kan den varige provenuvirk-
ning af S og SFs forslag stige med ca. 45 pct. eller knap 0,3 mia. kr.

Desuden er der usikkerhed om substitution fra ratepensioner over mod andre
ordninger med livsvarige ydelser, hvilket ogsa kan pévirke vurderingen. Safremt
denne substitution antages at vare dobbelt s stor som de forudsatte 25 pct. stiger
det varige provenu med ca. 50 pct. eller knap 0,3 mia. kr. ved at indfere et samlet
loft pa 100.000 kr. for alle indkomstskattepligtige pensionsindbetalinger, mens
vitkningen af at indfere et loft for ratepensioner alene bliver tilsvarende mindre.

4. Sken for provenuvirkningerne pa kortere sigt (fremrykket provenu)

I en arrzkke vil der vere et merprovenu som folge af fremrykning af provenu fra pet-
sonskatter. Det skyldes at der er fradrag for pensionsindbetalinger, mens der beta-
les personskat af pensionsudbetalinger. Pensionsloftet reducerer pensionsindbeta-
lingerne og dermed forages provenuet fra personskatterne. P4 sigt bliver denne
effekt dog modgiet af et lige sa stort fald i personskatteprovenu fra pensionsudbe-
talinger. Den del af provenuet som knytter sig til fremrykning er saledes ikke et
bidrag til finansiering af de offentlige udgifter.

Tabel 4




Sammenligning af S og SFs og Finansministeriets opdaterede sken for midlertidig fremryk-
ning af provenu

Mia. kr. Finansministeriet Soq SF

Loft over samtlige indkomstskattepligti-
ge pensionsindbetalinger ud
over100.000 kr. (S og SFs forslag) 8.0

Provenuvirkning af ratepensionsloft 4,8

Provenuvirkning af S og SFs forslag givet
at ratepensionsloftet allerede er indfert 3.2 6,5

Anm.: I Finansministeriets skan forudsattes 25 pct. af de fradragsbeskime ratepensionsindbetalinger at blive
indskudt p4 pensionsordninger med livrenter. Der er ikke taget hojde for overgangsordninger for overens-
komstbestemte pensionsindbetalinger.

Til at begynde med vil det umiddelbare merprovenu fra fremrykning af indkomst-
skatter vare ca. 4’2 mia. kr. nir kun ratepensioner er omfattet og ca.7%2 mia. kr.
for alle ordninger. I de forste 3 ir vil provenuet dog vare lavere, idet arbejdsgiver-
administrerede pensionsordninger ofte er fastsat i overenskomster, som der vil
vare behov for at lave overgangsordninger for indtil de geldende overenskomster
udleber.? Der blev ogs4 lavet overgangsordninger for overenskomstbestemte ra-
tepensionsindbetalinger i forbindelse med Fordrspakske 2.0, hvilket reducerede pro-
venuvirkningen af ratepensionsloftet i 2010-2012. Hertil kommer blandt andet at
der kan ske en omlegning over mod kapitalpensioner, ligesom akkumuleret over-
skud i egen virksomhed eksempelvis vil stige i stedet for at omlzgge til pensions-
opsparing (disse effekter reducerer ligeledes den varige provenuvirkning).

Dette kortsigtede provenu er ogsa forbundet med usikkerhed. Fx athenger virk-
ningen af hvorvidt pensionsindbetalingerne over loftet udglattes over irene. Hertil
kommer blandt andet at der kan ske en omlegning over mod kapitalpensioner,
som ogsi er fradragsberettiget ligesom akkumuleret overskud i egen vitksomhed
eksempelvis vil stige i stedet for at blive omlagt il pensionsopsparing. Det vil re-
ducere den kortsigtede provenuvirkning.
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Aktieomsatningsafgift i S-SF-udspil

IS og SF’s skatteudspil Fair Forandring indgir et forslag om indfetsel af en aktie-
oms=ztningsafgift pa 0,25 pct. af kursverdien. Afgiften skal pilegges salg eller
bytte af danske eller udenlandske aktier mv., hvor den ene part er hjemmehorende
1 Danmark. Der er formentlig tale om den aktieomsaztningsafgift i stil med den,
som den tidligere Socialdemokratisk ledede regering ophavede pr. 1. oktober
1999.

Ifolge S og SF vil provenuet udgere 4 mia. kr. arligt.

Finansministeriet skenner, at merprovenuet vil udgere 1%2 mia. kr., nir der tages
hojde for at handlen med aktier er meget mobil og at afgiften i ovrigt medferer en
reduktion af visse andre skattegrundlag. For virkninger af 2ndret adfzrd skennes
merprovenuet fra aktiecomsatningsafgiften til 2%2 mia. kr. Skennet et forbundet
med usikkerhed.

Beregningen tager udgangspunkt i Verdipapircentralens statistik for omsatningen
og dennes sammensztning pi akterer. Det er herudfra lagt til grund, at citka halv-
delen af omsztningen i danske aktier finder sted mellem udenlandske investorer
(dvs. hvor hverken keber eller szlger er dansk), som ikke kan pilegges afgift i
Danmark.

Afgiftsgrundlaget vedrerende aktier og investeringsforeningsbeviser udger pa den
baggrund 2.250 mia. kr. Det umiddelbare provenu udger 0,25 pct. heraf, svarende
til 5,6 mia. kr., jf. tabel 1.

Tabel 1. Provenuberegning vedr., aktieomsatningsafgiften

Mia. kr.

Skennet skattegrundlag vedr. danske investorer 2.250
Skatteprovenu 5,6
Heraf maglere mv. -1.7
Provenu korrigeret for maaglere mv. 3,9
Provenu vedr. institutionelle investorer 1,0
Tilbageleb heraf -0,7
Provenu vedr. husholdninger, erhverv 2,9
Tilbagelob heraf -0,7
Provenu in kl. tilbagelgb 2,5
Adfardsvirkninger -1,0
Provenu, i ait inkl. tilbageleb oqg adfaerd 1,5




Det er desuden lagt til grund for beregningen, at omsztning mellem finansielle
formidlere indbyrdes (dvs. ”engroshandel”) ikke er omfattet af aktieomsatnings-

afgift.

Oms=ztningen mellem finansielle aktorer udger (som navnt) knap 50 pct. af den
samlede omsztning (dvs. hvor keber, szlger eller begge er danske). Det er lagt til
grund, at 30 pct. heraf svarende til 1,7 mia. kr. udgeres af handler mellem mzgle-
re, og dermed er afgiftsfri. Efter kotrektion for handel mellem meaglere skannes
det umiddelbare provenu fra aktieomsatningsafgiften siledes til 3,9 mia. kr.

Heraf vedterer ca. 1 mia. kr. institutionelle investorer, herunder ikke mindst pen-
sionskasser. Dermed reduceres merprovenuet via lavere indtegter fra pensionsaf-
kastskat, indkomstskat af og modregning i pensionsudbetalinger samt afgifter. Det
skonnes, at tilbagelobet i dette tilfzlde udger knap 70 pct., eller ca. 0,7 mia. kr.

De resterende 2,9 mia. kr. af det umiddelbare merprovenu vedrarer husholdninger
og erhverv. Husholdningernes forbrug vil reduceres tilsvarende, og dermed pavit-
kes statens indtegter fra moms og afgifter. Det skonnes, at tilbagelabet fra hus-
holdninger udger knap 25 pct., eller yderligere ca. 0,7 mia. kr. Der er ikke korrige-
ret for lavere selskabs- og aktionzrskatter, hvilket kan indebzre en lille overvurde-
ring af merprovenuet.

Kotrigeret for tilbageleb skennes merprovenuet siledes til 2,5 mia. kr.
Idet det lzegges til grund, at adfzrdszendringerne reducerer omsztningen og der-

med merprovenuet med 40 pct., udger holdbarhedsvirkningen omkring 1%2 mia.
kr. Det er dog langt fra sikkert, at et provenu af den storrelsesorden kan realiseres.
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Revideret skon for tobaksafgifterne

S og SF har i udspillet Fair Forandring fra august 2009 foresliet at oge tobaksafgif-
tetne svarende til, at prisen pa cigaretter stiger med 10 kr. pr. 20 stk. Partierne har
pé baggrund af Forebyggelseskommissionens rapport skennet merprovenuet her-
fra til 0,9 mia. kr. efter adferd og grensehandel. Forslaget indgar ogsa i Fair lesning
ogiS og SF’s finanslovsforslag.

Det er ved beregningerne lagt til grund, at partierne ensker at gennemfore den
foresliede afgiftsforhojelse 1 tilleg til geldende regler, dvs. udover det, der er gen-
nemfert med Fordrspakke 2.0 og Serviceeftersyn af Fordrspakke 2.0.

Finansministeriet vurderede 1 efteriret 2009, at merprovenuet fra den foresliede
forhgjelse ville udgere ca. 0,5 mia. kr. efter tilbageleb, virkning pi forbrugssam-
mensztning og grensehandel (men ekskl. mulige virkninger pi arbejdsudbuddet).

I maj offentliggjorde Skatteministeriet Status over grensebandel 2010. 1 denne rapport
er virkningen pa grensehandlen af store &ndringer i afgifterne pa bla. tobak re-
vurderet. Revurderingen af virkningen pa grensehandlen skal blandt andet ses 1
sammenhang med, at den nye grensehandelsrapport indeholder konkrete skan
for “’ketchupeffekten” baseret pa britiske og norske erfaringer ved store afgifts-
zndringer.

Status over greensehandel 2010 ligger til grund for vurderingen af de afgiftsforhejelser,
der indgar i Servicesftersyn af Fordrspakke 2.0. Med de forhojelser af tobaksafgifterne,
der blev aftalt i Serviceeftersyn af Forirspakke 2.0, er det siledes vurderingen at
der ikke at kan opnis merprovenu ved ydetligere forhajelser af afgifterne.

Pa baggrund af Status over grensehandel 2010 har Finansministeriet i forbindelse med
vurderingen af S og SFs udspil Fair Lasning desuden revurderet finansieringspoten-
tialet fra den foresliede forhajelse af tobaksafgiften, jf. svar pi Finansudvalgets
spotrgsmal nr. 159 af 12. maj 2010. Det er vurderingen, at den foresliede afgifts-
forhajelse indebzrer et mindreprovenu pa 0,8 mia. kr. efter tilbagelob, virkning pa
forbrugssammensztning og grensehandel (men ekskl. mulige virkninger pa ar-
bejdsudbuddet). Skannet er saledes nedjusteret med 1% mia. kr. som folge af det
reviderede grundlag, som ogsé er anvendt i serviceeftersynet af Forirspakken.

De konkrete britiske og norske erfaringer, som er anvendt ved det seneste sken
over grensehandelsvirkningerne, giver grund til at forvente, at en kraftig stigning i
grensehandel og smugleri kan indtreffe ved et prisniveau, som ikke er sztligt me-
get hojere end det aktuelle prisniveau 1 Danmark.



I England skennes andelen af illegale og grensehandlede cigaretter saledes at ud-
gore omkring 6 pct. af forbruget i 1997-1998, men 27 pct. (9 pct. grensehandel og
18 pct. illegale cigaretter) 1 2003-2004, da prisen pa 20 stk. cigaretter steg fra ca.
26,5 kr. til 39,5 k. pr. 20 stk., jf. ogsi Satus over Grensehandel 2010.

Det bemzrkes, at Skatteministeriets beregninger til brug for Forebyggelseskom-
missionens arbejde ligeledes er revurderet. Savel de oprindelige som de reviderede
beregninger kan findes i S#atus over grensehandel 2010.

Endelig bemzarkes, at Sverige gennemforte en betydelig afgiftsstigning pa cigaret-
ter 1 1997, saledes at prisen for 20 stk. Prince var ca. 10 kr. over den danske. Imid-
lertid steg grensehandlen og den illegale handel kraftigt. P4 den baggrund blev
afgifterne i Sverige sat ned igen i 1998.
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Provenuvirkning af loft over pensionsindbetalinger

1. Indledning
Med Fordrspakke 2.0 blev der indfert et loft over ratepensionsindbetalinger pa
100.000 kt. om éret. Loftet betyder at man ikke far fradrag for den del af indbeta-

lingen som er over dette belab,

S og SF foreslir at der indferes et loft pa 100.000 kr. over samtlige pensionsindbe-
talinger med lobende udbetalinger (dvs. bide ratepensioner og andre skattepligtige
pensioner med lobende udbetalinger, herunder iszr livrenter).

Det er 1 2009 vurderet, at den samlede varige provenuvirkning af et loft pa
100.000 kr. over indbetalinger til alle pensionsordninger med lebende udbetalinger
er omkring 1%z mia. kr. (for indregning af tilbagelob og adferdsvirkninger).

Den varige provenugevinst af at indfere et loftet pa 100.000 kr. for ratepensioner
alene er siledes skonsmzssigt 0,9 mia. kr. Dette element indgik som nzvnt i For-
drspakke 2.0.

Provenuvirkningen af at udstreekke loftet til alle indkomstskattepligtige pensions-
ordninger, dvs. siledes at ogsa livrenter og indeksordninger omfattes, kan dermed
opgeres til 1,5-0,9 = 0,6 mia. kr.

Skennet for den samlede virkning fremgir blandt andet af svar nr. 318 til Skatte-
udvalget af 15. april 2009 og effekten af ratepensionsloftet fremgir af lovforslag L
195, samlingen 2008-2009. Disse tal byggede blandt andet pa analyser til Skatte-
kommissionen pi baggrund af registerdata for 2003 til 2005.

2. Hovedparten af pensionsindbetalinger over 100.000 kr. vedrorer ratepensioner
Der foreligger nu registerdata for 2008, som viser, at indbetalinger pa pensions-
ordninger med lebende pensionsudbetalinger (ratepensioner og livrenter mv.)
udover 100.000 kr. var 20,4 mia. kr. (2010-niveau), j 7abe/ 1. Heraf udgjorde rate-
pensionsindbetalinger udover 100.000 kr. 16,3 mia. kr., svarende til 80 pct.



Tabel 1

Store pensionsindbetalinger i 2006, 2007 og 2008

2006 2007 2008
Mia. kr. , 2010-niveau
A. Alle ordninger med labende udbetalinger udover 19,8 23,3 20,4
100.000 kr. (B + C) (100 %) (100%) (100%)
16,2 20,0 16,3
B. Ratepensioner udover 100.000 kr. (82 %) (86%) (80%)
C. Indbetalinger udover 100.000 kr. pa alle ordninger (men 3,6 33 4,1
fraregnet indskud over 100.000 kr. pa ratepension) (18%) (14%) (20%)
Samlede indbetalinger til ordninger med lobende udbeta-
ling 84,8 93,0 96,1

Kilde: Lovmodelberegninger p 3,3 pct. af befolkningen. Samlede indbetalinger: Totaltlling, Skatteministeri-
ets hjemmeside.
Anm: Samlede indbetalinger for 2009: 100,0 mia. ke.

Personers pensionsindbetalinger varierer betydeligt fra ér til ar. Det betyder, at
indferelsen af loftet i nogen grad mi forventes imadegiet af skatteyderne gennem
en =ndret fordeling af indbetalingerne over érene.

I provenuberegningerne reduceres de indbetalinger, der forudsattes fradragsbe-
skiret, derfor med 25 pct. for at tage hojde for, at overskydende indbetalinger i ét
ar kan udskydes til efterfelgende ar.

De indbetalinger, der omfattes af fradragsbeskaring, reduceres siledes til
0,75*20,4=15,3 mia. kr. nar livrenter medregnes i pensionsloftet og til
0,75*%16,3=12,2 mia. kr. for ratepensionsloftet i Fordrspakke 2.0. Langt storstedelen
— ca. 80 pct. — af de indskud, der er over 100.000 kr., omfattes siledes af fra-
dragsbeskzringen for ratepensioner alene, jf. tabel 1. Foragelsen af skattegrundla-
get ved udstrekning af loftet til ogsa at gzlde for andre ordninger er vesentligt
mindre (20 pct.).

Der er siledes ikke et satligt stort skattegrundlag fra personer, der indbetaler mere
end 100.000 samlet set, men under 100.000 kr. pa ratepensioner. Og det er denne
gruppe som omfattes, nar loftet udstraekkes til at gzlde livrenter mv. Det afspejler
blandt andet, at personer, det samlet har indbetalinger over 100.000 kr., i mange
tilfelde har atypiske indkomstforhold og at gruppen domineres af ret fi personer
med meget store ratepensionsindbetalinger, ;1. boks 1.



Boks 1. Nermere om fordelingen af indbetalingerne over 100.000 kr.

12008 udger indbetalinger til ratepensioner, der overstiger et loft p& 100.000 kr., som navnt 16,3 mia. kr..
Heraf kan 5,4 mia. kr. henferes til personer, der har samlede indbetalinger, som overstiger 1 mio. kr. i 2008, jf.
tabel 2.

Denne persongruppe havde i 2008 samlet set indbetalinger pa ca. 0,2 mia. kr. til andre pensionsordninger
med lebende udbetalinger, der vil blive omfattet af et samlet loft pa 100.000 kr. for alle pensionsordninger
med lebende udbetalinger.

Tabel 2 Pensionsindbetalinger udover 100.000 kr. loft fordelt efter indskud til ratepension

Yderligere

indbetalinger
Ved loftover ved etsamlet |altved sam-
Indskud pa ratepension Personer  ratepension loft let loft
Antal Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr.
<50.000 kr. 25.000 0 1,3 1,3
50-100.000 kr. 27.000 0 0,7 0,7
100-250.000 kr. 85.000 3.8 1.4 5,2
250.000-500.000 kr. 17.000 4,0 0,4 4,4
500.000 - 1 mio. kr. 5.000 3,1 0,1 3,2
>1 mio. kr. 3.000 5,4 0,2 5,6
1alt 162.000 16,3 4,1 20,4

Kilde: Lovmodelberegninger pa 3,3 pct. af befolkningen

Hvis loftet pa 100.000 kr. udstrakkes til at gelde andre ordninger end ratepensioner, vil det medfere, at
omfanget af pensionsindbetalinger over loftet umiddelbart forages med 4,1 mia. kr. til 20,4 mia. kr. i 2008.
Heraf kan ca. 2,1 mia. kr. henfores til personer, der i forvejen er omfattet af loftet p& 100.000 kr. for indbeta-
linger til ratepensionsordninger. De sidste 2,0 mia. kr. kan henfares til personer, der har ratepensionsindbeta-
linger pd mindre end 100.000 kr. De vil kun blive omfattet af et samlet loft p& 100.000 kr. for alle pensionsord-
ninger med lgbende udbetalinger.

3. Skan for den varige provenuvirkning pa baggrund af de nye oplysninger
Beregningen af den varige provenuvirkning fra loftet over pensionsindbetalinger
bygger pa en forudsxztning om at pensionsindbetalinger over 100.000 kt. efter
korrektion for udskudt indkomstskat omlegges til frie midler (aktier og obligatio-
ner mv.) som folge af regelendringen.

Det vil indebzre en gradvis foregelse af formuen i frie midler og et fald i pensi-
onsformuen, men den samlede opsparing (efter korrektion for indkomstskat) fot-
udszttes uzndret. Loftet medferer imidlertid en stramning af rammevilkirene for
opsparing. Hvis denne stramning medferer en reduktion af den samlede opspa-



ring, vil provenuvirkningerne blive tilsvarende mindtre. Denne effekt er ikke med-
regnet i det felgende.

Den varige provenugevinst skannes usikkert til ca. 10 pct. af den Arlige reduktion
af pensionsindbetalingerne (omregnet til 2010-niveau). Denne provenugevinst
opstir som faelge af, at afkast af frie midler antages beskattet med en gennemsnit-
lig sats p4 omkring 32,5 pct., mens pensionsafkast beskattes med 15 pct.'

Det er forudsat, at fradragsbeskirne indbetalinger har en skattevardi svarende til
topskat efter skattereformen (dvs. 52,2 pct.) mens den gennemsnitlige skat pi
udbetalinger er lidt lavere (50 pct.). Den lavere gennemsnitlige skat for udbetalin-
geme er udtryk for, at der for en lille del af pensionsindskuddene ikke betales
topskat pi udbetalingstidspunktet.

Virkningen af loftet for ratepensioner i Fordrspakke 2.0. kan dermed opgetes til
varigt 1,2 mia. kr., mens udvidelse til livrenter og indeksordninger (som S og SF
foreslir) oger merprovenuet med cirka 300 mio. kr.

Imidlertid ma det forventes at en del af de rateordninger, der fradragsbeskzres
under gzldende regler, vil blive omlagt il livrenter. Livrenter og ratepensioner et
pga. forsikringselementet i livrenter ikke identiske produkter og detfor heller ikke
petfekte substitutter, jf. boks 2.

Boks 2. Om forskelle mellem ratepensioner og andre ordninger med lebende udbetalinger

Ratepensioner er sdledes en opsparingsordning, hvor midlerne ogsa ved dedsfald tilfalder boet. Forsikrings-
elementet ved livrenter indebaerer, at udbetalingerne er livsbetingede - eventuelt med agtefalledakning
mv. - og som udgangspunkt bortfalder ved forsikringstagerens ded. Forsikringselementet ved livrenter kan
forventes atindebeere, at der er en overgranse for de pensionsindbetalinger til livrenteordninger, som perso-
ner onsker at foretage. Den betydelige forskel mellem en opsparingsordning og forsikringsordninger begraen-
ser dermed omlagningspotentialet - sarligt for personer med betydelige pensionsindbetalinger, hvor pensi-
onsindbetalinger ikke kun tilgodeser egentlige pensionshensyn.

Det kan eksempelvis fremhaves, at personer med ratepensionsindskud, der overstiger 1 mio. kr. i 2008, sam-
letindbetalte 5,4 mia. kr. udover 100.000 kr. il ratepensionsordninger, men kun indbetalte yderligere 0,2
mia. kr. til andre pensionsordninger, herunder livrenter, med lebende udbetalinger. Det illustrerer den betyde-
lige preference for de opsparingsbaserede ratepensionsordninger og indikerer, at omlagningspotentialet til

livrenter mv. er relativt begranset - saerligt for personer med relativt hgje pensionsindbetalinger.

Da der imidlertid ikke er noget datagrundlag for at skenne over omfanget heraf,
er det helt summarisk forudsat at en fjerdedel omlzgges til livrenter. Med denne
forudsztning giver ratepensionsloftet et varigt merprovenu pi omkring 900 mio.
kr., mens udstrzkning til de ovrige ordninger giver ydetligere 600 mio.kr.

! Det bemzerkes, at beskatningen af frie midler efter vedtagelsen af Fordrgpakske 2.0 er blevet sznket. Den maksimale beskat-
ning af positiv nettokapitatindkomst senkes gradvist fra ca. 52 pct. 1 2009 6 42V2 pet. i 2014. Denne zndring indgik i en
provenuneutral skatteomlzgning, hvor der bla. blev indfert skattepligt for kursgevinster fra sikaldte blistemplede obligati-

oner.



Det samlede varige provenu ved et loft pa 100.000 kr. for pensionsindbetalinger
med lobende (indkomstskattepligtige) ydelser er siledes skensmassigt 1Yz mia. k.
Det er vesentligt mindre end det som S og SF forudsetter, jf. tabel 3.

Tabel 3

Sammenligning af S og SFs og Finansministeriets opdaterede skan for provenuvirkninger af
pensionsloft

Mia. kr. Finansministeriet Sog SF

Loft over samtlige indkomstskattepligti-
ge pensionsindbetalinger ud
over100.000 kr. (S og SFs forslag) 1.5 30

Provenuvirkning af ratepensionsloft 0,9 0,9

Provenuvirkning af S og SFs forslag givet
at ratepensionsloftet allerede er indfort 0,6 2.1

Anm.: [ Finansministeriets sken forudsazttes 25 pct. af de fradragsbeskirne ratepensionsindbetalinger at blive
indskudt p pensionsordninger med livrenter

Der er usikkerhed om skennet, som sztligt athenger af hvor opsparingen, som
rammes af loftet, alternativt placeres. Hvis det fx antages at midlerne medgar til
oget privatforbrug eller til boliginvesteringer og forbedringer, keb af kunst eller
lignende, s vil der kunne blive tale om et provenutab ved at indfere loftet.

Antages alternativt at hele opsparingen placeres i obligationer og at alle omfattede
er topskattepligtige (hvilket ikke vil vere tilfzldet), si kan den varige provenuvirk-
ning af S og SFs forslag stige med ca. 45 pct. eller knap 0,3 mia. kr.

Desuden er der usikkerhed om substitution fra ratepensioner over mod andre
ordninger med livsvarige ydelser, hvilket ogsi kan pavirke vurderingen. Sifremt
denne substitution antages at vare dobbelt si stor som de forudsatte 25 pct. stiger
det varige provenu med ca. 50 pct. eller knap 0,3 mia. kr. ved at indfere et samlet
loft pa 100.000 kt. for alle indkomstskattepligtige pensionsindbetalinger, mens
vitkningen af at indfere et loft for ratepensioner alene bliver tilsvarende mindre.

4. Sken for provenuvirkningerne pa kortere sigt (fremrykket provenu)

I en drrzkke vil der vaere et merprovenu som felge af fremrykning af provenu fra per-
sonskatter. Det skyldes at der er fradrag for pensionsindbetalinger, mens der beta-
les personskat af pensionsudbetalinger. Pensionsloftet reducerer pensionsindbeta-
lingerne og dermed foreges provenuet fra personskatterne. P4 sigt bliver denne
effekt dog modgiet af et lige sa stort fald i personskatteprovenu fra pensionsudbe-
talinger. Den del af provenuet som knytter sig til fremrykning er siledes ikke et
bidrag til finansieting af de offentlige udgifter.

Tabel 4




Sammenligning af S og SFs og Finansministeriets opdaterede sken for midlertidig fremryk-
ning af provenu

Mia. kr. Finansministeriet SoqSF

Loft over samtlige indkomstskattepligti-
ge pensionsindbetalinger ud
over100.000 kr. (S og SFs forslag) 8,0 ?

Provenuvirkning af ratepensionsloft 4,8 ?

Provenuvirkning af S og SFs forslag givet
at ratepensionsloftet allerede er indfort 3,2 6,5

Anm.: I Finansministeriets skon forudszttes 25 pct. af de fradragsbeskdrne ratepensionsindbetalinger at blive
indskudt pa pensionsordninger med livrenter. Der er ikke taget hojde for overgangsordninger for overens-
komstbestemte pensionsindbetalinger.

Til at begynde med vil det umiddelbare merprovenu fra fremrykning af indkomst-
skatter vare ca. 472 mia. kr. nir kun ratepensioner er omfattet og ca.7%2 mia. kr.
for alle ordninger. I de forste 3 ir vil provenuet dog vere lavere, idet arbejdsgiver-
administrerede pensionsordninger ofte er fastsat i overenskomstet, som der vil
vare behov for at lave overgangsordninger for indtil de gzldende overenskomster
udlober.? Der blev ogsa lavet overgangsordninger for overenskomstbestemte ra-
tepensionsindbetalinger i forbindelse med Fordrspakke 2.0, hvilket reducerede pro-
venuvirkningen af ratepensionsloftet i 2010-2012. Hertil kommer blandt andet at
der kan ske en omlzegning over mod kapitalpensioner, ligesom akkumuleret over-
skud i egen vitksomhed eksempelvis vil stige i stedet for at omlegge til pensions-
opsparing (disse effekter reducerer ligeledes den varige provenuvirkning).

Dette kortsigtede provenu er ogsi forbundet med usikkerhed. Fx afhaenger virk-
ningen af hvorvidt pensionsindbetalingerne over loftet udglattes over drene. Hertil
kommer blandt andet at der kan ske en omlzegning over mod kapitalpensioner,
som ogsa er fradragsberettiget ligesom akkumuleret overskud i egen virksomhed
eksempelvis vil stige i stedet for at blive omlagt til pensionsopspating. Det vil re-
ducere den kortsigtede provenuvirkning.




