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Johan Suenson
J.or. 10/03383-1

Provenuvirkning af loft over pensionsindbetalinger

Med Fordrspakke 2.0 blev der indfert et loft over ratepensionsindbetalinger pa
100.000 kr. om 4ret. S og SF foreslir at der indfores et loft pa 100.000 kr. over
samtlige pensionsindbetalinger med lobende udbetalinger (dvs. bide ratepensioner
og livrenter mv.).

Ministerierne har 1 2009 vurderet at den samlede umiddelbare varige provenuvirk-
ning af et loft p 100.000 kr. over indbetalinger til alle pensionsordninger med
lobende udbetalinger er omkring 1'% mia. kr. (for indregning af tilbageleb og ad-
terdsvirkninger).

Den varige provenugevinst af at indfere et loftet pa 100.000 kr. for ratepensioner
alene er skensmassigt 0,9 mia. kr. Dette element indgik som neavnt i Fordrspakke
2.0.

Provenuvirkningen af at udstrekke loftet til alle indkomstskattepligtige pensions-
ordninger, dvs. siledes at ogsi livrenter og indeksordninger omfattes, kan dermed
opgeres til 1,5-0,9 = 0,6 mia. kr. Skennet for den samlede virkning fremgir blandt
andet af svar nr. 318 til Skatteudvalget af 15. april 2009 og effekten af ratepensi-
onsloftet fremgar af lovforslag L. 195, samlingen 2008-2009. Disse tal byggede
blandt andet pa analyser til Skattekommissionen pé baggrund af registerdata for
2003 til 2005.

Tabel 1
Store pensionsindbetalinger i 2006, 2007 og 2008

Mia. kr., 2010-niveau 2006 2007 2008
Mia. kr. Mia. kr. Mia kr.

Alle ordninger med lebende udbeta-

linger (over 100.000) 19,8 (100 %) 23,3 (100%) 20,4 (100%)

Ratepensioner alene (over 100.000) 16,2 (82 %) 20,0(86%) 16,3 (80%)

Resten omfatter indbetalinger som
ligger over 100.000 kr. pa alle ordnin-
ger {men fraregnet indskud over

100.000 kr. pa ratepension) 3,6 (18%) 3,3(14%) 4,1 (20%)
Samlede indbetalinger til ordninger
med lgbende udbetaling 84,8 93,0 96,1

Kilde: Store indbetalinger (linje 1 og 2): Lovmodelberegninger p 3,3 pct. af befolkningen. Samlede indbeta-
linger: Totaltzlling, Skatteministediets hjemmeside.
Anm: Samlede indbetalinger for 2009: 100,0 mia. kr.



Der foreligger nu lovimodelberegninger med registerdata for 2008, som viser at
indbetalinger pa pensionsordninger med lebende pensionsudbetalinger (tatepen-
sioner og livrenter mv.) udover 100.000 kr. var 20,4 mia. kr. (2010-niveau) jf. tabel
1. Heraf udgjorde ratepensionsindbetalinger udover 100.000 kr. 16,3 mia. kr., sva-
rende til 80 pct.

I 2008 udger indbetalinger til ratepensioner, der overstiger et loft for ratepensi-
onsindbetalinger pa 100.000 kr., siledes 16,3 mia. kr. (nir der ses pi indbetalinger
for korrektion for en @ndret fordeling af de 4rlige indbetalinger, jf. nedenfor).

Heraf kan 5,4 mia. kr. henfores til personer, der har samlede indbetalinger, som
overstiger 1 mio. kr. 1 2008, ff zabe/ 2. Denne persongruppe havde i 2008 samlet
set indbetalinger pa ca. 0,2 mia. kr. til andre pensionsordninger med lebende ud-
betalinger, der vil blive omfattet af et samlet loft p4 100.000 kr. for alle pensions-
ordninger med lobende udbetalinger.

Hyvis loftet pi 100.000 kr. udstrakkes til at gzlde andre ordninger end ratepensio-
ner, vil det medfere, at omfanget af pensionsindbetalinger over loftet umiddelbart
foreges med 4,1 mia. kr. til 20,4 mia. kr. i 2008. Heraf kan ca. 2,1 mia. kt. henfotes
til personer, der i forvejen er omfattet af loftet pd 100.000 kr. for indbetalinger til
ratepensionsordninger. De sidste 2,0 mia. kr. kan henfeores til petsoner, det har
ratepensionsindbetalinger pa mindre end 100.000 kr. De vil kun blive omfattet af
et samlet loft pa 100.000 kr. for alle pensionsordninger med lobende udbetalinger.

Tabel 2

Pensionsindbetalinger ud over 100.000 kr. lofter fordelt efter indskud til ratepension

Belab der overstiger 100.000 kr. loft

Yderligere

Indbetalinger
Ved loft over ved et samlet lalt ved
Indskud pa ratepension Personer __ratepension loft samlet loft
Antal Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
<50.000 kr. 25.000 0 1,3 1,3
50-100.000 kr. 27.000 0 0,7 0,7
100-250.000 kr. 85.000 3,8 1,4 5,2
250.000-500.000 kr. 17.000 4,0 0,4 4,4
500.000 - 1 mio. kr. 5.000 3.1 0,1 3,2
>1 mio. kr. 3.000 54 0,2 5,6
lalt 162.000 16,3 4.1 20,4

Kilde: Lovmodelberegninger p4 3,3 pct. af befolkningen

Personers pensionsindbetalinger varierer betydeligt fra ir til ir. Det betyder, at
indferelsen af loftet i nogen grad méa forventes imedegiet af skatteyderne gennem
en xndret fordeling af indbetalingerne over arene. I provenuberegningerne redu-



ceres de indbetalinger, der forudsttes fradragsbeskiret, derfor med 25 pct. for at
tage hajde for, at engangsindbetalinger vil kunne ”fordeles” over flere ér, hvorved
overskydende indbetalinger i ét 4r kan udskydes til efterfolgende 4r. Hertil kom-
mer blandt andet at der kan ske en omlegning over mod kapitalpensioner, ligesom
akkumuleret overskud i egen virksomhed i mindre omfang omlzgges til pensions-
opspating.

De indbetalinger, der omfattes af fradragsbeskzring, reduceres siledes til
0,75*20,4=15,3 mia. kr. nir livrenter medregnes 1 pensionsloftet og til
0,75*16,3=12,2 mia. kr. for ratepensionsloftet i Fordrspakke 2.0. Langt storstedelen
af de indskud, der er over 100.000 kr., omfattes siledes af fradragsbeskzringen for
ratepensioner alene, jf. tabel 1. Foregelsen af skattegrundlaget ved udstrekning af
loftet til ogsa at gzlde for andre ordninger er umiddelbart vesentligt mindre.

Der er siledes ikke et sarligt stort skattegrundlag fra personer, der indbetaler mere
end 100.000 samlet set, men under 100.000 kr. pi ratepensioner. Og det er denne
gruppe som bliver omfattet, nir loftet udstrekkes til at gzlde livrenter mv. Det
afspejler blandt andet at personer, der samlet har indbetalinger over 100.000 kt., i
mange tilfzlde har atypiske indkomstforhold og at gruppen domineres af ret fa
personer med meget store ratepensionsindbetalinger.

Beregningen af den varige provenuvirkning fra loftet over pensionsindbetalinger
bygger pa en forudsztning om at pensionsindbetalinger over 100.000 kt. efter
korrektion for udskudt indkomstskat omlegges til frie midler (aktier og obligatio-
ner mv.) som felge af regelzendringen. Der vil siledes vere en gradvis foregelse af
formuen i frie midler og et fald i pensionsformuen, men den samlede opsparing
(efter korrektion for indkomstskat) forudszttes uzndret. Loftet medferer imidler-
tid en stramning af rammevilkirene for opsparing, og hvis denne stramning med-
forer en reduktion af den samlede opsparing, vil provenuvitkningetne blive tilsva-
rende mindre. Denne effekt er ikke medregnet 1 det folgende.

Den varige provenugevinst skennes usikkert til ca. 10 pct. af den arlige reduktion
af pensionsindbetalingerne (omregnet til 2010-niveau). Denne provenugevinst
opstir som folge af, at afkast af frie midler antages beskattet med en gennemsnit-
lig sats p4 omkring 32,5 pct., mens pensionsafkast beskattes med 15 pct.' Det er
forudsat, at fradragsbeskarne indbetalinger har en skattevardi svarende til topskat
efter skattereformen (dvs. 52,2 pct.) mens den gennemsnitlige skat pa udbetalinger
er lidt lavere (50 pct.). Den lavere gennemsnitlige skat for udbetalingerne er udtryk
for, at der for en lille del af pensionsindskuddene ikke betales topskat pi udbeta-
lingstidspunktet.

! Det bemueskes, at beskatningen af frie midler efter vedtagelsen af Fordrspakke 2.0 er blevet senket. Den maksimale be-
skatning af positiv nettokapitalindkomst senkes gradvist fra ca. 52 pet. i 2009 til 42%% pct. 1 2014. Denne 2ndring indgik 1
en provenuneutral skatteomlaegning, hvor der bl.a. blev indfort skattepligt for kursgevinster fra sikaldte bldstemplede

obligationer.



Virkningen af loftet for ratepensioner i Fordrspakke 2.0. kan dermed opgeres til
varigt 1,2 mia. kr., mens udvidelse til livrenter og indeksordninger eger merprove-
nuet med citka 300 mio. kr.

Imidlertid mi det forventes at en del af de rateordninger, der fradragsbeskzres
under gzldende regler, vil blive omlagt til livrenter. Livrenter og ratepensioner er
pga. forsikringselementet i livrenter ikke identiske produkter og detfor heller ikke
perfekte substitutter. Ratepensioner er siledes en opsparingsordning, hvor mid-
lerne ogsi ved dedsfald tilfalder boet. Forsikringselementet ved livrenter indebze-
rer, at udbetalingerne er livsbetingede — eventuelt med =gtefalledekning mv. — og
som udgangspunkt bortfalder ved forsikringstagerens ded. Forsiktingselementet
ved livrenter kan forventes at indebzre, at der er en overgrense for de pensions-
indbetalinger til livrenteordninger, som personer ensker at foretage.  Den bety-
delige forskel mellem en opsparingsordning og forsikringsordninger begtrznser
dermed omlzgningspotentialet — szrligt for personer med betydelige pensions-
indbetalinger, hvor pensionsindbetalinger ikke kun tilgodeser egentlige pensions-
hensyn.

Det kan eksempelvis fremhzves, at personer med ratepensionsindskud, der over-
stiger 1 mio. kr. 1 2008, samlet indbetalte 5,4 mia. kr. udover 100.000 kr. til rate-
pensionsordninger, men kun indbetalte yderligere 0,2 mia. kr. til andre pensions-
ordninger, herunder livrenter, med lobende udbetalinger. Det illustrerer den bety-
delige preference for de opsparingsbaserede ratepensionsordninger og indikerer,
at omlegningspotentialet til livrenter mv. er relativt begranset — szrligt for perso-
ner med relativt hoje pensionsindbetalinger.

Da der imidlertid ikke er noget datagrundlag for at skenne over omfanget heraf,
er det helt summarisk forudsat at en fjerdedel omlzgges til livrenter. Med denne
forudsztning giver ratepensionsloftet et varigt merprovenu pi omkring 900 mio.
kr., mens udstrekning til de evrige ordninger giver yderligere 600 mio kt, jf. tabel
3.

Tabel 3

Sammenligning af S og SFs og Finansministeriets opdaterede sken for provenuvirkninger af
pensionsloft

Mia. kr., 2010-niveau SogqSF Finansministeriet
Loft over samtlige indkomstskattepligtige pensionsindbeta-
linger ud over 100.000 kr. (S og SFs forslag) 3,0 1,5
Provenuvirkning af ratepensionsloft 0,9 0,9

Provenuvirkning af S og SFs forslag givet at ratepensionsiof-
tet allerede er indfort 2,1 0,6

Anm.: I Finansministeriets sken forudszttes 25 pct. af de fradragsbeskirne ratepensionsindbetalinger at blive
indskudt p4 pensionsordninger med liveenter



Det samlede varige provenu ved et loft pa 100.000 kr. for den samlede pensions-
opsparing med lebende (skattepligtige) ydelser er siledes skensmzssigt 172 mia.
kr. Det er vesentligt mindre end det som S og SF forudsztter, jf. tabel 3.

Der er betydelig usikkerhed om skennet, som serligt afhenger af hvor opsparin-
gen, som rammes af loftet, alternativt placeres. Hvis det fx antages at midlerne
medgir til eget privatforbrug eller til boliginvesteringer og forbedringer, keb af
kunst eller lignende, s vil der kunne blive tale om et provenutab ved at indfere
loftet. Antages alternativt at hele opsparingen placeres i obligationer og at alle
omfattede er topskattepligtige (hvilket ikke vil vere tilfldet), si kan den varige
virkning stige med ca. 45 pct. eller knap 0,3 mia. kr. Desuden er der usikkerhed
om substitution fra ratepensioner over mod andre ordninger med livsvarige ydel-
ser, hvilket ogsa kan pavirke vurderingen. Safremt denne substitution antages at
vzre dobbelt s& stor som de forudsatte 25 pct. stiger det vatige provenu med ca.
50 pct. eller knap 0,3 mia. kr. ved at indfere et samlet loft p4 100.000, mens virk-
ningen af at indfere et loft for ratepensioner alene bliver tilsvarende mindre

I en arrzkke vil der vare et merprovenu som folge af fremrykning af provenu fra per-
sonskatter. Det skyldes, at der er fradrag for pensionsindbetalinger, mens der be-
tales personskat af pensionsudbetalinger. Pensionsloftet reducerer pensionsindbe-
talingerne og dermed foreges provenuet fra personskatterne. P4 sigt bliver denne
effekt dog modgiet af et lige sd stort fald 1 personskatteprovenu fra pensionsudbe-
talinger. Den del af provenuet, som knytter sig til fremrykning, er siledes et bidrag
til finansiering af de offentlige udgifter.

Til at begynde med vil det umiddelbare merprovenu fra fremrykning af indkomst-
skatter vaere ca. 4%z mia. kr. nir kun ratepensioner er omfattet og ca.7"z mia. kr.
for alle ordninger. I de forste 3 ar vil provenuet dog vare lavere, idet arbejdsgiver-
administrerede pensionsordninger ofte er fastsat i overenskomster, som der vil
vzre behov for at lave overgangsordninger for indtil de gzldende overenskomster
udleber. Der blev ogsi lavet overgangsordninger for overenskomstbestemte rate-
pensionsindbetalinger i forbindelse med Fordrspakke 2.0, hvilket reducerede pro-
venuvirkningen af ratepensionsloftet i 2010-2012.

Tabel 4

Sammenligning af S og SFs og Finansministeriets opdaterede sken for midlertidig fremryk-
ning af provenu

Mia. kr., 2010-niveau SogSF Finansministeriet
Loft over samtlige indkomstskattepligtige pensionsindbe-
talinger ud over 100.000 kr. (S og SFs forslag) ? 8,0
Provenuvirkning af ratepensionsloft ? 4,8

Provenuvirkning af S og SFs forslag givet at ratepensions-
loftet allerede er indfart 6.5 3.2

Anm.: I Finansministeriets sken forudszttes 25 pct. af de fradragsbeskérne ratepensionsindbetalinger at blive
indskudt p4 pensionsordninger med livrenter.
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Notat

S og SF’s " Finanslovsforslag for 2017" set i forhold til EU-
henstillingen om konsolideringi2011-13

S og SF fremlagde d. 6. september deres fzlles Finanslovsforslag 2011. Forslaget indebolder —
udover de dele, der vedrorer finansloven for 2011 — en indfasning frem til 2013 af udspillet Fair
Losning fra d. 11. maj. Indfasningen skal ifolge S og ST vise, at Fair Lasning kan indfri den
henstilling, Danmark har modtaget fra EU, om en styrkelse af de offentlige finanser svarende ti/
172 pet. af BNP strukturelt frem mod 2013.

Grundelementerne i forslaget er en betydelig stigning i beskatningen som medgir til at finansiere
en ret kraftig vaekst i det offentlige forbrug, mens en rekke elementer i genopretningsafialen —
udover skatteforbajelserne — er fravalgt, herunder forkortelsen af dagpengeperioden 1l 2 dr. Det
betyder, at forslaget samlet md pdregnes at svekke arbejdsudbuddet, mens genopretningsaftalen
skonnes at foroge arbejdsudbuddet med godt 10.000 personer.

Den forudsatte forbragsveekst i forslaget er storre end det, som skiftende regeringer har planiagt
efter de seneste 20-30 dar, sely om udgifterne i dag udgor en storre andel af samfundsekonomien
end nogensinde for. Desuden er der : forslaget beskrevet en lang rekke initiativer, der tilsynela-
dende ikke eksplicit er afsat finansiering til. Det er en anden retning end i resten af EU-
omrddet og afspefler ikke de finanspolitiske bensyn, som fc kom til udtryk i 2010-planen fra
2001.

Finansministeriet vurderer, at styrkelsen af saldoen frem mod 2013 kan vere overvurderet med
8-11 mia. kr. i S og SFs finanslovsforslag, og at den indfasning som forslaget lzgger op t4/ derfor
ikke kan paregnes at indfri EU-henstillingen. Det afspejler grundlmggende, at de fleste af skat-
tetiltagene efter Finansministeriets vurdering ikke vil indbringe det provenu, S og ST forudseetter
Jrem mod 2013. Finansministeriets vurdering falger de principper, som ligger til grand for bereg-
ningerne i Konvergensprogram 2009 og skattereformen i Fordrspakke 2.0.

Hertil kommer at 5-6 mia. kr., af den finansiering, som S og SF peger pd med henblik pa at
héindtere henstillingen, er midlertidig og falder bort efter 2013.

Den plan for hindteringen af henstillingen, som indgdr i forslaget, har karakter af konkrete
Jorslag, og er dermed ikke nodvendigyis mindre robust end det som nogle andre lande indtil videre
har lagt frem. Konklusionen er imidlertid, at det vil vere nedvendigt med en reduktion af ud-
Gftsveeksten eller yderligere skattetiltag, hvis henstillingen i sidste ende skal indfris.

EU-henstillingen til Danmark og S og SFs Fair Lasning

Danmark er nu i EU’s procedure for aforboldsmessigt store underskud og modtog i mid-
ten af juli en henstilling fra Rédet af EU’s gkonomi- og Finansministre (ECOFIN)
om at stytke de offentlige finanser. Henstillingen indebzrer bl.a., at Danmark skal

9. september 2010



forbedre den strukturelle saldo (dvs. den offentlige saldo korrigeret for konjunk-
turudsving og andre midlertidige forhold) med i gennemsnit Y2 pct. af BNP om
dreti2011-2013.

Finansministeriet har tidligere beregnet, at indfrielse af EU-henstillingen kraever
nye tiltag (ud over det, der folger af indfasningen af finansieringselementerne 1
skattereformen i Forirspakke 2.0 mv.) for ca. 24 mia. kr. frem mod 2013, ;£ Kon-
vergensprogram 2009 (under bestemte antagelser om det tilbageleb via zndrede skat-
te- og afgiftsgrundlag, som de konkrete initiativer giver anledning til). Det krav er
indfriet med Aftak om genopretning af dansk ekonomi af 25. maj 2010'.

S og SF’s falles Finanslovsforslag 2011 fra d. 6. september indeholder en indfasning
af udspillet Fair Losning fra d. 11. maj, som ifelge S og SF skal vise, at udspillet kan
indfri EU-henstillingen om en styrkelse af de offentlige finanser svarende til 172
pct. af BNP strukturelt frem mod 2013.

I forbindelse med S og SF’s finanslovforslag er det oprindelige udspil Fair Lasning
revideret pi en rekke punkter. Det gzlder bla. de elementer i genopretningsafta-
len, som S og SF har valgt at acceptere, og som navnlig omfatter suspensionen af
pgf. 20 reguleringen af belobsgrenser i skattesystemet 1 2011-13. Suspensionen
oger isoleret set skatterne med 6,6 mia. kr. fra 2010 tl 2013 (for tilbagelob mv.)
udover de skatte- og afgiftsstigninger, der i forvejen indgik i Farr Lasning.

Dertil kommer, at det oprindelige forslag om at senke registreringsafgiften og
indfase kerselsafgifter er erstattet af zndrede forslag vedrorende registreringsafgif-
terne for biler, der ikke pa samme maide svakker finanserne de nzrmeste ar. Ogsa
pé et eller flere andre punkter kan der vare tale om, at Fair Losning er ndret,
men det fremgir ikke klart af S og SF’s finanslovsforslag 2071.

Indfasningen af Fair LasningiS og SFs Finanslovsforsiag 2011 indebarer bl.a.:

° At der frem mod 2013 ikke indfases mere end 18Y2 mia. kr. af det samlede
loft i de offentlige forbrugsudgifter i Farr Lasning pa 28 mia. kr. 1 2011-2014.

° At der hgjst indfases ca. 2 mia. kr. frem mod 2013 af de foresliede merud-
gifter til kollektiv trafik mv.

° At der ikke lengere er et samlet provenutab i1 2013 fra det tidligere forslag
om lavere registreringsafgift og gradvist indfasede kerselsafgifter.

1 EU-henstillingen om at styrke den strukturelle saldo med 1%z pct. af BNP svarer til en forbedring p4 ca. 27 mia. kr. Knap
5 mia. kr. af denne forbedring skennes opniet 1 kraft af tidligere initiativer mv., herunder indfasningen af finansieringsele-
menter i Fordrspakke 2.0 (if. boks 1.2 5. 24 { Konvergensprogram 2009). Dvs. den strukturelle saldo skal altsd forbedres med ca.
22 mia. kr. frem mod 2013 — gennem nye initiativer — for at indfrs EU-henstillingen (jf boks 4.2 5. 95 i Konvergensprogram
2009). Genopretningsaftalen styrker netop struktursaldoen med de krevede 22 mia. kr. Genopretningsaftalen indeholder
initiativer for i alt godt 24 mia. kr., som efter tilbagelob mv., styrker den strukturelle saldo med 22 mia. kr..



e At forogelsen af beskxftigelsesfradraget og hojere pensionstilleg i den op-
rindelige Fair Lasning forst skulle ske efter 2013, men at dette som folge af
de accepterede elementer fra genopretningsaftalen nu kan finansieres frem
mod 2013.

Oversigt over forskelle | S og SF’s samt ministeriernes vurdering

Efter ministeriernes vurdering styrker S og SF’s forslag samlet set ikke den struk-
turelle saldo med det krevede belgb 1 2011-2013, men med ca. 11-13 mia. kt. Det
svarer til godt og vel halvdelen af det, der kreves for at indfri EU-henstillingen.

Tabel 1 viser 1 oversigtsform, hvordan ministeriernes sken for virkningen pa den
strukturelle saldo i 2013 afviger fra S og SF’s provenusken i deres Finanslovsforslag
2011.

Forskellen i forhold til S og SF’s sken afspejler grundleggende, at skattetiltagene
ikke vil indbringe det provenu, S og SF forudsatter frem mod 2013, jf. nedenfor.

Ministeriernes vurdering er baseret pid S og SF’s egen indfasning af udgiftsforslag
og det er lagt til grund, at merudgifterne samlet svarer til det, S og SF angiver frem
mod 2013. Der er ikke foretaget en samlet vurdering af, om udgiftsforslagene i S
og SF’s udspil samlet kan rummes inden for de angivne rammer til 2013%.

Derudover skennes de konkrete forslag, der indgir i S og SF’s finansloyforsiag 20171,
at svekke arbejdsudbuddet med i storrelsesordenen 5.000 personet. Denne svak-
kelse er ikke indregnet 1 Finansministeriets provenusken til 2013.

Tabel 1. Virkning pa strukturel saldo | 2013. Fair Lesning i forhold til Konvergensprogram
2009 uden nye tiltag.

Mia. kr. S-SF FM sken
1. Skatter oq afgifteri alt 31,5 18% til 22
Heraf:
- Fremrykning af provenu fra loft over pensionsindbetalinger 6,5 3
- Udskydelse af aftalt forhejelse af topskattegransen 2,0 2
- @vrige personskatter 2,6 1til1%
- Afgifter 10,2 5% til 6%
- Erhvervsbeskatning mv." 10,2 7til8
- Heraf aktieomsatningsafgift 4,0 1%t 2%8
- Heraf ikke n@rmere specificerede stramninger’ 5,0 5

2 Den forudsatte realvaekst i det offentlige forbrug udgor ca. 18'2 mia. kr. fra 2010 til 2013 svarende til en 4rlig realvekst pd
ca. 1% pet. Det er lidt mindre end den gennemsnitlige arlige realvekst pd 1,4 pct. frem mod 2014, som indgir i Fair Les-
ning, og som ogsi nevnes i S og SFs Finanslovsforslag 2011. Ved en gennemsnitlig drlig realvekst pd 1,4 pet. frem mod 2013,
vil indfasningen af Fair Losning svakke struktursaldoen med ca. 2 mia. kr. i forhold 6l tabel 1.



2. Udgifter ait 7,5 7%
Heraf:
- Offentligt forbrug” 5,0 5
- Offentlige investeringer 0.5 Ya
- Andet 2,0 2
3. Virkning pa strukturel saldo 12013 (1.-2.) 24 11t 14
4. Manko i forhold til Indfrielse af EU-henstillingen 8til11

Anm. De anferte intervaller for skatteskonnene angiver den usikkerhed, der knytter sig til, hvor
stor en del af de skennede afledte effekter pi skatte- og afgiftsgrundlag, der optreder inden
2013. I tabellen kan afrunding medfere, at tallene ikke summer til totalen.

1) Under foruds®tning af, at energisparetilskud til virksomheder et en negativ skat (og ikke en
udgift) pA 1 mia. kr. Indregnes energisparetilskud i stedet som en udgift pa 1 mia. kr. oges
skatter og udgifter parallelt, mens saldovirkningen er uendret.

2 Hertil indgir bl.a. finansiering pa i alt 2 mia. kr. vedrerende skatteunddragelse og skatte-
planlegning mv., som er meget usikker. Det er saledes ikke specificeret, hvilke konkrete ini-
tiativer, der skal lede til de antagne provenuer.

3) IS og SFs Finanslovsforsiag 2011, bilagstabel 1, et tealvaksten frem mod 2013 angivet til 18,5
mia. kr., hvilket er 5 mia. kr. mere end de 13,5 mia. kr., der indgik i Konvergensprogram
2009 uden nye tiltag.

4) Indfrielse af EU-henstillingen forudsztter en forbedring af den strukturelle saldo p 22
mia. kr., jf. fodnote s.1. Mankoen er opgjort som kravet pi 22 mia. kr. fratrukket den skon-
nede forbedring pa 11 tl 14 mia. kr.

De skennede virkninger pa den strukturelle saldo i 2013 er opgjort efter de sam-
me principper, som blev benyttet i Fordrspakke 2.0 og Konvergensprogram 2009. Pro-
venuskennene af enkeltelementerne 1 Fair Losning er siledes opgjort efter tilbage-
leb via afgifter mv. og adferdsvitkninger vedrerende fx grensehandel og zndret
forbrugssammens=tning. Der er som nzvnt ikke indregnet adferdsendringer som
folge af lavere arbejdsudbud.

Der knytter sig generelt usikkerhed til, hvornir xndringer 1 fx person- og er-
hvervsbeskatningen slir igennem pi grundlagene for moms, afgifter, aktionzrskat-
ter mv. I ministeriernes provenusken reducerer disse forhold samlet finansierings-
elementerne i Fair Lasning med ca. 5%z mia. kr., nir de er sliet fuldt igennem, jf
nedenfor. Hvis det legges til grund, at fx op mod halvdelen af virkningen pa skatte-
og afgiftsgrundlagene forst kommer efter 2013, styrker elementerne i Fair Lasning
den strukturelle saldo med ca. 14 mia. kr. 1 2013. Hvis virkningerne er sldet fuldt
igennem, styrkes den strukturelle saldo kun med 11 mia. kr.

De intervaller, der er angivet for en rekke af forslagenes virkning pa den struktu-
relle saldo, afspejler saledes usikkerhed om, hvor stor en del af de nzvnte afledte
virkninger pa skatte- og afgiftsgrundlagene, der optreder inden 2013.

Der er ogséi andre usikkerheder om provenuskennene. Det er blandt andet lagt til
grund, at det er muligt at hente ca. 5 mia. kr. i tiltag vedrerende erhvervsbeskat-




ning og skatteplanlegning mv. som angtvet 1 S og SFs forslag, selv om provenuet
er meget usikkert og det ikke er specificeret, hvilket konkrete initiativer, der skal
lede til de antagne provenuer.

Vurdering af provenuvirkningerne af skatteforslagene
Forskellen 1 skennene for Fair Losnings vitkning péd den strukturelle saldo afspej-

ler grundleggende forskellige vurderinger af skatteforslagene. Finansministeriets
vurdering er detfor gennemgiet nzermere i det folgende.

Finansministeriet skonner som udgangspunkt - og nir der ikke tages hensyn til
usikkerheden om, hvor stor en del af de afledte effekter pa skattegrundlag mv.,
der optraeder inden 2013 - at skatteforslagene 1 Fair Losning samlet kan styrke den
strukturelle saldo med i storrelsesordenen 19 mia. kr. Det er 12%2 mia. kr. lavere
end det provenu pi ca. 3172 mia. kr., som er angivet i S og SF’s Finanslovsforsiag
2011, jf. tabel 2. Det provenu, der er angivet i S og SF’s vurdering, tager ogsa hojde
for tilbageleb og adfzrdszndringer, men kun delvist for en rzkke af afgiftsforhe-
jelserne.

Tabel 2. Effekten af S og SF’s skattetlitag pa den struktureiie saido i 2013 i forhold til Kon-
vergensprogram 2009 uden nye tiltag

S-SF Finansministeriet
Umiddelbart Adfard ekskl.
Provenu provenu Tilbagelgb _arbejdsudbud  Netto

Fremrykning af provenu fra loft

over pensionsindbetalinger 6.500 2.900 -150 0 2750
Udskydelse af aftalt forhejelse

af topskattegraensen 2.000 2.000 0 0 2.000
@vrige personskatter 2.600 1.500 -350 0 1.150
Afgifter 10.200 14.300 -3.300 -5.400 5.600
Erhvervsbeskatning mv. 10.200 9.750 -1650 -900  7.200
1 alt ift. gldende regler 31.500 30.450 -5.450 -6.300 18.700

1) Der forudsaettes ikke at vaere navnevardige effekter pa tilbageleb og adfeerd, idet udskydelsen af
den aftalte forhojelse af topskattegransen er midlertidig.

Pensionsloft pa 100.000 kr. inkl. livrenter
S og SF vurderer, at ”fremrykning af provenu fra pensionsloft” vil indbringe 6,5
mia. kr. 12013.

Efter ministeriernes vurdering er S og SF’s sken for forslaget om fradragsloft for
indbetalinger til livrenter mv. overvurderet — bide for si vidt angir den varige
provenugevinst (som ministerierne skenner til ca. 0,6 mia. kr. mod ca. 2,1 mia. kr.
1S og SF’s forslag) og for s vidt angir virkningerne af provenufremrykningen de
nzrmeste ar.



I Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 159 af 11. maj 2010 skennede Finansministeriet
groft, at fremrykningen af provenu svarer til 2,9 mia. kr. i 2013. Opdaterede be-
regninger pi baggrund af registerdata for 2008 opregnet til 2010-niveau forer til
omtrent samme resultat pa ca. 3 mia. kr.

I forhold til de regler, der gjaldt for Forarspakke 2.0, ville et generelt fradragsloft
for pensionsindbetalinger pa 100.000 kr. medfere et fremrykket provenu pa i stor-
relsesordenen 7%z mia. kr. de nermeste ir. Med Fordrspakke 2.0 blev indfort fra-
dragsloft pa 100.000 kr. for ratepensioner. Det fremrykkede provenu i forbindelse
hermed er tidligere skonnet til ca. 4%z mia. kr. i 2013, jf. blandt andet Okonomisk
Redegorelse, maj 2009. Udstrakkelsen af fradragsloftet til ogsa at gzlde livrenter mv.,
vurderes siledes at medfore fremrykket provenu pi ca. 3 mia. kr. i 2013°.

Saldovirkningen af fradragsbeskaringen i 2013 vurderes dermed at vare ca. 3%
mia. kr. lavere end S og SF’s sken.

Udskydelse af aftalt forhajelse af topskattegrensen

Udskydelsen af forhejelsen af topskattegrensen er indregnet med dens umiddel-
bare provenuvirkning, idet det forudszttes, at udskydelsen ikke pavitker adfzrd og
tilbageleb nevnevardigt, si lenge den er midlertidig. Skennet svarer til S og SFs
skon.

Ovrige personskatter

S og SF anferer et provenu fra de ovrige personskatter pa 2,6 mia. kr. i 2013
(ekskl. forogelsen af beskzftigelsesfradraget med 4,8 mia. kr., der finansieres af
accepterede elementer 1 Genopretningsaftalen).

Forslagene om millionarskat, afskaffelse af fradrag for sundhedsforsikringer og
bundfradrag for kapitalindkomst i topskattegrundlaget giver efter Finansministeri-
ets skon et umiddelbart merprovenu pi 1,5 mia. kr. Med forbehold for afgrens-
ning eller ndringer i S og SF’s forslag siden Fair Lasning et der siledes en umid-
delbar manko pa ca. 1 mia. kr. 1 forhold til S og SF’s sken.

Efter adfzrd og tilbagelob skennes den samlede provenugevinst til 1,1 mia. kr.,
dvs. 12 mia. kr. mindre end S og SF’s indregnede provenu pa 2,6 mia. kr.

Algifter

S og SF vurderer finansieringsbidraget fra afgifterne til 10,2 mia. kr. Hert indgar
en vis modregning for tilbagelob og adfzrd for sa vidt angir grensehandelsfol-
somme vater.

3 Omkring % af pensionsindbetalinger over 100.000 kr. vedroerer ratepensioner (som der er lagt fradragsloft over i Fordrs-
pakke 2.0), mens ca. %4 vedrorer de resterende indbetalinger til livrenter mv., som S og SF foreslar at udstrekke fradragslof-
tet til. Umiddelbart skulle det betyde, at fradragsloftet for livrenter mv. skulle medfere et fremrykket provenu pi ca. Y4 af
7"z mia. kr., dvs. knap 2 mia. kr. Det er imidlertid forudsat, at en del af de rateordninger, der fradragsbeskeres under
geldende regler, vil blive omlagt til livrenter. Da der ikke er noget datagrundlag for at skenne over omfanget heraf, er det
helt summarisk forudsat at en flerdedel omlegges til livrenter. Dermed oges skonnet for S og SFs forslag fra knap 2 til ca. 3



Finansministeriets skon for den umiddelbare provenugevinst er ca. 14}z mia. kr.
eksklusive den foresliede afgiftsomlegning vedr. personbiler, men inklusive kor-
selsafgifter p4 lastbiler. Desuden er der indregnet et merprovenu pi Y2 mia. kr. fra
annullering af nedszttelsen af grundskyld p4 produktionsjord.

Efter adferdsvirkninger og tilbagelob, men for mulige virkninger pi arbejdsud-
buddet, skennes provenugevinsten dog kun at vare ca. 52 mia. kr. Det skyldes
blandt andet, at provenuet fra cigaretafgiften ikke vurderes at veret robust som
folge af legal og illegal grensehandel. Omvendt skennes et hojere merprovenu fra
afgiften p mattet fedt, idet en afgift pi mattet fedt i henhold til EU's statsstotte-
regler ogsa skal omfatte meattet fedt 1 ked.

Finansieringsbidraget fra afgiftsstigningerne er szrdeles felsomt overfor indreg-
ning af adfzrdseffekter.

Erhvervsskatter: Akticomseiningsafgift, skattespekulation my.:

S og SF skenner et merprovenu fra elementerne pa godt 10 mia. kr., hvilket svarer
til ministeriernes sken for indregning af adferdsvirkninger. Denne provenugevinst
forudsatter dog at der kan indhentes et merprovenu pa 2 mia. kr. fra reduktion af
skattehuller og skatteplanlzgning og mindre skatteunddragelse, samt at energispa-
retilskud til virksomheder er en negativ skat (og ikke en udgift) pa 1 mia. kr.

Under disse forudsztninger er provenuet efter adferd og tilbageleb ca. 7 mia. kr.
For visse af de ethvervsrelaterede provenuer er der ikke indregnet tilbagelob, idet

der er tale om ikke nzrmere specificetede rammebeleb, som vurderes at kunne
realiseres ved tilstrekkeligt kraftige stramninger.
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dring af forskellige skattelove. (Loft for indbetalinger til rateordninger og
ophgrende livrenter, ophzvelse af'aldersgreensen for oprettelse af rate- og
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talpensionsordninger m.v.).

Hermed sendes svar pa spergsmal nr. 1 af 6. maj 2009. Spergsmélet er
stillet efier enske af Nick Hakkerup.

Kristian Jensen

/ Thomas Larsen



Spergsmal:

Kan ministeren redegore for beregningen i bemarkningeme til L200, der viser, at provenu-
et fra stigende kapitalskatter udger 900 mio. kr., nr det samtidigt fremgér af bemerknin-
gerne, at de samlede pensionsudbetalinger forventes at nedbringes med 9 mia. kr. &rligt, og
at for hver mia. kr. pensionsopsparingen mindskes som folge af fremrykningen af beskat-
ningen, skennes der umiddelbart at blive tale om et varigt merprovenu pa knap 10 mio, kr.?

Svar:

Indfarelse af loff over indbetalinger ti] ratepensioner pd over 100-000 kr. irligt, skannes at

. omfatte ca. 80.000 personer, hvis ratepensionsindbetalinger mv. skonnés at blive reduceret
med ca. 16 mia. kr, Arligt. Det antages, at 45 pet. af den samlede reduktion, svarende til ca.
7 mia. kr. vil g til andre pensionsindbetalinger, som ikke er omfattet af loftet, eller vil bli-
ve indskudt pé ratepensioner mv. over flere &r. Dermed reduceres de samlede pensionsind-
betalinger med knap 9 mia. kr. arligt. Efter skat frigeres ca. 4,2 mia. kr. til opsparing i frie
midler (skattebetalingen udger ca. 4,6 mia. kr. ved en skattesats p4 ca. 52 pet.).

1 beregningsgennemgangen nedenfor er det generelt antaget, at det rlige afkast for skater
pa ca. 6 pet., som beskattes med i gennemsnit ca. 38 pet. for opsparing i frie midler.

Provenuet af stigende kapitalskatter er i det forste ar (2010) beregnet som de ca. 4,2 mia.
kr. som frigeres fra pensionsformuen efter skat ganget med det forventede afkast, korrigeret
for forskellen i skattebetalingen af opsparing i frie midler (ca. 38 pct.) og PAL skattesatsen
pa 15 pet. (4,2 mia. kr.*(0,06*(0,38-0,15))). Det giver ca. 50 mio. kr. i merprovenu det for-
ste &r. Beholdningen af frie midler er siledes forpget ultimo 2010 med ca. 4,3 mia. kr. (4,2
miakr, *(1+0,06*(1-0,38)))

Naste &r (2011) foreges den frie formue med nye ca. 4,1 mia. kr. som tillegges formuefor-
wgelsen fra 2010 pd 4,3 mia. kr. som samlet ganges-med det forventede afkast, korrigeret
for forskellen i skattebetalingen af opsparing i frie midler (ca. 38 pet.) og PAL skattesatsen
p4 15 pet. ((4,3 + 4,1 mia. kr.)*(0,06*(0,38-0,15))). Det giver et merprovenu pi ca. 100
mio. kr. i 2011. Saledes aggregeres formuen i frie midler indtil &r 2033, hvorefter den drlige
formueforggelse ventes, at gi i 0, idet skattefremrykningen er aftrappet, og den samlede
pgede formue er stabiliseret pa et langsigtet niveau pa ca. 90-mia. kr. efter skat. P sigt
kommer der saledes ca, 90 mia. kr. mere i fri formue efter skat, mens pensionsformuen til-
svarende er faldet med 90 mia. kr. efter skat, hvilket medferer et varigt merprovenu pa ca.
900 mio. kr.

Saledes stemmer det overens med forklaringen i bemarkningerne til L 200 “Forslag til lov
om zndring af pensionsbeskatningsloven og lov om @ndring af forskellige skatfelove”, at

for hver mia, kr. som pensionsformuen forventes at mindskes arligt, medforer det et varigt
merprovenu pd 10 mie. kr. efter skat.

Efter &r 2033 hvor skattefremrykningen er aftrappet, og den foregede formue i frie midler
har stabiliseret sig pa et fast niveau, udger det Arlige merprovenu fra stigende kapitalskatter
ca. 1.250 mio. kr.

Den varige virkning er et tilbagediskonteret vaegtet gennemsnit af de drlige provenuer. Til
beregning af den varige virkning er der inkorporeret et arligt merprovenu pa ca. 1.250 mio.
kr. frem til &r 2121, og merprovenueme i de enkelte &r er tilbagediskonteret med en mer-
realrentesats pa 1,88 pct., svarende til den sats som forudsattes i regeringens 2015- plan.

Side 2



Under disse forudsztninger beregnes nutidsvaerdien af alle fremtidige arlige merprovenuer
til ea, 900 mio. kr. i varigt provenu.

Side 3
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Philip Groes

Fra: Johanne Liv Bangsbo Petersen [Liv.Bangsbo@ skat.dk]
Sendt: 9. september 2010 17:42

Til:  Johan Suenson

Emne: 100.000 greensen for pensionsinbetalinger

Hej Johan

Jeg sender hermed et folketingsspargsmal, som vedrgrer nogle af forudsaetningerne for 100.000 kr. graensen
for pensionsinbetalinger.

Jeg hdber det er tilstraekkeligt, ellers mé& du meget gerne vende tilbage hurtigst muligt. Jeg undersoger
nzermere, om der der er andre dokumenter, der kommer nzermere pa de underleeggende forudseetninger.

hitp://www.ft.dk/samling/20081/lovforslag/I200/spm/4/svar/626402/685248/index.htm

mvh
Liv

15-09-2010
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Spergsmél: Hvordan vil provenuvurderingen vare, hvis 100.000 kr.-grensen var geldende
for alle pensionsopsparinger?

Svar:

Da der efter gzldende regler ikke er fradragsret i topskattegrundlaget for kapitalpensioner, ta-
ges der dermed udelukkede udgangspunkt i lgbende pensionsordninger (ratepensioner, livrente
mv.)

Hvis 100.000 kr.-grensen var gzldende for alle fradragsberettigede pensionsindbetalinger pa
privattegnede og arbejdsgiveradministrerede ordninger med lgbende udbetalinger, vil den
umiddelbare provenuvirkning udggre ca. 8%2 mia. kr., jf. SAU al. del. spm. nr. 318 af 15. april
2009.

Hvis indbetalingerne overstiger 100.000 kr., beskattes den overliggende del fuldt ud med op til
52,2 pct., hvilket betyder, at pensionsindbetalinger over 100.000 kr. beskattes som personlig
indkomst bide pa indbetalings- og udbetalingstidspunktet. Dermed bliver den samlede beskat-
ning af store pensionsindskud konfiskatorisk hgj, og der vil i realiteten nzppe vere mange
skatteydere, der vil indbetale over 100.000 kr. pa en pensionsordning omfattet af loftet.

En begraensning af fradraget for alle lgbende pensionsindbetalinger ville f& en varig provenuef-
fekt pd omkring 1% mia. kr., hvis hele opsparingen i stedet blev foretaget i andre aktiver, som i
dag er hgjere beskattet end pensionsopsparing. Det ma imidlertid forventes, at den samlede op-
sparing ville falde. Ligesom det ikke kan udelukkes, at omfanget af unddragelse ville vokse.

Side 2
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Philip Groes

Fra: Jakob Hald

Sendt: 9. september 2010 11:16
Til: 'mb@ae.dk’; 'la@ae.dk'
Emne: Loft over pensioner

Vedhaeftede fller: Notat_om_loft.pdf
Hej Lars og Mikkel

Hermed som naevnt et internt notat, hvor vi praver at finde rundt i diverse provenusken.
Det er lidt segende som i kan se og vi vil meget geme have eventuelle misforstaelser ryddet af vejen.

Venlig hilsen/jak

15-09-2010
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FINANSMINISTERIET

8. september 2010
N otat CAFO, PSM

S og SF's provenuvirkning af et pensionsloft pa 100.000 kr.

For s4 vidt angir pensionsloftet har S og SF indregnet et varigt provenu pi 2,1
mia. kr. fra et rligt loft pi 100.000 kr. for personers samlede pensionsindbetalin-
ger med lobende udbetalinger (dvs. pensionsordninger som ikke er ratepensioner).
Dette provenu har veret det samme i ”Fair Forandring”, i ”Fair Lesning” og nu i
S og SFs finanslovsforslag,

S og SF’s sken er tilsyneladende baseret p4, at Arbejderbevegelsens Erhvervsrid
(AE) tidligere har vurderet, at et loft pa 100.000 kr. for de samlede pensionsind-
betalinger, der udbetales lobende, vil medfere et varigt provenu pa 3,0 mia. kr., jf.
vedlagte notat Provenu ved loft over pensionsindbetalinger, AE, 10. september 2009, jf.
ogs4 boksen nedenfor.

IS og SFs sken er der si, som Finansministeriet forstar det, fratrukket 0,9 mia. kr.
svarende til Finansministeriets sken for virkningen af loftet pa 100.000 kr. for
indbetalinger til ratepensioner, som blev vedtaget med Forirspakke 2.0. Dermed
kan man ni frem til 2,1 mia. kr. for de resterende ordninger.

AFE’s provenusken pé 3,0 mia. kr. virker imidlertid betydeligt overvurderet. En
forklaring kan vere, at AE-ridet maske ved en fejl ikke har fiet taget hojde for,
at det kun er det belgb, der er tilbage efter der er betalt indkomstskat, som opspa-
res uden for sektoren'. Derved overvurderes, hvor mange midler, der vil blive
sparet op uden for pensionssektoren og dermed komme til hojere afkastbeskat-
ning, hvis loftet indferes.

Nir der tages hejde for indkomstskatten, vil den varige virkning pd de offentlige
finanser af lavere pensionsindbetalinger blive ca. halveret i forhold til AE's forud-
setninger. Det vil sige, at provenuet ved en loft p4 100.000 kr. vil indebzre en
varig budgetforbedring pa 12 mia. kr. og ikke 3 mia. kr. Det svarer til Finansmi-
nisteriets skon.

Det vurderes som nzvnt, at loftet over ratepensioner, som blev besluttet med
Forarspakke 2.0, vil styrke finanserne varigt med 0,9 mia. kr. Det virker som om,
det ogsa er lagt til grund i S og SFs beregning, jf. ovenfor.

Ved at udbrede loftet til at omfatte andre ordninger med lebende udbetalinger
(udover ratepension) — som S og SF foreslir - forages dette provenu skensmes-
sigt med de nzvnte 0,6 mia. kr. (Finansministeriets sken), siledes at provenuvirk-

! En rekke andre forudsztninger - herunder forudsztinger om skattesatser pd kapitalindkomst , hvor AE tidligere har
fremlagt beregningsforudsztninger — kan ogsé have betydning. Men disse forhold kan nzppe alene forklare en s3 betydelig
overvurdering af det varige provenu ved et loft.
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ningen ved at indfare 100.000 kr. loft over hele pensionsopsparingen nir op pa de
nzvnte 1%2 mia. kr.

Virkningen af at udbrede loftet, si det ogsd omfatter andre ordninger end rate-
pension, er dermed markant mindre end de 2,1 mia. kr., som S og SF angiver. Det
kan her nzvnes, at det er ca. 80 pct. af de samlede indbetalinger over 100.000 kr.,
som vedrerer ratepensioner (i perioden 2006-2008).

Uddrag fra AEs hjemmeside.

Provenu ved loft over pensionsindbetalinger
10. september 2009

AE vurderer, at et samlet loft pa 100000 kr pa pensionsordninger med labende
udbetalinger vil give et provenu pa ca 3 mia kr. Et loft over fradragsretten for
alle pensioner med Igbende udbetalinger vil endvidere hindre skattespekulati-
on i de forskellige ordninger.

AE har af flere omgange foreslaet et loft over fradragsretten for pensionsindbe-
talinger pa 100.000 kr., der omfatter alle pensionsordninger med lobende udbe-
talinger. Saledes daekker de 100.000 kr. bade indbetalinger pa ratepensioner og
pensioner med livslange udbetalinger (livrenter). AE vurderede i 2008, at dette
vil give et samlet provenu pa omkring tre mia. kr.

For et loft over pensionsindbetalinger blev regeringens egen politik, udtaite
Skatteministeriet, at et loft over fradragsretten pa pensionsindbetalinger pa
pensionsordninger med lebende udbetalinger pa 100.000 kr. "skonnes ikke at
have nogen navnevardig varig provenuvirkning.” (svar pa spergsmal 114 i
december 2005).

Da et loft pa 100.000 kr. pa fradragsretten for indbetalinger alene pa ratepensi-
oner blev regeringens egen politik i Forarspakke 2.0, reviderede Skatteministe-
riet dog denne opfattelse, og provenuskennet for en maks. granse pa indbeta-
linger alene pa ratepensioner pa 100.000 kr. vurderes nu at give knap én mia.
kr. i varigt provenu. Skatteministeriets vurdering af provenueffekter er altsa
yderst fleksibel og afhanger tilsyneladende af, hvem der stiller forslaget.

| AEs beregninger af provenueffekten er pensionsindbetalingerne blot frem-
skrevet med lonudviklingen. Dette er vasentlig mindre end den historiske ud-
vikling, hvor antallet af personer med pensionsindbetalinger over 100.000 kr.
arligt er steget med over 20 pct. Hvis denne eksplosive vaekst er fortsat efter
2006, vil provenuskonnet pa de tre mia. kr. altsa vaere i underkanten.

Herudover kan man satte sporgsmalstegn ved, hvor stor provenueffekten vil
blive ved alene at indfore et loft pa ratepensioner men ikke pa livrentepensio-
ner, sddan som det er sket med Forarspakke 2.0. Personer med store pensions-
indbetalinger kan saledes stoppe indbetalingen pa ratepensioner ved 100.000
kr. og indsastte det resterende beleb pa livrentepensioner uden noget loft for
fradragsretten. Omfatter loftet alle pensioner med logbende udbetalinger, vil
denne mulighed forsvinde.




Philip Groes

Page 1 of 2

Fra: Birgitte Hjerrild Fonseca [Birgitte.Fonseca@skat.dk]
Sendt: 9. september 2010 10:19

Til: Merete Godvin Jensen

Cc: Eva Gron Olesen; Thomas Larsen

Emne: SV: Aktieomsaetningsafgift

Nej ikke flere bem herfra, andet end at | maske kan overveje at skrive lidt mere ind om at skennene er usikre.

/Birgitte

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]
Sendt: 9. september 2010 10:14

Til: Birgitte Hjerrild Fonseca

Cc: Trine Sgberg Jakobsen

Emne: SV: Aktieomsaetningsafgift

Tak. Regner du med at sende yderligere bemaerkninger over?

- Merete

Fra: Birgitte Hjerrild Fonseca [mailto:Birgitte.Fonseca@skat.dk]
Sendt: 9. september 2010 10:12

Til: Merete Godvin Jensen

Cc: Thomas Larsen

Emne: SV: Aktieomsaetningsafgift

Ok.

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]
Sendt: 9. september 2010 09:29

Til: Birgitte Hjerrild Fonseca

Cc: Eva Grgn Olesen; Trine Sgberg Jakobsen
Emne: SV: Aktieomsaetningsafgift

Hej Birgitte,

Nar vi ikke har opdateret beregningen med nye data, skal det ses i sammenhaeng med, at den avrige del af
vurderingen af Fair Forandring heller ikke opdateres (medmindre der er nye informationer, som f.eks. vedr.

fedtafqgiften).

- Merete

Fra: Birgitte Hjerrild Fonseca [mailto:Birgitte.Fonseca@skat.dk]
Sendt: 9. september 2010 09:23

Til: Merete Godvin Jensen

Cc: Eva Grgn Olesen

Emne: SV: Aktieomsaetningsafgift

Hej igen

15-09-2010
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Mener | at 2009-tallet er et udiryk for det strukturelle? Og er det en grund til at | ikke har opdateret
beregningen med 2010-tal?

/Birgitte

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]
Sendt: 8. september 2010 20:05

Til: Thomas Larsen; Birgitte Hjerrild Fonseca
Cc: Trine Sgberg Jakobsen

Emne: SV: Aktieomsaetningsafgift

Hej Thomas og Birgitte,

Vi har ogsa arbejdet lidt videre med papiret om aktieomsaetningsafgiften. Bemaerkninger er selvfalgelig
fortsat velkomne - send gerne til bdde Trine og jeg.

- Merete

Fra: Merete Godvin Jensen

Sendt: 8. september 2010 15:05

Til: 'Thomas Larsen’

Cc: Trine Sgberg Jakobsen; Johan Suenson
Emne: Aktieomsaetningsafgift

Hej Thomas,

Vedheeftet er udkast til papir om sken for aktieomsaetningsafgiften i S/SFs udspil, ligeledes med henblik p8
offentligggrelse i morgen.

I ma@ meget gerne sende bemaerkninger til denne til bade Trine (tsj@fm.dk) og jeg.
Der skulle gerne fglge et tredje papir om pensioner senere.

- Merete

£

FINANSMINISTERIET

Merete Godvin Jensen
Fuldmaegtig, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 26 82
E-post fm@fm.dk

Personlig e-post MGJ @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

15-09-2010
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Fra: Merete Godvin Jensen
Sendt: 9. september 2010 10:14
Til: ‘Birgitte Hjerrild Fonseca'
Cc:  Trine Soberg Jakobsen
Emne: SV: Aktieomsastningsafgift

Tak. Regner du med at sende yderligere bemazrkninger over?

- Merete

Fra: Birgitte Hjerrild Fonseca [mailto:Birgitte.Fonseca@skat.dk]
Sendt: 9. september 2010 10:12

Til: Merete Godvin Jensen

Cc: Thomas Larsen

Emne: SV: Aktieomsaetningsafgift

Ok.

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]
Sendt: 9. september 2010 09:29

Til: Birgitte Hjerrild Fonseca

Cc: Eva Grgn Olesen; Trine Sgberg Jakobsen
Emne: SV: Aktieomsaetningsafgift

Hej Birgitte,

Nar vi ikke har opdateret beregningen med nye data, skal det ses i sammenhaeng med, at den gvrige del af
vurderingen af Fair Forandring heller ikke opdateres (medmindre der er nye informationer, som f.eks. vedr.
fedtafgiften).

- Merete

Fra: Birgitte Hjerrild Fonseca [mailto:Birgitte.Fonseca@skat.dk]
Sendt: 9. september 2010 09:23

Til: Merete Godvin Jensen

Cc: Eva Grgn Olesen

Emne: SV: Aktieomsaetningsafgift

Hej igen

Mener | at 2009-tallet er et udtryk for det strukturelle? Og er det en grund til at | ikke har opdateret
beregningen med 2010-tal?

/Birgitte

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]
Sendt: 8. september 2010 20:05
Til: Thomas Larsen; Birgitte Hjerrild Fonseca

15-09-2010
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Cc: Trine Sgberg Jakobsen
Emne: SV: Aktieomsastningsafgift

Hej Thomas og Birgitte,

Vi har ogsa arbejdet lidt videre med papiret om aktieomsaetningsafgiften. Bemaerkninger er selvfglgelig
fortsat velkomne - send gerne til bdde Trine og jeg.

- Merete

Fra: Merete Godvin Jensen

Sendt: 8. september 2010 15:05

Til: ‘Thomas Larsen'

Cc: Trine Sgberg Jakobsen; Johan Suenson
Emne: Aktieomszetningsafgift

Hej Thomas,

Vedhazeftet er udkast til papir om sken for aktieomsaetningsafgiften i S/SFs udspil, ligeledes med henblik pd
offentligggrelse i morgen.

I m8 meget gerne sende bemaerkninger til denne til bide Trine (tsj@fm.dk) og jeg.
Der skulle gerne fgige et tredje papir om pensioner senere.

- Merete

£

FINANSMINISTERIET

Merete Godvin Jensen
Fuldmaegtig, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 26 82
E-post fm @fm.dk

Personlig e-post MGJ @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

15-09-2010
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Fra: Birgitte Hjerrild Fonseca [Birgitte.Fonseca@skat.dk]
Sendt: 9. september 2010 10:12

Til: Merete Godvin Jensen

Cc:  Thomas Larsen

Emne: SV: Aktieomsastningsafgift

Ok.

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]
Sendt: 9. september 2010 09:29

Til: Birgitte Hjerrild Fonseca

Cc: Eva Grgn Olesen; Trine Sgberg Jakobsen
Emne: SV: Aktieomsaetningsafgift

Hej Birgitte,

Nar vi ikke har opdateret beregningen med nye data, skal det ses i sammenhaeng med, at den gvrige del af
vurderingen af Fair Forandring heller ikke opdateres (medmindre der er nye informationer, som f.eks. vedr.
fedtafgiften).

- Merete

Fra: Birgitte Hjerrild Fonseca [mailto:Birgitte.Fonseca@skat.dk]
Sendt: 9. september 2010 09:23

Til: Merete Godvin Jensen

Cc: Eva Grgn Olesen

Emne; SV: Aktieomsaetningsafgift

Hej igen

Mener | at 2009-tallet er et udtryk for det strukturelle? Og er det en grund til at | ikke har opdateret
beregningen med 2010-tal?

/Birgitte

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]
Sendt: 8. september 2010 20:05

Til: Thomas Larsen; Birgitte Hjerrild Fonseca
Cc: Trine Sgberg Jakobsen

Emne: SV: Aktieomsaetningsafgift

Hej Thomas og Birgitte,

Vi har ogsa arbejdet lidt videre med papiret om aktieomsaetningsafgiften. Bemaerkninger er selvfgigelig
fortsat velkomne - send gerne til bdde Trine og jeg.

- Merete

15-09-2010
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Fra: Merete Godvin Jensen

Sendt: 8. september 2010 15:05

Til: Thomas Larsen’

Cc: Trine Sgberg Jakobsen; Johan Suenson
Emne: Aktieomsaetningsafgift

Hej Thomas,

Vedhaeftet er udkast til papir om skan for aktieomsaetningsafgiften i S/SFs udspil, ligeledes med henblik pd
offentligggrelse i morgen.

I ma@ meget gerne sende bemaerkninger til denne til bade Trine (tsi@fm.dk) og jeg.
Der skulle gerne falge et tredje papir om pensioner senere.

- Merete

£

FINANSAIINISTERIET

Merete Godvin Jensen
Fuldmaegtig, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 26 82
E-post fm@im.dk

Personlig e-post MGJ @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

15-09-2010
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Fra: Merete Godvin Jensen

Sendt: 9. september 2010 10:04

Til: Thorbjern Christensen

Emne: VS: provenuer 2009-niveau (2).xls

Vedheeftede filer: provenuer 2009-niveau (2).xls
Hej Tor,

Det m8 vaere denne her, jeg har taget udgangspunkt i. Og det er s& merprovenuet fra afgift pd maettet fedt
inkl. kad, hvis man forhgjer afgiften med 25 kr pr kg, ikke?

- Merete

Fra: Thorbjgrn Christensen [mailto:Thorbjoern.Christensen@skat.dk]

Sendt: 12. maj 2010 14:51

Til: Merete Godvin Jensen

Cc: Matilde Fischer

Emne: provenuer 2009-niveau (2).xls

Hej Merete

her kommer tallene, som jeg héber du kan bruge!

det er tallene fra igdr jeg har brugt, men har afrundet lidt ifb. med omregning til 2009-niveau!
Mvh

Tor

15-09-2010
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Fra: Thorbjem Christensen [Thorbjoern.Christensen @ skat.dk]
Sendt: 9. september 2010 09:52

Til: Merete Godvin Jensen

Emne: VS: Cigaretter og fedt

Hej Merete

Her er noget fra maj om fedtet, det ma stadig holde medmindre de har ®ndret pa udspillet.

Mvh

Tor

Tor Christensen
Chefkonsulent
Afgiftsomradet
Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
Direkte tif.: 33924773

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]
Sendt: 11. maj 2010 17:23

Til: Jonas Jensen

Cc: Thorbjgrn Christensen

Emne: SV: Cigaretter og fedt

Troede vi aftalte ikke at tage kolonne A med?

Fra: Jonas Jensen [mailto:jj@skat.dk]
Sendt: 11. maj 2010 17:21

Til: Merete Godvin Jensen

Cc: Thorbjgrn Christensen

Emne: VS: Cigaretter og fedt

Thors 2.700 mio. kr. er eks. moms.

Gange med 1,25 og traskke 0,245 pct. fra. "Resten” fra 2.700 til 2.250 er adfaerd.

Cigaretter: | alternativ kolonne "mulighed A”, hvor Servicepack 2.0 traekkes fra S-provenu. Der synes det ikke

meningsfuldt at traekke 200 mio. kr. fra 400, for vi siger jo nu, at yderligere forhgjelser giver 0

Fra: Jonas Jensen

Sendt: 11. maj 2010 16:24

Til: 'Merete Godyvin Jensen'; Johan Suenson; 'Niels Kleis Frederiksen'
Cc: Thomas Larsen

Emne: Cigaretter og fedt

Hej Merete, Johan og Kleis,
Jeg har modtager falgende bidrag her fra huset pa tobak og fedt.
Fedt:

Far serviceeftersyn og sundhedspakke men med revideret grundlag vil en forhgjelse med 25 kr. pr. kg meettet

fedt give et umiddelbart provenu pa 1.400 mio. kr. Efter adfzerd og tilbagelab 1.100 mio. kr.

Efter serviceeftersyn og sundhedspakke vil en forhgjelse med 25 kr. per kg give et umiddelbart provenu pa

15-09-2010
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2.700 mio. kr. Efter adfeerd og tilbagelab 2.250 mio. kr.

Cigaretter:

Det umiddelbare merprovenu ved at forhgje tobaksafgiften med yderligere 7 kr. pr. pakke tif en gennemsnits
pris pa ca. 43 kr. og en Prince pris pa 46 kr. er 2.315 mio. kr. Efter adfeerd og tilbagelab reduceres det til et
nettoprovenutab pa 610 mio. kr.

Vi kigger pa jeres notat — der er nogen afvigelser pa ovenstaende.

Vh. Jonas

15-09-2010
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Fra: Birgitte Hjerrild Fonseca [Birgitte.Fonseca @ skat.dk]
Sendt: 9. september 2010 09:23

Til: Merete Godvin Jensen

Cc: Eva Gren Olesen

Emne: SV: Aktieomsaetningsafgift

Hej igen

Mener | at 2009-tallet er et udtryk for det strukturelle? Og er det en grund til at | ikke har opdateret
beregningen med 2010-tal?

/Birgitte

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]
Sendt: 8. september 2010 20:05

Til: Thomas Larsen; Birgitte Hjerrild Fonseca
Cc: Trine Sgberg Jakobsen

Emne: SV: Aktieomsaetningsafgift

Hej Thomas og Birgitte,

Vi har ogs8 arbejdet lidt videre med papiret om aktieomsaetningsafgiften. Bemaerkninger er selvfglgelig
fortsat velkomne - send gerne til bade Trine og jeg.

- Merete

Fra: Merete Godvin Jensen

Sendt: 8. september 2010 15:05

Til: Thomas Larsen'

Cc: Trine Sgberg Jakobsen; Johan Suenson
Emne: Aktieomsaetningsafgift

Hej Thomas,

Vedhaeftet er udkast til papir om sken for aktieomsaetningsafgiften i S/SFs udspil, ligeledes med henblik pé
offentligggrelse i morgen.

I m3 meget gerne sende bemaerkninger til denne til bde Trine (tsj@fm.dk) og jeg.
Der skulle gerne fglge et tredje papir om pensioner senere.

- Merete

£

FINANSMINISTERIET

Merete Godvin Jensen

15-09-2010



Fuldmeegtig, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 26 82
E-post fm@f{m.dk

Personlig e-post MGJ @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

15-09-2010
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Fra: Merete Godvin Jensen

Sendt: 8. september 2010 20:05

Til: Thomas Larsen'; 'Birgitte Hjerrild Fonseca'
Cc: Trine Soberg Jakobsen

Emne: SV: Aktieomseetningsafgift

Vedheeftede filer: 10-03344-7 362871_8_0.D0OC
Hej Thomas og Birgitte,

Vi har ogsa arbejdet lidt videre med papiret om aktieomsaetningsafgiften. Bemaerkninger er selvfgigelig
fortsat velkomne - send gerne til bdde Trine og jeg.

- Merete

Fra: Merete Godvin Jensen

Sendt: 8. september 2010 15:05

Til: Thomas Larsen'

Cc: Trine Sgberg Jakobsen; Johan Suenson
Emne: Aktieomsaetningsafgift

Hej Thomas,

Vedhaeftet er udkast til papir om sken for aktieomszetningsafgiften i S/SFs udspil, ligeledes med henblik pd
offentliggagrelse i morgen.

I md meget gerne sende bemaerkninger til denne til bade Trine (tsj@fm.dk) og jeg.
Der skulle gerne fglge et tredje papir om pensioner senere.,

- Merete

FINANSMINISTERIET

Merete Godvin Jensen
Fuldmeegtig, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 26 82
E-post im@fm.dk

Personlig e-post MGJ @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

15-09-2010
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Notat

Aktieomsatningsafgift i S-SF-udspil

IS og SF’s skatteudspil Faér Forandring indgar et forslag om indfersel af en aktie-
oms=ztningsafgift pa 0,25 pct. af kursverdien. Afgiften skal palegges salg eller
bytte af danske eller udenlandske aktier mv., hvor den ene patt er hjemmeheorende
i Danmark. Der er formentlig tale om den aktieomsztningsafgift i stil med den,
som den tidligere Socialdemokratisk ledede regering ophavede pr. 1. oktober
1999.

Ifolge S og SF vil provenuet udgere 4 mia. kr. drligt.

virkninger af zndret adfzrd skennes meggrovenuet fra akneomsattmngsafglften dl
2V mia. kr.

og dennes sammensaztning pa akterer i aret frem til juni 2009 Det er lagt til
grund, at citka halvdelen af omsatningen i danske aktier finder sted mellem uden-
landske investorer (dvs. hverken keber eller szlger er dansk), som ikke kan paleg-
ges afgift i Danmark.

Tabel 1. Provenuberegning vedr. aktieomsatningsafgiften

Mia. kr.

Skonnet skattegrundlag vedr. danske investorer 2.250
Skatteprovenu 5.6
Heraf maeglere mv. -1.7
Provenu korrigeret for maglere mv. 3,9
Provenu vedr. institutionelle investorer 1,0
Tilbagelab heraf -0,7
Provenu vedr. husholdninger, erhverv 2,9
Tilbagelob heraf -0,7
Provenu in kl. tilbageleb 2,5
Adfaerdsvirkninger -1,0

Provenu, i alt inkl. tilbageleb og adfard 1,5

8. september 2010
CISK
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De resterende 2,9 mia. kr. af det umiddelbare merprovenu vedrorer husholdninger
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ring af merprovenuet.
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Fra: Merete Godvin Jensen

Sendt: 8. september 2010 20:02

Til: Thomas Larsen'

Emne: SV: Vurdering af tobaksafgifter i S/SF's Fair Lasning

Vedheeftede filer: Forklaring af nyt sken for tobaksafgifterne (2).DOC

Hej Thomas,

Beklager spam med tobaks-papirer, men vi har tilfgjet en tekst om Sverige (vedhasftet). Jeg mener, den kan
genfindes i Forebyggelseskomm. rapport.

Ville veere fint, om I kan give en melding i morgen formiddag; hvis det ikke kan lade sig ggre mé du endelig
sige til.

- Merete

Fra: Merete Godvin Jensen

Sendt: 8. september 2010 14:04

Til: Thomas Larsen'

Emne: VS: Vurdering af tobaksafgifter i S/SF's Fair Lgsnhing

Hej Thomas,

Jeg har allerede faet nogle bemaerkninger her fra huset - s3 du far en ny version. Notatet er fortsat ikke
endeligt clearet i FM.

- Merete

Fra: Merete Godvin Jensen

Sendt: 8. september 2010 13:35

Til: Thomas Larsen'

Emne: Vurdering af tobaksafgifter i S/SF's Fair Lasning

Hej Thomas,
Jeg har skrevet vedhaeftede udkast til forklaring pd, hvorfor vi har nedjusteret skgnnet for

finansieringsbidraget fra en forhgjelse af tobaksafgifterne som S og SF foresldr i Fair Forandring og i
partiernes fzelles FFL-udspil med henblik pd offentliggarelse som en del af en stgrre pakke.

Har I bemaerkninger?

- Merete

£

FINANSMINISTERIET

Merete Godvin Jensen

15-09-2010



Fuldmeegtig, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 26 82
E-post fm@fm.dk

Personlig e-post MGJ @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

15-09-2010
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FINANSMINISTERIET

8. september 2010
Notat oo

Merete Godvin Jensen
Jnr. 10/03344-6

Revideret skon for tobaksafgifterne

S og SF har i udspillet Fair Forandring fra august 2009 foresliet at oge tobaksafgif-
terne svarende til, at prisen pa cigaretter stiger med 10 k. pr. 20 stk. Partierne har
skennet merprovenuet herfra til 0,9 mia. kr. efter adferd og grensehandel.

Det er ved beregningerne lagt til grund, at partierne onsker at gennemfore den
foresliede afgiftsforhejelse i tilleg til geldende regler, dvs. udover det, der er gen-
nemfort med Fordrspakke 2.0 og Serviceeflersyn af Fordrspakke 2.0.

Finansministeriet vurderede i efteriret 2009, at merprovenuet fra den foresliede
forhgjelse ville udgare ca. 0,5 mia. kr. efter tilbagelob, vitkning pa forbrugssam-
mensztning og grensehandel (men ekskl. mulige vitkninger p4 arbejdsudbuddet).

I maj offentliggjorde Skatteministeriet Status over grensehandel 2010. 1 denne rapport
er virkningen pa grensehandlen af store 2ndringer i afgifterne pa bl.a. tobak re-
vurderet. Revurderingen af virkningen pi grensehandlen skal blandt andet ses i
sammenhzng med, at den nye grensehandelsrapport indeholder konkrete skon
for “ketchupeffekten” baseret pa britiske og norske erfaringer ved store afgifts-
endringer.

Status over gransehandel 2010 legger til grund for vurderingen af de afgiftsforhajel-
set, der indgar i Serviceeftersyn af Fordrspakke 2.0. Med de forhojelser af tobaksafgif-
terne, der blev aftalt i Serviceeftersyn af Forirspakke 2.0, vurderes der ikke at
kunne opnis merprovenu ved yderligere forhejelser af afgifterne.

Pa baggrund af Status over grensebandel 2010 har Finansministeriet i forbindelse med
vurderingen af S og SFs udspil Fair Lasning desuden revurderet finansieringspoten-
tialet fra den foresliede forhgjelse af tobaksafgiften i Fair Forandring, if. svar pi
Finansudvalgets sporgsmal nr. 159 af 12. maj 2010. Det er vurderingen, at den
foresliede afgiftsforhajelse indebzrer et mindreprovenu pé 0,8 mia. kr. efter tilba-
gelob, adferd og grensehandel (men ekskl. mulige virkninger pa arbejdsudbud-
det).

De konkrete britiske og norske erfaringer, som er anvendt ved det seneste skon
over grensehandelsvirkningerne, giver grund til at forvente, at en kraftig stigning i
grensehandel og smugleri kan indtreffe ved et prisniveau, som ikke er serligt me-
get hojere end det aktuelle prisniveau i Danmark.

I England skennes andelen af illegale og grensehandlede cigaretter siledes at ud-
gore omkring 6 pct. af forbrugeti 1997-1998, men 27 pct. (9 pct. grensehandel og



18 pct. illegale cigaretter) i 2003-2004, da prisen pa 20 stk. cigaretter steg fra ca.
26,5 kr. til 39,5 kr. pr. 20 stk., jf. ogsd Status over Grensehandel 2010.

De nye data har siledes fort til, at provenupotentialet ved hojere afgifter pa ciga-
retter er nedjusteret.

Det bemzaerkes, at Skatteministeriets beregninger til brug for Forebyggelseskom- [ Slettet: §

missionens atbejde ligeledes er revurderet, Savel de oprindelige som de reviderede  |Exele

beregninger kan findes i Status over grensehandel 2010.

Endelig bemzrkes, at Sverige gennemforte en betydelig afgiftsstigning pa cigaret-
teri 1997, siledes at prisen for ’70 stk. Prince var ca. 10 kr. over den danske. Imid-

afgifterne i Sverige sat ned igen i 1998. P baggrund af oplysninger fra Tobaksin- -
dustrien skennes de illegale og greensehandlede cigaretters ande] af forbruget i
Sverige aktuelt at ligge omkring 15 pct.
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Philip Groes

Fra: Birgitte Hjerrild Fonseca [Birgitte.Fonseca @skat.dk]

Sendt: 8. september 2010 16:00

Til: Merete Godvin Jensen; Trine Sgberg Jakobsen

Cc:  Thomas Larsen; Eva Gron Olesen

Emne: SV: Aktieomsaetningsafgift
Hej Merete
Jeg har tjekket og vi brugte nogenlunde samme umiddelbare provenusken (4,3 mia. kr.) da vi havde et FT-
beslutningsforslag (i februar 2010) om indfarelse af en tobinskat. Vi offentliggjorde ikke nogle FT-svar i den
forbindelse, men skannet har indgaet i baggrundsmateriale og jeg mener ogsa mundtlige svari FT.
Vi bar praecisere om der er tale om 2008/2009 tal eller om det er strukturelt niveau?
Hvis vi bliver bedt om at forkiare forskellen pa de 3,9 mia. kr. og de 7,6 mia. kr. som vi tidligere har svaret FT
(svar pa alm. del spm. 92 af 21. november 2008), ma det primaert kunne forklares med zndrede
forudszetninger omkring omfanget af handel med udlandet og den generelle konjunkturudvikling. Men det
tager vi bare hvis det kommer.
Lad os tales ved i morgen tidlig hvis der er noget — OK?

{Birgitte

Fra: Merete Godvin Jensen [mailto:mgj@fm.dk]
Sendt: 8. september 2010 15:05

Til: Thomas Larsen

Cc: Trine Sgberg Jakobsen; Johan Suenson
Emne: Aktieomsaetningsafgift

Hej Thomas,

Vedhzeftet er udkast til papir om sken for aktieomsaetningsafgiften i S/SFs udspil, ligeledes med henblik pd
offentliggarelse i morgen.

I md meget gerne sende bemaerkninger til denne til bade Trine (tsji@fm.dk) og jeg.
Der skulle gerne fglge et tredje papir om pensioner senere.

- Merete

£

FINANSMINISTERIET

Merete Godvin Jensen
Fuldmaegtig, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 26 82
E-post fm@fm.dk

Personlig e-post MGJ @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

15-09-2010
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Philip Groes

Fra: Simon Kjeer Poulsen [skp @ skat.dk]

Sendt: 8. september 2010 15:37

Til: Johan Suenson

Emne: SV: hej Simon, har forsegt at ringe. ring gerne pa 54572, mvh Johan

Vedheeftede filer: 355.pdf; 355 tal. XLS

Hej Johan se vedhzeftede xis
De 17 mia. kr. (over 100.000) i 2009 er dog inkl. kapitalpensioner.
Vhs

Fra: Johan Suenson [mailto:JSU@fm.dk]

Sendt: 8. september 2010 13:48

Til: Simon Kjser Poulsen

Emne: hej Simon, har forsggt at ringe. ring gerne pd 54572, mvh Johan

£

FINANSMINISTERIET

Johan Suenson
Specialkonsulent, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 95 45 72
Personlig e-post jsu@fm.dk

15-09-2010



Skatteudvalget 2009-10
SAU alm. del Svar pa Spergsmal 355
Offentligt

SKATIrEMINISTERIET

J.ar. 2010-328-0027
Dato: 6. maj 2010

Til

Folketinget - Skatteudvalget

Hermed sendes svar pd spergsmal 355 af 7. april 2010.
Spergsmélet er stillet efter enske fra Jesper Petersen (SF).

(Alm. del).

Troels Lund Poulsen

/Carsten Vesterg



Spergsmal 355: I fortsxttelse af ministerens besvarelse af 29. marts 2010 af alm. del
spoargsmal 293 anmodes ministeren om at oplyse, hvor mange lenmodtagere, der via ar-
bejdsgiveradministrerede pensionsordninger for 2008 og 2009 indbetalte over 100.000 kr.
pa en pensionsordning. Der bedes herunder oplyst det samlede indskud fra disse lonmodta-

gere.

Svar: I nedenstiende tabel er de onskede oplysninger vist.

Pensionsindbetalinger via arbejdsgiveradministrerede ordninger pi over 100.000 kr. frligt

2008 2009
Personer med indbetalinger over 100.000 (ekskl. ATP) 103.894 117.467
Samlet indskud (ekskl. ATP), mia. kr. 25,1 28,8
Heraf indbetalt via arbejdsgiveradministrerede ordninger
(ekskl. ATP), mia. kr. 23,7 27,1

Anm: Forelabige optllinger fra SKAT.

Side 2



Hej Simon

Korrigeret svar til spargsmal 355. Korrektionen bestér i at pensioner med skattekode 16 (supplerende indbetalinger) nu ikke indgar i datagrundlaget).

1) Hvor mange lsnmodtagere indbetalte over 100.000 kr. pa en arbejdsgiveradministreret pensionsordning (skattekode 10-15)?

2) Hvor meget indbetalte de | alt (inkl. deres privattegnede ordninger — skattekoder 1-15)?
I alt miaheraf ARB I alt heraf ARB

| 2008 indbetaite 103.894 personer i alt 25,1 mia. kr. 2008 103.894 25,1 23,7 241.592 228.117

| 2009 indbetaite 117.467 personer i ait 28,8 mia. kr. 2009 117.467 28,8 27,1 245.175 230.703
Over 100.000

Med venlig hilsen 2008 103.894 14,7

2009 117.467 = 17,1 Dette tal er inkl. kapitalpensioner

14
1,7 13,1 14,7 14,3

| 2008 indbetalte 103.894 personer i alt 25,1 mia. kr., heraf var 23,7 mia. kr. indbetait pa de arbejdsgiveradministrerede ordninger.
| 2009 indbetalte 117.467 personer i alt 28,8 mia. kr., heraf var 27,1 mia. kr. indbetalt pa de arbejdsgiveradministrerede ordninger.

Med venlig hilsen

1,5
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Philip Groes

Fra: Johan Suenson

Sendt: 8. september 2010 15:23

Til: ‘Simon Kjeer Pouisen'

Emne: Lovmodeltal for pensionsinbetalinger t.o.

Vedhzeftede filer: 080910-stpens (2).doc

15-09-2010



£

FINANSMINISTERIET

8. september 2010
N otat CAFO, FRH

Store pensionsindbetalinger

Nedenfor opgeres summen af indbetalinger til pensionsordninger ud over
100.000 k. (2010-niveau) fordelt pa

o indbetalinger alene pi ratepensionsordninger
° indbetalinger enten pi ratepensionsordninger eller pensioner med (livslange)
udbetalinger (ekskl. indbetalinger til supplerende engangsbelab).

Der er foretaget opgorelser for arene 2006 — 2008. Opgorelserne er i labende pri-
ser. Der er set bort fra et mindre antal store indbetalinger foretaget af selvstendige
efter szrskilte regler.

Tabel 1.1
Store pensionsindbetalinger

2006 2007 2008
Mia. kr. Mia. kr. Mia kr.

Indbetalinger til ratepension ud over

en granse pa 100.000 kr. (2010-

niveau) 16,2 20,0 15,5
Indbetalinger til ratepension eller til

pensioner med livslange udbetalinger
Udover en graense pa 100.000 kr.

(2010-niveau) 19,8 233 19,4
Samlede indbetalinger til ordninger
med labende udbetaling 84,8 93,0 96,1

Kilde: Store indbetalinger (linje 1 og 2): Lovmodelberegninger pi 3,3 pct. af befolkningen. Samlede indbetalinger: Totaltl-
ling, Skatteministeriets hjemmeside.
Anm: Samlede indbetalinger for 2009: 100,0 mia. kr.

Indbetalinger til pensionsordninger med lobende udbetalinger er vokset nominelt
med ca. 25 pct. fra 2005 til 2008, men niveauet synes herefter at vare stabiliseret
(realt).

Alt i alt foretog 162.000 personer indbetalinger til mindst én af de navnte ordnin-
ger

C:\TEMP\TEMPORARY INTERNET FiLES\OLK1A\080910-STPENS (2).D0C
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Philip Groes

Fra: Merete Godvin Jensen

Sendt: 8. september 2010 15:05

Til: Thomas Larsen’

Cc: Trine Saberg Jakobsen; Johan Suenson
Emne: Aktieomseetningsafgift

Vedhzeftede filer: Aktieomsaetningsafgift i S-SF-udspil. DOC
Hej Thomas,

Vedhaeftet er udkast til papir om sken for aktieomsaetningsafgiften i S/SFs udspil, ligeledes med henblik pd
offentliggarelse i morgen.

I m8 meget gerne sende bemaerkninger til denne til bdde Trine (tsj@fm.dk) og jeg.
Der skulle gerne fglge et tredje papir om pensioner senere.

- Merete

£

FINANSMINISTERIET

Merete Godvin Jensen
Fuldmeegtig, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 26 82
E-post fm@fm.dk

Personlig e-post MGJ @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

15-09-2010
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FINANSMINISTERIET

8. september 2010
Notat oo

Aktieomsatningsafgift i S-SF-udspil

IS og SF’s skatteudspil Fair Forandring indgir et forslag om indforsel af en aktie-
omsatningsafgift pa 0,25 pct. af kursverdien. Afgiften skal palegges salg eller
bytte af danske eller udenlandske aktier mv., hvor den ene part er hjemmehorende
i Danmark. Der er formentlig tale om den aktieomsztningsafgift i stil med den,
som den tidligere Socialdemokratisk ledede regering ophavede pr. 1. oktober
1999.

Ifolge S og SF vil provenuet udgere 4 mia. kr. arligt.

Finansministeriet skonner, at metprovenuet vil udgere 2% mia. kr. og formentlig
mindre endnu, nar der tages hojde for 2ndret adfzrd fra savel virksomheder og
ptivate husholdninger, /1. 7abe/ 1.

Det er lagt til grund, at cirka halvdelen af omsatningen i danske aktier finder sted
mellem udenlandske investorer (dvs. hverken keber eller sxlger er dansk), som
ikke kan palegges afgift i Danmark.

Tabel 1. Provenuberegning vedr. aktieomsatningsafgiften

Mia. kr.

Skennet skattegrundlag vedr. danske investorer 2.250
Skatteprovenu 5,6
Heraf maqglere mv, -1.7
Provenu korrigeret for maglere mv. 3.9
Provenu vedr. institutionelle investorer 1,0
Tilbageleb heraf -0,7
Provenu vedr. husholdninger, erhverv 2,9
Tilbagelgb heraf -0,7
Provenu in kl. tilbageleb 2,5
Adfardsvirkninger -1,0
Provenu, i alt inkl. tilbageleb og adfard 1,5

Hvis det meget forsigtigt legges til grund, at adferdsendringerne reducerer om-
seetningen og dermed merprovenuet med 40 pct., udger holdbarhedsvitkningen
omkring 1%2 mia. kr. Det er dog langt fra sikkert, at et provenu af den sterrelses-
orden kan realiseres



Philip Groes

Page 1 of 1

Fra: Niels Kieis Frederiksen

Sendt: 8. september 2010 14:14

Til: Martin Ulrik Jensen; Jonas Zielke Schaarup (DEP)
Emne: VS: Rate...

det lader til at splittet er korrekt
beklager at jeg abenbart har set spogelser

mvh
kleis

Fra: Jakob Hald
Sendt: 8. september 2010 14:12

Til: Peter Schultz-Mgller; Niels Kleis Frederiksen; Johan Suenson

Emne: Rate...

Hej alle - godt nyt

Frederik har set pa tal for 2008. Som jeg forstér det ser det sledes ud:

Samlede indbetalinger over 100: 19% mia. kr.
Samilede indbetalinger over 100 pa rate: 15%.

Dvs. 3/4 pa rate ca. - juhu.

Der er her ikke tale om trearsgennemsnit - som medfarer at tallene reduceres med i starrelsesordenen 1/4.

Er vel ok?

vh jak

15-09-2010
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Philip Groes

Fra: Merete Godvin Jensen

Sendt: 8. september 2010 14:04

Til: ‘Thomas Larsen'

Emne: VS: Vurdering af tobaksafgifter i S/SF's Fair Lasning

Vedhzeftede filer: Forklaring af nyt sken for tobaksafgifterne.DOC
Hej Thomas,

Jeg har allerede f3et nogle bemaerkninger her fra huset - sa du fr en ny version. Notatet er fortsat ikke
endeligt clearet i FM.

- Merete

Fra: Merete Godvin Jensen

Sendt: 8. september 2010 13:35

Til: 'Thomas Larsen'

Emne: Vurdering af tobaksafgifter i S/SF's Fair Lgsning

Hej Thomas,
Jeg har skrevet vedhaeftede udkast til forklaring pd, hvorfor vi har nedjusteret skannet for

finansieringsbidraget fra en forhgjelse af tobaksafgifterne som S og SF foreslar i Fair Forandring og i
partiernes fzelles FFL-udspil med henblik pd offentliggerelse som en del af en starre pakke.

Har I bemaerkninger?

- Merete

£

FINANSMINISTERIET

Merete Godvin Jensen
Fuldmaegtig, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 26 82
E-post fm@fm.dk

Personlig e-post MGJ @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

15-09-2010
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FINANSMINISTERIET

8. september 2010
Notat i

Merete Godvin Jensen

J.nt. 10/03344-6

Revideret skan for tobaksafgifterne

S og SF har i udspillet Fair Forandring fra august 2009 foreslaet at oge tobaksafgif-
terne svarende til, at prisen pi cigatetter stiger med 10 kr. pr. 20 stk. Partierne har
skennet merprovenuet herfra til 0,9 mia. kr. efter adferd og grensehandel.

Det er ved betegningetne lagt til grund, at partierne onsker at gennemfeore den
foresliede afgiftsforhojelse i tilleg til gxldende regler, dvs. udover det, der er gen-
nemfort med Fordrspakke 2.0 og Serviceeflersyn af Fordrspakke 2.0.

Finansministeriet vurderede i efteraret 2009, at merprovenuet fra den foresliede
forhgijelse ville udgere ca. 0,5 mia. kr. efter tilbagelob, adfzrd og grensehandel
(men ekskl. vitkning pa arbejdsudbuddet).

I maj offentliggjorde Skatteministetiet Siatus over grensehandel 2010. 1 denne rapport
er vitkningen pa grensehandlen af store ndringer i afgifterne pa bl.a. tobak re-
vurderet. Revurderingen af virkningen pa grensehandlen skal blandt andet ses i
sammenhzng med, at den nye greensehandelsrapport indeholder konkrete skon
for ’ketchupeffekten” baseret pa britiske og norske erfaringer ved store afgifts-
andringer.

terne, der blev aftalt i Serviceeftersyn af Forirspakke 2.0, vurderes der ikke at
kunne opnis merprovenu ved vderligere forhoielser af afgifterne.

P3 baggrund af Status over grensehandel 2010 har Finansministeriet i forbindelse med
vurderingen af S og SFs udspil Fair Lasning desuden revurderet finansieringspoten-
tialet fra den foresliede forhojelse af tobaksafgiften i Fair Forandring, jf. svar pa

Finansudvalgets spargsmal nr. 159 af 12. maj 2010. Det er vurderingen, at den
foresliede afgiftsforhgjelse indebzrer et mindreprovenu pé 0,8 mia. k. efter tilba-

gelob, adferd og grensehandel (men ekskl. virkning p4 arbejdsudbuddet).

over grensehandelsvirkningerne, giver grund il at forvente, at en kraftig stigning i -Y.g
grensehandel og smugleri kan indtraffe ved et prisniveau, som kun er lidt hojere
end det aktuelle prisniveau i Danmark.

I England skennes andelen af illegale og grensehandlede cigaretter siledes at ud-
gore omkring 6 pct. af forbruget i 1997-1998, men 27 pct. (9 pct. grensehandel og
18 pct. illegale cigaretter) i 2003-2004, da prisen pa 20 stk. cigaretter steg fra ca.
26,5 kr. til 39,5 k. pr. 20 stk jf. ogsd Status over Grensehandel 2010.

.~ Slettet: Det er ved beregningerne

lagt ul grund, at partierne onsker at

gennemfore den foresliede afgifts-

forhojelse i tilleg tit gzldende regler,

dvs. udover det, der er gennemfort

med Fordrspakke 2.0 og Serviceefiersyn
Y af Fordrspakke 2.0

.“\\\\{ Slettet: ,

‘\( Slettet: svenske,

( Slettet: og tyske

)
)
)




De nye data har siledes fort til, at provenupotentialet ved hojere afgifter pa ciga-
retter er nedjusteret.

Endelig bematkes, at Skatteministeriets beregninger til brug for Forebyggelses-
kommissionens arbejde ligeledes er revurderet. Sivel de oprindelige som de revi- . { Formateret: Skrifttype: Kursiv |

derede beregninger kan findes i Status over sreensehande! 2010,
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Philip Groes

Fra: Merete Godvin Jensen

Sendt: 8. september 2010 13:35

Tii: ‘Thomas Larsen'

Emne: Vurdering af tobaksafgifter i S/SF's Fair Lasning

Vedhaeftede filer: Forklaring af nyt sken for tobaksafgifterne.DOC

Hej Thomas,

Jeg har skrevet vedhzeftede udkast til forklaring pd, hvorfor vi har nedjusteret skgnnet for

finansieringsbidraget fra en forhgjelse af tobaksafgifterne som S og SF foresl@r i Fair Forandring og i

partiernes fzelles FFL-udspil med henblik

Har I bemaerkninger?

- Merete

relse som en del af en starre pakke.

£

FINANSMINISTERIET

Merete Godvin Jensen
Fuldmaegtig, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 26 82
E-post fm@fm.dk

Personlig e-post MGJ @fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk

15-09-2010
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FINANSMINISTERIET

8. september 2010
Notat i

Merete Godvin Jensen
Jnr. 10/03344-6

Revideret skan for tobaksafgifterne

S og SF har i udspillet Fair Forandring fra august 2009 foresliet at oge tobaksafgif-
terne svarende til, at prisen pi cigaretter stiger med 10 kr. pr. 20 stk. Partierne har
skennet merprovenuet hetfra til 0,9 mia. kr. efter adfzerd og greensehandel.

Finansministeriet vurdetede i efteraret 2009, at merprovenuet fra den foresliede
forhgjelse ville udgere ca. 0,5 mia. kr. efter tilbageleb, adferd og grensehandel
(men ekskl. virkning pi arbejdsudbuddet).

I maj offentliggjorde Skatteministeriet Szatus over grensehande! 2010. 1 denne rapport
er vitkningen pa grensehandlen af store @ndringer i afgifterne pa bla. tobak re-
vurderet. Revurderingen af virkningen pi grensehandlen skal blandt andet ses i
sammenhazng med, at den nye grensehandelsrapport indeholder konkrete sken
for ketchupeffekten” baseret pa britiske og norske erfaringer ved store afgifts-
zndringer.

P2 baggrund af Status over grensehandel 2010 har Finansministeriet i forbindelse med
vurderingen af S og SFs udspil Fair Lasning revarderet finansieringspotentialet fra
den foresliede forhgjelse af tobaksafgiften 1 Fair Forandring. Det er vurderingen, at
den foresliede afgiftsforhejelse indebzrer et mindreprovenu pa 0,8 mia. kr. efter
tilbagelob, adfzrd og grensehandel (men ekskl. virkning pa arbejdsudbuddet).

Det er ved beregningerne lagt til grund, at partierne oensker at gennemfare den
foresliede afgiftsforhojelse i tilleg til geldende regler, dvs. udover det, der er gen-
nemfort med Fordrspakke 2.0 og Serviceeftersyn af Fordrspakke 2.0.

De konkrete britiske, svenske, norske og tyske erfaringer, som er anvendt ved det
seneste skon over grensehandelsvirkningerne, giver grund til at forvente, at en
kraftig stigning i grensehandel og smugleri kan indtrzffe ved et prisniveau, som
kun er lidt hojere end det aktuelle prisniveau i Danmark.

I England skennes andelen af illegale og greensehandlede cigaretter saledes at ud-
gote omkring 6 pct. af forbruget i 1997-1998, men 27 pct. (9 pct. grensehandel og
18 pct. illegale cigaretter) i 2003-2004, da prisen pa 20 stk. cigaretter steg fra ca.
26,5 kr. til 39,5 kr. pr. 20 stk., jf. ogsa Status over Grensehandel 2010.

De nye data har siledes fort til, at provenupotentialet ved hajere afgifter pa ciga-
retter er nedjusteret.
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Philip Groes

Fra: Niels Kleis Frederiksen

Sendt: 8. september 2010 11:56

Tii: Martin Ulrik Jensen

Cc:  Jonas Zielke Schaarup (DEP); Johan Suenson; Peter Schultz-Mgller
Emne: SV: Pensionsioft.doc

der er ogsa mange der er tvunget som os vil jeg mene

mvh
kleis

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [mailto:MUl@oem.dk]

Sendt: 8. september 2010 11:53

Til: Niels Kleis Frederiksen

Cc: Jonas Zielke Schaarup (DEP); Johan Suenson; Peter Schultz-Mgller
Emne: SV: Pensionsloft.doc

Hej Kleis,
Det skyldes, at dem, der indbetaler meget store belab, hgvler det ind pa ratepensioner.

Det er egentlig ikke s& maerkeligt. Hvorfor skulle nogle enske at indbetale pa en livrente (medmindre man er
tvunget som os).

Frederik H er — s vidt jeg har forstaet — ved at tiekke om fordelingen har forskudt sig over tid.

Mvh. Martin

Fra: Niels Kleis Frederiksen [mailto:NKF@fm.dk]
Sendt: 8. september 2010 11:17

Til: Martin Ulrik Jensen (DEP)

Cc: Jonas Zielke Schaarup (DEP); Johan Suenson
Emne: SV: Pensionsloft.doc

jo enig - det skriver vi ind i baggrundspapiret som johan brygger
tak for talchecket - jeg har lige brug for at understatte min egen forstaelse:

hvis man finder alle de mennesker der har liv+indeks+rateindskud > 100.000 s er det 92.000 personer med
ialt 14,0 mia i indskud udover 100.000

hvis man alene fokuserer pa ratepensioner (dvs ser bort fra de bergrte personers indskud pd liv+indeks), sa
finder man 61.000 personer med ratepensionsindskud over 100.000 og beskeering af fradrag for
ratepensionsindskud udover 100.000 giver et mer-skattegrundiag pa 10,5 mia fer korrektion for udjeevning

det er umiddelbart undrer mig er at nér kun ratepensionsfradrag beskaeres sa giver det 70 pct af effekten af at
beskzere alle; jeg ville geette pa at der er en hel del der har bade rate (feks privattegnede) under 100.000 og
livordninger (i deres pensionskasse)

derfor overrasker det mig at udvidelse fra fradragsbeskaering fra kun at vaere rettet mod rater til at vaere rettet
mod alle indbetalinger over 100.000 medforer sa forholdsvis lille stigning i skattegrundlaget pa kort sigt

undrer det ogsa jer?

15-09-2010
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Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [mailto:MUJ@oem.dk]
Sendt: 8. september 2010 10:43

Til: Niels Kleis Frederiksen

Cc: Jonas Zielke Schaarup (DEP)

Emne: SV: Pensionsloft.doc

Hej Kleis,
Lige et par hurtige kommentarer.

Man ber evt. lige naevne, at effekterne kan veere mindre, idet nogle udglatter deres pensionsindbetalinger (vi
har kun taget hgjde for udglatning i tre ar 2003-5).

Kan man ikke ogsa forestille sig, at de keber sterre bolig (eger balancen, men ikke nedbringer sine
nettorenteudgifter)?

Mvh. Martin

Fra: Niels Kleis Frederiksen [mailto:NKF@fm.dk]
Sendt: 7. september 2010 22:55

Til: Martin Ulrik Jensen (DEP); Otto Brgns-Petersen
Emne: VS: Pensionsloft.doc

forseg pa at genberegne varig virkning af fuld fradragsbeskaering

mvh
kleis

15-09-2010
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hvis man finder alle de mennesker der har liv+indeks+rateindskud > 100.000 sa er det 92.000 personer med
ialt 14,0 mia i indskud udover 100.000

hvis man alene fokuserer pa ratepensioner (dvs ser bort fra de bergrte personers indskud pa liv+indeks), sa
finder man 61.000 personer med ratepensionsindskud over 100.000 og beskeering af fradrag for
ratepensionsindskud udover 100.000 giver et mer-skattegrundiag pa 10,5 mia far korrektion for udjaevning

det er umiddelbart undrer mig er at nar kun ratepensionsfradrag beskeeres sa giver det 70 pct af effekten af at
beskzere alle; jeg ville gaette pa at der er en hel del der har bade rate (feks privattegnede) under 100.000 og
livordninger (i deres pensionskasse)

mod alle indbetalinger over 100.000 medfarer sa forholdsvis lille stigning i skattegrundiaget pa kort sigt
undrer det ogsa jer?

mvh
kieis

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [mailto:MUJ@oem.dk]
Sendt: 8. september 2010 10:43

Til: Niels Kleis Frederiksen

Cc: Jonas Zielke Schaarup (DEP)

Emne: SV: Pensionsloft.doc

15-09-2010



Page 2 of 2
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har kun taget hgjde for udglatning i tre ar 2003-5).
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Side 17

Simon Kjeer Poulsen
Samfundsgkonomisk Analyse
Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

DK - 1402 Kebenhavn K

TIf.: +45 33 92 44 17
Officielle mails bedes sendt til omradets mailadresse: poease @ skm.dk

Fra: Johan Suenson [mailto:JSU@fm.dk]
Sendt: 7. september 2010 20:47

Til: Simon Kjaer Poulsen

Emne: Pressemeddelelse om pensionsloft

Hej Simon
Denne pressemeddelelse blev udsendt i eftermiddag

http:/Avww.fm.dk/Nyheder/Pressemeddelelser/2010/09/20100907%20S%20blander%20pensionsformer%
20sammen.aspx

Jeg kunne stadig godt blive klogere pa div beregninger. Lad os tales ved i morgen.

Mvh
Johan

£

FINANSMINISTERIET

Johan Suenson
Specialkonsulent, CISK

Tetefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 95 45 72
Personlig e-post jsu@fm.dk

15-09-2010



Skattekommissionen

Sekretariatet

UDKAST Dato: 9. april 2008

Materialenummer: 19
Pensionsbeskatning

1. Indledning
En meget stor del af pensionsopsparingen finder sted i sikaldt bundne ordnin-

ger, hvorfra det i princippet forst er muligt at haeve midler ved pensionering
eller ved en given alder'. Det er muligt at spare op til pensionen pi anden vis —
ved keb af vardipapirer, i form af egenkapital i en virksomhed eller ved inve-
stering i fast ejendom. Dette notat, samt bilag, beskazftiger sig udelukkende
med beskatningsforhold vedrerende bunden pensionsopsparing. Pensionsop-
sparingens struktur og fordeling er beskrevet i bilag 1.

Nogle pensionsordninger er arbejdsgiveradministrerede, og obligatoriske for
medlemmerne i kraft af et anszttelsesforhold. Andre er privattegnede ordnin-
ger, som enten supplerer eller erstatter arbejdsgiveradministrerede ordninger.
Fzlles for de bundne ordninger er, at der gives fradrag for indbetalinger i ind-
komstopgorelsen til personbeskatning. Der betales dog arbejdsmarkedsbidrag
pa indbetalingstidspunktet. Til gengwld beskattes udbetalingerne fra pensions-
ordninger. I opsparingsperioden beskattes det lobende afkast efter reglerne i
pensionsafkastbeskatningsloven.

Uanset hvem der administrerer pensionsopsparingen, og om den er obligato-
risk eller ej, er der tre hovedtyper af pensionsordninger: Kapitalpensioner, ra-
tepensioner samt lobende ordninger, ogsé kaldet livrenter.

Beskatningen og fradragsforholdene athznger af, om en pensionsordning har
lebende udbetalinger (ratepension og livrente) eller har form af en kapitalpen-
sion’, jf. afsnit 3. Beskatningen af ATP/SP-pensionsordninger afviger ikke fra
det regelset, der gzlder for andre typer af pensionsopsparing.

Med nugzldende regler beskattes det lobende afkast, uanset opsparingsform,
med 15 pct., jf. afsnit 2.

Folkepensionen, der er en skattefinansieret pay-as-you-go ordning, sikrer den
grundleggende forsorgelse for alle zldre, der opfylder det forudgiende bo-
pzlskrav. Formalet med de to andre sajler i zldreforsergelsen — de private ar-
bejdsmarkedspensionsordninger og privat frivillig pensionsopsparing — er at
sikre en passende dekningsgrad, forstdet som forholdet imellem den disponible
indkomst for og efter tilbagetrekningen fra arbejdsmarkedet. Det danske 3-
sojlesystem for zldreforsergelse indebzrer, at de offentlige finanser fremover i
stigende grad aflastes igennem fund’ede pensionsordninger finansieret ved

! Kapital- og ratepensioner, der haves ’i utide’ (efter nzermere angivne regler) pilegges en
afgift pd 60 pct.

2 Der er ogs4 en formel forskel pa, hvordan arbejdsgiveradministrerede og privattegnede
ordninger bliver behandlet i skattesystemet. Ved arbejdsgiveradministrerede ordninger er
der sékaldt bortseelsesret, mens skatteydere ved privattegnede ordninger skal selvangive
fradragene.
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forudgiende privat opsparing. Ud fra denne erkendelse er der et enske om en
fortsat skattemeassig begunstigelse af pensionsopspatingen.

Skattebegunstigelsen af pensionsopsparing er faldet markant gennem de sene-
ste drtier og knytter sig i dag til, at afkastet i pensionssektoren er lavere beskat-
tet end afkastet af husholdningernes ovrige finansielle formue (skatten pa nega-
tiv kapitalindkomst er det almindelige benchmark). Herudover kan pensions-
indskud fradrages p4 indbetalingstidspunktet, hvilket indebzrer en begunstigel-
se, sifremt den sammensatte beskatning pi udbetalingstidspunktet er lavere
end fradragsverdien pd indbetalingstidspunktet. Da pensionsudbetalinger fra
lebende ordninger bliver modregnet i de offentlige ydelser, eksempelvis social-
pension og boligydelse, indebzrer forskelle i beskatningsprocenterne pa ind-
og udbetalingstidspunkterne samlet set nzppe nogen begunstigelse af betyd-
ning, jf. afsnit 4.

2. Afkastbeskatning

Indtil 1983 beskattedes det labende afkast af pensionsopsparinger (i bundne
ordninger) ikke. Realrenteafgiften indfertes fra og med 1984. Afgiftssatsen
fastsattes 4rligt pd baggrund af dels afkastprocenten af bersnoterede obligati-
onsbeholdninger i visse af de store realrenteafgiftspligtige institutioner ét ar for
afgiftsirets begyndelse og dels gennemsnittet af de to foregiende 4rs prisstig-
ningstakter’, jf. tabel 1. Store dele af afkastet i pensionsordningerne var dog
undtaget for beskatning, inkl. afkast af opsparing foretaget for 1983 samt afkast
af akter, indeksobligationer og fast ejendom.

Tabel 1. Realrenteafgiftssats for afgiftsirene 1984-1999, udvalgte ir

Afpiftsir 1984 1987 1990 1993 1996 1999
put.

Afkastprocent 18,46 16,05 14,10 13,09 9,98 8,28

Prisstigningsprocent 7,17 3,21 4,18 2,86 1,67 1,89

Realrenteafgiftssats 40,5 56,9 440 50,1 47,1 33,8

Kilde: Skatteministeriet, 2002.

Provenuet af realrenteafgiften fluktuerede med variationen i hhv. renteniveauet
og inflationen, jf. tabel 2.

Tabel 2. Afgiftstilsvar af realrenteafgiften 1984-1999, udvalgte ar

1984 1987 1990 1993 1996 1997 1998 1999

mia. kr.

5,2 16,6 16,9 23,5 222 20,2 15,2 21,1

Anm.: Inkl. 5 procents afgiften pa aktieafkast.
Kilde: www.skm.dk samt Skatteministeriet, 2002.

Fra realrenteafgiftens indforelse og indtil 1999 foretoges en rxkke endringer i
afgiftspligten. Blandt de vasentligste var, at afkast af fast ejendom blev afgifts-
pligtigt fra 1986, at afkast af investeringsbeviser blev omfattet fra 1995, samt at
der fra 1998 indfertes en setlig afgift af aktier pa 5 pct. af afkastet.

? For en nzrmere beskrivelse af beregningen af realrenteafgifissatsen; se Skatteministeriet,
2002.
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Som led i Pinsepakken aflastes realrenteafgiften med virkning fra 2000 af pen-
sionsafkastbeskatningen. Andringen skal ses pa baggrund af den lave og stabile
inflation igennem 1990’erne, som overflodiggjorde en renteafhaengig afgifts-
sats.

1 2000 var den faste skattesats for obligationsafkast mv. 26 pct., mens satsen pi
5 pct. for aktieafkast mv. viderefortes. Allerede med virkning fra 2001 omlag-
des beskatningsprocenterne imidlertid til en ensartet sats pi 15 pct. af alt af-
kast. Formalet hermed var dels at mindske beskatningens forvridning af for-
muesammensztningen, dels at lette pensionskassernes rentegarantiproblem, jf.
senere, gennem nedsazttelsen af beskatningen af obligationsafkast mv. Samtidig
indfertes fradrag for faktiske omkostninger til formueforvaltning*.

Ogsa pensionsafkastbeskatningsloven er siden indferelsen lebende blevet revi-
deret mhp. oget harmonisering og lettelse af administrative byrder. Senest er
loven @ndret for at tage hojde for udfaldet af en EU-dom vedr. fradragsret for
pensionsindbetalinger placeret udenfor Danmark, jf. afsnit 5.

Provenuet af pensionsafkastbeskatningen fluktuerer med den nominelle for-
rentning af pensionsformuen. Provenuet er siledes relativt volatilt, fordi be-
skatningen sker efter lagerprincippet og dermed afthznger af ikke realiserede
afkast pd pensionskassernes aktiver, jf. tabel 3. Det strukturelle provenu sken-
nes at udgere ca. 1,2 pct. af BNP i dag (ved et sfikaldt ”normalafkast” pa aktier
og obligationer) og vil alt andet lige forages i takt med den voksende pensions-
formue, jf. forudsztningerne i 2015-planen.

Tabel 3. Provenu af pensionsafkastskatten, 2000-2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008*

mia. kr.

14,9 2,3 3,2 7,3 25,0 38,1 12,5 7,2 10,4

Anm.: * Sken februar 2008.
Kilde: www.skm.dk.

Beskatningen af pensionsafkastet er med 15 pct. lavere end den nuvzrende
beskatning af anden kapitalindkomst®, eksempelvis renteindtzgter af fri opspa-
ring og aktieindkomst, jf. notat om kapitalindkomstbeskatning.

I forbindelse med eventuelle overvejelser om en =ndring af pensionsafkastskat-
tesatsen, mi spergsmilet om pensionsinstitutternes pensionsgarantier tages i
betragtning, jf. boks 1. Hovedparten af pensionsaftalerne, der blev indgiet
imellem 1982 og 1994, har en pensionsgaranti pa typisk 4,5 pct. efter skat’. Det
skennes, at ultimo 2006 var ca. 55 pct. af liv- og pensionshenszttelser i livsfor-
sikringsselskaber og tvergiende pensionskasser omfattet af en pensionsgaranti
baseret pa en grundlagsrente over 4 pct., ifolge skon foretaget af Finanstilsynet.

4 I realrenteafgiftsberegningen indtil og med 1999 gaves der et teknisk fradrag pa 1 pct. af
afgifissatsen til dekning af formueadministrationsomkostninger.

> Pensionsafkast lagerbeskattes, i modsztning til aktieindkomst der realisationsbeskattes.

6 I aftalerne fra for indferelsen af realrenteafgiften skelnedes, ifolge sagens natur, ikke
imellem for-skat og efter-skat afkast.
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Boks 1. Pensionsgarantier

Pensionsinstituttetne solgte i perioden 1982-1994 livrenter med lofte om en garanteret for-
rentning, enten i form af en garanteret 4rlig forrentning (rentegaranti) eller garanteret gennem-
snitlig forrentning (ydelsesgaranti). Den garanterede rente fastsattes i mange tilfzlde til 4,5 pct.
efter skat. De store rentefald igennem 1980°eme og 1990°crne medforte, at de foretagne pen-
sions- og przmieindbetalinger ikke i alle tilfelde har varet tilstrakkelige til at sikre de givne
efter-skat garantier.

Det grundlzggende problem med pensionsgarantierne er, at der er et misforhold imellem
varigheden p4 pensionsforpligtelserne og pi aktiverne. Pensionsinstitutterne har meget be-
grensede muligheder for at lose problemet med pensionsgarantierne p4 de gamle ordninger.

Oven i problemet med rentegarantierne i lyset af det faldende renteniveau, kommer effekterne
af de allerede indtrufne samt forventede forogelser af middellevetiden som indebzrer, at
udbetalingsperioden i livrenteordningerne bliver lengere end hvad selskaberne regnede med,
da rentegaranterne blev udstedt.

Kilde: @konomi- og erhvervsministeriet m.fl., maj 2003.

3. Fradrag for indbetalinger og beskatning af udbetalinger

I dansk skattelovgivning gives der fradrag for pensionsindskud pa indbetalings-
tidspunktet, mens udbetalinger beskattes. Bide fradragsverdien og den efter-
folgende beskatningsform afhanger af pensionstypen, jf. boks 2.

Boks 2. Pensionsformer og fradrags-, henholdsvis beskatningsregler

Kapitalpensioner: Der er loft over det 4rlige indskud. Pensionen udbetales som et engangsbelgb,
der er omfattet af en afgift pd nu 40 pct.” Indestiender pid kapitalpensioner har betydning for
beregning af eftetlen, men ikke for den sociale pensions starrelse.

Ratepensioner: Pensionen udbetales i rater over en pi forbind fastlagt periode, typisk 10 ir.
Udbetalingerne er almindelig skattepligtig indkomst og kan dermed ogsd fi betydning for
sterrelsen af den sociale pension. Hvis ejeren der i lobet af udbetalingspetioden tilfalder den
resterende pension arvingerne.

Livrenter: Pensionen har form af en livsvarig ydelse. Udbetalinger er almindelig skattepligtig
indkomst, og har dermed betydning for bl.a. den sociale pensions starrelse.

Uanset opsparingsform bliver der afregnet atbejdsmarkedsbidrag pa indbetalingstidspunktet.

ZAndringerne i regler om fradrag for og beskatning af forskellige pensionsop-
sparingsformer siden 1986 gennemgis skematisk i tabel 4.

" Dog 25 pct. vedrerende udbetalinger, der hidrerer fra indbetalinger foretaget inden 1.
januar 1980.
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Tabel 4. Skattemassig behandling af pensionsind- og udbetalinger,

1986-2008
Fradrag p4 indbetalingstidspunktet Beskatning p4 udbetalings-

Ar tidspunktet
Kapitalpensionsordninger
Indtl og med 1986 | Fradrag i skattepligtig indkomst, maks.

11986 73 pct.

Frem til 1986 voksede det maksimale

drlige fradrag for indskud gradvist til

80.600 kr. Fast afgift pd 25 pct. vedr.
1987-1998 Fradrag p3 alle progressionstrin, maks. | indbetalinger foretaget for 1.
1. skattereform 11993 68 pct., 11994 65 pct. ogi 1998 | januar 1980, hhv. 40 pct.
Ny Kurs 59 pet. vedr. indbetalinger foretaget

Ikke fradrag for arbejdsmarkedsbidrag. | efter 1. januar 1980.

Aligt fradrag begrenses til 25.000 kr. i

1987 voksende til ca. 35.000 kr. i 1998.
1999- Ikke lengere fradrag i topskatten.
Pinsepakken Fradragsvardi reduceres til ca. 39-45

pet. i 2008.

Lebende ordninger — ratepensioner og livrenter

Indtl og med 1986 | Fradrag i skattepligtig indkomst, maks. | Beskattes som personlig
11986 73 pct. indkomst, det vil sige p4 alle
’Ubegrznset indskud’ — dog er 4rets progressionstrin.
petsonlige indkomst overgrense. Ikke omfattet af arbejdsmar-
1987- Fradrag i personlig indkomst p4 alle kedsbidrag.
1. skattereform progressionstrin, maks. i 1993 68 pct., i | Modregnes, p4 lige fod med
Ny Kurs 1994 65 pct. og i 1998 59 pct. anden indkomst, i pensions-
Pinsepakken Fradragsveerdi i 2008 39-58 pct. tilleg, supplerende pensions-

Ikke fradrag for arbejdsmarkedsbidrag,
"Ubegrenset indskud’ — dog er 4rets
personlige indkomst overgrense.

ydelse, personligt tilleg samt
boligydelse. For fartidspen-

sionister tillige modregning i
folkepensionens grundbeleb.

Anm.: Henszttelser til engangsudbetalinger i arbejdsmarkedspensioner med lobende udbeta-
linger er omfattet af samme regelszt som kapitalpensioner, og irdigt loft over indbetalinger
gzlder summen af begge typer.

Den samlede skattebegunstigelse af pensionsopsparing er reduceret vasentlig
siden 1985. Andringerne i beskatningsreglerne har varet storst for kapitalpen-
sionsordninger.

For bide kapitalpensionsordninger og ordninger med lebende udbetalinger er
der sket en generel sznkelse af beskatningsprocenterne pa alle progressionstrin
i perioden. For indbetalinger, der finder sted fremover, pavirkes fradragsvaerdi-
en og den efterfolgende beskatning parallelt, men for indbetalinger til lebende
ordninger, der fandt sted inden, eller imellem skattereformerne, medferer de
lavere skatteprocenter en begunstigelse.

Den skattemeassige begunstigelse af opsparing i kapitalpensionsordninger er
faldet i periodens lob, dels fordi kapitalpensionsafgiften xndredes fra 25 il 40
pct. med virkning for indskud foretaget efter 1. januar 1980, dels fordi fra-
dragsverdien som led i Pinsepakken begrznsedes til kommune-, bund-, og
mellemskatteniveauet.
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Med hensyn til de labende ordninger er den relative fradragsverdi bevaret, i og
med der fortsat gives fradrag pa alle progressionstrin. Til gengzld har de sted-
fundne ®ndringer i reglerne for modregning i forskellige sociale ydelser dem-
pet den skattemzassige begunstigelse af pensionsopsparing, jf. afsnit 4.

I 2005 udgjorde de samlede fradrag (herunder bortseelsesret) for pensionsind-
skud omkring 97,7 mia. kr. For kapitalpensionsordningerne var fradraget godt
16 mia. kr. Udbredelsen af kapitalpensionsordninger er mindsket siden 1998,
hvilket skal ses i lyset af de nevnte reduktioner i skattebegunstigelsen af kapi-
talpensioner.

I 2005 blev der indbetalt knap 75 mia. kr. pd pensionsordninger med labende
ordninger, heraf sker 80 pct. til arbejdsgiveradministrerede ordninger. Hertil
kommer indbetalinger til ATP pi i alt 6,7 mia. kr., jf. tabel 5.

Tabel 5. Samlede fradrag for pensionsindbetalinger, 1998-2007

1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Mia. kr.
Kapitalpensionsordninger 20,2 15,3 15,2 15,3 15,6 16,3 16,8 17,3
- Privattegnede 11,3 7,7 7,0 7,0 71 7,5 7,7 7,6
- Arbejdsgiveradministrerede 9,0 7,6 8,2 8,3 8,5 8,8 9,1 9,6
Otrdninger med lobende ordninger 29,6 41,9 52,4 58,2 66,5 75,9 84,8 90,8
- Privattegnede 5,9 8,5 10,2 10,7 12,8 16,0 16,7 16,6
- Arbejdsgiveradministrerede 23,8 33,3 42,2 47,5 53,6 59,9 68,1 74,2
ATP og SP 12,5 13,2 14,0 14,3 6,7 6,7 72 7,3
Ialt 62,3 70,3 81,5 87,8 88,8 98,9 108,8 1154

Anm.: Pensionsindskud er opgivet efter fradrag for arbejdsmarkedsbidrag. Ved arbejdsgiver-
administrerede ordninger er der bortseelsesret, mens skatteydere ved privattegnede ordninger
skal selvangive fradragene. Fradragsretten for privattegnede pensionsordninger med lobende
eller ratevise udbetalinger er undergivet begrensninger, idet fradragene skal fordeles over en 10
irs periode, hvis den aftalte indbetalingsperiode er mindre end 10 ér, eller hvis der foretages
engangsindskud. Der kan dog altid foretages et fradrag pa op til 44.500 kr. (2008-niveau).
Kilde: www.skm.dk.

Mens der er en belobsgrense for det 4rlige indskud pé kapitalpensionsordnin-
ger, er den eneste begrensning pa indskud i lebende ordninger, at der maksi-
malt gives fradrag for et belob svarende til 4rets personlige indkomst”.

Fra tid til anden er der blevet fremsat forslag’ om, af fordelingsmzssige 4rsa-
get, ligeledes at indfere et loft p4 eksempelvis 100.000 kr. over det 4rlige belab,
der kan indbetales pi lebende pensionsordninger. Forslagets konsekvenser er
nermere beskrevet i bilag 2.

4. T hvilket omfang er pensionsopsparing begunstiget via skattesyste-
met?

Der sker en skattemassig begunstigelse af pensionsopsparing, da afkastbeskat-
ningen i pensionssektoren er lavere end beskatningen af husholdningernes
ovrige finansielle formue.

8 Der gzlder dog sarligt gunstige regler i forbindelse med selvstzndiges indskud i forbin-
delse med opher af selvstendig virksomhed.
® Blandt andet fra Socialdemokraterne, Radikale Venstre og DJOF.
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Fradraget for pensionsindskud p# indbetalingstidspunktet indebzrer derimod
kun en begunstigelse, hvis den sammensatte beskatning pi udbetalingstids-
punktet er lavere end skattevardien af fradraget pa indbetalingstidspunktet.

For enlige, sztligt i lejebolig, men ogs4 i ejerbolig, samt for par i lejebolig gal-
der det, at den sammensatte beskatning svarer til topskatteniveauet (59 pct.) for
stort set alle niveauer af supplerende indkomst'’. For helt smi supplerende
indkomster er bide den sammensatte marginal- og gennemsnitsskat dog noget
lavere end topskattesatsen, ligesom der er et lille interval omkring supplerende
indkomster pd ca. 275.000 kr., hvor den sammensatte marginalskat svarer til
mellemskattesatsen, men hvor gennemsnitsbeskatningen ikke desto mindre er
hej, jf. figur 1a-d.

Kun for par i ejerbolig er den sammensatte marginalbeskatning noget lavere i
hele intervallet frem til, at topskatten sztter ind. For par i lejebolig er det ogsa
tilfeldet i dele af intervallet under topskattegrensen, men ikke desto mindre er
gennemsnitsbeskatningen ikke langt fra topskatteniveauet i hele intervallet.

Dermed sker der en omfattende aftrapning af pensionsydelser henover et me-
get langt indkomstinterval. Modregningen indebzrer, at de skattefinansierede
zldreydelser milrettes lavindkomstgrupper, men skzrper samtidig skattekilen.
Modregningen er foreget med indferelsen af og de successive forhajelser af
den supplerende pensionsydelse (zldrechecken’), som har gjort en sterre andel
af folkepensionen indkomstafhaengig, samtidig med, at modregningen finder
sted allerede ved sméd supplerende indkomster. I forbindelse med Ny Kurs
gennemfortes en omlzgning af folkepensionen som, isxr for enlige pensioni-
ster, medferte, at en markant storre andel af folkepensionen blev indkomstaf-
hzngig.

I 2015-fremskrivningen styrker den samlede ydelsesmodregning skensmzssigt
de offentlige finanser svarende til en varig merindtxgt fra og med i 4r pa knap
5 mia. 2008-kr. (ekskl. afledte virkninger pa afgifter mv.). Der er altsd tale om
en ikke ubetydelig modregning af ydelser.

Den sammensatte beskatning pid udbetalingstidspunktet skal sammenholdes
med, at en stor andel af befolkningen har en skattemassig verdi af fradraget
for pensionsindbetalinger svarende til kommune- og bundskattesatsen Skens-
massigt gelder dette for stort set alle overfarselsmodtagere, stort set alle del-
vist beskzftigede samt ca. 6 ud af 10 fuldt beskzftigede. For disse grupper er
der ikke tale om en skattemzssig begunstigelse som felge af forskelle i beskat-
ningsprocenter pa ind- og udbetalingstidspunktet, men tvertimod om en ikke
ubetydelig skattesanktion, som i mange tilfzlde ikke kompenseres af den lavere
afkastbeskatning. Den skattemassige behandling skal ses i sammenhzng med
at der via det skattefinansierede pensionssystem er en relativt hej dekningsgrad
for personer, der har lave indkomster i de erhvervsaktive ar.

19 Det kan oplyses, at i 2000 fordelte pensionistfamilierne sig siledes: Ca. 26 pct. af famili-
erne udgjordes af enlige i ejerbolig, ca. 47 pct. var enlige i lejebolig, ca. 16 pct. var par i
ejerbolig samt ca. 11 pct. par i lejebolig, jf. Finansministeriet, 2002. Det bemerkes, at for
det enkelte individ kan bade boligform og civilstand skifte. Sdledes var en stor del af de
enlige pensionister ved pensioneringen del af et par.
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Figur 1. Sammensat beskatning af pensionsudbetalinger, 2009
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Anm.: Forudsztninger: Indkomstbegrebet er supplerende pensionsindkomst. Der betales ikke arbejdsmarkedsbidrag af
supplerende pensionsindkomst. For personer i pat er den samlede supplerende indkomst delt ligeligt imellem parterne.
Enlig i lejebolig 75 kvm. 37.250 k. i 4rlig husleje. Par i lejebolig 85 kvm., 48.900 kr. i 4rlig husleje. Enlig i ejerbolig ejen-
domsverdi pid 850.000 kr. Par i ejerbolig ejendomsvardi pi 850.000 kr. Gennemsnitlig kommuneskat. 2009-
skatteberegningsregler, hvilket vil sige, at progressionsgrensen for mellem- og topskatten er sammenfaldende. Beregnin-
gen ser bott fra aftrapning af personlige tilleg (varmetilleg mv.), hvilket betyder, at den potentielle indkomstaftrapning er
undervurderet i bunden af indkomstfordelingen, hvor den sammensatte beskatning for lejere kan n2 op over 80 pct.
Kilde: Egne familietypemodelberegninger.

For de bererte grupper kan opsparing i enten ejerbolig eller kapitalpensions-
ordninger vere et mere fordelagtigt alternativ.

Kun for personer, der har fradragsvardi af pensionsindbetalinger svarende til
topskattesatsen, er der ikke med sikkerhed tale om en skattesanktion i forbin-
delse med forskellene i de sammensatte beskatningsprocenter. Den lave be-
skatning af det lobende afkast sikrer samlet set disse grupper en skattebegun-
stigelse.

Velferdskommissionens forslag om et krav om, at en vis minimumsandel af
den enkeltes opsparing i lebende ordninger skal placeres i livrenter, rejste et
sporgsmal om, hvorvidt subsidieringen af pensionsopsparing har den mest
optimale udformning.
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I det omfang der sker en begunstigelse af pensionsopspating via skattesyste-
met, s3 mi der omvendt kunne stilles krav om, at opsparingen aflaster offentli-
ge finansierede pensionsydelser.

Opsparing i form af livrenter er samfundsekonomisk mere fordelagtigt end
opspating i kapital- og ratepensioner, jf. Velfzrdskommissionen (2006). For
ojeblikket er udbetalingsperioden i de fleste ratepensioner siledes noget kortere
end den forventede restlevetid ved tilbagetrekningsalderen, og samtidig er
middellevetiden voksende. Det medfarer, at supplerende indkomster i form af
ratepensioner i mindre grad aflaster de offentlige udgifter end livsvarige ydelser
gor, fordi modregningen i pensions- og boligydelserne begrenses til en kortere
arrekke, indtil ratepensionsudbetalingen opherer.

Ved uzndret eller aget brug af ratepensioner frem for livrenter barer det of-
fentlige dermed en storre andel af det fremtidige foregede forsergelsesbehov
ved den forventede vakst i middellevetiden sivel som en stor del af usikkerhed
forbundet med storrelsen af middellevetidsvaksten, jf. Velferdskommissionen
(20006).

Der kan muligvis vere EU-retlige konsekvenser forbundet med en eventuel
skattemaessig favorisering af livrenter frem for ratepensioner.

5. Skattemaessige problemstillinger i forhold til udlandet
En EU-dom indebzrer, at Danmark fremover ma acceptere fradragsret for
pensionsindbetalinger, som danskere placerer i udlandet. Som konsekvens her-

af er det nedvendigt at zndre i reglerne for beskatning af pensionsafkastet
(PAL), hvilket sker pr. 1. januar 2010.

Fra d. 1. januar 2010 pilignes PAL-skatten den enkelte opsparers eget afkast,
men det er pensionsinstituttet, der afregner pengene til SKAT. Det indeb=rer,
at ogsa afkast af danskeres pensionsopsparing, der placeres i udlandet, er PAL-
skattepligtigt. 1 praksis beskattes pensionsselskabet fortsat af afkastet af det
kollektive bonuspotentiale, og far derefter fradrag for den betalte skat, nir bo-
nus tilskrives de enkelte konti. Omizgningen indebazrer endvidere ophxvelse af
skattefritagelsen af afkastet af ejendomme og indeksobligationer.

Andringerne i PAL-skatten har, som sddan, ingen betydning for incitamentet
til at flytte fra Danmark ved pensionering.

For at sikre det danske indkomstskatteprovenu imod erodering er det vigtigt, at
fradragsretten pé indbetalingstidspunktet modsvares af beskatningsret p4 udbe-
talingstidspunktet, uanset bopzlsland. Danmark overvejer pd den baggrund en
genforhandling af dobbeltbeskatningsaftalerne med Spanien og Frankrig for at
sikre beskatningsretten til indkomster, der pd opsparingstidspunktet medferte
skattefradrag, Spanien og Frankrig, hvor der er forholdsvis mange danske pen-
sionister bosat, beskatter ikke udbetalinger fra pensionsordninger.

Problemet aktualiseres af den nuvarende tendens i vandringsmensteret, hvor
en andel af de danskere, der bosztter sig udenfor Danmark ved pensionerin-
gen, vender tilbage til Danmark efter en kortere drrekke. Der legges yderligere
pres pi de offentlige finanser, hvis disse pensionister vender hjem ved den
alder, hvor ratepensionsudbetalingerne typisk opherer, og der dermed ikke
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lengere sker modregning i de offentlige ydelser, og hvor de aldersbetingede
helbredsudgifter typisk er stigende.
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Skattekommissionen

Sekretariatet

UDKAST Dato: 9. april 2008

Bilag 1. Pensionsindbetalinger, dekningsgrader mv.

I det folgende skitseres fordelingen af pensionsindbetalingerne, udviklingen i pensionsformuen
og dekningsgraderne ved pensionering.

1. Pensionsindbetalinger

De 18-64-drige indbetalte i 2005 i gennemsnit 27.000 kr. til en eller anden form
for pensionsopsparing. Den gennemsnitlige indbetaling er stigende med ind-
komstniveauet, fx indbetalte personer med en indkomst p4 500.000-600.000 kr.
omkring 80.000 kr., jf. tabel 1.

Tabel 1. Indskud pa pensionsordninger fordelt pi indkomstintervaller i
2005

Arbejdsgiveradministrerede Privattegnede Pensionsindskud i alt
ordninger ordninger (inkl. ATP)

Andel, pct.  Gnst. indskud  Andel, pct.  Gnst. indskud ~ Andel, pct.  Gnst. indskud
Indkomst, ke.¥) (1.000 kr.) (1.000 kr.) (1.000 kr.)
Tjenestemznd - - - - 2,6 -
0-100.000 8,4 1 7,5 1 7,2 2
100.000-200.000 21,6 2 16,1 2 20,1 5
200.000-300.000 77,3 15 323 3 232 21
300.000-400.000 86,8 26 37,1 5 20,0 34
400.000-500.000 88,9 39 40,7 10 8,0 51
500.000-600.000 88,0 61 423 17 5,7 80
> 750.000 81,1 169 49,2 65 20 236
Talt 58,0 20 279 6 88,8 27

Note: *) Opgjort for pensionsindskud tillagt arbejdsmarkedsbidrag. Pensionsfradragene er
opgjort efter arbejdsmarkedsbidrag. Det gennemsnitlige pensionsindskud er beregnet blandt
alle i indkomstintervallet.

Anm.: Opgprelsen omfatter alle 18-64-arige.
Kilde: Egne beregninger pd lovmodellen.

Knap 89 pct. af de 18-64-arige indbetalte i 2005 til en eller anden form for
pensionsopsparing. Blandt dem, der ikke sparede op til pension, vil eksempel-
vis efterlensmodtagere og uddannelsessegende vere overrepresenterede.

Knap 97 pct. af de beskaftigede har indbetalt til en pensionsordning (herunder
ATP), og den gennemsnitlige indbetalingsprocent er cirka 10,6 pct., jf. tabel 2.
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Tabel 2. Pensionsindskud for de beskaftigede, 2005

Andel, pct. Gnst. indskud (1.000 kr.) Gennemsnitlig indbetalings-

Indkomst, kr.*): procent*
Tjenestemznd 3,5 - -
0-100.000 34 6 29,2
100.000-200.000 12,9 7 49
200.000-300.000 29,3 21 9,0
300.000-400.000 26,7 34 10,6
400.000-500.000 10,8 51 12,5
500.000-600.000 7,7 80 14,7

> 750.000 2,7 239 19,5
Talt 96,9 36 10,6

Note: *) Opgjort for pensionsindskud tillagt arbejdsmarkedsbidrag. Det gennemsnitlige pensi-
onsindskud og den gennemsnitlige indbetalingsprocent er beregnet blandt alle beskzftigede i
indkomstintervallet.

Kilde: Egne beregninger p4 lovinodellen.

De ovenstiende opgerelser viser et statisk billede af pensionsindbetalingerne
efter indkomst og siger derfor ikke noget om dzkningsgraderne ved pensione-
ring. Pensionsindbetalingerne kan variere fra ir til 4r for den enkelte og fx vare
midlertidigt lave i forbindelse med ledighed. I afsnit 3 presenteres deknings-
graderne for forskellige persontyper.

2. Pensionsindskud og -formue

Den samlede pensionsformue vil i de kommende értier vokse bla. som felge af
modning af arbejdsmarkedspensionerne. Pensionsformuen vil — med de aktuel-
le indbetalingsmenstre (og under givne forudsztninger om bl.a. afkast mv.) —
vokse fra knap 150 pct. af BNP i dag til ca. 250 pct. af BNP i 2070, jf. figur 1.

Figur 1. Samlet pensionsformuen, 1970-2080
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Kilde: Mod nye mal — Danmark 2015, Finansministeriet december 2007.

Der eksisterer ikke et centralt register med individoplysninger om pensions-
formuerne. Velferdskommissionen fik til deres analyser indsamlet oplysninger
om danskernes pensionsdepoter ultimo 2003. Indsamlingen skete i samarbejde
med brancheorganisationerne.



-13 -

Datamaterialet gor det muligt at fordele pensionsformuerne ultimo 2003 efter
diverse karakteristika for indehaverne af depotemne, hvilket bl.a. SFI har benyt-
tet sig af i deres analyser, jf. figur 2.

Figur 2. Pensionsformuens fordeling pa ken og alder, 2003
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Anm.: Gennemsnit for alle personer.
Kilde: SFI — Danskernes pensionsopsparinger — En deskriptiv analyse.

Udbredelsen af opsparingsbaserede pensionsordninger betyder en gradvis ten-
dens til, at ferre pensionister har relativt lave udbetalinger fra opsparingsbase-
rede ordninger. Velferdskommissionen skenner, at 58 pct. af pensionisterne i
2009 har mindre end 25.000 kr. (malt i faste 2003 lenninger) i supplerende
pensionsindkomst. I 2039 er det tilsvarende tal reduceret til omkring 20 pct. og
p4 langt sigt er andelen af pensionister med en opsparingsbaseret pension, der
er lavere end 25.000 kr., nede pa godt 15 pct.

3. Dzkningsgrader for pensionister

Efter 1993, hvor bidraget til arbejdsmarkedspensionerne pi LO/DA-omridet
udgjorde 0,9 pct. af lennen, er pensionsbidraget i 2006 niet op pa 10,8 pct. pd
LO/DA-omridet. Efterfolgende er pensionsbidraget forhejet ydetligere, og for
hovedparten af de ansatte pd LO/DA-omridet udger indbetalingsprocenten
12 pct. 1 2010.

Nedenfor illustreres dekningsgraden for en stiliseret (enlig) pensionisttype, der
har indbetalt pensionsbidrag i 40 ir og derefter bliver folkepensionist. Dzk-
ningsgraden afthznger af civilstatus, boligform mv., hvilket eksemplerne ikke
illustrerer."

Udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne betyder, at den viste pensionistty-
pes okonomiske situation (milt ved indkomster) fra 2020 vil vere stort set lige
s& god som umiddelbart for pensioneringen. Udbygningen af arbejdsmarkeds-
pensionerne indebarer, at pensionisternes ekonomi lebende forbedres over
arene, selvom dakningsbidraget fra folkepensionen aftager, jf. figur 3.

1 Det skal bemarkes, at udbygningen af pensionsformuen isoleret set reducerer den frie
formue, hvilket ikke er indregnet.
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_Figur 3. Dekningsgrader ved pensionering pé forskellige tidspunkter
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Anm.: Figuren viser dekningsgraden for en person, som har varet pa arbejdsmarkedet i 40 ar
og gir pi pension i hhv. 2000, 2010, 2020, 2030, 2040 og 2050. Det antages, at pensionistens
pensionsopsparing bestir af ATP og SP samt den arbejdsmarkedspension, som folger af de
aftalte pensionsbidrag pd LO/DA-omridet, mens vedkommende var ethvervsaktv. En pet-
son, der blev pensioneret i 2000, vil siledes kun have indbetalt til pensionsordningerne i 7 ar
(og med en vasentlig lavere bidragsprocent end de 10,8 procent, der gzlder fra juli 2006). Der
er i beregningerne taget hojde for, at restlevetiden for en 65-4rig eges fra 2000 tit 2050.

Kilde: Pensionsopsparingen i Danmark, @konomi- og Erhvervsministeriet 2005.

Nar dxkningsgraden fra folkepensionen reduceres over tid, skyldes det, at pen-
sionistens skonomiske forhold forbedres si meget, at pensionstilleg mv. redu-
ceres.

Beregningerne er beskrevet boks 1.

Boks 1. Forudsztning ved beregning af dekningsgrad
Civilstand mw.
Beregningeme er foretaget for en enlig mand, der bor til leje (i en 70m2 bolig).

Indkomstforbold

Beregningerne er foretaget for en Jonmodtager inden for LO/DA-omridet. Der er taget udgangspunkt i en bruttolen
p4 300.000 kr. (2005-niveau). Pensionsbidraget beregnes pd baggrund af bruttolennen ekskl. arbejdsgiverens andel af
indbetalingen til ATP og arbejdsmarkedspension. Der er ikke taget hojde for en lonprofil med lav begyndelseslen og
hoj slutlen.

For pensionisten bestir indkomsten af folkepensionen samt udbetalingerne fra ATP, SP og atbejdsmarkedspensions-
ordningen. Hertil kommer eventuel boligstotte.

Restlevetid

Beregningerne af dzkningsgraden er baseret p3, at en 65-4rig mand i 2050 har en restlevetid p4 17,7 4r (en stigning pd
2% 4r i forhold til Danmarks Statistiks opgorelse af restlevetiden i 2000 for en 65-4rig mand).

Pensionsindbetalinger

1 beregningerne er forudsat, at loanmodtageren indbetaler til en pensionsordning i 40 4r (fra 25 til 64 4r). I hvert 4r
anvendes en bidragsprocent p 10,8, som er bidragsprocenten fra 1. juli 2006 ifelge aftalen pd LO/DA-omridet. Det
er forudsat, at 30,5 procent af de 4tlige pensionsindbetalinger gir tl invalidedzkning mv.

Priser, lon og rente

Prisstigningerne forudsattes at udgere 1,7 procent om 4ret. Den étlige reallonsstigning forudszttes ligeledes at udgere
1,7 procent. Realrenten efter skat (15 procent), forudszttes i hele perioden at udgere 2,7 procent p.a. svarende til
Pensionsmarkedsridets forudszming,

Transportom#kostninger
Ved korrektionen for transportudgifter er benyttet den gennemsnitlige transportafstand i 2002 (som er det seneste ir,

Danmarks Statistik har offentliggjort oplysninger for) samt den kilometersats, som anvendes ved beregning af befor-
dringsfradraget.
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Hvis der tages hojde for kontinuerligt lobende ledighedsperioder af kortere
varighed, zndres billedet ovenfor ikke vasentligt. Dzkningsgraden afhaenger —
i modsatning til den disponible indkomst som pensionist — siledes nasten ikke
af, hvorvidt en person er fuldt beskeftiget eller ledig i en kortere del af aret, jf.
Pensionsmarkedetsridet (2005). Det skyldes, at ledigheden nok reducerer ar-
bejdsmarkedspensionen, og i mindre grad SP-pensionen, men samtidig oges
folkepensionen pga. lavere aftrapning. Den vigtigste effekt kommer dog fra, at
arsindkomsten som erhvervsaktiv reduceres, hvilket ager folkepensionens og
ATP-pensionens relative betydning,

Beregningerne ovenfor tager udgangspunkt i en person, der som erhvervsaktiv
havde en bruttoindkomst pid 300.000 kr. i 2005. Dzkningsgraden athznger
imidlertid af den indkomst, som personen havde for pensioneringen. For per-
soner med relativt lave indkomster, der i 40 ar har indbetalt 10,8 pct. af ind-
komsten til pension, kan pensioneringen vare forbundet med en stigning i den
disponible indkomst (dvs. en dzkningsgrad over 100 pct.), jf. figur 4. De be-
regnede dekningsgrader (niveauet) er selvsagt afhaengig af bl.a. renteantagelser.

_Figur 4. Dzkningsgrader ved forskellige indkomster som erhvervsaktiv
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Anm.: I figuren sattes pensionistens indkomst i forhold til vedkommendes indkomst som 64-
arig (aret for pensioneringen). De anferte alternative indkomster er indkomsten i 2005, som
fremskrives med den forudsatte lonudvikling. Der betales 10,8 procent af indkomsten i pensi-
onsbidrag i 40 4r. Beregningerne er korrigeret for skat, offentlige tilskud og bortfald af arbejds-
relaterede udgifter.

Kilde: Pensionsopsparingen i Danmark, @Okonomi- og Ethvervsministeriet 2005.

De dzkningsgrader, der er vist ovenfor, tager ikke hejde for, at pensionsind-
komsten kan falde over pensionsalderen i takt med, at udbetalingerne fra rate-
pensioner opherer efter en drrzkke (typisk 10 ar), jf. Velfeerdskommissionen
(2006).
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Bilag 2. Virkninger af loft over pensionsindbetalinger
til ordninger med lgbende udbetaling

1. Indledning

Der er i dag ingen ovre grense for fradraget for pensionsindbetalinger i ind-
komstskatten, hvis indbetalingen sker til en pensionsordning med lsbende ud-
betalinger (ratepension, livrente mv.). Der gives dog maksimalt fradrag for ind-
betalinger, der kan rummes inden for irets personlige indkomst. Indbetalinger-
ne kan fradrages i alle typer af indkomstskat (dvs. ogsd mellem- og topskat),
men bliver beskattet som personlig indkomst, nar de bliver udbetalt.

I en raxkke forskellige sammenhange er der blevet foresliet et loft over pensi-
onsindbetalinger til ordningerne med lobende udbetaling. Forslaget har bla.
indgiet i udspil fra Socialdemokraterne, Radikale Venstre og AEridet."

Et loft over pensionsindbetalingerne pa lobende ordninger pd 100.000 kr. vil
skensmeassigt styrke de offentlige finanser varigt med knap én mia. kr. Mer-
provenuet opstir, fordi pensionsafkast er lempeligere beskattet end afkastet af
husholdningernes ovrige finansielle opsparing.”

Forslaget indebzrer desuden en fremrykket skattebetaling, der til gengzld
modsvares af lavere skattebetaling og modregning af offentlige ydelser ved
pensionering,

Et loft over pensionsindbetalingerne kan begrense mulighederne for skatte-
omgielse og skattetenkning for hejtlennede. Skatteomgielse kan bestd i, at
pensionsudbetalingerne ikke kommer til beskatning ved udbetaling (fraflytning
til udlandet). Skattetzenkning kan besti i, at hejtlennede foretager skattebetin-
gede pensionsindbetalinger, der 4benlyst overstiger behovet for at sikre en ri-
melige dzkningsgrad efter pensionstidspunktet. Tilskyndelsen til uforholds-
massigt hoje skattebetingede pensionsindbetalinger skyldes hovedsageligt den
forholdsvis lave afkastbeskatning for pensionsopsparing — sammenlignet med
beskatningen af husholdningernes ovrige finansielle afkast. Hertil kommer
eventuelt en spekulation i mulighederne for at udskyde indkomstbeskatningen
og efterfolgende modtage skattepligtige udbetalinger pa et lavere progressions-
trin efter pensionering. Denne sidstnzvnte mulighed for at nedbringe gennem-
snitsskatten er dog typisk temmelig begraenset, jf. notat om Pensionsbeskatning.

Fordele ved et lovmassigt fastsat loft over indbetalinger til pensionsordninger
skal sammenholdes med, at et sidant loft medferer, at det for mange hojtlen-
nede i praksis bliver vanskeligt at spare op i et omfang, der resulterer i en rime-

12 Se bilag 5 til notatet Indkomstskattesystemet 2009 udarbejdet til kommissionens mede d.
5. marts 2008.

13 Provenuskennet er baseret p& en provenumaksimerende forudsztning om, at et loft over
indbetalinger resulterer i en fuldsteendig portefeljeomlegning fra et relativt lavtbeskattet
pensionsafkast til et hgjere beskattet finansielt (obligations- og aktie) afkast. Beregningsfor-
udsetningerne tager ikke hajde for en mulig omlegning mod andre lavere beskattede akti-
ver eller negative opsparingsvirkninger, som samstemmende vil treekke i retning af et lavere
merprovenu.
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lig dekningsgrad. Et loft kan desuden have betydning for, hvornir i livet, der
opspares og indskrenke mulighederne og fleksibilitet i forhold tl de nugal-
dende regler.

Et generelt fradragsloft pid 100.000 kr. vil fa betydning for 80-100.000 perso-
ner. For en stor del af disse personer vil der vere tale om obligatoriske ar-
bejdsmarkedspensioner, som er aftalt af arbejdsmarkedets parter. Forslaget
kunne i hojere grad malrettes skattetznkning ved at forheje loftet. Alternativt
kunne loftet begrenses til at omfatte ratepensioner (dvs. fritage livrenter). Nar
den enkelte valger en ratepension er der siledes mulighed for at undgi mod-
regning af offentlige pensionsydelser mv. sidst i pensionisttilvarelsen, nir ud-
betalingerne fra ratepensionen opherer.

Ved et loft over pensionsindbetalinger er der en rekke ikke-trivielle valg og
tekniske udfordringer, som der i givet fald skal tages stilling til.

2. Omfanget af indbetalinger, der overstiger 100.000 kr.

I 2005 indbetalte omkring 92.000 personer over 100.000 kr. til en pensions-
ordning med lebende udbetalinger. En del af disse indbetalinger har formentlig
midlertidig karakter. Omkring 80.000 personer har indbetalt over 100.000 kr. i
en drrekke, jf. tabel 1.

Tabel 1. Personer med indbetalinger over 100.000 kr.

Antal personer i 2005 92.000
- Gennemsnitlig indbetaling 2005 blandt disse, kr. 252.000
Antal personer med 4rlig indbetaling over 100.000 kr., 2003-2005 39.000
- Gennemsnitlig indbetaling 2003-2005 blandt disse, kr. 264.000
Antal personer med gnst. 4rlig indbetaling over 100.000 kr. over 3 ir 79.000
- Gennemsnitlig indbetaling 2003-2005 blandt disse, kr. 222.000

Anm.: Grznsen er 100.000 kt. efter arbejdsmarkedsbidrag. Antal personer med gennemsnitlige
indbetalinger over 100.000 kr. over 3 4r beregnet pa data for 2003, 2004 og 2005.
Kilde: Egne beregninger p4 lovmodellen.

Antallet, der indbetaler mere end 100.000 kr. p lebende ordninger, er vokset
de senere 4r. De samlede indbetalinger, der overstiger 100.000 kr., er steget fra
ca. 7 mia. kr. i 2002 til 19 mia. kr. i 2005, jf. tabel 2.

Tabel 2. Omfanget af indbetalinger over 100.000 kr., 2002-2005

Antal personer Procent af samlede indbeta- Samlede indbetalinger,
linger mia. kr. (2005-priser)
2002 54.000 12,9 7.1
2003 61.000 13,1 7.9
2004 76.000 10,6 15,8
2005 92.000 14,0 19,0

Anm.: Efter betaling af arbejdsmarkedsbidrag. Grensen pi 100.000 kr. er fastsat i 2005-niveau.
Kilde: Egne beregninger p4 lovmodellen.

3. Karakteristik af personer med pensionsindskud pa over 100.000 kr.
Personer med hoje pensionsbetalinger nzrmer sig typisk tilbagetrekningsalde-
ren. Det kan blandt andet afspejle, at nogle zldre uden vasentligt pensionsop-
sparing indbetaler forholdsvis store beleb for at sikre sig en passende dzk-
ningsgrad, jf. tabel 3.
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Tabel 3. Karakteristik af personer med store indbetalinger, 2005

> 100.000 k. < 100.000 kr. Alle med indskud
| Antal med indskud, 1.000 personer 02 e 2015 2107 .
---memeeme—-— Andel, pct.
<30 4r 0,4 14,7 14,1
30-394ar 10,1 274 26,6
40 - 49 3r 27,3 26,9 26,9
50-59 4r 421 225 234
> 60 ar 20,2 8,5 9,0
Al 1000 1000 .. 1000
Ufaglarte (inkl. uoplyst) 16,0 28,3 278
Faglzrte 27,2 418 412
KVU 5,1 54 5,4
MVU 20,1 17,1 17,2
LvVU 31,5 7,4 8,5
ALe 100 1000 .. 1000 .
Lenmodtagere 80,1 89,4 89,0
Selvstendige 16,9 3,6 42
Udenfor atbejdsstyrken 30 7,0 6,9
Alle 1000 1000 1009 .
Gns. indkomst, kr. 560.000 271.000 283.000
Gns. nettoformue, kr. 1.668.000 261.000 323.000
Gns. arbejdsgiveradm. livrente, kr. 32.000 15.000 15.000
Gns. arbejdsgiveradm. ratepension., kr. 136.000 7.000 13.000
Gns. privategnet m. leb. udbetaling, kr. 85.000 3.000 7.000

Anm.: Jf. tabel 1. Opgorelsen omfatter alle med indskud. Nettoformue er ekskl. pensionsfor-
mue. Indkomsten er personlig indkomst plus positiv kapitalindkomst.
Kilde: Egne beregninger pd lovmodellen.

Fznomenet kan imidlertid ogsa afspejle, at personer tzt pi pensionsalderen
indbetaler forholdsvis store linefinansierede beleb pi pensionsordninger for at
opni et skattenedslag. Det er et dbent spergsmal, hvor store gevinsterne ved
linefinansieret pensionsopsparing er, bla. fordi der ogsa er omkostninger for-
bundet med lintagning.

Karriere- og livsforleb er imidlertid ikke ens for forskellige personer. Nogle
skifter karriere sent i livsforlobet. Andre har haft periode uden fuldbeskzftigel-
se (barsel, veret hjemmegiende, ledighed, deltidsbeskzftigelse, sygdom mv.).
Derfor kan nogle vere bagud med hensyn til pensionsopsparing.

Endvidere kan selvstzendige vere likviditetsbegrenset i perioder (ekskl. ved
opstart af virksomhed). Mindre fleksibilitet kan detfor i satlig grad reducere
selvstendiges mulighed for at spare op til pensionstilvarelsen i petioder, hvor
deres indkomstforhold tillader det.

Et loft over pensionsindbetalingerne vil reducere fleksibiliteten og kan gere det
vanskeligt for den enkelte at sikre sig en passende dzkning som pensionist.

Serligt for personer, der har haft afbrudte karriereforlab eller eksempelvis op-
levet ledighed.

Personer med haje indbetalinger er — foruden at vare i 50’erne og 60’erne —
karakteriseret ved at vere personer med videregiende uddannelse, og de har i
gennemsnit en relativ hej indkomst og nettoformue.
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AERéidet har fremfort, at topskatten kan lempes uden at zndre byrdefordelin-
gen, hvis skattenedsazttelsen finansieres med et loft over pensionsindbetalin-
gerne.

4. Provenuvirkninger

Et loft over pensionsindbetalingerne vil pivirke de offentlige finanser via en
fremrykket skattebetaling og en 2ndring af afkastbeskatningen, da afkastet pi
pensionsordninger bliver beskattet med en lavere sats end de fleste andre typer
af kapitalafkast.

Fremrykning af skattebetaling

Et loft over storrelsen af fradragsberettigede pensionsindbetalinger vil p4 kort
sigt have en effekt pi skatteprovenuet, idet et antal personer fir begrenset
deres fradrag.

Af tabel 1 fremgir det hvor mange personer, der i 2005 har indbetalinger ud-
over 100.000 kr., men dette tal ville i praksis blive reduceret, hvis der skal tages
hensyn til engangsindbetalinger, udjevningsmuligheder mv.

Et mere realistisk skon for antallet af personer, der i praksis vurderes at blive
berort af forslaget er de, der mere permanent har heje indbetalinger, jf. ogs
tabel 1. Med henblik p3 at tage hensyn til stzerkt svingende indbetalinger fra 4r
til 4r er pensionsindbetalingerne her opgjort som de gennemsnitlige arlige ind-
betalinger i perioden 2003-2005.

Denne opgerelse peger pa, at ca 79.000 personer med en gennemsnitlig 4rlig
pensionsindbetaling p4 222.000 kr. ville blive berort af et loft over fradragsbe-
rettigede indbetalinger pd 100.000 kr. En del af disse indbetalinger vil imidlertid
vare engangsindbetalinger eller lignende, der formentligt ikke skal vare omfat-
tet af loftet, jf. afsnit 5.

Indferelsen af et sidant loft ma som udgangspunkt antages at medfere, at den
del af de berorte personers pensionsindbetalinger, der ligger ud over loftet,
mister deres skattevaerdi. Det siledes bortfaldne fradrag udger isoleret set et
beleb pi skensmeassigt 9-10 mia. kr., svarende til gennemsnitligt ca. 122.000 kr.
arligt for knap 80.000 personer.**

Denne effekt modsvares imidlertid af, at de fremtidige skattepligtige pensions-
udbetalinger som udgangspunkt vil blive reduceret tilsvarende. Fremrykningen
indebazrer dermed som udgangspunkt alene en tidsmassig fremrykning af be-
skatningen af pensionsindbetalinger, som skensmassigt ikke indebzrer et va-
rigt finansieringsbidrag.

Afkastbeskatning

Det lobende afkast i pensionsordninger er lavere beskattet end afkastet af fri
opsparing, hvilket indebzrer en skattemassig begunstigelse. Det betyder, at et
loft over pensionsindbetalinger som udgangspunkt varigt styrker de offentlige
finanser via en hojere afkastbeskatning.

' Fremrykningen kan vare vasentlig mindre, sifremt regulare engangsindbetalinger bliver
undtaget.
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Et loft over pensionsindbetalinger pa 100.000 kr. skennes varigt at styrke de
oftentlige finanser med knap én mia, kr.

Det er implicit forudsat, at forslaget indebzrer en art forbud mod indbetalinger
over 100.000 kr. til pensionsordninger med lebende udbetalinger og ratepensi-
oner, svarende til det loft, der gzlder for indbetaling til kapitalpensionsordnin-
ger mv. Dette rejser dog en rekke problemstillinger omkring eksempelvis ind-
betalinger til obligatoriske pensionsordninger, der overstiger loftet, jf. afsnit 5.

Ovenstiende beregning forudsztter fuld fortrengning i den forstand, at den
samlede formue (efter-skat) er uzndret som folge af et loft over pensionsind-
betalingerne, hvilket svarer til forudsztningen i 2015-planen.

Hvis den samlede opsparing (efter-skat) falder som folge af et loft over pensi-
onsindbetalingerne, si vil den varige provenueffekt vere overvurderet. Prove-

nuskennet er yderligere beskrevet i boks 1.

Boks 1. Forudsztninger vedr. provenusken

Skennet er baseret pi folgende beregningsantagelser:

° Der tages udgangspunkt i den del af pensionsindbetalingerne, der overstiger 100.000 i
gennemsnit over tre ar (2003-2005). Med indbetalingsloftet antages det, at disse midler
alternativt indkomstbeskattes (med 59 pct.) og investeres i ”frie midler”. Der antages
siledes fuld fortrengning (eftet indkomstskat). Det svarer til citka 9 mia. kr. i 2005, el-
ler 0,6 pct. af BNP - brutto?®,

L Beregningerne er baseret pa 2015-planens fremskrivning af pensionsomrider (indbeta-
linger, udbetalinger og pensionsformue), dvs. at der tages hajde for demografiske for-
skydninget.

L Svarende til forudsztningerne i 2015-planen anvendes et gennemsnitlig afkast af akti-
ver pi 5,75 pct. om 4ret, og til diskonteringen anvendes en merrealrente pa 1,9 pet.

L Afkastbeskatningen i frie midler antages at vare 40 pct. i gennemsnit. Det dekker bl.a.
over, at en del af personkredsen i udgangspunktet har positiv nettokapitalindkomst.
Indkomstskatten p4 ind- og udbetalingstidspunktet antages at vare 59 pct.

Der er ikke taget hojde for demografiske forskydninger.
Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i 2005-data, som er det seneste &r med
detaljerede indkomst- og pensionsoplysninger i lovmodellen.

I perioden 2003 til 2005 er der sket en fotholdsvis kraftig stigning i pensionsindbetalinger, der
overstiger 100.000 kr. Sifremt denne tendens fortsztter kan effekten pa de offendige finanser
blive starre. Denne stigning kan ogsa ses i lyset af modningen af pensionsordningerne.

Omvendt er der en rekke fothold som formentlig trekker i retning af, at skennet er overvur-
deret, jf. afsnit 5.

Sammenligning med tidligere skon fra AEridet
AEridert har tidligere skennet, at et loft over pensionsindbetalingerne pa 100.000 kr. indebz-
rer en permanent forbedring af de offentlige finanser med 2,5 mia. kr. som folge af hajere

!> Grunden til, at der tages udgangspunkt i gennemsnittet over tre &r, er at der derved til en
vis grad tages hejde for, at personer med hgje indbetalinger i enkelte & mi forventes at
fordele indbetalingeme over flere &r ved indferelsen af et indbetalingsloft pa 100.000 kr.
Den markante stigning i pensionsindbetalinger over 100.000 kr, fra 2003 til 2005 indebeerer
isoleret set, at de 9 mia. kr, er undervurderet sdfremt stigningen er “strukturel”.
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afkastbeskatning (med en alternativ afkastbeskatning pi 45 pct.). Baggrunden for den for-

holdsvis store afvigelse i forhold til ovennzvnte sken vurderes at vere:

® AEradets betegning af hajere afkastbeskatning er opgjort brutto — dvs. for indkomst-
beskatning, mens de skonomiske ministeriers beregninger er opgjort netto, hvilket bi-
drager til, at provenuet er 59 pct. lavere end AEridets.

° De okonomiske ministerier vurderer, at afkastbeskatningen i frie midler udger 40 pct. i
gennemsnit, hvor AEridet forudsatter 45 pct.

° AFEridets beregninger tager udgangspunkt i, hvor meget der i et enkelt &r (2005) indbe-
tales over 100.000 kr., mens skennet i dette notat tager udgangspunkt i et tre irs gen-
nemsnit. Det bidrager isoleret set til, at provenuskennet er halvt s stort som AEridets

o Forskelle i afkast og diskonteringsforudsztninger.

5. Tekniske udfordringer ved et loft over pensionsindbetalinger

I forbindelse med et eventuelt loft over pensionsindbetalinger er der en rzkke
ikke-trivielle tekniske forhold, der skal hindteres. Afthengigt af den nzrmere
afgrensning, s kan den varige provenueffekt i afsnit 4 vere mindre.

En del lenmodtagere indbetaler mere end 100.000 kr. arligt pa obligatoriske
ordninger med lebende udbetalinger. Det kan derfor forekomme urealistisk at
fastsztte loftet til 100.000 kr. I givet fald skal der tages stilling til, hvad der skal
ske med den del af de obligatoriske indbetalinger, der overstiger loftet. Det er i
beregningerne ovenfor teknisk antaget, at sddanne overskydende indbetalinger
(der er sket med bortseelsesret) kommer til beskatning i ret for indbetalinger-
ne.

Ved overgang fra genestemandspension og tilsagnsordninger i firmapensionskasser e./. til
fundede arbejdsmarkedspensionsordninger, vil der antageligt blive "overfort”
et (storre) belob, som kan betragtes som en “udtredelsesgodtgerelse” til den
nye pensionskasse/forsiktingsordning. Et sidant belgb vil formentlig blive
registreret som en (ny) indbetaling, der ofte vil vare vesentlig over 100.000
kr.’s grensen. Men en sidan indbetaling, vil formentlig ikke skulle txlles med i
de overskydende belab. '¢

Endvidere skal der tages stilling til handteringen af forskellige former for en-
gangsindbetalinger, fx i forbindelse med fratredelse, hvor arbejdsgiveren (med
bortseelsesret) indbetaler et beleb til en pensionsordning. Reelt m4a det vel si-
ges, at en sidan indbetaling dzkker en lengere periode, og ikke kun det ene 4r.
Endvidere vil det formentlig reelt vare muligt, at arbejdsgiveren kan “’streekke”
indbetalingen over en lzngere periode, hvis belebet udger fx 2-3 gange loftet.
P4 den méde vil indbetalingen (let) kunne fordeles over flere 4r, hvormed loftet
ikke fir nogen effekt.

Engangsindbetalinger (af denne type) vil formentlig ogsid kunne forekomme
for direktorer o.L, der reelt har veret omfattet af en pensionsordning (tilsagns-
ordning). Hvis der i disse situationer sker en engangsbetaling (til en livrente i
en pensionskasse e.l.) svarer det til scenariet beskrevet for tjenestemand mv. I

16 Endelig udestér en afklaring af, hvad der bliver registreret i de situationer, hvor en person
flytter pensionsmidler fra en pensionskasse til en anden og/eller en pensionsordning (fx
mellem ratepension og lebende ydelser). Det antages, at der kun vil blive registreret et
netto-belgb. Hvis der reelt registreres et bruttobelgb, vil der klart ske en overvurdering af
indbetalingerne.
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denne situation udger de “irlige indbetalinger” dog formentlig ofte mere end
100.000 kr., men det overskydende belob vil vare mindre end det, der fremgir
af det foranstiende.

Endelig har personer, der har afstiet sefustendig virksomhed ifelge galdende
lovgivning siden 2001 haft mulighed for at oprette szrlige pensionsordninger
med lebende udbetalinger eller ratepension (med fradragsret). Der et en grense
for, hvor stort beleb, der kan indbetales pi denne made (ca. 2,25 mio. kr. i
2005). Der kan evt. foretages fradrag over flere ir. Personen skal vere fyldt 55
ar og have drevet virksomhed i en lengere arrekke.

Der udestir en endelig afklaring af, om der lzegges loft over indbetalingeme for
personer, der allerede er “géet ind i ordningen” uden, at der reelt er tale om
ekspropriation. P4 lzngere sigt vil det vare muligt at afskaffe den. Ordningen
har dog givet betydning for selvstzendiges opsparingsadferd, ogsa pa den made
at den begrenser de selvstzndiges pensionsopsparing for 55 ir, da de i kraft af
ordningen kan “vente” med at foretage indbetalinger til dette tidspunkt (med
mindre de onsker at foretage en betydelig pensionsopsparing).

Det skal ogsa afklares, hvorledes loftet skal opgeres for tjenestemand og diver-
se andre personer, der er omfattet af tilsagnsordninger o.l. (herunder eksem-
pelvis folketingsmedlemmer). Der sker ikke en formel indbetaling af pensions-
bidrag for sidanne personer, men de bor ogsd vare omfattet af loftet (i modsat
fald ville det kunne forventes, at eksisterende pensionsordninger for nogle
medarbejdere blev omdannet til tilsagnsordninger for at undgi at medarbejder-
ne blev ramt af loftet). Der er ikke sket en sddan omregning i beregningerne
ovenfor, og datagrundlaget er i ovrigt ikke tilstrekkeligt til at foretage en sidan
beregning med storre precision.

6. Overvejelser ved et loft over pensionsindbetalinger

Ovenfor er det skennet, at et loft over pensionsindbetalinger pa 100.000 kr.
styrker de offentlige finanser varigt med knap 1 mia. kr. En rekke adferdsef-
fekter, der ikke umiddelbart kan kvantificeres, taler for, at provenueffektemne
vil vere vasentlig mindre.

Der er ved opgerelsen ikke taget hejde for, at de personer, der mitte blive ramt
af loftet vil have mulighed for at flytte” pensionsopspatingen til en kapital-
pensionsordning, i det omfang, at de ikke udnytter muligheden for indbetalin-
ger til disse fuldt ud. Et sidant skift vil betyde, at personen bevarer den lempe-
lige beskatning af afkastet af pensionsopsparingen for det beleb, de kan indbe-
tale p4 en kapitalpensionsordning, !’

Engangsindbetalinger til pensionsordninger i forbindelse med fratredelses-
godtgerelser og fra selvstzndige kan formentlig fordeles ud pa en lengere r-
rxkke, idet disse netop typisk treder i stedet for indbetalinger til lobende ord-
ninger over en lengere arrekke.

Det foresliede loft er udformet som et individuelt loft. Hvis en petson, der
foretager store pensionsindbetalinger, har en xgtefzlle, der ikke foretager no-
gen pensionsindbetaling, fx fordi vedkommende stir uden for arbejdsmarke-

17 Skensmassigt har 1/3 af de bererte mulighed for at indbetale en (mindre) del af det over-
skydende belgb pé kapitalpensionsordninger.
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det, vil et sddant par kunne siges at blive skattemessigt diskrimineret i forhold
til et xgtepar med samme samlede indkomst, men med en mere ligelig forde-
ling af indkomster og pensionsindbetalinger. De fornzvnte par vil dog i en vis
udstrekning kunne tenkes at “flytte” pensionsopsparing til den zgtefzlle, der
indbetaler mindre end 100.000 kr.

Endelig kan forslaget resultere i lavere opsparing, hvilket ligeledes nedbringer
det samlede varige merprovenu i forhold til den direkte varige provenuvirk-
ning,

I skennet er det forudsat, at indbetalinger til ATP (og SP) ikke er omfattet af
loftet. Da indbetalingerne er relativt sm4, har det ikke den store betydning for
provenuopgerelsen. Indbetalinger til ATP ber dog formentlig medregnes. El-
lers kan der tznkes at opsti en situation, hvor lenmodtagerne forhandler sig til
storre indbetalinger til ATP mod lavere indbetalinger til andre arbejdsmarkeds-
pensionsordninger.

De nuvzrende muligheder for skattebegunstiget pensionsopsparing skal ses i
lyset af, at Danmark har et relativt progressivt skattesystem, der eger behovet
at kunne udjevne lonindkomstgrundlaget over livsforlobet.

De relative hoje formelle skattesatser pd opsparing uden for pensionssektoren
— negativ og positiv kapitalindkomst samt aktieindkomst — vanskeliggor i prak-
sis et positivt merrealafkast ved en betydelig finansiel opsparing uden for pen-
sionssektoren.

Afslutningsvis skal det bemzrkes, at et loft over pensionsindbetalinger skal ses
i sammenhang med andre elementer i en skattereform. En skattereform, der
nedbringer skattesatser pa fri opsparing vil medfere en lavere skattebegunsti-
gelse af pensionsopsparing, hvorved den varige virkning af et supplerende loft
over pensionsindbetalinger bliver noget lavere — end den beregnede isolerede
varige virkning af et loft over pensionsindbetalinger. En lavere skattebegunsti-
gelse af pensionsopsparing vil derudover trekke i retning af at reducere om-
fanget af pensionsindbetalinger, hvorved merprovenuet ved et loft over pensi-
onsindbetalinger nedbringes yderligere..

Ovenstiende betragtninger og udsigten til at fi revideret de uhensigtsmassige
dobbeltbeskatningsoverenskomster med Frankrig og Spanien ber tages i be-
tragtning i forbindelse med vurderingen af de samlede virkninger af at indfere
et lovbetinget loft over indbetalinger til pensionsordninger.
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Materialenummer 52
(Udkast)

Beskatning af pensionsopsparing

Kommissionen har besluttet, at der skal atbejdes videre med pensionsomridet,
herunder modeller, der indebazrer en lavere skattebegunstigelse af ratepensioner.
Dette notat skitserer en rekke muligheder.

Omfanget af skattebegunstigelse af pensionsopsparingen er betinget af forskellen
imellem PAL-skatten og kapitalafkastbeskatningen af den fri formue og modreg-
ningsreglerne for de ydelser, der knytter sig til pensionisttilverelsen (folkepension,
boligydelse mv.).

For personer, der ikke betaler topskat, indebzrer de nugzldende regler i gennem-
snit kun en beskeden skattemassig begunstigelse. For personer, der betaler
topskat det meste af livet, er der en skattemzssig begunstigelse som folge af den
forholdsvis lave pensionsafkastbeskatning.

Overvejelser om lavere skattebegunstigelse skal ses 1 sammenhzng med andre
elementer i en samlet forslagspakke, der pavirtker begunstigelsen af pensionsop-
spating. Bade lavere skattevardi af rentefradrag og eventuelt lavere skattesatser pa
aktieindkomst og positiv kapitalindkomst (som bla. felger automatisk af lavere
marginalskatter) vil reducere skattebegunstigelsen.

En nedsattelse af den progressive beskatning af lenindkomst (lavere fradrag pa
indbetalingstidspunktet) og en mulig fastholdelse af niveauet for den sammensatte
skattesats pa pensionsudbetalinger til pensionister med hgje indkomster, vil med-
fore, at skattesanktionen vedrorende sammensatte skattesatser pa ind- og udbeta-
lingstidspunkterne udstrekkes til ogsi at omfatte personer med indkomster pi
topskatteniveauet. Det kan i forening med en reduktion af skattebegunstigelsen
gennem afkastbeskatningen betyde, at skattefordelen ved pensionsopsparing sam-
let set kan bortfalde for topskatteydere. Konkret vil der vere en skattesanktion
ved en kort opsparingsperiode og en fortsat, men kraftigt reduceret skattebegun-
stigelse ved en meget lang opsparingsperiode, idet den gennemsnitlige skattebe-
gunstigelse vil afhenge af den konkrete indretning af tiltag. Det taler isoleret set
for, at den generelle beskatning af pensionsopsparing ikke oges.

Alternativt eller som supplement til de ovenstiende tiltag, kan overvejes modeller,
som begrenser muligheden for indbetalinger til ratepensioner, fx med henblik pé
skattetznkning mv.

En skerpelse kan besti i et loft over indbetalingerne pé ratepensioner eller en for-
lenget minimumsudbetalingsperiode.

4. juni 2008
Sekretariatet
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Tabel 1 opsummerer provenueffekten af de forskellige muligheder, herunder mu-
ligheden for at ege pensionsafkastskatten generelt. Provenuoverslagene er forelo-

bige.

Safremt kommissionen ensker, at der skal arbejdes videre med fx et loft over ra-
tepensionsindbetalinger eller andre modeller, er der en rekke ikke-trivielle valg og
tekniske udfordringer, som der i givet fald skal tages stilling til, fx selvstendiges
muligheder for at indbetale pa pensionsordninger.

Tabel 1. Effekten af forskellige elementer mht. pensionsomridet

Mio. kr.
Pensionsafkastskattesatsen forhajes med 1 pct.point 900
Afgift for at have pensionsopsparing i utide haves fra 60 til 65 pct. maks. 100
Hojere PAL-beskatning for rateordninger; pr. pct.enheds difference 300-400
Loft over indbetalinger pa ratepensioner
- 100.000 kr. 700
- 20 pct. atligt af indkomsten (dog altid 100.000 kr.) 550

Minimumsudbetalingsperioden for ratepensioner foreges til 15 ar. -
Lavere fradragsverdi af ratepensionsindskud -
Skzrpet indkomstskat af rateudbetalinger -
Tvunget konvertering ved pensionsalderen -

Skazrpet beskatning af efterladte maks. 100

Anm.: Kun ved Pensionsafkastskattesatsen forhajes med 1 pet.point ex der taget hojde for adferd. De an-
dre provenusken er opgjort ekskl. adfxrd, hvilket betyder, at provenueme inklusiv adfard kan
vzre noget mindre. (-) angiver, at der ikke pi det foreliggende grundlag kan skennes over prove-

nueffekten.

Givet at marginalskatterne bliver reduceret i den samlede reformpakke, vil histori-
ske pensionsindbetalinger blive beskattet lempeligere end det fradrag, der blev
givet pa indbetalingstidspunktet. I kommende materiale til kommissionen vil los-
ningsmodeller til denne problemstilling blive analyseret.

1. Generel stramning | skattebegunstigelsen af pensionsopsparing
Kommissionen har tidligere fiet forelagt beregninger, der viser, at der ikke sker en
s omfattende skattemzssig subsidiering af pensionsopsparingen, som det almin-
deligvis har varet opfattelsen (materialenummer 19). For personer, der ikke beta-
ler topskat, indebzrer de nugzldende regler i gennemsnit kun en beskeden skat-
temzssig begunstigelse. For personer, det betaler topskat det meste af livet, er der
en skattemassig begunstigelse som folge af den forholdsvis lave pensionsafkastbe-
skatning.

De nye analyser af pensionsopsparing i Dansk @konom: foraret 2008 understotter
denne konklusion. D@OR-analysen viser, at den skattemassige begunstigelse af
pensionsopspating ikke er nzr si omfattende, som det almindeligvis antages. Be-
gunstigelsen afhznger af, om pensionsopspareren var topskatteyder som er-
hvervsaktiv, er ejer eller lejer, samt af storrelsen af den opsparede depotformue.
Der er heller ikke et entydigt billede af, hvorvidt den sammensatte afkastbeskat-
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ning er hojst af livsvarige ydelser eller rateordninger. En foregelse af pensionsaf-
kastskatten vil ikke vere malrettet de grupper, som opnir de storste gevinster fra
den skattemeassige behandling af pensionsopsparing.

Hvis det af hensyn til finansieringen af den samlede skattepakke alligevel onskes at
reducere den generelle skattebegunstigelse af pensionsopsparing, kan det ske ved
en stigning i pensionsafkastskattesatsen fra 15 til 16 pct. Det vil medfere en direk-
te provenueffekt pi 1,6 mia. kr. varigt.

En hojere beskatning af pensionsafkast medferer lavere pensionsudbetalinger
over tid og dermed lavere indkomstskat og forbrugsafgifter samt mindre modreg-
ning i offentlige pensionsydelser. Tilbagelobet udger omkring 1 mia. kr. Det bety-
delige tilbagelab skal ses i sammenhzng med, at en del af det direkte metprovenu
ved en forhejelse af pensionsafkastskatten er skat pi den del af pensionsopsparin-

gen, der tilfalder det offentlige i form af indkomstskatter, nit pensionerne kom-
mer til udbetaling.

Omlegning fra pensions- til fri formue bidrager med en yderligere aflastning af de
offentlige finanser pi ca. 240 mio. kr. efter tilbagelob.! I alt udger merprovenuet
0.9 mia. kr. efter tilbagelob. Skennet forudsatter, at den samlede private opsparing
ikke reagerer pi oget beskatning af pensionsafkast, eller svarende til at pensions-
afkastskatten alene pavirker formuens sammensztning.?

Det @konomiske Rid har i foraret 2008 forsliet, at afgiften for at heve pensions-
opspating i utide hxves. Efter de nugzldende regler udger satsen 60 pct. Hvis af-
giften heves til 65 pct., vil merprovenuet maksimalt udgeres 100 mio. kr. (ekskl
adferd).’ Sifremt marginalskatterne sznkes, vil sanktionen ved at hzve pensionen
i utide automatisk foreges, selv om satsen pi 60 pct. bevares.

Hvis den samlede forslagspakke kommer til at omfatte lavere fradragsverdi af ren-
teudgifter, vil behovet for selektive stramninger med hensyn til rateopsparing blive
mindre. Eksempelvis vil en nedszttelse af rentefradraget fra 33 pct. til 25 pct. om-
trent halvere den skattemaessige begunstigelse i form af en relativ lav beskatning af
pensionsafkastet. Samtidig vil en eventuel reduktion af de progressive skatter
medfere et automatisk fald i skatten pa positiv kapitalindkomst, og detmed en re-
duktion af skattebegunstigelsen af pensionsopsparing for de hojeste indkomster.

De sandsynlige elementer i et skatteforslag og den samlet set ikke voldsomt om-
fattende skattebegunstigelse af pensionsopsparing (herunder fordelingen af be-
gunstigelsen), taler siledes imod en generel skzrpelse af pensionsbeskatningen ud

! Primert fordi formuekvoten forudsattes konstant. Nir pensionsopsparing falder som fgige af
lavere forrentning efter skat, modsvares dette af en stigning i opsparingen uden for pensions-
ordningerne.

2 Skgnnet er tidligere prasenteret i materialenummer 20.

3 Baseret pa oplysningerne i svar til Folketingets Skatteudvalg, nummer 44 og 46 af 23. februar
2005 (alm. del).
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fra provenuhensyn. Der kan derimod vzre grund til at se pa fordelingsvirkninger-
ne af det nuvarende subsidium og muligheden for skattetenkning mv.

2. Samfundsekonomiske overvejeiser i relation til pensionsopsparingsformer
Der fremfores fra tid til anden en rekke samfundsekonomiske argumenter for at
tilskynde til pensionsopsparing 1 livsvarige ordninger frem for rateordninger samt
til foragelse af den minimale udbetalingsperiode for rateordninger:

a) Séifremt den skattemassige begunstigelse af livsvarige ordninger er mindre
end begunstigelsen af rateordninger.

b) Séfremt trekket pa de offentlige pensionstillegsydelser vil vere lavere ved
lengere udbetalingsperioder end 10 ar.

c) Safremt der sker omplacering af midler fra fri opsparing til rateopsparing
med henblik pi at udnytte forskelle imellem beskatning af det lebende af-
kast og skattevardi af renteudgifter. Hertil kommer egentlig skatteomgiel-
se.

d) Hensynet til at sikre en jevn indkomststrem over hele tilbagetrakningspe-
rioden.

e) Hensynet til at varme de offentlige finanser mod finansieringsrisikoen for-
bundet med uforventede fremtidige foragelser i middellevetiden.

Privatokonomiske overvejelser trakker umiddelbart i modsat retning fsva. punk-
terne a), b), c) og e), mens der er sammenfald mellem privatskonomisk og sam-
fundsekonomisk interesse fsva. argumentet i punkt d).

Det bemzrkes vedrorende punkt a), at D@OR-analysen ikke giver et entydigt bille-
de af, at den skattemzssige begunstigelse af ratepensioner er storre end begunsti-
gelsen af livsvarige ordninger. Dermed er der ikke et entydigt argument for at
stramme beskatningen af rateordninger for at sikre mere ensartet behandling af de
to opsparingsformer

Vedrerende punkt a) og b) vil der eksempelvis vere pensionsopsparere, som ville
blive ramt af ydelsesmodregning ved ratepensionsudbetalinger over 10 ir, men
ikke ved 20 4r eller livsvarig ydelse, fordi den samlede opsparing ikke er stor nok
til at resultere i arlige udbetalinger, der er sa store, at der sker modregning i sidst-
nzevate tilfelde. Omvendt vil der vere opsparere, som har si stor pensionsfor-
mue, at den érlige udbetaling bade ved 10, 20 og flere ar giver anledning til ydel-
sesmodregning, og hvor det samfundsekonomiske argument for at forlenge rate-
udbetalingsperioden derfor holder.

Det er i ovrigt verd at bemaerke, at en livrente efter pensionsbeskatningsloven skal
g4 ud pi at sikre pension i form af lebende ydelser, der bortfalder ved den pensi-
onsberettigedes ded. Der stilles bl.a. det yderligere krav, at udbetalingerne sker
over mindst 10 ar (som dog altsa vil bortfalde ved den pensionsberettigedes ded
inden de 10 ir er giet). Der stilles pd den anden side ikke det krav, at udbetalin-
gerne skal ske frem til den pensionsberettigedes ded. Dermed vil resonnementet
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om ydelsesmodregning ogsia gzlde pensionsopsparere med livrenter, nemlig de
ikke-livsvarige livrenter.

I forhold til punkt c) et der grund til at formode, at rateordninger hyppigt anven-
des med henblik pa nedbringelse af skattebetalingen. Der er ikke samme spekula-
tive tilskyndelse til linefinansieret opsparing i livsvarige ordninger, hvor den en-
kelte ikke har samme mulighed for at tilrettelegge udbetalingsprofilen og heller
ikke kan vazre sikker pa at fi sin opsparing igen.

Skattetenkning kan besta 1, at heojtlonnede foretager skattebetingede pensionsind-
betalinger, der dbenlyst overstiger behovet for pensionsdazkning efter pensions-
tidspunktet. Skatteomgielse kan besti 1, at pensionsudbetalingeme ikke kommer
til beskatning ved udbetaling (fraflytning til et land, hvor det pigzldende land har
beskatningsretten til pensionsudbetalingerne).

Regeringen er dog bemyndiget til at foretage zndring eller opsigelse af dobbeltbe-
skatningsoverenskomsterne mellem Danmark og henholdsvis Frankrig og Spanien
i den vedtagende lov om bemyndigelse til opsigelse af dobbeltbeskatningsover-
enskomster mellem Danmark og henholdsvis Frankrig og Spanien. Forhandlinger
herom er i gang med de to lande og forventes at bringe denne trafik til ophor.

Tilskyndelsen til uforholdsmassigt hoje skattebetingede pensionsindbetalinger
skyldes hovedsageligt den fotholdsvis lave afkastbeskatning for pensionsopspating
- sammenlignet med beskatningen af husholdningernes ovrige finansielle afkast.
Det er dog ikke entydigt, i hvilket omfang ratepensioner er skattemzssigt begun-
stiget for alle indkomst-, formue- og boligforhold, jf. ovenfor.

Hertil kommer eventuelt en spekulation 1 mulighederne for at udskyde indkomst-
beskatningen og efterfolgende modtage skattepligtige udbetalinger pa et lavere
progressionstrin efter pensionering. Denne sidstnzvnte mulighed for at nedbringe
gennemsnitsskatten vil typisk vere temmelig begrenset.

Punkt d) kunne synes at tale for en favorisering af livsvarige ordninger frem for
rateordninger, samt forlengelse af den minimale udbetalingsperiode i rateordnin-
ger med henblik pi at matche middellevetidsstigningerne.

Argumentet er betinget af, at husholdningerne udviser kortsigtet adferd eller ikke
er tilstrekkeligt informeret. Den “rationelle pensionsopsparer” vil valge den op-
spatingsform, der giver storst afkast efter sammensat beskatning, og derefter sikre
en passende forbrugsprofil ved at genplacere eventuelle pensionsudbetalinger, der
overstiger periodens forbrugsbehov. Afkastet af genplaceringen beskattes og giver
anledning til modregning 1 ydelser. Personer med kort tidshorisont, begrenset in-
formation eller som fx har fejlagtige forventninger til forbrugsbehovet pa lidt len-
gere sigt vil vlge at bruge rateudbetalingerne efterhinden, som de kommer, for
sé at mangle midler i rene efter opher af rateudbetalinger.
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I henhold til punkt e) er forskellen imellem effekterne af levetidsforlengelser ved
henholdsvis rateordninger og livsvarige ordninger mindre afgorende end det tidli-
gere var tilfzldet. Det skyldes, at levetidsindekseringen, der er en del af velferdsre-
formen, sikrer, at restlevetiden efter den formelle tilbagetrakningsalder (efterlons-
alderen) fremover vil udgere omkring 192 ar, uathengigt af fremtidige levetids-
foragelser.

Boks 1. Skattemassig behandling af forskellige pensionsopsparingsformer
og motiver til valg imellem disse

Pensionsopsparing i bide privat og arbejdsmarkedsregi kan antage tre former:

e Livtenteordninger
®  Ratepensioner
e  Kapitalpensioner

Fzlles for de tre opsparingsformer er, at der gives fradrag i indkomstopgerelsen for indbeta-
linger, det lobende afkast i opspatingsperioden PAL-beskattes, og udbetalingeme er skatte-

eller afgiftspligtige.

Den skattemassige behandling af de tre opsparingsformer adskiller sig samtidig pd nogle
punkter: Der er et loft over indbetalingeme til kapitalpensionsordninger pa ca. 44.500 kr. 4t-
ligt (2008-niveau). Indbetalinger til kapitalpensioner kan ikke fradrages i topskatten. Fradrags-
retten for livrenter og ratepensioner er undergivet den begrensning, at fradraget skal fordeles
over 10 ir, hvis den aftalte indbetalingsperiode er mindre end 10 ir, eller hvis der foretages
engangsindskud. Uanset fradragsfordelingsreglen kan selvstzndige arligt dog indskyde et be-
lob svarende til 30 pct. af overskud fra selvstendig erthvervsvirksomhed. Er der i stedet tale
om en arbejdsgiveradministreret ordning (der alene indebarer, at arbejdsgiver foretager indbe-
talingerne, men ikke nedvendigvis bidrager hertil), gives der ikke fradrag for indbetalingen,
men det indbetalte belob skal til gengzld ikke medregnes til den skattepligtige indkomst. Fra-
dragsfordelingsreglen finder ikke anvendelse pa arbejdsgiveradministrerede pensionsordnin-
get. Der kan siledes foretages engangsindskud med fuld bortseelsesret, ligesom de étlige ind-
betalinger kan variere fra ar til 4r. Udbetalinger fra ratepensioner og livrenter er skattepligtig,
personlig indkomst, og modregnes dermed ogsa 1 eksempelvis pensionstilleg og boligydelse.
Kapitalpensionsudbetalinger er ikke skattepligtig indkomst, men derimod omfattet af en en-
gangsafgift pi 40 pct.* Dispositioner over kapitalpensioner sivel som over ratepensioner og
livrenter i strid med pensionsformalet, dvs. ferst og fremmest fertidige ophavelser afgiftsbe-
legges med 60 pct.

En rxkke motiver, ud over forskelle i den skattemassige behandling, har betydning for valget
af opsparingsform.

Motiver for opspatingsform

Kapitalpension Ratepension Livrenter

o Abenlys skattebegun- [ ®  Skattebegunstigelse e  Skattebegunstigelse
stigelse isxr for mel- gennem relativ lav af- gennem relativ lav af-
lemskattebetalere kastbeskatning (samlet kastbeskatning (samlet

e (konomisk riderum begunstigelse afhznger begunstigelse afthznger
til drastiske forbrugs- dog af sanktionen 1 dog af sanktionen i
beslutninger som ek- form af modtegning af form af modregning af
sempelvis indfrielse af pension, boligydelse pension, boligydelse
restgzld, jordomrejse, mv.) mv.)
finansiering af tidlig | ® Hoj, 4rlig ydelse, som | ® Sikkerhed for (tilne:-
tilbagetrakning, finan- kun udbetales i en given melsesvis) samme for-
siering af berms bolig- periode - tidligere typisk brugsmulighed i hvert
forbrug mv. 10 ir. Udbetalingspen- af resterende levedr.
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Uforbrugt  pensions-
formue 1 arv tl =gte-
fzlle og bormn.

oden er sammenfalden-
de med den subjektive
ex-ante forventning
mht. resterende ’gode’
leveir.

Livrenter har karakter
af forsikring, og for-
mindsker dermed den
enkeltes usikkerhed
mbht. restlevetid.

Ufotbrugt  pensions-
formue i arv til zgtefal-
le og born.

Den skattemassige begunstigelse i form af den lavere lobende afkastbeskatning (PAL-
beskatning) er den samme for alle tre former, mens sanktionen/begunstigelsen forbundet
med forskellen 1 fradragsvaerdi pa indbetalingstidspunktet og sammensat beskatning pi udbe-
talingstidspunktet er forskellig.

For kapitalpensioner giver kun afkastet af en genplacering af den hzvede kapitalopsparing
anledning til aftrapning af tillegsydelser.

Hele udbetalingen fra livrente- eller ratepensionsordningen giver anledning til aftrapning, men
i sidstnzvnte tilfzlde typisk i en noget kortere periode, fordi den forventede restlevetid ved
tilbagetrekning overstiger den typiske udbetalingsperiode fra ratepensioner. Det kan ikke pa
forhind afgeres, om den samlede, sammensatte beskatning, set over hele tilbagetrzkningspe-
rioden, entydigt er hojest for ratepensioner eller for livtenter. Det vil athaenge af, om den 4tli-
ge udbetaling fra en livrente og en ratepension begge ville vete haje nok til at blive omfattet
af modregning, eller det kun ville vare tilfzldet for udbetalingerne fra en ratepension.

3. Konkrete modeller for mindre begunstigelse af ratepensioner
Nedenfor gennemgis forskellige elementer, der kan oge beskatningen af ratepen-
sionet.

3.1 Differentieret PAI -skattesats

PAL-skattesatsen pa 15 pct. omfatter al pensionsopsparing, der opfylder betingel-
serne i pensionsafkastbeskatningsloven. En hejere PAL-skattesats pa afkast af ra-
te- og eventuelt kapitalpensionsopspating vil gere opspating i livsvarige ydelser
mere attraktiv.

En differentieret sats vil stille nye krav til pensionsselskabernes regnskabs- og in-
formationspraksis og dermed medfore ogede administrative byrder. Erfaringen fra
omlzegningen af beskatningen fra institut- til individniveau viser dog, at det ikke er
uladsiggerligt at gennemfore sidanne praksisendringer, men bestemt heller ikke
ukompliceret.

For alle pensionsordninger, som er omfattet af pensionsafkastbeskatningsloven
gzlder, at inden udbetaling pabegyndes kan én type ordning altid konverteres til
en anden type med lengere udbetalingsperiode. Det vil sige, at en kapitalpension
kan konverteres til enten rate- eller livsvarig pension, og en ratepension til en livs-
varig ordning. En differentieret PAI-skattesats vil i forhold til de praktiske mulig-
heder harmonere dirligt med dette princip.
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Det skennes, at 35-45 pct. af provenuet fra PAL-skatter kommer fra ratepensio-
ner. For hvert procentpoint, PAL-skattesatsen forhejes for afkast af rateordnin-
get, skonnes derfor et merprovenu af sterrelsesordenen 300-400 mio. kr. idigt
ekskl. effekten af =ndringer i opsparingsmonsteret. En hojere PAL-skattesats pa
afkast af rateordninger ma formodes at fore til substitution over imod kapitalpen-
sionsordninger og livsvarige ordninger, hvilket vil medfere en lavere provenuef-
fekt. Stotrelsesordenen af denne effekt er usikker, men kan vare betydelig.

3.2 Laoft over pensionsindbetalinger til ratepensioner

Der er i dag ingen ovre grense for fradraget for pensionsindbetalinger i indkomst-
skatten, hvis indbetalingen sker til en ratepension eller livrente). Fradragsretten for
livrenter og ratepensioner er dog undergivet den begrensning, at fradraget skal
fordeles over 10 4t, hvis den aftalte indbetalingsperiode er mindre end 10 ir, eller
hvis der foretages engangsindskud, jf. boks 1. Fradragsfordelingsreglen finder ikke
anvendelse pi arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger. Indbetalingerne kan
fradrages i topskattegrundlaget, mens pensionsudbetalingerne til sin tid tilsvarende
bliver beskattet som personlig indkomst, dvs. med op til 59 pct., nir de bliver ud-
betalt.

Et loft over ratepensionsindbetalinger har den fordel, i modsztning til et loft over
alle ordninger med lobende udbetalinger (bade livrenter og ratepensioner), at den
enkelte har mulighed for at sikre sig en rimelig dekningsgrad via opsparing i liv-
renter.

I 2005 indbetalte omkring 92.000 personer over 100.000 kr. til en pensionsord-
ning med lobende udbetalinger. Omkring 80.000 personer indbetalte over 100.000
kr. pa en ratepension, jf. tabel 2.

Tabel 2. Pensionsindbetalinger over 100.000 kr.

Beleb > 100.000 kt.

Antal berorte . .
Mia. kr.  Gennemsnit, kr.
Ordninger med lobends udbetalinger”:
- 2005 92.000 14,0 152.000
- Gennemsnit 2003-2005 79.000 9,6 122.000
Ratepensioner:
2005 e 61.000 105 172000

- Gennemsnit 2003-2005 50.000 7,0 141.000

Note: 1) Livrente, indeksordninger og ratepension.
Kilde: Egne beregninger pi lovmodellen.

En del de heje indbetalinger har formentlig midlertidig karakter. Omkring 50.000
personer har indbetalt over 100.000 kr. pa en ratepension over en irrekke. Prove-
nuskennet tager udgangspunkt i de personer, der over tre ir gennemsnitligt har
indbetalt mindst 100.000 kr. (dvs. de 7 mia. kr. i pensionsindbetalinger, der over-
stiger 100.000 kr.).
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Et generelt loft over pensionsindbetalingerne pi bide ratepensioner og livrenter
péa 100.000 kr. vil skensmzssigt stytke de offentlige finanser varigt med knap én
mia. kr. (ekskl. adfzrd). Merprovenuet opstir, fordi pensionsafkast er lempeligere
beskattet end afkastet af husholdningernes ovrige finansielle opsparing, jf. mate-
rialenummer 19.

Et loft over pensionsindbetalingerne pi ratepensioner pa 100.000 kr. vil skens-
mzssigt styrke de offentlige finanser varigt med 700 mio. kr. (ekskl. adfzrd), jf.
tabel 3. Hvis den samlede opsparing bliver reduceret som folge af loftet eller en
del af den opsparing, der ligger over loftet, flytter over i livrenter, vil den varige
provenuvirkning vere mindre.

Tabel 3. Loft over pensionsindbetalinger til ratepensioner

Berorte Provenu (ekskl. adfzrd), mio. kr.
Absolut loft pi 100.000 kr. 50.000 700
Maksimalt 20 pct. Arligt 36.500 550

Anm.: Forudsztningerne, der ligger til grund for provenuskennet er nzrmere beskrevet i materia-
lenummer 19. Provenuet kommer fra, at pensionsafkast er lempeligere beskattet end afkastet af
husholdningeres ovrige finansielle opsparing. Hertil kommer en tidsmeassig fremrykning af be-
skatningen af pensionsindbetalinger, som skensmassigt ikke indebaret et varigt finansieringshi-
drag.

Kilde: Egne beregninger.

Ovenstiende beregning forudsatter fuld fortrengning i den fotstand, at den sam-
lede formue (efter-skat) er uendret som folge af et loft over pensionsindbetalin-
gerne, hvilket svarer til forudsztningen i 2015-planen.

Hvis en stor andel af de indbetalinger, som ligger over loftet, bliver indbetalt pa
livrenter, vil provenueffekten vere vasentligt lavere (fordi livrenter typisk beskat-
tes lempeligere end fri opsparing). Den enkelte opsparer kan dog tenkes at fra-
vzlge livrenteordninger, da opsparingen i livrenteprodukter ved dedsfald ikke til-
gar arvingerne, men i stedet gér til andre i ordningen, der lever lengere.

Hertil kommer, at hvis den samlede opsparing (efter-skat) falder som folge af et
loft over indbetalingerne til ratepensioner, si vil den varige provenueffekt vere
overvurderet, jf. materialenummer 19.

Langt hovedparten af indbetalingerne til ratepensionet, det er over 100.000 kt.,
bliver indbetalt af de hgjeste indkomstdeciler. Godt 6 pct. af de 10 pct. okono-
misk mest velstillede har indbetalt over 100.000 kt. pa en ratepension, jf. figur 1.
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Figur 1. Indbetalinger pa ratepensioner, der overstiger 100.000 kr.
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Anm.: Indbetalingerne er opgjort pa 2003-2005 og fordelt pa 2005 indkomstdecilerne. Indkomst-
decilerne er dannet pa baggrund af xkvivaleret familieindkomst.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Storstedelen af de beleb, som er indbetalt pa ratepensioner og overstiger 100.000
kr. er indbetalt af de okonomisk mest velstillede. Personer i 10. indkomstdecil har
1 gennemsnit indbetalt nesten 10.000 kr. over 100.000 kr. grensen, mens fx 9. ind-
komstdecil har indbetalt omkring 1.300 kr. mere end grensen.

Et loft vil kunne stode sammen med allerede privatindgiede ratepensionsaftaler,
hvorefter pensionsopspareren over for instituttet har bundet sig til arligt 1 10 ar
eller mere at indskyde et beleb, der mitte vise sig at overstige loftet. En sidan af-
tale er i sidste ende skattemassigt betinget, jf. fradragsfordelingsreglen, hvorefter
fradragsretten for privattegnede pensionsordninger med lobende udbetalinger og
ratepensioner er undergivet den begrensning, at fradraget skal fordeles over 10 4r,
hvis den aftalte indbetalingsperiode er mindre end 10 4r. Lovendringen vil det-
med kunne udlzgges som et skattemzssigt indgreb i en allerede indgiet civilretlig
aftale, som endda i et vist omfang er dikteret af skatteregler.

Et loft ses i ovrigt ogsd at kunne stode sammen med allerede indgiede overens-
komstbaserede ratepensionsaftaler, hvilket dog burde kunne loses ved forstkom-
mende overenskomstfornyelse, kombineret med en passende frist for implemen-
tering i forbindelse med lovandringer vedrerende ratepensioner.

Et belobsmassigt loft, der alene omfatter ratepensioner, vil dog i mindre omfang
komme i konflikt med aftalesystemet og allerede indgiede overenskomster, end et
loft over alle ordninger med lebende udbetalinger (bide livrente og ratepensio-
ner). Et eventuelt loft ber dog indfases, si arbejdsmatkedets parter fir mulighed
for at aftale, at placeringen fremadrettet sker i livrenter. Ratepensioner udger cirka
45 pct. af de samlede indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordnin-
ger med lobende udbetaling i 2005.
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Loftet kan alternativt fastszttes 1 forhold til den enkeltes indkomst. Hvis det fot-
udszttes, at den enkelte ma indbetale op til 20 pct. af sin indkomst (arbejdsmar-
kedsbidragsgrundlaget) pa en ratepension arligt (dog altid 100.000 kr.), vil mer-
provenuet udgere omkring 550 mio. kr.

Det er forudsat, at loftet er fastsat som 20 pct. af den gennemsnitlige indkomst de
seneste tre 4r. Hvis loftet er baseret pi indkomsten i det enkelte indkomstir, vil
pensionsopspateren i mange tilfxlde forst kende sin indkomst efter arets udleb,
hvor det vil vere for sent at foretage indskud pé pensionsordningen. Hvis loftet er
beregnet ud fra indkomst 1 lebet af tre ir, vil indkomstforhold i det seneste &t kun
1 beskedent omfang pavirke muligheden for pensionsindbetalinger.

Det er dog et problem, hvis det senere maitte vise sig, at pensionsopspaterens ind-
komst i maledrene var for hejt ansat. Dermed vil der kunne vare indbetalt for
meget pi pensionsordningen. Dette problem vil der skulle findes en teknisk los-
ning pé, som givet ikke vil gore reglerne enklere.

Et loft pi 20 pct. vil formentlig effektivt begrense muligheden for skatteomgielse
og -tznkning via pensionsindbetalinger, der abenlyst overstiger behovet for at sik-
re en rimelig dckningsgrad efter pensionstidspunktet.

Safremt kommissionen onsker, at der skal arbejdes videre med fx et loft over ra-
tepensionsindbetalinger, er der en rxkke spergsmil og tekniske udfordringer, som
der i givet fald skal tages stilling til, iser selvstzndiges muligheder for at indbetale
pé pensionsordninger.

3.3 Forlengelse af minimumsudbetalingsperioden fra 10 til 15 ér

Ifolge pensionsbeskatningslovens paragraf 11 og 15 er 10 4r den minimale udbeta-
lingsperiode for ratepensionsordninger’. Samtidig kan udbetaling tidligst pabegyn-
des ved det 60. ir og skal vere afsluttet ved det 85. 4r, hvilket implicit giver en
maksimal udbetalingspetiode pa 25 ar.

Med henblik pi at matche den siden rateordningernes indferelse hojere middelle-
vetid, og for at modga den spekulative benyttelse af rateopsparing til nedbringelse
af skattebetalingen, kan det overvejes at forsge den minimale udbetalingspetiode
for rateordninger til eksempelvis 15 eller 20 ir.

Hvorvidt en lengere udbetalingspetiode indebarer en foregelse eller formindskel-
se af den samlede skattebegunstigelse, kan ikke afgores uden en rekke ydetligere
antagelser om indkomst-, formue- og boligforhold hos pensionsopsparerne, jf.
Dansk @ konomi fordret 2008, kapitlet om pensionsopsparing.

Uanset ovenstiende vil indferelsen af en sidan regel kunne udlegges som et skat-
temaessigt indgreb i en allerede indgiet civilretlig aftale, som i fotvejen i et vist
omfang er dikteret af skatteregler. Pensionskunderne kan ved oprettelsen af rate-
pensionsaftalen siledes have haft en forventning om, at ratepensionen til sin tid
vil kunne udbetales over blot 10 ar.
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En omstzendighed ved en forlengelse af minimumsudbetalingsperioden vil vare,
at flere midler vil blive udbetalt til efterladte.

Modellen ses 1 ovrigt ikke at vare umiddelbart anvendelig pa ratepensionsordnin-
ger under udbetaling.

Forslaget vurderes i et vist omfang at reducere omfanget af skatteomgielse og -
planlegning. I givet fald vil forslaget indebazre et merprovenu. Storrelsen af mer-
provenuet afthznger af, 1 hvilket omfang opsparingen placeres i frie midler, bolig-
formue eller livrenter. Merprovenuet er formodentligt beskedent og maksimalt
100 mio. kr.

3.4 Lavere fradragsverds af ratepensionsindskud

Med henblik at dempe de indbetalinger til ratepensionsordninger, der udelukken-
de har til formil at nedbringe den samlede skattebetaling, kan det overvejes at
senke fradragsvardien af indskud pa rateordninger, svarende til den nuverende
lavere fradragsveerdi af kapitalpensionsindskud.

Det er nzppe tenkeligt, at der fortsat vil ske opsparing 1 rateordninger, hvis fra-
dragsverdien reduceres mezerkbart, uden en samtidig reduktion af den efterfolgen-
de beskatning. I givet fald ville omlzegningen ellers medfere, at den samlede skat-
tebegunstigelse blev mindre athzngig af, om opspareren et, eller ikke er, topskat-
teyder, end det er tilfzldet 1 dag.

Det er ikke umiddelbart muligt at skenne over provenueffekten. I det omfang, at
opsparingen flytter over i livrenteprodukter, vil der ikke opsti et merprovenu.

3.5 Skerpet indkomstskat af ratendbetalinger ved *gearing”

Alternativt kan en skerpet indkomstskat af ratepensionsudbetalinger opnis ved at
lade ratepensionsindbetalinger indga i skatteberegningen pi vanlig vis, men med
eksempelvis 105 pct. af ratepensionsudbetalingen. Udbetales en arlig rate pa
100.000 kr., vil 105.000 kr. dermed skulle medregnes til den skattepligtige ind-
komst.

Modellen synes at sikre, at ratepensionsudbetalinger 1 de allerfleste tilfzlde vil vere
hojere beskattet end lobende udbetalinger fra livrenter. Resulterer gearingen i en
effektiv beskatning pa mere end 60 pct., vil det vere mere fordelagtigt for den pa-
gzldende at lade ratepensionen udbetale fortidigt til pensionsafgiften pa 60 pct. I
det omfang en skattereform mitte resultere 1 en nedszttelse af marginalskatten, vil
dette problem minimeres (hvis progressionsgrensen for topskat forhejes) og evt.
helt elimineres (hvis marginalskatteprocenten nedsattes). I det omfang, det ikke er
tilfeldet, skal det overvejes, hvorledes dette hindteres.
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Fordelen ved forst at skzrpe beskatningen af ratepensioner i forhold til livrenter
pa udbetalingstidspunktet er, at det giver storre fleksibilitet bla. i forhold til at
andre pensionsopsparingsform undervejs i livsfotlebet. Pensionsopsparere, som
geme vil udnytte ratepensionens muligheder for at placere frit, kan benytte denne
otdning i gpsparingsfasen, uden at blive ramt af hiardere beskatning, sifremt de %nd-
rer ordningen til en livrente, nar de pibegynder wdbetalingsfasen.

3.6 Beskatning af ratepensioner til efterladte

Sker en sumudbetaling af en opspatingsbaseret livrente eller en ratepension til ef-
terladte, beregnes der alene pensionsafgift pa 40 pct., hvortil kommer eventuel
boafgift, i det omfang udbetalingen ikke sker til zgtefellen og samtidig overstiger
boafgiftens bundfradrag. Som et eksempel vil det samlede afgiftstilsvar for den
forsikredes barn herefter kunne udgere 49 pct. (= 40 pct. + (0,15 * 60 pct.)). Det
er lavt, set 1 forhold til den sammensatte beskatning hos den, der har tegnet rate-
ordningen, som 1 mange tilfzlde vil ligge pi eller over topskatteniveauet.

Det kan derfor overvejes, om afgiften kan foreges til 50 pct., hvilket vil resultere i
en afgift for eksempelvis forsikredes bern pi 57,5 pct. (1,15*50 pct.), idet den nu-
vaerende sats kan siges at begunstige efterladte og ikke pensionsopspareren selv —
set i lyset af pensionsbeskatningslovens malsztning om at tilskynde til opsparing
til alderdommen.

Der findes ikke oplysninger om de samlede sumudbetalinger til efterladte. Det-
med lader det sig ikke gore at skenne over provenuvitkningen en eventuel for-
ogelse af afgiften. Merprovenuet er formodentligt beskedent og maksimalt 100
mio. kr.

3.7 Model hvor ratepensioner konverteres til livrente ved pensionsalderen

Et forslag, som har veret fremfort, er pligt til konvertering af ratepensioner til
livsvarige ydelser senest ved pensionsalderen. Forslaget vil ganske effektivt mini-
mere antallet af personer, der som pensionister kommer til at sti tilbage med ind-
komst alene fra folkepensionen og ATP. Det vil endvidere begrense muligheder-
ne for skattetzznkning via ratepensioner.

Tankegangen bag modellen er, at pensionsopsparerne kan foretrzkke rateopspa-
ringsordninger fremfor livsvarige forsikringsordninger for at sikre, at eventuelt
uforbrugte midler ved dedsfald gir i arv til efterladte. En tvungen konverteting
ved 60 irs alderen (eller tilbagetrzkningsalderen) sikrer ikke nedvendigvis hensy-
net til atvemotivet, idet dedsrisikoen vokser markant i den arrekke, hvor udbeta-
lingerne fra en rateordning finder sted), jf. figur 2.
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Figur 2. Aldersbetinget dodelighed for mand og kvinder, 2007
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Kilde: Danmarks Statistik.

En lesning kunne vere “nye” fremkomst af pensionsforsikringsprodukter, der
kombinerer forsikringsaspektet med en mulighed for et ratelignende element, der
muligger videregivelse i arv af en andel af opsparingen. Eksisterende livsvarige
ordninger med indbygget zgtefzlle- og bernepension tilgodeser i vid udstrekning
allerede dette hensyn.

En anden omstzndighed ved modellen er, at pensionsopsparerne fir mulighed for
selv at administrere deres pensionsopsparing frem til pensioneringstidspunktet
med henblik pad maksimering af pensionsafkast og minimering af administrations-
omkostninger — siledes at der pi dette tidspunkt kan tegnes en storre livrente, end
hvad der, efter flytteomkostninger, havde kunnet opnis, hvis administrationen af
livrenten fra begyndelsen var blevet varetaget af pensionskassen eller forsikrings-
selskabet.

Afhengigt af den pigzldende pensionsopsparers helbredsmassige tilstand ved
konverteringen synes den tvungne konvertering at kunne stille opsparerne forskel-

ligt.

Der er efter gzldende ret altid mulighed for skatte- og afgiftsfrit at ovetfore bade
kapitalpensioner og ratepensioner til livrenter.
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Skatteministeriet Bilag 11
Okonomi- og Erhvervsministeriet
Finansministeriet

Notat 16. februar 2009

Loft over indbetalinger til ratepensioner

Som veern mod “meget store” ratepensionsindskud indfores et loft for fradragsberettigede indbeta-
linger pia 250.000 kr. drligt. Forslaget skonnes at medfore et varigt merprovenu pa ca. ¥z mia.
kr.

Baggrund:

Omkring 20.000 personer indbetalte 1 2006 mere end 250.000 kr. til en ratepensi-
onsordning, 5f. zabe/ 1. I gennemsnit udgjorde det overskydende belob ca. 420.000 kr.
(og den samlede indbetaling var saledes ca. 670.000 kr.). Alt 1 alt udger den over-
skydende indbetaling knap 8 mia. kr. Med en grense pa 100.000 kr. vil det over-
skydende belgb vare ca. 14 mia. kr.

Belobene bliver til dels trukket opad af det forhold, at nogle store indbetalinger
for enkeltpersoner har karakter af engangsindbetalinger, eventuelt i forbindelse
med fratreden. I det omfang selvstzendige foretager indbetalinger til pensionsord-
ninger, kan indbetalingerne vare svingende. Der er ogsi en sztlig pensionsord-
ning for selvstzendige 1 forbindelse med afstielse af deres virksomhed. Sidanne
petsoner vil ofte de facto foretage store indbetalinger til en pensionsordning, selv
om de set over deres samlede arbejdsliv miske kun foretager pensionsopsparing i
et gennemsnitligt omfang.

Tabel 1
Personer med “store” indbetalinger til ratepensionsordninger

Antal med mu- Gns. over- Overskydende

lighed for ind- skydende indbetalinger

skud pa kapital- Antal beiab (netto)

Loft Antal (Brutto) pension mv. (netto) (kr.) 1alt, mia. kr.
250.000 kr. 22.400 3.600 18.800 421.700 7,9
100.000 kr. 82.100 26.400 55.700 249.100 13,9

Anm. Eksklusive selvstzndiges indbetalinger til ordninger efter § 15 A, hvor der er et szrskilt,
totalt indbetalingsloft. Inklusive andre former for engangsindbetalinger, hvoraf nogle vil kunne
”fordeles” overt flere t, hvorved overskydende indbetalinger reelt vil kunne “omlegges” stort set
uden provenumsssige konsekvenser.

Argumenter for forslaget:

Der kan anfores folgende argumenter for et loft for fradragsberettigede pensions-
indbetalinger. Overordnet set tager disse argumenter afszt i snsket om at begran-
se skatteplanlzgning.



For det forste kan et loft vere med til at afbalancere en skattereforms fordelings-
profil, idet personer med heje indkomster, der foretager store indbetalinger pi
rateordninger, opnir markante skattelettelser i skattereformen. Arbejderbevaegel-
sens Erhvervsrid har 1 ovrigt peget pa, at et loft for indskud pa pensionsordninger
kan finansiere en lettelse af topskatten uden at ndre byrdefordelingen.

Loftet skal gzlde for bade ansatte og selvstendigt erhvervsdrivende. Det indebz-
rer, at selvstendigt erhvervsdrivendes adgang til at indskyde 30 pct. af overskud-
det pa en rateordning bibeholdes under respekt af loftet pa 250.000 kr. Har den
pagzldende eksempelvis efter gxldende regler mulighed for fuldt ud at fradrage et
engangsindskud pa 300.000 kr. pa en rateordning, fordi vedkommende har et
overskud pi 1 mio. ke, vil han/hun kun kunne fradrage 250.000 kr. arligt frem-
over. Der xndres ikke pa adgangen for tidligere selvstzendigt erhvervsdrivende til
at indskyde fortjenesten ved afstielse af en virksomhed pé en rateordning (i 2009
2.507.900 kr.)

For det andet har rateordninger mere karakter af opsparing end pension sammen-
lignet med ordninger med lebende udbetalinger, der dels er livsvarige, dels inde-
holder et forsikringselement. Tilskyndelsen til at placere i disse sidstnzvnte ord-
ninger af skattemzssige grunde er derfor ogsid mindre end for ratepensioner. Ra-
teordninger udbetales typisk over 10 ir. Skattekommissionen foreslir at oprethol-
de ubegraenset opsparing i ordninger med livsvarige ydelser.

For det #redjie ma man antage, at meget store arlige indbetalinger pé en rateordning
eksempelvis mere end 250.000 kr. i en lengere drrekke, ikke primeart har til formal
at sikre pensionsformil, men i stedet mi vare motiveret i et enske om at undgi at
betale topskat og/eller at opna lav beskatning af afkastet (15 pct.). Uanset opsigel-
sen af dobbeltbeskatningsoverenskomsterne med Frankrig og Spanien vil rateord-
ninger fortsat kunne bruges som led i skatteplanlzgningen, idet personer med
store indkomster og svingende lonindkomster ved indskud af lennen over

topskattegrensen kan opni en slags “konjunkturudligning”.

For det fierde kommer ingen pensionsopsparere for alvor i klemme med loftet.
Udnyttes loftet fuldt ud i1 20 ar, vil opsparingen for de fleste vare tilstrekkelig til
at sikre en okonomisk rimelig pensionisttilverelse. Ellers kan man foretage sup-
plerende indbetalinger pa en livrenteordning med lebende udbetalinger, eller man
ma acceptere, at et loft kan bidrage til at opni en storre nedszttelse af marginal-
skatten.

For det femte har oppositionen ved flere lejligheder peget pa, at der ber indferes et
arligt loft for fradragsberettigede indbetalinger (ikke kun rateordninger) pi
100.000 kr. Med et loft for rateordninger imadekommes dette enske i hvert fald
delvist. Det ma formodes, at S vil sztte en hgj pris i forhandlingerne for at opgive
et loft.



For det gerte vil et loft give mulighed for at opna en forenkling ved en eventuel
samtidig afskaffelse af fradragsfordelingsreglerne. Ved en afskaffelse af disse reg-
ler vil det afgorende for, om der (ogsé i en bestiende ordning) fremover kan op-
nis fradrag for drets indbetalte belob, vare, om belabet holder sig under loftet, og
ikke, om der over en 10-irig periode indbetales lige store drlige belob.

Mulige kritikpunkter:
Der kan rejses kritik af at indfere et loft pd 250.000 kr. for fradragsberettigede .
indbetalinger pi rateordninger. En del skatteydere med heje og svingende ind-
komster vil ikke kunne spare tilstrekkeligt op. Alternativt kan loftet kritiseres for
at vare for hojt (S ensker 100.000 kr. i loft). Endvidere kan indferelsen af et loft
kritiseres af pengeinstitutterne, idet pengeinstitutterne ikke har alternative pensi-
onsprodukter for kunder, der ensker at foretage store pensionsindskud. Desuden
vil det kunne anferes, at regeringen tidligere har afvist at indfere et loft for indbe-
talinger pa ordninger med labende udbetalinger, senest 1 2007.

Endelig vil et loft age den effektive kapitalbeskatning og dermed skabe yderligere
forvridninger og fore til ogede placeringer i boliger, skattespekulation og -
unddragelse. Den relativt lave pensionsbeskatning fungerer siledes som en “lynaf-
leder” for andre skattearrangementer.

Muligheden for skattespekulation er begrenset efter opsigelsen af dobbeltbeskat-
ningsoverenskomsterne med Spanien og Frankrig, hvorfra der tidligere kunne
hzves fra pensionskonti uden skat. Der er fortsat enkelte lande, hvor Danmark i
henhold til dobbeltbeskatningsoverenskomsten ikke har beskatningsretten til ud-
betalinger fra ratepensioner.

Alternativ:
Hvis loftet vurderes at vzre for lavt, kan grensen szttes op, hvilket vil reducere
finansieringsbidraget fra forslaget.

Ikrafttraden:

Loftet vil kunne trede i kraft fra 2010, men vil forst kunne implementeres i for-
skudssystemet og slutskattesystemet for 2011, da data vedrerende arbejdsgiver-
administrerede ratepensioner og kapitalindskud ikke er tilgengelige for forskuds-
systemet.

Ved en ikrafttreden fra indkomstiret 2010 vil resultatet derfor blive en restskat pa
arsopgerelsen for 2010. Skatteyderen vil selv skulle foretage indberetning efter de
nye regler, hvis vedkommende vil undgi restskat. Dele af malgruppen, men ikke
alle, vil kunne adviseres herom via et brev.
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Philip Groes

Fra: Niels Kleis Frederiksen

Sendt: 8. september 2010 11:17

Til: Martin Ulrik Jensen

Cc: Jonas Zielke Schaarup (DEP); Johan Suenson
Emne: SV: Pensionsloft.doc

jo enig - det skriver vi ind i baggrundspapiret som johan brygger
tak for talchecket - jeg har lige brug for at understatte min egen forstaelse:

hvis man finder alle de mennesker der har liv+indeks+rateindskud > 100.000 sa er det 92.000 personer med ialt 14,0
mia i indskud udover 100.000

hvis man alene fokuserer pa ratepensioner (dvs ser bort fra de berarte personers indskud pa liv+indeks), sa finder
man 61.000 personer med ratepensionsindskud over 100.000 og beskaering af fradrag for ratepensionsindskud
udover 100.000 giver et mer-skattegrundlag pa 10,5 mia fer korrektion for udjeevning

det er umiddelbart undrer mig er at nar kun ratepensionsfradrag beskeaeres sa giver det 70 pct af effekten af at
beskzere alle; jeg ville geette pa at der er en hel del der har bade rate (feks privattegnede) under 100.000 og
livordninger (i deres pensionskasse)

derfor overrasker det mig at udvidelse fra fradragsbeskaering fra kun at veere rettet mod rater til at veere rettet mod
alle indbetalinger over 100.000 medfarer sa forholdsvis lille stigning i skattegrundlaget pa kort sigt

undrer det ogsa jer?

mvh
kleis

Fra: Martin Ulrik Jensen (DEP) [mailto:MUJ@oem.dk]
Sendt: 8. september 2010 10:43

Til: Niels Kleis Frederiksen

Cc: Jonas Zielke Schaarup (DEP)

Emne: SV: Pensionsloft.doc

Hej Kleis,
Lige et par hurtige kommentarer.

Man bar evt. lige neevne, at effekterne kan vaere mindre, idet nogle udglatter deres pensionsindbetalinger (vi har kun
taget hejde for udglatning i tre ar 2003-5).

Kan man ikke ogsa forestille sig, at de keber sterre bolig (eger balancen, men ikke nedbringer sine
nettorenteudgifter)?

Mvh. Martin

Fra: Niels Kleis Frederiksen {mailto:NKF@fm.dk]
Sendt: 7. september 2010 22:55

Til: Martin Ulrik Jensen (DEP); Otto Brans-Petersen
Emne: VS: Pensionsloft.doc

forsag pa at genberegne varig virkning af fuld fradragsbeskaering

mvh
kleis

15-09-2010
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Philip Groes

Fra: Martin Ulrik Jensen

Sendt: 8. september 2010 10:43

Til: Niels Kleis Frederiksen

Cc:  Jonas Zielke Schaarup (DEP)
Emne: SV: Pensionsloft.doc

Hej Kleis,
Lige et par hurtige kommentarer.

Man bgr evt. lige naevne, at effekterne kan veere mindre, idet nogle udglatter deres pensionsindbetalinger (vi
har kun taget hgjde for udglatning i tre ar 2003-5).

Kan man ikke ogsa forestille sig, at de kaber storre bolig (@ger balancen, men ikke nedbringer sine
nettorenteudgifter)?

Mvh. Martin

Fra: Niels Kleis Frederiksen [mailto:NKF@fm.dk]
Sendt: 7. september 2010 22:55

Til: Martin Ulrik Jensen (DEP); Otto Brgns-Petersen
Emne: VS: Pensionsloft.doc

forseg pa at genberegne varig virkning af fuld fradragsbeskeering

mvh
kleis

15-09-2010
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Fra: Simon Kjeer Poulsen [skp @ skat.dk]
Sendt: 8. september 2010 10:27

Til: Johan Suenson

Cc:  Jonas Jensen; Mads Borregaard

Emne: SV: S og SFs sken vedr. multimedieskat

Hej Johan

En fuldstaendig ophaevelse af aktieordninger indebeerer:

§ 7A- gratisaktier — 160 mio. kr. varigt
§7H — individuelle aktier: 15 mio. kr. varigt

§ 28 - individuelle aktierordninger: ca. 30 mio. kr, varigt (disse var ikke neevnt i forbindelse med skattereform

—~ men de udger en skatteudgift)
Derfor siger vi ca. 200 mio. kr.
Mads ma korrigere, hvis han er uenig.

Vh Simon

Fra: Jonas Jensen

Sendt: 8. september 2010 10:07

Til: Simon Kjaer Poulsen

Emne: VS: S og SFs skegn vedr. multimedieskat

Videre til eksperten:

Fra: Johan Suenson [mailto:JSU@fm.dk]
Sendt: 8. september 2010 10:05

Til: Jonas Jensen; Mads Borregaard

Emne: SV: S og SFs skgn vedr. multimedieskat

Hej Jonas og Mads

Tak for svar.

Sig endeligt til hvis | har noget mere vedr. multimedieskatten

Vedr. aktieordninger skriver vi at safremt Skattekommisisionens forslag vedr. inidividuelle aktieordninger
gennemferes er merprovenuet 190-15 (fra 15% regel)= 175 mio. kr. (2009-niveau). Safremt man afskaffer de
generelle aktieordninger (der skal tilbydes alle medarbejdere) vil merprovenuet veere starre, men det indgik

ikke i Skattekommissionnens forslag. Sig til hvis | er uenige.

Mvh
Johan

Fra: Jonas Jensen [mailto:jj@skat.dk]

Sendt: 8. september 2010 09:52

Til: Johan Suenson

Cc: Simon Kjzer Poulsen; Mads Borregaard
Emne: SV: S og SFs sken vedr. multimedieskat

Hej Johan,

Vi har blot skrevet, at 100 mio. er for lavt. Men de har jo ogsa 200 mio. fra medarbejderaktierne at gere godt

med. Det er dog sikkert stadig for lavt.

Jeg ved ikke, om Mads Bordinggard har et mere praecist bud nu?

15-09-2010
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Med venlig hilsen

Jonas Jensen

Koncernfunktioner
Samfundsgkonomisk analyse
Nicolai Eigtveds Gade 28, 1402 Kgbenhavan K

E-mail: jj@skat.dk
Telefon: (+45) 33 92 45 35

Fra: Johan Suenson [mailto:JSU@fm.dk]

Sendt: 7. september 2010 18:15

Til: Jonas Jensen; Simon Kjaer Poulsen; Mads Borregaard
Emne: S og SFs skgn vedr. multimedieskat

Keaere alle

Er der nogen som har set pa provenuvirkningen af S og SFs forslag om at man ikke skal betale
multimedieskat hvis man kun far stillet ét arbejdsgiverbetalt multimedie til radighed. Umiddelbart lyder deres
provenusken pa -100 mio. lavt, men jeg ved ikke rigtigt jhvordan jeg skal skenne over provenutabet?
Oprindeligt havde jeg skrevet "Safremt halvdelen af multimedieskatteyderne kun fir stillet ét
arbejdsgiverbetalt multimedie til ridighed vil provenutabet vare ca. 300 mio. ke." men der er efterspargsel
efter et mere kvalificeret bud.

Mvh
Johan

£

FINANSMINISTERIET

Johan Suenson
Specialkonsulent, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 95 45 72
Personlig e-post jsu@fm.dk

15-09-2010
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Til: Johan Suenson

Cc:  Simon Kjear Poulsen; Mads Borregaard
Emne: SV: S og SFs sken vedr. multimedieskat

Hej Johan,

Vi har blot skrevet, at 100 mio. er for lavt. Men de har jo ogsa 200 mio. fra medarbejderaktierne at gare godt med.
Det er dog sikkert stadig for lavt.

Jeg ved ikke, om Mads Bordinggard har et mere preecist bud nu?

Med venlig hilsen

Jonas Jensen
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BEKATIIEMINISTERIET

Koncernfunktioner
Samfundsgkonomisk analyse
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Sendt: 7. september 2010 18:15

Til: Jonas Jensen; Simon Kjaer Poulsen; Mads Borregaard
Emne: S og SFs skgn vedr. multimedieskat

Keere alle

Er der nogen som har set pa provenuvirkningen af S og SFs forslag om at man ikke skal betale multimedieskat hvis
man kun far stillet ét arbejdsgiverbetalt multimedie til rAdighed. Umiddelbart lyder deres provenusken pa -100 mio.
lavt, men jeg ved ikke rigtigt jhvordan jeg skal skanne over provenutabet?

Oprindeligt havde jeg skrevet “Sifremt halvdelen af multimedieskatteyderne kun fir stillet ét arbejdsgiverbetalt
multimedie til ridighed vil provenutabet vere ca. 300 mio. kr." men der er eftersporgsel efter et mere kvalificeret
bud.

Mvh
Johan
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FINANSMINISTERIET

Johan Suenson
Specialtkonsulent, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 95 45 72
Personlig e-post jsu@fm.dk
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PhiIiE Groes

Fra: Jonas Zielke Schaarup (DEP) [jzc@oem.dk]

Sendt: 8. september 2010 08:55

Til: Peter Schultz-Mgller; Niels Kleis Frederiksen

Cc: Martin Ulrik Jensen

Emne: Loft over pensionsindbetalinger - tal i materiale nr. 52

Niels og Peter, vi har nu tjekket tallene i tabel 2 (materiale nr. 52), og de stemmer!

VH Jonas

Jonas Zielke Schaarup
Specialkonsulent

@konomi~ og Erhvervsministeriet
Omrade 1, Strukturpolitik og Analyse
Telefon 33923140

E-mail jzc@oem.dk



