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8. september 2010
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Virkning af loft over pensionsindbetalinger

Ifglge det materiale, der er udarbejdet til Skattekommissionen, vil en regel, der begrenser
indbetalinger pa alle pensionsordninger med lgbende udbetalinger (dvs. rate-, liv- og
indeksordninger) til 100.000 kr. per person medfgre en beskaring af fradraget herfor pa 9,6 mia. i
gennemsnit i arene 2003-5.

Opregnet til 2010-niveau vha. nominelt BNP giver det en umiddelbar reduktion af
nettoindbetalingerne med 11,3 mia.kr.

Pensionsindbetalingerne er dog steget noget mere, nemlig fra cirka 76 mia.kr. i snit i 2003-5 til
108,5 mia.kr. i 2010. Med udgangspunkt heri kan fradragsbeskaringen beregnes til 9,6*108,5/76,0
= cirka 13,7 mia.kr. i 2010-niveau.

I tabel 1 nedenfor er vist virkningerne pa pensionsformue og skatteindtzgter under fglgende
forudsatninger:

° Skatteregler efter skattereformen anvendes, dvs.
a)  Skatteveerdi af fradrag for indbetalinger = 52,3 pct.
b)  Skat af udbetalinger = 50 pct. svarende til “progressionstab” pa godt 2 pct.enheder
¢) Gns. skat af personlig nettokapitalindkomst = 35 pct.
Udbetalingerne fra pensionsordningerne svarer til 7 pct. af formuen arligt
Den nominelle rente er 5,75 pct., inflationen er 1,8 og realvaeksten 1,5 pct. arligt.
De pensionsindbetalinger, der fradragsbeskares, omlagges fuldt ud til fri opsparing, saledes
at denne stiger svarende til faldet i pensionsformuen korrigeret for udskudt skat.

Det forudsattes séledes, at en lille del af de pensionsbidrag, der fradragsbeskzares, ville have
genereret udbetalinger under topskattegrensen. Der er formentlig tale om en lille overvurdering af
det gennemsnitlige progressionstab.

Skatten pa personlig nettokapitalindkomst afspejler, at nogle skatteydere har marginal skatteverdi
af nettorenter pa 25,5 pct., mens andre har 33,3 og atter andre har positiv nettokapitalindkomst og
dermed en skattesats pa op til 42 pct. 35 er dog nok lidt for hgijt sat.

Efter 27 ar skifter @ndringen i nettopensionsindbetalingerne fortegn, mens virkningen pa
skatteindtegterne er positiv i 38 &r og herefter permanent negativ. Pé kort sigt styrkes
skattegrundlaget svarende til i alt 5-7 mia. i provenu, mens der pa (meget) langt sigt er tale om et
fald pa godt 1 mia.kr. arligt i 2010-niveau. Efter 30-40 ar er de arlige bidrag til den samlede
nutidsvaerdi meget lille.

Pa langt sigt reduceres pensionsformuen med 260 mia.kr. i 2010-niveau eller svarende til cirka
1/10.



Omregnet til en BNP-indekseret annuitet styrker fradragsbeskzeringen de offentlige finanser
svarende til varigt 1.435 mill.kr. eller rundt regnet 11 gre for hver krones fald i
pensionsindbetalingerne pa kort sigt.

Tabel 1. Virkning péa offentlige finanser ved reduktion af nettopensionsindbetalinger. Mill. 2010-kr.

Virkning pd pensionsformue Virkning pa skatteindtegter
Faldi |Zndring| % | Fadi | To | /008 SKal) gyging | Akast | o | Zndring
indbeta- | iafkast | SO° | udbeta- | SOUS | 10O | DOHO- gy T g Eliskati | NPV
. st- - formue | indbe- [ indbeta- heraf heraf
Ar linger | adkast skat linger ialt | talinger | linger formue | formue alt

1| 13.700 0 0 0 13.700 -13.700 7.165 6.850 394 138 7.303 6.906
2| 13.700 762 114 928 26.679 -12.772 6.701 13.339 767 268 6.855 6.130
3| 13.700 1.485 223 1.807 38.974 -11.893 6.261 19.487 1.121 392 6.431 5438
4| 13.700 2.169 325 2.640 50.623 -11.060 5.845 25.311 1.455 509 6.029 4.821
5| 13.700 2.817 423 3429 61.658 -10.271 5.450 30.829 1.773 620 5.648 4271
6| 13.700 3431 515 4177 72.112  -9.523 5.077 36.056 2.073 726 5.288 3.781
7| 13.700 4013 602 4885 82016 -8.815 4722 41.008 2.358 825 4946 3.344
8| 13.700 4.564 685 5.556 91398 -8.144 4387 45.699 2.628 920 4.622 2.955
9| 13.700 5.086 763 6.192 100.286  -7.508 4069 50.143 2.883 1.009 4315 2.609
10| 13.700 5.581 837 6.794 108.707 -6.906 3768 54.353 3.125 1.094 4.025 2.301
11| 13.700 6.049 907 7364 116.684  -6.336 3483 58.342 3.355 1.174 3.750 2.027
12} 13.700 6.493 974 7.905 124.242  -5.795 3213 62.121 3572 1.250 3.489 1.784
13| 13.700 6914 1.037 8417 131.401 -5.283 2.957 65.701 3.778 1.322 3.242 1.567
14} 13.700 7.312 1.097 8.902 138.184 -4.798 2.714  69.092 3.973 1.390 3.008 1.375
15} 13.700 7.690 1.153 9.361 144.609 -4.339 2484  72.305 4.158 1.455 2.786 1.204
16§ 13.700 8.047 1.207 9.797 150.696 -3.903 2.267 75.348 4.333 1.516 2.576 1.053
17} 13.700 8.386 1.258 10.209 156.463 -3.491 2.061 78.232 4.498 1.574 2.377 919
18] 13.700 8.707 1.306 10.600 161.926 -3.100 1.865 80.963 4.655 1.629 2.189 800
19} 13.700 9.011 1.352 10970 167.102 -2.730 1.680 83.551 4.804 1.681 2.010 695
20} 13.700 9.299 1.395 11321 172.005 -2.379 1.505 86.003 4.945 1.731 1.841 602
21| 13.700 9.572 1.436 11.653 176.650 -2.047 1.339  88.325 5.079 1.778 1.681 519
22| 13.700 9.830 1475 11967 181.051 -1.733 1.181 90.525 5.205 1.822 1.529 447
23| 13,700 10.075 1.511 12265 185220 -1.435 1.032 92.610 5.325 1.864 1.385 383
24| 13.700 10.307 1.546 12.548 189.169 -1.152 891 94.584 5439 1.904 1.249 326
251 13700 10.527 1.579 12.815 192910 -885 757 96.455 5.546 1.941 1.119 277
26| 13700 10.735 1.610 13.069 196.455 -631 631 98.227 5.648 1.977 997 233
27| 13.700 10.932 1.640 13.309 199.813 -391 511  99.906 5.745 2.011 881 195
28| 13700 11.119 1.668 13.537 202.994 -163 397 101.497 5.836 2.043 772 161
29| 13700 11.296 1.694 13.752 206.008 52 289 103.004 5.923 2.073 668 132
30| 13700 11.464 1.720 13.956 208.863 256 187 104.431 6.005 2.102 569 106
31| 13.700 11.623 1.743 14.150 211.567 450 90 105.784 6.083 2.129 476 84
321 13700 11.773 1.766  14.333 214.130 633 -1 107.065 6.156 2.155 387 65
337 13.700 11916 1.787 14.506 216.557 806 -88 108.279 6.226 2.179 304 48
34) 13.700 12.051 1.808 14.671 218.857 971 -170 109428 6.292 2.202 224 34
35| 13.700 12.179 1.827 14.827 221.035 1.127 -248 110.518 6.355 2.224 149 21
500 13700 14.482 2.172  17.630 260.241 3.930| -1.650 130.120 7.482 2.619 -1.204 0




I tabel 2 er vist resultaternes fglsomhed overfor skattesatserne ved ind- og udbetaling samt pé
personlig kapitalindkomst.

Tages der udgangspunkt i reglerne fgr skattereformen, styrker fradragsbeskaring skatteindtzgterne
med varigt 840 mill.kr., nér der foruds®ttes symmetrisk topskat samt negativ nettokapitalindkomst
og dermed en skatteverdi af det formueafkast, der flyttes ud af pensionssektoren, pa 33,3 pct.

Ved et ”progressionstab” (altsa for staten) pé 3 pct.enheder gges mer-provenuet med knap 500

mill kr. varigt og yderligere 300 mill kr., hvis den gennemsnitlige skattesats pa kapitalindkomst
s&ttes til 40 pct.

Tabel 2. Varig virkning ved forskellige forudsatninger med hensyn til skattesatser.

Varig provenuvirkning
@re per krones
reduktion i
Mill kr. nefto-
indbetalinger i
2010
Gamle regler
Marginalskat 59 pct. pa ind- og udbetalinger og
33,3 pct. skat pd personlig nettokapitalindkomst 840 6,1
Do. med “’progressionstab’” pa 3 pct.enheder 1.317 9,6
Do. med 40 pct. skat pd personlig nettokapitalindkomst 1.632 11,9
Nye regler
Marginalskat 52,3 pct. pd ind- og udbetalinger og
25,5 pct. skat pa personlig nettokapitalindkomst 578 4,2
Do. med “’progressionstab” pé 2,3 pct.enheder 925 6,7
Do. med 35 pct. skat pa personlig nettokapitalindkomst 1.434 10,5

Regnes der med udgangspunkt i reglerne efter skattereformen giver fradragsbeskzring anvendt pé
alle ordninger som navnt knap 1%2 mia.kr. varigt. Heraf skyldes dog de 500 mill.kr.
progressionstab, nér dette helt skgnsmassigt sattes til 2,3 pct.enheder.

Ved symmetrisk (top)skat pa ind- og udbetalinger samt skatteverdi af de marginale renteindtegter
pa 25,5 pct. — dvs. det langsigtede niveau for skatteydere med nettorenteudgifter efter
skattereformen — er provenuvirkningen lidt under 600 mill kr. varigt.

Béde fgr og efter reformen er provenuvirkningen 11-12 gre per krones reduktion i indbetalingerne,
nér der tages summarisk hensyn til, at en del skatteydere har positiv nettokapitalindkomst, samt at
en lille del af de fradragsbeskarne indbetalinger ville have medfgrt udbetalinger under
topskattegransen. '

I det omfang reduktionen af indbetalinger til pensioner med lgbende udbetalinger modsvares af
ggede kapitalpensioner, mindskes provenuvirkningerne potentielt ganske meget. Men der vil fortsat
vere tale om en positiv effekt, fordi der nu omlaegges fra ordninger med “’progressionstab” til
”progressionsforggelse” i den forstand, at marginalskatten pa indbetalinger til kapitalpensioner er
mindre (37,3 efter reformen) end marginalskatten pa udbetalingerne (40 pct. f@gr og efter reformen).
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S blander pensionsformer sammen

07.09.2010

I forbindelse med forstebehandlingen af FFL.2011 er der blevet rejst spgrgsmal om Finansministeriets
vurdering af S og SF’s forslag om at indfgre loft over pensionsopsparingen, og hvordan det hanger
sammen med oplysninger i @konomisk Redeggrelse fra maj 2009.

Finansminister Claus Hjort Frederiksen siger:

e "Der er rejst spprgsmdl ved vores provenuskgn for S og SF’s forslag om et loft pé 100.000 kr.
for pensionsindbetalinger, og hvordan det heenger sammen med oplysninger i @konomisk
Redeggprelse fra maj 2009 pd s. 185.

o Oplysningerne i Pkonomisk Redeggrelse angiver det provenu, som man fér ind ved at indfpre
det loft over ratepensioner, som er vedtaget (jf. Fordrspakke 2.0.)

e Ndr Finansministeriet har vurderet, at dette loft over ratepensioner giver stgrre provenu end S
og SF’s forslag, som vedrgrer andre skattepligtige pensionsindbetalinger — iscer livrenter — sd
er der en enkel grund til det.

o Det skyldes simpelthen, at der er flest indbetalinger til ratepension, som er over 100.000 kr.
Skattegrundlaget er derfor stgrst med det loft over ratepensioner, som regeringen indfgrte med
Jfordarspakken 2.0.

e [ analyser i Skattekommissionen blev det sdledes vurderet, at der samlet var indbetalinger til
ratepensioner pd 7 mia. kr., som oversteg loftet pd de 100.000 kr.

o Analysen viste desuden, at der var yderligere 3 mia. kr. i indbetalinger pd andre skattepligtige
pensionsordninger, som oversteg 100.000 kr.

e Og S og SF’s forslag gdr netop ud pd at udvide loftet til disse andre ordninger.

e Dvs. at provenuet fra S og SF’s forslag derfor md veere mindre end det provenu, som opnds
med loftet over ratepensioner.”

Top

http://www.fm.dk/Nyheder/Pressemeddelelser/2010/09/20100907%20S %20blander%... 15-09-2010
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Skattekommissionen

Sekretariatet

UDKAST Dato: 9. april 2008

Materialenummer: 19
Pensionsbeskatning

1. Indledning
En meget stor del af pensionsopsparingen finder sted i sikaldt bundne ordnin-

ger, hvorfra det i princippet forst er muligt at heve midler ved pensionering
eller ved en given alder'. Det er muligt at spare op til pensionen pi anden vis —
ved keb af vardipapirer, i form af egenkapital i en virksomhed eller ved inve-
stering i fast ejendom. Dette notat, samt bilag, beskeftiger sig udelukkende
med beskatningsforhold vedrarende bunden pensionsopsparing. Pensionsop-
sparingens struktur og fordeling er beskrevet i bilag 1.

Nogle pensionsordninger er arbejdsgiveradministrerede, og obligatoriske for
medlemmerne i kraft af et anszttelsesforhold. Andre er privattegnede ordnin-
ger, som enten supplerer eller erstatter arbejdsgiveradministrerede ordninger.
Fzlles for de bundne ordninger er, at der gives fradrag for indbetalinger i ind-
komstopgerelsen til personbeskatning, Der betales dog arbejdsmarkedsbidrag
pa indbetalingstidspunktet. Til gengzld beskattes udbetalingerne fra pensions-
ordninger. I opsparingsperioden beskattes det lebende afkast efter reglerne i
pensionsafkastbeskatningsloven.

Uanset hvem der administrerer pensionsopsparingen, og om den er obligato-
risk eller ej, er der tre hovedtyper af pensionsordninger: Kapitalpensioner, ra-
tepensioner samt lebende ordninger, ogsa kaldet livrenter.

Beskatningen og fradragsforholdene afthanger af, om en pensionsordning har
lebende udbetalinger (ratepension og livrente) eller har form af en kapitalpen-
sion?, jf. afsnit 3. Beskatningen af ATP/SP-pensionsordninger afviger ikke fra
det regelsat, der galder for andre typer af pensionsopsparing,

Med nugzldende regler beskattes det lebende afkast, uanset opspatingsform,
med 15 pct,, jf. afsnit 2.

Folkepensionen, der er en skattefinansieret pay-as-you-go ordning, sikrer den
grundlzeggende forsergelse for alle xldre, der opfylder det forudgiende bo-
pziskrav. Formilet med de to andre sojler i xldreforsergelsen — de private ar-
bejdsmarkedspensionsordninger og privat frivillig pensionsopspating — er at
sikre en passende dzkningsgrad, forstiet som forholdet imellem den disponible
indkomst fer og efter tilbagetrekningen fra arbejdsmarkedet. Det danske 3-
sojlesystem for zldreforsergelse indebarer, at de offentlige finanser fremover i
stigende grad aflastes igennem fund’ede pensionsordninger finansieret ved

! Kapital- og ratepensioner, der haves ’i utide’ (efter nzrmere angivne regler) palegges en
afgift pa 60 pct.

2 Der er ogsi en formel forskel p4, hvordan arbejdsgiveradministrerede og privattegnede
ordninger bliver behandlet i skattesystemet. Ved arbejdsgiveradministrerede ordninger er
der sakaldt bortseelsesret, mens skatteydere ved privattegnede ordninger skal selvangive
fradragene.
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forudgiende privat opsparing. Ud fra denne erkendelse er der et enske om en
fortsat skattemassig begunstigelse af pensionsopsparingen.

Skattebegunstigelsen af pensionsopsparing er faldet markant gennem de sene-
ste drtier og knytter sig i dag til, at afkastet i pensionssektoren er lavere beskat-
tet end afkastet af husholdningernes ovrige finansielle formue (skatten p nega-
tiv kapitalindkomst er det almindelige benchmark). Herudover kan pensions-
indskud fradrages pa indbetalingstidspunktet, hvilket indebzrer en begunstigel-
se, sifremt den sammensatte beskatning pi udbetalingstidspunktet er lavere
end fradragsverdien pi indbetalingstidspunktet. Da pensionsudbetalinger fra
lebende ordninger bliver modregnet i de offentlige ydelser, eksempelvis social-
pension og boligydelse, indebazrer forskelle i beskatningsprocenterne pi ind-
og udbetalingstidspunkterne samlet set nzppe nogen begunstigelse af betyd-
ning, jf. afsnit 4.

2. Afkastbeskatning

Indtil 1983 beskattedes det lobende afkast af pensionsopsparinger (i bundne
ordninger) ikke. Realrenteafgiften indfertes fra og med 1984. Afgiftssatsen
fastsattes 4rligt pd baggrund af dels afkastprocenten af bersnoterede obligati-
onsbeholdninger i visse af de store realrenteafgiftspligtige institutioner ét ir for
afgiftsirets begyndelse og dels gennemsnittet af de to foregiende érs prisstig-
ningstakter’, jf. tabel 1. Store dele af afkastet i pensionsordningerne var dog
undtaget for beskatning, inkl. afkast af opsparing foretaget for 1983 samt afkast
af aktier, indeksobligationer og fast ejendom.

Tabel 1. Realrenteafgiftssats for afgiftsirene 1984-1999, udvalgte ar

Afgiftsir 1984 1987 1990 1993 1996 1999
e,

Afkastprocent 18,46 16,05 14,10 13,09 9,98 8,28

Prisstigningsprocent 7,17 3,21 4,18 2,86 1,67 1,89

Realrenteafgiftssats 40,5 56,9 44,0 50,1 471 33,8

Kilde: Skatteministeriet, 2002.

Provenuet af realrenteafgiften fluktuerede med variationen i hhv. renteniveauet
og inflationen, jf. tabel 2.

Tabel 2. Afgiftstilsvar af realrenteafgiften 1984-1999, udvalgte ar

1984 1987 1990 1993 1996 1997 1998 1999

mia. kr.

5,2 16,6 16,9 23,5 22,2 20,2 15,2 21,1

Anm.: Inkl. 5 procents afgiften pd aktieafkast.
Kilde: www.skm.dk samt Skatteministeriet, 2002.

Fra realrenteafgiftens indferelse og indtil 1999 foretoges en rzkke @ndringer i
afgiftspligten. Blandt de vesentligste var, at afkast af fast ejendom blev afgifts-
pligtigt fra 1986, at afkast af investeringsbeviser blev omfattet fra 1995, samt at
der fra 1998 indfortes en szrlig afgift af akter pa 5 pct. af afkastet.

? For en nermere beskrivelse af beregningen af realrenteafgifissatsen; se Skatteministeriet,
2002.
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Som led i Pinsepakken aflestes realrenteafgiften med virkning fra 2000 af pen-
sionsafkastbeskatningen. Andringen skal ses pi baggrund af den lave og stabile
inflation igennem 1990’erne, som overfladiggjorde en renteafhengig afgifts-
sats.

12000 var den faste skattesats for obligationsafkast mv. 26 pct., mens satsen pi
5 pct. for aktieafkast mv. viderefortes. Allerede med virkning fra 2001 omlag-
des beskatningsprocenterne imidlertid til en ensartet sats pa 15 pct. af alt af-
kast. Formalet hermed var dels at mindske beskatningens forvridning af for-
muesammensztningen, dels at lette pensionskassernes rentegarantiproblem, jf.
senere, gennem nedsattelsen af beskatningen af obligationsafkast mv. Samtidig
indfertes fradrag for faktiske omkostninger til formueforvaltning®*.

Ogsa pensionsafkastbeskatningsloven er siden indferelsen lobende blevet revi-
deret mhp. oget harmonisering og lettelse af administrative byrder. Senest er
loven =ndret for at tage hejde for udfaldet af en EU-dom vedr. fradragsret for
pensionsindbetalinger placeret udenfor Danmark, jf. afsnit 5.

Provenuet af pensionsafkastbeskatningen fluktuerer med den nominelle for-
rentning af pensionsformuen. Provenuet er siledes relativt volatilt, fordi be-
skatningen sker efter lagerprincippet og dermed afhznger af ikke realiserede
afkast pa pensionskassernes aktiver, jf. tabel 3. Det strukturelle provenu sken-
nes at udgere ca. 1,2 pct. af BNP i dag (ved et sikaldt “normalafkast” pa aktier
og obligationer) og vil alt andet lige forages i takt med den voksende pensions-
formue, jf. forudsztningerne i 2015-planen.

Tabel 3. Provenu af pensionsafkastskatten, 2000-2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*  2008*

mia. kr.

14,9 2,3 3,2 7,3 25,0 38,1 12,5 7,2 10,4

Anm.: * Sken februar 2008.
Kilde: www.skm.dk.

Beskatningen af pensionsafkastet er med 15 pct. lavere end den nuvzerende
beskatning af anden kapitalindkomst’, eksempelvis renteindtzgter af fri opspa-
ring og aktieindkomst, jf. notat om kapitalindkomstbeskatning.

I forbindelse med eventuelle overvejelser om en @ndring af pensionsafkastskat-
tesatsen, mi sporgsmalet om pensionsinstitutternes pensionsgarantier tages i
betragtning, jf. boks 1. Hovedparten af pensionsaftalerne, der blev indgiet
imellem 1982 og 1994, har en pensionsgaranti pa typisk 4,5 pct. efter skat’. Det
skennes, at ultimo 2006 var ca. 55 pct. af liv- og pensionshens=ttelser i livsfor-
sikringsselskaber og tvergiende pensionskasser omfattet af en pensionsgaranti
baseret pd en grundlagsrente over 4 pct., ifelge sken foretaget af Finanstilsynet.

* I realrenteafgiftsberegningen indtil og med 1999 gaves der et teknisk fradrag p4 1 pct. af
afgiftssatsen til dekning af formueadministrationsomkostninger.

* Pensionsafkast lagerbeskattes, i modsztning til aktieindkomst der realisationsbeskattes.

8 I aftalerne fra for indferelsen af realrenteafgiften skelnedes, ifelge sagens natur, ikke
imellem for-skat og efter-skat afkast.
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Boks 1. Pensionsgarantier

Pensionsinstitutterne solgte i perioden 1982-1994 livrenter med lofte om en garanteret for-
rentning, enten i form af en garanteret rlig forrentning (rentegaranti) eller garanteret gennem-
snitlig forrentning (ydelsesgaranti). Den garanterede rente fastsattes i mange tilfzlde til 4,5 pct.
efter skat. De store rentefald igennem 1980°erne og 1990°erne medferte, at de foretagne pen-
sions- og premieindbetalinger ikke i alle tilfzlde har varet tilstrekkelige til at sikre de givne
efter-skat garantier.

Det grundlzeggende problem med pensionsgarantierne er, at der er et misforhold imellem
varigheden pi pensionsforpligtelserne og pa aktiverne. Pensionsinstitutterne har meget be-
grensede muligheder for at lase problemet med pensionsgarantierne pa de gamle ordninger.

Oven i problemet med rentegarantierne i lyset af det faldende renteniveau, kommer effekterne
af de allerede indtrufne samt forventede foregelser af middellevetiden som indebzrer, at
udbetalingsperioden i livrenteordningerme bliver lzngere end hvad selskaberne regnede med,
da rentegarantierne blev udstedt.

Kilde: @konomi- og erhvervsministeriet m.fl., maj 2003.

3. Fradrag for indbetalinger og beskatning af udbetalinger

I dansk skattelovgivning gives der fradrag for pensionsindskud p4 indbetalings-
tidspunktet, mens udbetalinger beskattes. Bide fradragsverdien og den efter-
folgende beskatningsform afhenger af pensionstypen, jf. boks 2.

Boks 2. Pensionsformer og fradrags-, henholdsvis beskatningsregler

Kapitalpensioner: Der er loft over det rlige indskud. Pensionen udbetales som et engangsbelab,
der er omfattet af en afgift pd nu 40 pct.” Indestdender p3 kapitalpensioner har betydning for
beregning af efterlon, men 7kke for den sociale pensions storrelse.

Ratepensioner: Pensionen udbetales i rater over en pd forhdnd fastlagt periode, typisk 10 4r.
Udbetalingerne er almindelig skattepligtig indkomst og kan dermed ogsi fi betydning for
stotrelsen af den sociale pension. Hvis ejeren der i labet af udbetalingsperioden tilfalder den
resterende pension arvingerne.

Livrenter: Pensionen hat form af en livsvarig ydelse. Udbetalinger er almindelig skattepligtig
indkomst, og har dermed betydning for bl.a. den sociale pensions sterrelse.

Uanset opsparingsform bliver der afregnet arbejdsmarkedsbidrag pa indbetalingstidspunktet.

Andringerne i regler om fradrag for og beskatning af forskellige pensionsop-
sparingsformer siden 1986 gennemgis skematisk i tabel 4.

" Dog 25 pet. vedrerende udbetalinger, der hidrorer fra indbetalinger foretaget inden 1.
januar 1980.
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Tabel 4. Skattemassig behandling af pensionsind- og udbetalinger,
1986-2008

Fradrag p4 indbetalingstidspunktet Beskatning p4 udbetalings-

Ar tidspunktet
Kapitalpensionsordninger
Indtil og med 1986 | Fradrag i skattepligtig indkomst, maks.

i 1986 73 pct.

Frem til 1986 voksede det maksimale

arlige fradrag for indskud gradvist til

80.600 kr. Fast afgift pa 25 pct. vedr.
1987-1998 Fradrag p4 alle progtessionsttin, maks. | indbetalinger foretaget for 1.
1. skattereform 11993 68 pet., 11994 65 pct. ogi 1998 | januar 1980, hhv. 40 pct.
Ny Kars 59 pct. vedr. indbetalinger foretaget

Ikke fradrag for atbejdsmatkedsbidrag. | efter 1. januar 1980.
Arligt fradrag begraenses til 25.000 kr. i
1987 voksende til ca. 35.000 kr. i 1998.

1999- Ikke lengere fradrag i topskatten.
Pinsgpaktken Fradragsveerdi reducetes til ca. 39-45
pet. i 2008.

Lebende ordninger — ratepensioner og livrenter

Indtil og med 1986 | Fradrag i skattepligtig indkomst, maks. | Beskattes som personlig

11986 73 pct. indkomst, det vil sige p4 alle

"Ubegtrznset indskud’ — dog er 4rets progressionstrin.

personlige indkomst overgrense. Ikke omfattet af atbejdsmar-
1987- Fradrag i personlig indkomst p4 alle kedsbidrag,
1. skattereform progtessionstrin, maks. 1 1993 68 pect.,i | Modregnes, pa lige fod med
Ny Kurs 1994 65 pct. og i 1998 59 pct. anden indkomst, i pensions-
Pinsepaksken Fradragsvardi i 2008 39-58 pct. tilleg, supplerende pensions-

Ikke fradrag for arbejdsmarkedsbidrag. | ydelse, personligt tilleg samt
’Ubegrenset indskud’ — dog er 4rets boligydelse. For fartidspen-
personlige indkomst overgrense. sionister tillige modregning i

folkepensionens grundbelgb.

Anm.: Hensattelser til engangsudbetalinger i arbejdsmarkedspensioner med labende udbeta-
linger er omfattet af samme regelszt som kapitalpensioner, og 4rligt loft over indbetalinger
gzlder summen af begge typer.

Den samlede skattebegunstigelse af pensionsopsparing er reduceret vesentlig
siden 1985. Andringerne i beskatningsreglerne har veret storst for kapitalpen-
sionsordninger.

For bide kapitalpensionsordninger og ordninger med lebende udbetalinger er
der sket en generel senkelse af beskatningsprocenterne pi alle progressionsttin
i perioden. For indbetalinger, der finder sted fremover, pavirkes fradragsverdi-
.en og den efterfolgende beskatning parallelt, men for indbetalinger til labende
ordninger, der fandt sted inden, eller imellem skattereformerne, medferer de
lavere skatteprocenter en begunstigelse.

Den skattemazssige begunstigelse af opsparing i kapitalpensionsordninger er
faldet i periodens lob, dels fordi kapitalpensionsafgiften =ndredes fra 25 tl 40
pct. med vitkning for indskud foretaget efter 1. januar 1980, dels fordi fra-
dragsvardien som led i Pinsepakken begrensedes til kommune-, bund-, og
mellemskatteniveauet.
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Med hensyn til de lobende ordninger er den relative fradragsverdi bevaret, i og
med der fortsat gives fradrag pi alle progressionstrin, Til gengzld har de sted-
fundne zndringer i reglerne for modregning i forskellige sociale ydelser dem-
pet den skattemzssige begunstigelse af pensionsopsparing, jf. afsnit 4.

I 2005 udgjorde de samlede fradrag (herunder bortseelsesret) for pensionsind-
skud omkring 97,7 mia. kr. For kapitalpensionsordningerne var fradraget godt
16 mia. kr. Udbredelsen af kapitalpensionsordninger er mindsket siden 1998,
hvilket skal ses i lyset af de nzvnte reduktioner i skattebegunstigelsen af kapi-
talpensioner.

I 2005 blev der indbetalt knap 75 mia. kr. pd pensionsordninger med lebende
ordninger, heraf sker 80 pct. til arbejdsgiveradministrerede ordninger. Hertil
kommer indbetalinger til ATP pi i alt 6,7 mia. kr., jf. tabel 5.

Tabel 5. Samlede fradrag for pensionsindbetalinger, 1998-2007

1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Mia. kr.
Kapitalpensionsordninger 20,2 15,3 15,2 15,3 15,6 16,3 16,8 173
- Privattegnede 11,3 7,7 7,0 7,0 7,1 7,5 7,7 7,6
- Arbejdsgiveradministrerede 9,0 7,6 8,2 8,3 8,5 8,8 9,1 9,6
Ordninger med lgbende ordninger 29,6 419 52,4 58,2 66,5 75,9 84,8 90,8
- Privattegnede 5,9 8,5 10,2 10,7 12,8 16,0 16,7 16,6
- Arbejdsgiveradministrerede 23,8 333 422 47,5 53,6 59,9 68,1 74,2
ATP og SP 12,5 132 14,0 143 6,7 6,7 7,2 7,3
Ialt 62,3 70,3 81,5 87,8 88,8 98,9 108,8 1154

Anm.: Pensionsindskud er opgivet efter fradrag for arbejdsmarkedsbidrag. Ved arbejdsgiver-
administrerede ordninger er der bortseelsesret, mens skatteydere ved privattegnede ordninger
skal selvangive fradragene. Fradragsretten for privattegnede pensionsordninger med lobende
eller ratevise udbetalinger er undergivet begrensninger, idet fradragene skai fordeles over en 10
drs periode, hvis den aftalte indbetalingsperiode er mindre end 10 4r, eller hvis der foretages
engangsindskud. Der kan dog altid foretages et fradrag pa op til 44.500 kr. (2008-niveau).
Kilde: www.skm.dk.

Mens der er en belebsgrense for det 4rlige indskud pé kapitalpensionsordnin-
ger, er den eneste begrensning pa indskud i lebende ordninger, at der maksi-
malt gives fradrag for et beleb svarende til drets personlige indkomst®,

Fra tid til anden er der blevet fremsat forslag’ om, af fordelingsmassige 4rsa-
ger, ligeledes at indfere et loft pa eksempelvis 100.000 kr. over det drlige belab,
der kan indbetales pi lebende pensionsordninger. Forslagets konsekvenser er
nzrmere beskrevet i bilag 2.

4. I hvilket omfang er pensionsopsparing begunstiget via skattesyste-
met?

Der sker en skattemassig begunstigelse af pensionsopsparing, da afkastbeskat-
ningen i pensionssektoren er lavere end beskatningen af husholdningernes
ovrige finansielle formue.

® Der gzlder dog sarligt gunstige regler i forbindelse med selvstzndiges indskud i forbin-
delse med opher af selvstendig virksomhed.
° Blandt andet fra Socialdemokraterne, Radikale Venstre og DIOF.
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Fradraget for pensionsindskud pi indbetalingstidspunktet indebzrer derimod
kun en begunstigelse, hvis den sammensatte beskatning pi udbetalingstids-
punktet er lavere end skattevardien af fradraget pa indbetalingstidspunktet.

For enlige, sztligt i lejebolig, men ogs i ejerbolig, samt for par i lejebolig gzl-
der det, at den sammensatte beskatning svarer til topskatteniveauet (59 pct.) for
stort set alle niveauer af supplerende indkomst'®. For helt sma supplerende
indkomster er bide den sammensatte marginal- og gennemsnitsskat dog noget
lavere end topskattesatsen, ligesom der er et lille interval omkring supplerende
indkomster pi ca. 275.000 kr., hvor den sammensatte marginalskat svarer til
mellemskattesatsen, men hvor gennemsnitsbeskatningen ikke desto mindre er
hoj, jf. figur 1a-d.

Kun for par i ejerbolig er den sammensatte marginalbeskatning noget lavere i
hele intervallet frem til, at topskatten satter ind. For par i lejebolig er det ogsa
tilfzldet i dele af intervallet under topskattegrensen, men ikke desto mindre er
gennemsnitsbeskatningen ikke langt fra topskatteniveauet i hele intervallet.

Dermed sker der en omfattende aftrapning af pensionsydelser henover et me-
get langt indkomstinterval. Modregningen indebarer, at de skattefinansierede
xldreydelser milrettes lavindkomstgrupper, men skzrper samtidig skattekilen.
Modregningen er foroget med indferelsen af og de successive forhojelser af
den supplerende pensionsydelse (zldrechecken’), som har gjort en storre andel
af folkepensionen indkomstathzngig, samtidig med, at modregningen finder
sted allerede ved smi supplerende indkomster. I forbindelse med Ny Kurs
gennemfortes en omlegning af folkepensionen som, iszr for enlige pensioni-
ster, medferte, at en markant sterre andel af folkepensionen blev indkomstaf-
hangig.

I 2015-fremskrivningen styrker den samlede ydelsesmodregning skensmassigt
de offentlige finanser svarende til en varig merindtegt fra og med i ar pa knap
5 mia. 2008-kr. (ekskl. afledte virkninger pa afgifter mv.). Der er altsi tale om
en ikke ubetydelig modregning af ydelser.

Den sammensatte beskatning pa udbetalingstidspunktet skal sammenholdes
med, at en stor andel af befolkningen har en skattemassig vardi af fradraget
for pensionsindbetalinger svarende til kommune- og bundskattesatsen Skens-
meassigt gelder dette for stort set alle overforselsmodtagere, stort set alle del-
vist beskzftigede samt ca. 6 ud af 10 fuldt beskftigede. For disse grupper er
der ikke tale om en skattemzssig begunstigelse som folge af forskelle i beskat-
ningsprocenter pi ind- og udbetalingstidspunktet, men tvaertimod om en ikke
ubetydelig skattesanktion, som i mange tilfeelde ikke kompenseres af den lavere
afkastbeskatning. Den skattemessige behandling skal ses i sammenhang med
at der via det skattefinansierede pensionssystem er en relativt hej dekningsgrad
for personer, der har lave indkomster i de erhvervsaktive ir.

19 Det kan oplyses, at i 2000 fordelte pensionistfamilierne sig siledes: Ca. 26 pct. af famili-
erne udgjordes af enlige i ejerbolig, ca. 47 pct. var enlige i lejebolig, ca. 16 pct. var par i
ejerbolig samt ca. 11 pct. par i lejebolig, jf. Finansministeriet, 2002. Det bemzrkes, at for
det enkelte individ kan bade boligform og civilstand skifte. Sdledes var en stor del af de
enlige pensionister ved pensioneringen del af et par.
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Figur 1. Sammensat beskatning af pensionsudbetalinger, 2009

a. Enlig i lejebolig
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b. Enlig i ejerbolig
Pet.

Anm.: Forudsztninger: Indkomstbegrebet er supplerende pensionsindkomst. Der betales ikke arbejdsmarkedsbidrag af
supplerende pensionsindkomst. For petsoner i pat et den samlede supplerende indkomst delt ligeligt imellem partetne.
Eanlig i lejebolig 75 kvm. 37.250 kr. i 4rlig husleje. Par i lejebolig 85 kvm., 48.900 kr. i 4rlig husleje. Enlig i ejerbolig ejen-
domsverdi pi 850.000 kr. Par i ejerbolig ejendomsverdi pid 850.000 kr. Gennemsnitlig kommuneskat. 2009-
skatteberegningsregler, hvilket vil sige, at progressionsgrensen for mellem- og topskatten et sammenfaldende. Betegnin-
gen ser bort fra aftrapning af personlige tilleg (varmetilleg mv.), hvilket betyder, at den potentielle indkomstaftrapning er

undervurderet i bunden af indkomstfordelingen, hvor den sammensatte beskatning for lejete kan nd op over 80 pct.

Kilde: Egne familietypemodelberegninger.

For de berorte grupper kan opsparing i enten ejerbolig eller kapitalpensions-
ordninger vzre et mere fordelagtigt alternativ.

Kun for personer, der har fradragsverdi af pensionsindbetalinger svarende til
topskattesatsen, er der ikke med sikkerhed tale om en skattesanktion i forbin-
delse med forskellene i de sammensatte beskatningsprocenter. Den lave be-
skatning af det lobende afkast sikrer samlet set disse grupper en skattebegun-

stigelse.

Velfzrdskommissionens forslag om et krav om, at en vis minimumsandel af
den enkeltes opsparing i lobende ordninger skal placeres i livrenter, rejste et
sporgsmal om, hvorvidt subsidieringen af pensionsopsparing har den mest

optimale udformning,
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I det omfang der sker en begunstigelse af pensionsopspating via skattesyste-
met, s4 mi der omvendt kunne stilles krav om, at opsparingen aflaster offentli-
ge finansierede pensionsydelser.

Opsparing i form af livrenter er samfundsekonomisk mere fordelagtigt end
opsparing i kapital- og ratepensioner, jf. Velfzrdskommissionen (2006). For
ojeblikket er udbetalingsperioden i de fleste ratepensioner siledes noget kortere
end den forventede restlevetid ved tilbagetrekningsalderen, og samtidig er
middellevetiden voksende. Det medfarer, at supplerende indkomster i form af
ratepensioner i mindre grad aflaster de offentlige udgifter end livsvarige ydelser
gor, fordi modregningen i pensions- og boligydelserne begranses til en kortere
arrekke, indtil ratepensionsudbetalingen opherer.

Ved uzndret eller oget brug af ratepensioner frem for livrenter barer det of-
fentlige dermed en storre andel af det fremtidige foregede forsergelsesbehov
ved den forventede vakst i middellevetiden sivel som en stor del af usikkerhed
forbundet med storrelsen af middellevetidsveksten, jf. Velferdskommissionen
(2006).

Der kan muligvis vere EU-retlige konsekvenser forbundet med en eventuel
skattemassig favorisering af livrenter frem for ratepensioner.

5. Skattemaessige problemstillinger i forhold til udlandet
En EU-dom indebarer, at Danmark fremover ma acceptere fradragsret for
pensionsindbetalinger, som danskere placerer i udlandet. Som konsekvens het-

af er det nedvendigt at wndre i reglerne for beskatning af pensionsafkastet
(PAL), hvilket sker pr. 1. januar 2010.

Fra d. 1. januar 2010 pilignes PAL-skatten den enkelte opsparers eget afkast,
men det er pensionsinstituttet, der afregner pengene til SKAT. Det indeberet,
at ogsa afkast af danskeres pensionsopsparing, der placeres i udlandet, er PAL-
skattepligtigt. I praksis beskattes pensionsselskabet fortsat af afkastet af det
kollektive bonuspotentiale, og fir derefter fradrag for den betalte skat, nir bo-
nus tilskrives de enkelte konti. Omlzgningen indebzrer endvidere ophzvelse af
skattefritagelsen af afkastet af ejendomme og indeksobligationer.

Andringerne i PAL-skatten har, som sidan, ingen betydning for incitamentet
til at flytte fra Danmark ved pensionering.

For at sikre det danske indkomstskatteprovenu imod erodering er det vigtigt, at
fradragsretten pi indbetalingstidspunktet modsvares af beskatningstret pa udbe-
talingstidspunktet, uanset bopzlsland. Danmark overvejer p3 den baggrund en
genforhandling af dobbeltbeskatningsaftalerne med Spanien og Frankrig for at
sikre beskatningsretten til indkomster, der pi opsparingstidspunktet medforte
skattefradrag. Spanien og Frankrig, hvor der er forholdsvis mange danske pen-
sionister bosat, beskatter ikke udbetalinger fra pensionsordninger.

Problemet aktualiseres af den nuvarende tendens i vandringsmensteret, hvor
en andel af de danskere, der bosatter sig udenfor Danmark ved pensionerin-
gen, vender tilbage til Danmark efter en kortere drrzkke. Der legges ydetligere
pres pa de offentlige finanser, hvis disse pensionister vender hjem ved den
alder, hvor ratepensionsudbetalingerne typisk opherer, og der dermed ikke
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lengere sker modregning i de offentlige ydelser, og hvor de aldersbetingede
helbredsudgifter typisk er stigende.
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Skattekommissionen

Sekretariatet

UDKAST Dato: 9. april 2008

Bilag 1. Pensionsindbetalinger, dekningsgrader mv.

I det folgende skitseres fordelingen af pensionsindbetalingerne, udviklingen i pensionsformuen
og dekningsgraderne ved pensionering,

1. Pensionsindbetalinger

De 18-64-4rige indbetalte i 2005 i gennemsnit 27.000 kr. til en eller anden form
for pensionsopsparing. Den gennemsnitlige indbetaling er stigende med ind-
komstniveauet, fx indbetalte personer med en indkomst pa 500.000-600.000 kr.
omkring 80.000 kr., jf. tabel 1.

Tabel 1. Indskud pa pensionsordninger fordelt pa indkomstintervaller i
2005

Arbejdsgiveradministrerede Privattegnede Pensionsindskud i alt
ordninger ordninger (inkl. ATP)
Andel, pct.  Gnst. indskud  Andel, pct. Gnst. indskud ~ Andel, pct.  Gnst. indskud
Indkomst, kr.¥) (1.000 kr.) (1.000 kr.) (1.000 kr.)
Tjenestemand - - - - 2,6
0-100.000 8,4 1 7,5 1 7.2
100.000-200.000 21,6 2 16,1 2 20,1 5
200.000-300.000 77,3 15 32,3 3 232 21
300.000-400.000 86,8 26 37,1 5 20,0 34
400.000-500.000 88,9 39 40,7 10 8,0 51
500.000-600.000 88,0 61 423 17 5,7 80
> 750.000 81,1 169 492 65 2,0 236
Talt 58,0 20 279 6 88,8 27

Note: ¥) Opgjort for pensionsindskud tillagt arbejdsmarkedsbidrag. Pensionsfradragene er
opgjort efter arbejdsmarkedsbidrag, Det gennemsnitlige pensionsindskud er beregnet blandt
alle i indkomstintervallet.

Anm.: Opgerelsen omfatter alle 18-64-4rige.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Knap 89 pct. af de 18-64-arige indbetalte i 2005 til en eller anden form for
pensionsopsparing. Blandt dem, der ikke sparede op til pension, vil eksempel-
vis efterlansmodtagere og uddannelsessegende vere overrepresenterede.

Knap 97 pct. af de beskzftigede har indbetalt til en pensionsordning (herunder
ATP), og den gennemsnitlige indbetalingsprocent er cirka 10,6 pct., jf. tabel 2.
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Tabel 2. Pensionsindskud for de beskzftigede, 2005

Andel, pct. Gnst. indskud (1.000 kr.) Gennemsnitlig indbetalings-

Indkomst, kr.*): procent*
Tjenestemand 3,5 - -
0-100.000 34 6 29,2
100.000-200.000 12,9 7 49
200.000-300.000 29,3 21 9,0
300.000-400.000 26,7 34 10,6
400.000-500.000 10,8 51 12,5
500.000-600.000 7,7 80 14,7

> 750.000 2,7 239 19,5
Ialt 96,9 36 10,6

Note: *) Opgjort fer pensionsindskud tillagt arbejdsmarkedsbidrag. Det gennemsnitlige pensi-
onsindskud og den gennemsnitlige indbetalingsprocent er beregnet blandt alle beskaftigede i
indkomstintervallet.

Kilde: Egne beregninger pi lovmodellen.

De ovenstiende opgarelser viser et statisk billede af pensionsindbetalingerne
efter indkomst og siger derfor ikke noget om dakningsgraderne ved pensione-
ring, Pensionsindbetalingerne kan variere fra 4r til 4r for den enkelte og fx vare
midlertidigt lave i forbindelse med ledighed. I afsnit 3 presenteres deknings-
graderne for forskellige persontyper.

2. Pensionsindskud og -formue

Den samlede pensionsformue vil i de kommende 4rtier vokse bl.a. som folge af
modning af arbejdsmarkedspensionerne. Pensionsformuen vil — med de aktuel-
le indbetalingsmenstre (og under givne forudsztninger om bl.a. afkast mv.) —
vokse fra knap 150 pct. af BNP i dag til ca. 250 pct. af BNP i 2070, jf. figur 1.

Figur 1. Samlet pensionsformuen, 1970-2080
Pct. af BNP Pct. af BNP
300 - - 300
250 - )%- 250
200 - - 200
150 - - 150
100 - - 100
50 - 50
O+—rrrm—r—rrr—rrrrr—rrrrrrrrr+0
70 80 90 00 10 20 30 40 50 60 70 80
— Uden Velfzrdsaftalen ~— 2015-forleb

Kilde: Mod nye mil — Danmark 2015, Finansministeriet december 2007 .

Der eksisterer ikke et centralt register med individoplysninger om pensions-
formuerne. Velferdskommissionen fik til deres analyser indsamlet oplysninger
om danskernes pensionsdepoter ultimo 2003. Indsamlingen skete i samarbejde
med brancheorganisationerne.
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Datamaterialet gor det muligt at fordele pensionsformuerne ultimo 2003 efter
diverse karakteristika for indehaverne af depoterne, hvilket bl.a. SFI har benyt-
tet sig af i deres analyser, jf. figur 2.

Figur 2. Pensionsformuens fordeling pa ken og alder, 2003
1.400.000

1.200.000

1.000.000

800.000

2003-Lankr,
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400.000

200.000 -
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=o=Mand ~=~ Kvinder

Anm.: Gennemsnit for alle personer.
Kilde: SFI — Dansketnes pensionsopsparinger — En deskriptiv analyse.

Udbredelsen af opsparingsbaserede pensionsordninger betyder en gradvis ten-
dens til, at fxrre pensionister har relativt lave udbetalinger fra opsparingsbase-
rede ordninger. Velfzrdskommissionen skenner, at 58 pct. af pensionisterne i
2009 har mindre end 25.000 kr. (malt i faste 2003 lenninger) i supplerende
pensionsindkomst. I 2039 er det tilsvarende tal reduceret til omkring 20 pct. og
pa langt sigt er andelen af pensionister med en opsparingsbaseret pension, der
er lavere end 25.000 kr., nede pa godt 15 pct.

3. Dzkningsgrader for pensionister

Efter 1993, hvor bidraget til arbejdsmarkedspensionerne pd LO/DA-omridet
udgjorde 0,9 pct. af lonnen, er pensionsbidraget i 2006 niet op pa 10,8 pct. pa
LO/DA-omridet. Efterfolgende er pensionsbidraget forhajet ydetligere, og for
hovedparten af de ansatte p4 LO/DA-omridet udger indbetalingsprocenten
12 pct. i 2010.

Nedenfor illustreres dekningsgraden for en stiliseret (enlig) pensionisttype, der
har indbetalt pensionsbidrag i 40 ir og derefter bliver folkepensionist. Dzk-
ningsgraden afhznger af civilstatus, boligform mv., hvilket eksemplerne ikke
illustrerer."

Udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne betyder, at den viste pensionistty-
pes skonomiske situation (malt ved indkomster) fra 2020 vil vere stort set lige
s god som umiddelbart for pensioneringen. Udbygningen af arbejdsmarkeds-
pensionerne indebzarer, at pensionisternes gkonomi lsbende forbedres over
irene, selvom dzkningsbidraget fra folkepensionen aftager, jf. figur 3.

'! Det skal bemzrkes, at udbygningen af pensionsformuen isoleret set reducerer den frie
formue, hvilket ikke er indregnet.
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Figur 3. Dzkningsgrader ved pensionering pa forskellige tidspunkter
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Anm.: Figuren viser dekningsgraden for en person, som har varet p4 arbejdsmarkedet i 40 4r
og gir pi pension i hhv. 2000, 2010, 2020, 2030, 2040 og 2050. Det antages, at pensionistens
pensionsopspating bestir af ATP og SP samt den arbejdsmarkedspension, som felger af de
aftalte pensionsbidrag pA LO/DA-omridet, mens vedkommende var erhvervsaktiv. En per-
son, der blev pensioneret i 2000, vil sdledes kun have indbetalt til pensionsordningerne i 7 4r
(og med en vasentlig lavere bidragsprocent end de 10,8 procent, der gelder fra juli 2006). Der
er i beregningerne taget hejde for, at restlevetiden for en 65-4rig oges fra 2000 til 2050.

Kilde: Pensionsopsparingen i Danmark, Bkonomi- og Erhvervsministeriet 2005.

Nar dekningsgraden fra folkepensionen reduceres over tid, skyldes det, at pen-
sionistens pkonomiske forhold forbedres si meget, at pensionstilleg mv. redu-
ceres.

Beregningetne er beskrevet boks 1.

Boks 1. Forudsatning ved beregning af dekningsgrad

Civilstand mo.
Beregningeme er foretaget for en enlig mand, der bor til leje (i en 70m2 bolig).

Indkomstforhold

Beregningetne er foretaget for en lenmodtager inden for LO/DA-omridet. Der er taget udgangspunkt i en bruttolon
pa 300.000 kr. (2005-niveau). Pensionsbidraget beregnes pa baggrund af bruttolennen ckskl. arbejdsgiverens andel af
indbetalingen til ATP og arbejdsmarkedspension. Der er ikke taget hejde for en lenprofil med lav begyndelseslon og
hej sluten.

For pensionisten bestir indkomsten af folkepensionen samt udbetalingerne fra ATP, SP og arbejdsmarkedspensions-
ordningen. Hertil kommer eventuel boligstette.

Restlevetid
Beregningerne af dzkningsgraden er baseret p4, at en 65-4rig mand i 2050 har en restlevetid pa 17,7 4r (en stigning pi
2%, 4r i forhold til Danmarks Statistiks opgorelse af restlevetiden i 2000 for en 65-4rig mand).

Pensionsindbetalinger

1 beregningerne er forudsat, at lonmodtageren indbetaler til en pensionsordning i 40 4r (fra 25 dl 64 4c). I hvert &r
anvendes en bidragsprocent p4 10,8, som er bidragsprocenten fra 1. juli 2006 ifelge aftalen pd LO/DA-omridet. Det
er forudsat, at 30,5 procent af de 4rlige pensionsindbetalinger gir til invalidedzkning mv.

Priser, lon og rente

Prisstigningeme forudsttes at udgere 1,7 procent om 4ret. Den dslige reallansstigning forudszttes ligeledes at udgore
1,7 procent. Realrenten efter skat (15 procent), forudszttes i hele perioden at udgere 2,7 procent p.a. svarende til
Pensionsmarkedsridets forudsztning,

Transportombeosininger

Ved korrektionen for transportudgifter er benyttet den gennemsnitlige transportafstand i 2002 (som er det seneste ir,
Danmarks Statistik har offentliggjort oplysninger for) samt den kilometersats, som anvendes ved beregning af befor-
dringsfradraget.
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Hvis der tages hojde for kontinuerligt lobende ledighedsperioder af kortere
varighed, zndres billedet ovenfor ikke vasentligt. Dakningsgraden afhznger —
i modsztning til den disponible indkomst som pensionist — siledes nesten ikke
af, hvorvidt en person er fuldt beskaftiget eller ledig i en kortere del af dret, jf.
Pensionsmarkedetsridet (2005). Det skyldes, at ledigheden nok reducerer at-
bejdsmarkedspensionen, og i mindre grad SP-pensionen, men samtidig oges
folkepensionen pga. lavere aftrapning. Den vigtigste effekt kommer dog fra, at
drsindkomsten som erhvervsaktiv reduceres, hvilket eger folkepensionens og
ATP-pensionens relative betydning.

Beregningeme ovenfor tager udgangspunkt i en person, der som erhvervsaktiv
havde en bruttoindkomst pid 300.000 kr. i 2005. Dzkningsgraden afthenger
imidlertid af den indkomst, som personen havde for pensioneringen. For pet-
soner med relativt lave indkomster, der i 40 4r har indbetalt 10,8 pct. af ind-
komsten til pension, kan pensioneringen vare forbundet med en stigning i den
disponible indkomst (dvs. en dakningsgrad over 100 pct), jf. figur 4. De be-
regnede dakningsgrader (niveauet) er selvsagt afhzngig af bl.a. renteantagelser.

_Figur 4. Dzkningsgrader ved forskellige indkomster som erhvervsaktiv
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Anm.: I figuren szttes pensionistens indkomst i forhold til vedkommendes indkomst som 64-
irig (dret for pensioneringen). De anferte alternative indkomster er indkomsten i 2005, som
fremskrives med den forudsatte lenudvikling. Der betales 10,8 procent af indkomsten i pensi-
onsbidrag i 40 4r. Beregningerne er korrigeret for skat, offentlige tilskud og bortfald af arbejds-
relaterede udgifter.

Kilde: Pensionsopsparingen i Danmark, @konomi- og Erhvervsministeriet 2005.

De dzkningsgrader, der er vist ovenfor, tager ikke hejde for, at pensionsind-
komsten kan falde over pensionsalderen i takt med, at udbetalingerne fra rate-
pensioner opherer efter en drrekke (typisk 10 4r), jf. Velferdskommissionen
(2006).



Skattekommissionen

Sekretariatet

UDKAST Dato: 9. april 2008

Bilag 2. Virkninger af loft over pensionsindbetalinger
til ordninger med lebende udbetaling

1. Indledning

Der er i dag ingen evre grense for fradraget for pensionsindbetalinger i ind-
komstskatten, hvis indbetalingen sker til en pensionsordning med lobende ud-
betalinger (ratepension, livrente mv.). Der gives dog maksimalt fradrag for ind-
betalinger, der kan rummes inden for 4rets personlige indkomst. Indbetalinget-
ne kan fradrages i alle typer af indkomstskat (dvs. ogsi mellem- og topskat),
men bliver beskattet som personlig indkomst, nir de bliver udbetalt.

I en rekke forskellige sammenhenge er der blevet foresliet et loft over pensi-
onsindbetalinger til ordningerne med lebende udbetaling. Forslaget har bl.a.
indgaet i udspil fra Socialdemokraterne, Radikale Venstre og AEridet."

Et loft over pensionsindbetalingerne pa lebende ordninger pa 100.000 kr. vil
skonsmassigt styrke de offentlige finanser varigt med knap én mia. kr. Mer-
provenuet opstir, fordi pensionsafkast er lempeligere beskattet end afkastet af
husholdningernes ovrige finansielle opsparing,”

Forslaget indebzter desuden en fremrykket skattebetaling, der til gengezld
modsvares af lavere skattebetaling og modregning af offentlige ydelser ved
pensionering.

Et loft over pensionsindbetalingerne kan begrense mulighederne for skatte-
omgielse og skattetznkning for hojtlennede. Skatteomgielse kan bestd i, at
pensionsudbetalingerne ikke kommer til beskatning ved udbetaling (fraflytning
til udlandet). Skattetzenkning kan besti i, at hejtlennede foretager skattebetin-
gede pensionsindbetalinger, der dbenlyst overstiger behovet for at sikre en ri-
melige dekningsgrad efter pensionstidspunktet. Tilskyndelsen til uforholds-
massigt hoje skattebetingede pensionsindbetalinger skyldes hovedsageligt den
forholdsvis lave afkastbeskatning for pensionsopsparing — sammenlignet med
beskatningen af husholdningernes ovrige finansielle afkast. Hertil kommer
eventuelt en spekulation i mulighederne for at udskyde indkomstbeskatningen
og efterfolgende modtage skattepligtige udbetalinger pa et lavere progressions-
trin efter pensionering. Denne sidstnzvnte mulighed for at nedbringe gennem-
snitsskatten er dog typisk temmelig begranset, jf. notat om Pensionsbeskatning.

Fordele ved et lovmassigt fastsat loft over indbetalinger til pensionsordninger
skal sammenholdes med, at et sddant loft medferer, at det for mange hejtlen-
nede i praksis bliver vanskeligt at spare op i et omfang, der resulterer i en rime-

12 Se bilag 5 til notatet Indkomstskattesystemet 2009 udarbejdet til kommissionens mede d.
5. marts 2008.

13 Provenuskennet er baseret p4 en provenumaksimerende forudsztning om, at et loft over
indbetalinger resulterer i en fuldsteendig portefeljeomlegning fra et relativt lavtbeskattet
pensionsafkast til et hojere beskattet finansielt (obligations- og aktie) afkast. Beregningsfor-
udsztningerne tager ikke hejde for en mulig omleegning mod andre lavere beskattede akti-
ver eller negative opsparingsvirkninger, som samstemmende vil treekke 1 retning af et lavere
merprovenu.



-17-

lig dekningsgrad. Et loft kan desuden have betydning for, hvornir i livet, der
opspares og indskrenke mulighederne og fleksibilitet i forhold til de nugzl-
dende regler.

Et generelt fradragsloft pd 100.000 kr. vil fd betydning for 80-100.000 perso-
ner. For en stor del af disse personer vil der vaere tale om obligatoriske at-
bejdsmarkedspensioner, som er aftalt af arbejdsmarkedets parter. Forslaget
kunne i hojere grad malrettes skatteteenkning ved at forhgje loftet. Alternativt
kunne loftet begrenses til at omfatte ratepensioner (dvs. fritage livrenter). Nar
den enkelte vlger en ratepension er der siledes mulighed for at undgi mod-
regning af offentlige pensionsydelser mv. sidst i pensionisttilverelsen, nar ud-
betalingerne fra ratepensionen opherer.

Ved et loft over pensionsindbetalinger er der en rxkke ikke-trivielle valg og
tekniske udfordringer, som der i givet fald skal tages stilling til.

2. Omfanget af indbetalinger, der overstiger 100.000 kr.

I 2005 indbetalte omkring 92.000 personer over 100.000 kr. til en pensions-
ordning med lebende udbetalinger. En del af disse indbetalinger har formentlig
midlertidig karakter. Omkring 80.000 personer har indbetalt over 100.000 kr. i
en arrekke, jf. tabel 1.

Tabel 1. Personer med indbetalinger over 100.000 kr.

Antal personer i 2005 92.000
- Gennemsnitlig indbetaling 2005 blandt disse, kr. 252.000
Antal personer med 4rlig indbetaling over 100.000 k., 2003-2005 39.000
- Gennemsnitlig indbetaling 2003-2005 blandt disse, kr. 264.000
Antal personer med gnst. arlig indbetaling over 100.000 kr. over 3 ir 79.000
- Gennemsnitlig indbetaling 2003-2005 blandt disse, kr. 222.000

Anm.: Grensen er 100.000 kr. efter arbejdsmarkedsbidrag. Antal personer med gennemsnitlige
indbetalinger over 100.000 kr. over 3 4r beregnet pi data for 2003, 2004 og 2005.
Kilde: Egne beregninger pi lovmodellen.

Antallet, der indbetaler mere end 100.000 kr. pa lebende ordninger, er vokset
de senere ar. De samlede indbetalinger, der overstiger 100.000 kr., er steget fra
ca. 7 mia. kr. i 2002 til 19 mia. kr. i 2005, jf. tabel 2.

Tabel 2. Omfanget af indbetalinger over 100.000 kr., 2002-2005

Antal personer Procent af samlede indbeta- Samlede indbetalinger,
linger mia. kr. (2005-priser)
2002 54.000 12,9 7.1
2003 61.000 13,1 7.9
2004 76.000 10,6 15,8
2005 92.000 14,0 19,0

Anm.: Efter betaling af arbejdsmarkedsbidrag. Graensen pa 100.000 kr. er fastsat i 2005-niveau.
Kilde: Egne beregninger p4 lovmodellen.

3. Karakteristik af personer med pensionsindskud pa over 100.000 kr.
Personer med heje pensionsbetalinger nermer sig typisk tilbagetrakningsalde-
ren. Det kan blandt andet afspejle, at nogle zldre uden vasentligt pensionsop-
sparing indbetaler forholdsvis store belob for at sikre sig en passende dak-
ningsgrad, jf. tabel 3.
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Tabel 3. Karakteristik af personer med store indbetalinger, 2005

> 100.000 kr. < 100.000 kr. Alle med indskud
| Antal med indskud, 1.000 personer | SRR 2015 2107 ..
mmmmmemmemmneeee———- Andel, pct.
<304r 0,4 14,7 14,1
30-394r 10,1 27,4 26,6
40-49 ar 27,3 26,9 26,9
50 - 59 &r 42,1 225 234
> 60 4r 20,2 8,5 9,0
Alle 1000 1000 1000 |
Ufagleerte (inkl. uoplyst) 16,0 28,3 278
Fagleerte 27,2 41,8 412
KVU 5,1 5,4 5,4
MVU 20,1 17,1 17,2
LVU 31,5 7,4 8,5
| Alle 100 1000 1000
Lonmodtagere 80,1 89,4 89,0
Selvstendige 16,9 36 42
Udenfor arbejdsstyrken 3,0 7,0 6,9
(Al 1000 1000 1000
Gns. indkomst, kt. 560.000 271.000 283.000
Gns. nettoformue, kr. 1.668.000 261.000 323.000
Gns. arbejdsgiveradm. livrente, kr. 32.000 15.000 15.000
Gns. arbejdsgiveradm. ratepension., kr. 136.000 7.000 13.000
Gns. privategnet m. lob. udbetaling, kr. 85.000 3.000 7.000

Anm.: Jf. tabel 1. Opgorelsen omfatter alle med indskud. Nettoformue et ekskl. pensionsfoz-
mue. Indkomsten er personlig indkomst plus positiv kapitalindkomst.
Kilde: Egne beregninger pi lovmodellen.

Faznomenet kan imidlertid ogsa afspejle, at personer txt pi pensionsalderen
indbetaler forholdsvis store linefinansierede belob pi pensionsordninger for at
opni et skattenedslag. Det er et dbent spergsmal, hvor store gevinsterne ved
linefinansieret pensionsopsparing er, bl.a. fordi der ogsd er omkostninger for-
bundet med lantagning,

Karriere- og livsforleb er imidlertid ikke ens for forskellige personer. Nogle
skifter karriere sent i livsforlobet. Andre har haft periode uden fuldbeskeftigel-
se (barsel, veret hjemmegiende, ledighed, deltidsbeskzftigelse, sygdom mv.).
Derfor kan nogle vere bagud med hensyn til pensionsopsparing.

Endvidere kan selvstzndige vere likviditetsbegrenset i perioder (ekskl. ved
opstart af virksomhed). Mindre fleksibilitet kan derfor i szrlig grad reducere
selvstendiges mulighed for at spare op til pensionstilvarelsen i petioder, hvor
deres indkomstforhold tillader det.

Et loft over pensionsindbetalingerne vil reducere fleksibiliteten og kan gere det
vanskeligt for den enkelte at sikre sig en passende dekning som pensionist.
Serligt for personer, der har haft afbrudte karriereforleb eller eksempelvis op-
levet ledighed.

Personer med hoje indbetalinger er — foruden at vare i 50°erne og 60’etne —
karakteriseret ved at vere personer med videregiende uddannelse, og de har i
gennemsnit en relativ hgj indkomst og nettoformue.
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AER4det har fremfort, at topskatten kan lempes uden at zndre byrdefordelin-
gen, hvis skattenedszttelsen finansieres med et loft over pensionsindbetalin-
gerne.

4. Provenuvirkninger
Et loft over pensionsindbetalingerne vil pavirke de offentlige finanser via en
fremrykket skattebetaling og en @ndring af afkastbeskatningen, da afkastet pa

pensionsordninger bliver beskattet med en lavere sats end de fleste andre typer
af kapitalafkast.

Fremrykning af skattebetaling

Et loft over starrelsen af fradragsberettigede pensionsindbetalinger vil pa kort
sigt have en effekt pd skatteprovenuet, idet et antal personer fir begrenset
deres fradrag,

Af tabel 1 fremgér det hvor mange personer, der i 2005 har indbetalinger ud-
over 100.000 kr., men dette tal ville i praksis blive reduceret, hvis der skal tages
hensyn til engangsindbetalinger, udjevningsmuligheder mv.

Et mere realistisk sken for antallet af personer, der i praksis vurderes at blive
berort af forslaget er de, der mere permanent har heje indbetalinger, jf. ogsd
tabel 1. Med henblik p4 at tage hensyn til sterkt svingende indbetalinger fra 4r
til 4r er pensionsindbetalingerne her opgjort som de gennemsnitlige 4rlige ind-
betalinger i perioden 2003-2005.

Denne opgorelse peger pa, at ca 79.000 personer med en gennemsnitlig Arlig
pensionsindbetaling p4 222.000 kr. ville blive berert af et loft over fradragsbe-
rettigede indbetalinger p4 100.000 kr. En del af disse indbetalinger vil imidlertid
vare engangsindbetalinger eller lignende, der formentligt ikke skal vere omfat-
tet af loftet, jf. afsnit 5.

Indforelsen af et sidant loft mi som udgangspunkt antages at medfere, at den
del af de berorte personers pensionsindbetalinger, der ligger ud over loftet,
mister deres skatteverdi. Det siledes bortfaldne fradrag udger isoleret set et
belob pa skensmassigt 9-10 mia. kr., svarende til gennemsnitligt ca. 122.000 kr.
arligt for knap 80.000 personer.'*

Denne effekt modsvares imidlertid af, at de fremtidige skattepligtige pensions-
udbetalinger som udgangspunkt vil blive reduceret tilsvarende. Fremrykningen
indebzrer dermed som udgangspunkt alene en tidsmassig fremrykning af be-
skatningen af pensionsindbetalinger, som skensmessigt ikke indeberer et va-
rigt finansieringsbidrag.

Afkastbeskatning

Det lobende afkast i pensionsordninger er lavere beskattet end afkastet af fri
opsparing, hvilket indebzrer en skattemassig begunstigelse. Det betyder, at et
loft over pensionsindbetalinger som udgangspunkt varigt styrker de offentige
finanser via en hojere afkastbeskatning.

' Fremrykningen kan vzre vasentlig mindre, sifremt regulere engangsindbetalinger bliver
undtaget.
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Et loft over pensionsindbetalinger p4 100.000 kr. skennes varigt at styrke de
offentlige finanser med knap én mia, kr,

Det er implicit forudsat, at forslaget indebzrer en art forbud mod indbetalinger
over 100.000 kr. til pensionsordninger med lebende udbetalinger og ratepensi-
oner, svarende til det loft, der gzlder for indbetaling til kapitalpensionsordnin-
ger mv. Dette rejser dog en rekke problemstillinger omkring eksempelvis ind-
betalinger til obligatoriske pensionsordninger, der overstiger loftet, jf. afsnit 5.

Ovenstdende beregning forudsetter fuld fortreengning i den forstand, at den
samlede formue (efter-skat) er uazndret som folge af et loft over pensionsind-
betalingerne, hvilket svarer til forudsztningen i 2015-planen.

Hvis den samlede opsparing (efter-skat) falder som felge af et loft over pensi-
onsindbetalingerne, si vil den varige provenueffekt vare overvurderet. Prove-

nuskennet er yderligere beskrevet i boks 1.

Boks 1. Forudsatninger vedr. provenusken

Skennet er baseret pé folgende beregningsantagelser:

® Der tages udgangspunkt i den del af pensionsindbetalingetne, der overstiger 100.000 i
gennemsnit over tre 4r (2003-2005). Med indbetalingsloftet antages det, at disse midlet
alternativt indkomstbeskattes (med 59 pct)) og investeres i ”frie midler”. Der antages
siledes fuld fortrengning (efter indkomstskat). Det svarer tl cirka 9 mia. kr. i 2005, el-
ler 0,6 pct. af BNP - brutto!s.

° Beregningerne er baseret pi 2015-planens fremskrivning af pensionsomrider (indbeta-
linger, udbetalinger og pensionsformue), dvs. at der tages hojde for demografiske for-
skydninger.

° Svarende til forudsztingerne i 2015-planen anvendes et gennemsnitlig afkast af akd-
ver pd 5,75 pct. om 4ret, og til diskonteringen anvendes en merrealrente p3 1,9 pct.

L Afkastbeskatningen i frie midler antages at vaere 40 pct. i gennemsnit. Det dekker bl.a.
over, at en del af personkredsen i udgangspunktet har positiv nettokapitalindkomst.

° Indkomstskatten pé ind- og udbetalingstidspunktet antages at vere 59 pet.

Der er ikke taget hojde for demografiske forskydninger.
Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i 2005-data, som er det seneste ir med
detaljerede indkomst- og pensionsoplysninger i lovmodelien.

I perioden 2003 til 2005 er der sket en forholdsvis kraftig stigning i pensionsindbetalinger, der
overstiger 100.000 kr. Sdfremt denne tendens fortsztter kan effekten pd de offentlige finanser
blive storre. Denne stigning kan ogsd ses i lyset af modningen af pensionsordningerne.

Omvendt er der en rxkke forhold som formentlig trekker i retning af, at skennet er overvur-
deret, jf. afsnit 5.

Sammenligning med tidligere skon fra AEridet
AEridet har tidligere skannet, at et loft over pensionsindbetalingerne pa 100.000 kr. indebz-
rer en permanent forbedring af de offentlige finanser med 2,5 mia. kr. som folge af hojere

' Grunden til, at der tages udgangspunkt i gennemsnittet over tre 4r, er at der derved til en
vis grad tages hejde for, at personer med heje indbetalinger i enkelte &r m& forventes at
fordele indbetalingerne over flere ar ved indferelsen af et indbetalingsloft p& 100.000 kr.
Den markante stigning i pensionsindbetalinger over 100.000 kr. fra 2003 til 2005 indeberer
isoleret set, at de 9 mia. kr. er undervurderet sifremt stigningen er “strukturel”.
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afkastbeskatning (med en alternativ afkastbeskatning pi 45 pct.). Baggrunden for den for-

holdsvis store afvigelse i forhold til ovennzvnte sken vurderes at vere:

° AEridets beregning af hojete afkastbeskatning er opgjort brutto — dvs. for indkomst-
beskatning, mens de skonomiske ministeriers beregninger er opgjort netto, hvilket bi-
drager til, at provenuet er 59 pct. lavere end AEridets.

° De okonomiske ministerier vurderer, at afkastbeskatningen i frie midler udger 40 pet. i
gennemsnit, hvor AEridet forudsztter 45 pct.

® AEFEridets beregninger tager udgangspunkt i, hvor meget der i et enkelt 4 (2005) indbe-
tales over 100.000 kr., mens skennet i dette notat tager udgangspunkt i et tre its gen-
nemsnit. Det bidrager isoleret set tl, at provenuskennet er halvt s3 stort som AEridets

o Forskelle i afkast og diskonteringsforudsztninger.

5. Tekniske udfordringer ved et loft over pensionsindbetalinger

I forbindelse med et eventuelt loft over pensionsindbetalinger er der en rekke
ikke-trivielle tekniske forhold, der skal hindteres. Afhzngigt af den nzrmere
afgrensning, si kan den varige provenueffekt i afsnit 4 vare mindre.

En del lenmodtagere indbetaler mere end 100.000 kr. drligt pi obligatoriske
ordninger med labende udbetalinger. Det kan derfor forekomme urealistisk at
fastsztte loftet til 100.000 kr. I givet fald skal der tages stilling til, hvad der skal
ske med den del af de obligatoriske indbetalinger, der overstiger loftet. Det er i
beregningerne ovenfor teknisk antaget, at sidanne overskydende indbetalinger
(der er sket med bortseelsesret) kommer til beskatning i dret for indbetalinger-
ne.

Ved overgang fra fenestemandspension og tilsagnsordninger i firmapensionskasser e.l. tl
fundede arbejdsmarkedspensionsordninger, vil der antageligt blive “overfort”
et (storre) beleb, som kan betragtes som en “udtrzdelsesgodtgerelse” til den
nye pensionskasse/forsikringsordning. Et sidant beleb vil formentlig blive
registreret som en (ny) indbetaling, der ofte vil vere vasentlig over 100.000
kr.’s grensen. Men en sidan indbetaling, vil formentlig ikke skulle tzlles med i
de overskydende belab. *

Endvidere skal der tages stilling til hindteringen af forskellige former for er-
gangsindbetalinger, fx 1 forbindelse med fratrzdelse, hvor arbejdsgiveren (med
bortseelsesret) indbetaler et belgb til en pensionsordning. Reelt ma det vel si-
ges, at en sidan indbetaling dekker en lengere periode, og ikke kun det ene 4r.
Endvidere vil det formentlig reelt vaere muligt, at arbejdsgiveren kan strekke”
indbetalingen over en lengere periode, hvis belobet udger fx 2-3 gange loftet.
P4 den made vil indbetalingen (let) kunne fordeles over flere ir, hvormed loftet
ikke fir nogen effekt.

Engangsindbetalinger (af denne type) vil formentlig ogsd kunne forekomme
for direktorer o.l, der reelt har veret omfattet af en pensionsordning (tilsagns-
ordning). Hvis der i disse situationer sker en engangsbetaling (4l en livrente i
en pensionskasse e.l.) svarer det til scenariet beskrevet for tjenestemznd mv. I

' Endelig udestir en afklaring af, hvad der bliver registreret i de situationer, hvor en person
flytter pensionsmidler fra en pensionskasse til en anden og/eller en pensionsordning (fx
mellem ratepension og lsbende ydelser). Det antages, at der kun vil blive registreret et
netto-beleb. Hvis der reelt registreres et bruttobelab, vil der klart ske en overvurdering af
indbetalingerne.
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denne situation udger de “arlige indbetalinger” dog formentlig ofte mere end
100.000 kr., men det overskydende beleb vil vere mindre end det, der fremgir
af det foranstiende.

Endelig har personer, der har afstiet selustendig virksomhed ifelge gzldende
lovgivning siden 2001 haft mulighed for at oprette sazrlige pensionsordninger
med lgbende udbetalinger eller ratepension (med fradragsret). Der er en grense
for, hvor stort beleb, der kan indbetales p4d denne made (ca. 2,25 mio. kr. i
2005). Der kan evt. foretages fradrag over flere ir. Personen skal vere fyldt 55
ar og have drevet virksomhed i en lengere arrekke.

Der udestir en endelig afklaring af, om der lzegges loft over indbetalingerne for
personer, der allerede er “giet ind i ordningen” uden, at der reelt er tale om
ekspropriation. P4 lengere sigt vil det vere muligt at afskaffe den. Ordningen
har dog givet betydning for selvstendiges opsparingsadferd, ogsd pd den made
at den begraznser de selvstendiges pensionsopsparing for 55 4r, da de i kraft af
ordningen kan “vente” med at foretage indbetalinger til dette tidspunkt (med
mindre de ensker at foretage en betydelig pensionsopspating).

Det skal ogsa afklares, hvorledes loftet skal opgeres for tjenestemand og diver-
se andre personer, der er omfattet af tilsagnsordninger o.l. (herunder eksem-
pelvis folketingsmedlemmer). Der sker ikke en formel indbetaling af pensions-
bidrag for sidanne personer, men de ber ogsa vare omfattet af loftet (i modsat
fald ville det kunne forventes, at eksisterende pensionsordninger for nogle
medarbejdere blev omdannet til tilsagnsordninger for at undga at medarbejder-
ne blev ramt af loftet). Der er ikke sket en sidan omregning i beregningerne
ovenfor, og datagrundlaget er i ovrigt ikke tilstrekkeligt til at foretage en sidan
beregning med sterre pracision.

6. Overvejelser ved et loft over pensionsindbetalinger

Ovenfor er det skonnet, at et loft over pensionsindbetalinger pd 100.000 kr.
styrker de offentlige finanser varigt med knap 1 mia. kr. En rekke adferdsef-
tekter, der ikke umiddelbart kan kvantificeres, taler for, at provenueffekterne
vil vare vasentlig mindre.

Der er ved opgerelsen ikke taget hajde for, at de personer, der matte blive ramt
af loftet vil have mulighed for at “flytte” pensionsopspatingen til en kapital-
pensionsordning, i det omfang, at de ikke udnytter muligheden for indbetalin-
ger til disse fuldt ud. Et sadant skift vil betyde, at personen bevarer den lempe-
lige beskatning af afkastet af pensionsopsparingen for det belab, de kan indbe-
tale p en kapitalpensionsordning,

Engangsindbetalinger til pensionsordninger i forbindelse med fratredelses-
godtgorelser og fra selvstendige kan formentlig fordeles ud pé en lengere 4r-
rekke, idet disse netop typisk treder i stedet for indbetalinger til lobende ord-
ninger over en lengere drrekke.

Det foresliede loft er udformet som et individuelt loft. Hvis en person, der
foretager store pensionsindbetalinger, har en =gtefxlle, der ikke foretager no-
gen pensionsindbetaling, fx fordi vedkommende stir uden for arbejdsmarke-

17 Skensmassigt har 1/3 af de bersrte mulighed for at indbetale en (mindre) del af det over-
skydende belgb pa kapitalpensionsordninger.
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det, vil et sidant par kunne siges at blive skattemassigt diskrimineret i forhold
til et zgtepar med samme samlede indkomst, men med en mere ligelig forde-
ling af indkomster og pensionsindbetalinger. De fornzvnte par vil dog i en vis
udstrxkning kunne tznkes at “flytte” pensionsopsparing til den zgtefzlle, der
indbetaler mindre end 100.000 kr.

Endelig kan forslaget resultere i lavere opsparing, hvilket ligeledes nedbringer
det samlede varige merprovenu i forhold til den direkte varige provenuvirk-
ning,

I skennet er det forudsat, at indbetalinger til ATP (og SP) ikke er omfattet af
loftet. Da indbetalingerne er relativt sm4, har det ikke den store betydning for
provenuopgerelsen. Indbetalinger til ATP ber dog formentlig medregnes. El-
lers kan der tznkes at opsti en situation, hvor lenmodtagerne forhandler sig il
storre indbetalinger til ATP mod lavere indbetalinger til andre arbejdsmarkeds-
pensionsordninger.

De nuvarende muligheder for skattebegunstiget pensionsopsparing skal ses i
lyset af, at Danmark har et relativt progressivt skattesystem, der ager behovet
at kunne udjzvne lenindkomstgrundlaget over livsforlgbet.

De relative hoje formelle skattesatser pa opsparing uden for pensionssektoren
— negativ og positiv kapitalindkomst samt aktieindkomst ~ vanskeligger i prak-
sis et positivt merrealafkast ved en betydelig finansiel opsparing uden for pen-
sionssektoren.

Afslutningsvis skal det bemzrkes, at et loft over pensionsindbetalinger skal ses
i ssmmenhang med andre elementer i en skattereform. En skattereform, der
nedbringer skattesatser pa fri opsparing vil medfere en lavere skattebegunsd-
gelse af pensionsopsparing, hvorved den varige virkning af et supplerende loft
over pensionsindbetalinger bliver noget lavere — end den beregnede isolerede
varige virkning af et loft over pensionsindbetalinger. En lavere skattebegunst-
gelse af pensionsopsparing vil derudover trekke i retning af at reducere om-
fanget af pensionsindbetalinger, hvorved merprovenuet ved et loft over pensi-
onsindbetalinger nedbringes yderligere..

Ovenstiende betragtninger og udsigten til at fi revideret de uhensigtsmessige
dobbeltbeskatningsoverenskomster med Frankrig og Spanien ber tages i be-
tragtning i forbindelse med vurderingen af de samlede virkninger af at indfere
et lovbetinget loft over indbetalinger til pensionsordninger.
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Beskatning af pensionsopsparing

Kommissionen har besluttet, at der skal arbejdes videre med pensionsomridet,
herunder modeller, der indebzrer en lavere skattebegunstigelse af ratepensioner.
Dette notat skitserer en rekke muligheder.

Omfanget af skattebegunstigelse af pensionsopsparingen er betinget af forskellen
imellem PAL-skatten og kapitalafkastbeskatningen af den fri formue og modreg-
ningsreglerne for de ydelser, der knytter sig til pensionisttilvarelsen (folkepension,
boligydelse mv.).

For personer, der ikke betaler topskat, indebzrer de nugzldende regler i gennem-
snit kun en beskeden skattemaessig begunstigelse. For personer, der betaler
topskat det meste af livet, er der en skattemassig begunstigelse som folge af den
fotholdsvis lave pensionsafkastbeskatning.

Overvejelser om lavere skattebegunstigelse skal ses i sammenhzng med andre
elementer i en samlet forslagspakke, der paivitker begunstigelsen af pensionsop-
sparing. Bide lavere skattevardi af rentefradrag og eventuelt lavere skattesatser pa
aktieindkomst og positiv kapitalindkomst (som bla. folger automatisk af lavere
marginalskatter) vil reducere skattebegunstigelsen.

En nedsattelse af den progressive beskatning af lenindkomst (lavere fradrag pa
indbetalingstidspunktet) og en mulig fastholdelse af niveauet for den sammensatte
skattesats pi pensionsudbetalinger til pensionister med heje indkomster, vil med-
fore, at skattesanktionen vedrerende sammensatte skattesatser pa ind- og udbeta-
lingstidspunkterne udstrekkes til ogsa at omfatte personer med indkomster pa
topskatteniveauet. Det kan i forening med en reduktion af skattebegunstigelsen
gennem afkastbeskatningen betyde, at skattefordelen ved pensionsopsparing sam-
let set kan bortfalde for topskatteydere. Konkret vil der vere en skattesanktion
ved en kort opsparingsperiode og en fortsat, men kraftigt reduceret skattebegun-
stigelse ved en meget lang opsparingsperiode, idet den gennemsnitlige skattebe-
gunstigelse vil afhenge af den konktete indretning af tiltag. Det taler isoleret set
for, at den generelle beskatning af pensionsopspating ikke oges.

Alternativt eller som supplement til de ovenstiende tiltag, kan overvejes modeller,
som begrenser muligheden for indbetalinger til ratepensioner, fx med henblik pa
skattetenkning mv.

En skzrpelse kan besti i et loft over indbetalingerne pa ratepensioner eller en for-
lenget minimumsudbetalingsperiode.
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Tabel 1 opsummerer provenueffekten af de forskellige muligheder, herunder mu-
ligheden for at oge pensionsafkastskatten generelt. Provenuoverslagene er forels-

bige.

Safremt kommissionen ensker, at der skal arbejdes videre med fx et loft over ra-
tepensionsindbetalinger eller andre modeller, er der en rekke ikke-trivielle valg og
tekniske udfordringer, som der 1 givet fald skal tages stilling til, fx selvstzendiges
muligheder for at indbetale pa pensionsordninger.

Tabel 1. Effekten af forskellige elementer mht. pensionsomradet

Mio. kr.
Pensionsafkastskattesatsen forhejes med 1 pct.point 900
Afgift for at haeve pensionsopsparing i utide haves fra 60 til 65 pct. maks. 100
Hojere PAL-beskatning for rateordninger; pr. pct.enheds difference 300-400
Loft over indbetalinger pa ratepensioner
- 100.000 kr. 700
- 20 pct. drligt af indkomsten (dog altid 100.000 kr.) 550

Minimumsudbetalingsperioden for ratepensioner foreges til 15 4r. -
Lavere fradragsverdi af ratepensionsindskud -
Skarpet indkomstskat af rateudbetalinger -
Tvunget konvertering ved pensionsalderen -
Skaerpet beskatning af eftetladte maks. 100

Anm.: Kun ved Pensionsafkastskattesatsen forhajes med 1 pet.point er der taget hojde for adferd. De an-
dre provenusken er opgjort ekskl adfeerd, hvilket betyder, at provenueme inklusiv adferd kan
vare noget mindre. (-) angiver, at der ikke pa det foreliggende grundlag kan skennes over prove-
nueffekten.

Givet at marginalskatterne bliver reduceret i den samlede reformpakke, vil histori-
ske pensionsindbetalinger blive beskattet lempeligere end det fradrag, der blev
givet pa indbetalingstidspunktet. I kommende materiale til kommissionen vil los-
ningsmodeller til denne problemstilling blive analyseret.

1. Generel stramning i skattebegunstigelsen af pensionsopsparing
Kommissionen har tidligere fiet forelagt beregninger, der viser, at der ikke sker en
sa omfattende skattemzssig subsidiering af pensionsopsparingen, som det almin-
deligvis har varet opfattelsen (materialenummer 19). For personer, der ikke beta-
ler topskat, indebzrer de nugzldende regler i gennemsnit kun en beskeden skat-
temaessig begunstigelse. For personer, der betaler topskat det meste af livet, er der
en skattemeassig begunstigelse som folge af den forholdsvis lave pensionsafkastbe-
skatning.

De nye analyser af pensionsopspating i Dansk OQkonomi foriret 2008 understotter
denne konklusion. D@R-analysen viser, at den skattemassige begunstigelse af
pensionsopsparing ikke er nzr si omfattende, som det almindeligvis antages. Be-
gunstigelsen afhznger af, om pensionsopspareren var topskatteyder som et-
hvervsaktiv, er ejer eller lejer, samt af storrelsen af den opsparede depotformue.
Der er heller ikke et entydigt billede af, hvorvidt den sammensatte afkastbeskat-
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ning er hojst af livsvarige ydelser eller rateordninger. En foregelse af pensionsaf-
kastskatten vil ikke vere malrettet de grupper, som opnir de storste gevinster fra
den skattemaessige behandling af pensionsopsparing.

Hvis det af hensyn til finansieringen af den samlede skattepakke alligevel onskes at
reducere den generelle skattebegunstigelse af pensionsopsparing, kan det ske ved
en stigning i pensionsafkastskattesatsen fra 15 til 16 pct. Det vil medfere en direk-
te provenueffekt pa 1,6 mia. kr. varigt.

En hojere beskatning af pensionsafkast medferer lavere pensionsudbetalinger
over tid og dermed lavere indkomstskat og forbrugsafgifter samt mindre modreg-
ning i offentlige pensionsydelser. Tilbagelobet udger omkring 1 mia. kr. Det bety-
delige tilbagelob skal ses 1 sammenhang med, at en del af det direkte merprovenu
ved en forhojelse af pensionsafkastskatten er skat pa den del af pensionsopsparin-
gen, der tilfalder det offentlige i form af indkomstskatter, nar pensionerne kom-
mer til udbetaling.

Omlzxgning fra pensions- til fri formue bidrager med en yderligere aflastning af de
offentlige finanser pa ca. 240 mio. kr. efter tilbagelgb.' I alt udger merprovenuet
0,9 mia. kr. efter tilbagelgb. Skennet forudsztter, at den samlede private opspating
ikke reagerer pa oget beskatning af pensionsafkast, eller svarende til at pensions-
afkastskatten alene pavitker formuens sammensztning.*

Det @konomiske Rad har i foriret 2008 forsliet, at afgiften for at heve pensions-
opsparing i utide hzves. Efter de nugzldende regler udger satsen 60 pct. Hvis af-
giften hzves til 65 pct., vil merprovenuet maksimalt udgeres 100 mio. kr. (ekskl.
adferd).’ Sifremt marginalskatterne sznkes, vil sanktionen ved at hzve pensionen
1 utide automatisk foreges, selv om satsen pa 60 pct. bevares.

Hvis den samlede forslagspakke kommer til at omfatte lavere fradragsvaerdi af ren-
teudgifter, vil behovet for selektive stramninger med hensyn til rateopspating blive
mindre. Eksempelvis vil en neds=zttelse af rentefradraget fra 33 pct. til 25 pct. om-
trent halvere den skattemzssige begunstigelse i form af en relativ lav beskatning af
pensionsafkastet. Samtidig vil en eventuel reduktion af de progressive skatter
medfore et automatisk fald i skatten pa positiv kapitalindkomst, og dermed en re-
duktion af skattebegunstigelsen af pensionsopsparing for de hajeste indkomster.

De sandsynlige elementer i et skatteforslag og den samlet set ikke voldsomt om-
fattende skattebegunstigelse af pensionsopsparing (herunder fordelingen af be-
gunstigelsen), taler siledes imod en generel skarpelse af pensionsbeskatningen ud

! Primert fordi formuekvoten forudszttes konstant. Nar pensionsopsparing falder som fplge af
lavere forrentning efter skat, modsvares dette af en stigning i opsparingen uden for pensions-
ordningerne.

2 Skennet er tidligere prasenteret i materialenummer 20.

3 Baseret pa oplysningerne i svar til Folketingets Skatteudvalg, nummer 44 og 46 af 23. februar
2005 (alm. del).
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fra provenuhensyn. Der kan derimod vzre grund til at se pa fordelingsvirkninger-
ne af det nuvarende subsidium og muligheden for skattetznkning mv.

2. Samfundsokonomiske overvejelser i relation til pensionsopsparingsformer
Der fremfores fra tid til anden en rekke samfundsekonomiske argumenter for at
tilskynde til pensionsopsparing i livsvarige ordninger frem for rateordninger samt
til foregelse af den minimale udbetalingsperiode for rateordninger:

a) Safremt den skattemzssige begunstigelse af livsvarige ordninger er mindre
end begunstigelsen af rateordninger.

b) Sifremt trzkket pi de offentlige pensionstillegsydelser vil vere lavere ved
lengere udbetalingsperioder end 10 ar.

c) Safremt der sker omplacering af midler fra fri opsparing til rateopspating
med henblik p4 at udnytte forskelle imellem beskatning af det lebende af-
kast og skatteverdi af renteudgifter. Hertil kommer egentlig skatteomgiel-
se.

d) Hensynet til at sikre en jevn indkomststrem over hele tilbagetrekningspe-
rioden.

e) Hensynet til at verne de offentlige finanser mod finansieringsrisikoen for-
bundet med uforventede fremtidige foregelser i middellevetiden.

Privatokonomiske overvejelser treekker umiddelbart i modsat retning fsva. punk-
terne a), b), c) og €), mens der er sammenfald mellem privatekonomisk og sam-
fundsekonomisk interesse fsva. argumentet i punkt d).

Det bemzrkes vedrerende punkt a), at D@R-analysen ikke giver et entydigt bille-
de af, at den skattemzssige begunstigelse af ratepensioner er storre end begunsti-
gelsen af livsvarige ordninger. Dermed er der ikke et entydigt argument for at
stramme beskatningen af rateordninger for at sikre mere ensartet behandling af de
to opsparingsformer

Vedrerende punkt a) og b) vil der eksempelvis vare pensionsopsparere, som ville
blive ramt af ydelsesmodregning ved ratepensionsudbetalinger over 10 ir, men
ikke ved 20 ar eller livsvarig ydelse, fordi den samlede opsparing ikke er stor nok
til at resultere 1 arlige udbetalinger, der er sa store, at der sker modregning i sidst-
nevnte tilfelde. Omvendt vil der vere opsparere, som har si stor pensionsfor-
mue, at den irlige udbetaling bide ved 10, 20 og flere ir giver anledning til ydel-
sesmodregning, og hvor det samfundsekonomiske argument for at forlenge rate-
udbetalingsperioden derfor holder.

Det er 1 ovrigt verd at bemzrke, at en livrente efter pensionsbeskatningsloven skal
ga ud pi at sikre pension i form af labende ydelser, der bortfalder ved den pensi-
onsberettigedes ded. Der stilles bl.a. det yderligere krav, at udbetalingerne sker
over mindst 10 4r (som dog altsa vil bortfalde ved den pensionsberettigedes ded
inden de 10 ar er giet). Der stilles pa den anden side ikke det krav, at udbetalin-
getne skal ske frem til den pensionsberettigedes ded. Dermed vil resonnementet
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om ydelsesmodregning ogsid gxlde pensionsopsparere med livrenter, nemlig de
ikke-livsvarige livrenter.

I forhold til punkt c) er der grund til at formode, at rateordninger hyppigt anven-
des med henblik pa nedbringelse af skattebetalingen. Der er ikke samme spekula-
tive tilskyndelse til linefinansieret opsparing i livsvarige ordninger, hvor den en-
kelte ikke har samme mulighed for at tilrettelzegge udbetalingsprofilen og heller
ikke kan vare sikker pa at fi sin opspating igen.

Skattetenkning kan besta 1, at hojtlonnede foretager skattebetingede pensionsind-
betalinger, der abenlyst overstiger behovet for pensionsdekning efter pensions-
tidspunktet. Skatteomgielse kan besti i, at pensionsudbetalingerne ikke kommer
til beskatning ved udbetaling (fraflytning til et land, hvor det pagzldende land har
beskatningsretten til pensionsudbetalingerne).

Regeringen er dog bemyndiget til at foretage 2ndring eller opsigelse af dobbeltbe-
skatningsoverenskomsterne mellem Danmark og henholdsvis Frankrig og Spanien
1 den vedtagende lov om bemyndigelse til opsigelse af dobbeltbeskatningsover-
enskomster mellem Danmark og henholdsvis Frankrig og Spanien. Forhandlinger
herom er i gang med de to lande og fotventes at bringe denne trafik til ophor.

Tilskyndelsen til uforholdsmessigt heje skattebetingede pensionsindbetalinger
skyldes hovedsageligt den forholdsvis lave afkastbeskatning for pensionsopspating
— sammenlignet med beskatningen af husholdningernes ovrige finansielle afkast.
Det er dog ikke entydigt, i hvilket omfang ratepensioner er skattemassigt begun-
stiget for alle indkomst-, formue- og boligforhold, jf. ovenfor.

Hertil kommer eventuelt en spekulation 1 mulighedeme for at udskyde indkomst-
beskatningen og efterfolgende modtage skattepligtige udbetalinger pi et lavere
progressionstrin efter pensioneting. Denne sidstnzvnte mulighed for at nedbringe
gennemsnitsskatten vil typisk vere temmelig begraenset.

Punkt d) kunne synes at tale for en favorisering af livsvarige ordninger frem for
rateordninger, samt forlengelse af den minimale udbetalingspetiode i rateordnin-
ger med henblik pa at matche middellevetidsstigningerne.

Argumentet er betinget af, at husholdningerne udviser kortsigtet adfzrd eller ikke
er tilstrekkeligt informeret. Den “rationelle pensionsopsparer” vil valge den op-
sparingsform, der giver storst afkast efter sammensat beskatning, og derefter sikre
en passende forbrugsprofil ved at genplacere eventuelle pensionsudbetalinger, der
overstiger petiodens forbrugsbehov. Afkastet af genplaceringen beskattes og giver
anledning til modregning i ydelser. Personer med kort tidshorisont, begrenset in-
formation eller som fx har fejlagtige forventninger til forbrugsbehovet p4 lidt len-
gere sigt vil vzlge at bruge rateudbetalingerne eftethinden, som de kommer, for
sa at mangle midler i irene efter opher af rateudbetalinger.
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I henhold til punkt e) er forskellen imellem effekterne af levetidsforlengelser ved
henholdsvis rateordninger og livsvarige ordninger mindre afgerende end det tidli-
gere var tilfxldet. Det skyldes, at levetidsindekseringen, der er en del af velferdsre-
formen, sikrer, at restlevetiden efter den formelle tilbagetrakningsalder (eftetlons-
alderen) fremover vil udgere omkring 1972 ir, uathaengigt af fremtidige levetids-
forogelser.

Boks 1. Skattemassig behandling af forskellige pensionsopsparingsformer
_og motivet til valg imellem disse
Pensionsopsparing i bide privat og arbejdsmarkedsregi kan antage tre former:

¢  Livrenteordninger
¢  Ratepensioner
e Kapitalpensioner

Fzlles for de tre opsparingsformer et, at der gives fradrag i indkomstopgerelsen for indbeta-
linger, det lobende afkast 1 opsparingsperioden PAL-beskattes, og udbetalingeme er skatte-

eller afgiftspligtige.

Den skattemassige behandling af de tre opsparingsformer adskiller sig samtidig pi nogle
punkter: Der er et loft over indbetalingerne til kapitalpensionsordninger pi ca. 44.500 kr. 4r-
ligt (2008-niveau). Indbetalinger til kapitalpensioner kan ikke fradrages i topskatten. Fradrags-
retten for livrenter og ratepensioner er undergivet den begrensning, at fradraget skal fordeles
over 10 ér, hvis den aftalte indbetalingsperiode er mindre end 10 ar, eller hvis der foretages
engangsindskud. Uanset fradragsfordelingsreglen kan selvstendige drligt dog indskyde et be-
leb svarende til 30 pct. af overskud fra selvstzndig erhvervsvirksomhed. Er der i stedet tale
om en arbejdsgiveradministreret ordning (der alene indebzrer, at arbejdsgiver foretager indbe-
talingerne, men ikke nedvendigvis bidrager hertil), gives der ikke fradrag for indbetalingen,
men det indbetalte beleb skal til gengzld ikke medregnes til den skattepligtige indkomst. Fra-
dragsfordelingsreglen finder ikke anvendelse pa arbejdsgiveradministrerede pensionsordnin-
ger. Der kan siledes foretages engangsindskud med fuld bortseelsestet, ligesom de irlige ind-
betalinger kan variere fra 4r til 4&r. Udbetalinger fra ratepensioner og livrenter er skattepligtig,
personlig indkomst, og modregnes dermed ogsi i eksempelvis pensionstilleg og boligydelse.
Kapitalpensionsudbetalinger er ikke skattepligtig indkomst, men derimod omfattet af en en-
gangsafgift pd 40 pct.* Dispositioner over kapitalpensioner sivel som over ratepensioner og
livrenter i stid med pensionsformalet, dvs. forst og fremmest fortidige ophzvelser afgiftsbe-
legges med 60 pct.

En rekke motiver, ud over forskelle i den skattemassige behandling, har betydning for valget
af opsparingsform.

Motiver for opsparingsform

Kapitalpension Ratepension Livrenter

e Abenlys skattebegun- [ @  Skattebegunstigelse e  Skattebegunstigelse
stigelse iszr for mel- gennem relativ lav af- gennem relativ lav af-
lemskattebetalere kastbeskatning (samlet kastbeskatning (samlet

e Qkonomisk riderum begunstigelse afthznger begunstigelse afhenger
til drastiske forbrugs- dog af sanktionen i dog af sanktionen 1
beslutninger som ek- form af modregning af form af modregning af
sempelvis indfrielse af X pension, boligydelse pension, boligydelse
restgzld, jordomrejse, " mv.) mv.)
finansiering af tidlig | ®¢ Hej, arlig ydelse, som | ® Sikkerhed for (tlnzr-
tilbagetrekning, finan- kun udbetales 1 en given melsesvis) samme for-
siering af berns bolig- periode - tidligere typisk brugsmulighed 1 hvert
forbrug mv. 10 4r. Udbetalingspen- af resterende levear.
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Den skattemassige begunstigelse i form af den lavere lobende afkastbeskatning (PAL-
beskatning) er den samme for alle tre former, mens sanktionen/begunstigelsen forbundet
med forskellen i fradragsverdi pa indbetalingstidspunktet og sammensat beskatning pa udbe-
talingstidspunktet er forskellig.

For kapitalpensioner giver kun afkastet af en genplacering af den hzvede kapitalopspating
anledning til aftrapning af tillegsydelser.

Hele udbetalingen fra livrente- eller ratepensionsordningen giver anledning til aftrapning, men
i sidstnzvnte tilfxlde typisk i en noget kortere periode, fordi den forventede restlevetid ved
tilbagetrakning overstiger den typiske udbetalingsperiode fra ratepensioner. Det kan ikke pi
forhand afgeres, om den samlede, sammensatte beskatning, set over hele tilbagetrakningspe-
rioden, entydigt er hojest for ratepensioner eller for livrenter. Det vil athange af, om den ali-
ge udbetaling fra en livrente og en ratepension begge ville vare hoje nok il at blive omfattet
af modregning, eller det kun ville vre tilfzldet for udbetalingerne fra en ratepension.

3. Konkrete modeller for mindre begunstigelse af ratepensioner
Nedenfor gennemgas forskellige elementer, der kan oge beskatningen af ratepen-

sionet.

3.1 Differentieret PAI ~skattesats

PAL-skattesatsen pi 15 pct. omfatter al pensionsopsparing, der opfylder betingel-
serne i pensionsafkastbeskatningsloven. En hojere PAL-skattesats pa afkast af ra-
te- og eventuelt kapitalpensionsopsparing vil gere opsparing i livsvarige ydelser
mere attraktiv.

En differentieret sats vil stille nye krav til pensionsselskabernes regnskabs- og in-
formationspraksis og dermed medfere egede administrative byrder. Etfaringen fra
omlagningen af beskatningen fra institut- til individniveau viser dog, at det ikke er
uladsiggerligt at gennemfore sadanne praksisendringer, men bestemt heller ikke
ukompliceret.

For alle pensionsordninger, som er omfattet af pensionsafkastbeskatningsloven
gzlder, at inden udbetaling pabegyndes kan én type ordning altid konverteres til
en anden type med lengere udbetalingsperiode. Det vil sige, at en kapitalpension
kan konverteres til enten rate- eller livsvarig pension, og en ratepension til en livs-
varig ordning. En differentieret PAL-skattesats vil i forhold til de praktiske mulig-
heder harmonere dérligt med dette princip.
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Det skennes, at 35-45 pct. af provenuet fra PAL-skatter kommer fra ratepensio-
ner. For hvert procentpoint, PAL-skattesatsen forhojes for afkast af rateordnin-
ger, skonnes derfor et metprovenu af storrelsesordenen 300-400 mio. kr. irligt
ekskl. effekten af ®ndringer i opsparingsmensteret. En hojere PAL-skattesats pé
afkast af rateordninger mi formodes at fore til substitution over imod kapitalpen-
sionsordninger og livsvarige ordninger, hvilket vil medfere en lavere provenuef-
fekt. Storrelsesordenen af denne effekt er usikker, men kan vare betydelig.

3.2 Laoft over pensionsindbetalinger 11/ ratepensioner

Der er i dag ingen ovre grense for fradraget for pensionsindbetalinger i indkomst-
skatten, hvis indbetalingen sker til en ratepension eller livrente). Fradragsretten for
livrenter og ratepensioner er dog undergivet den begrensning, at fradraget skal
fordeles over 10 ar, hvis den aftalte indbetalingsperiode er mindre end 10 ir, eller
hvis der foretages engangsindskud, jf. boks 1. Fradragsfordelingsreglen finder ikke
anvendelse pa arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger. Indbetalingerne kan
fradrages 1 topskattegrundlaget, mens pensionsudbetalingerne til sin tid tilsvarende
bliver beskattet som personlig indkomst, dvs. med op til 59 pct., nir de bliver ud-
betalt.

Et loft over ratepensionsindbetalinger har den fordel, i modsztning til et loft over
alle ordninger med lebende udbetalinger (bade livtenter og ratepensioner), at den
enkelte har mulighed for at sikre sig en rimelig dakningsgrad via opsparing i liv-
renter.

I 2005 indbetalte omkring 92.000 personer over 100.000 kr. til en pensionsord-
ning med lebende udbetalinger. Omkring 80.000 personer indbetalte over 100.000
kr. pa en ratepension, jf. tabel 2.

Tabel 2. Pensionsindbetalinger over 100.000 kr.

Beleb > 100.000 kr.

Antal bererte . .
Mia. kr.  Gennemsnit, kr.
Ordninger med lsbende udbetalinger”:
- 2005 92.000 14,0 152.000
- Gennemsnit 2003-2005 79.000 9,6 122.000
Ratepensioner:
A0S et 61000 ___..105 172000 .

- Gennemsnit 2003-2005 50.000 7,0 141.000

Note: 1) Livrente, indeksordninger og ratepension.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

En del de hgje indbetalinger har formentlig midlertidig karakter. Omkring 50.000
personer har indbetalt over 100.000 kr. pa en ratepension over en drrekke. Prove-
nuskennet tager udgangspunkt i de personer, der over tre ir gennemsnitligt har
indbetalt mindst 100.000 kr. (dvs. de 7 mia. kr. i pensionsindbetalinger, der over-
stiger 100.000 kr.).
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Et generelt loft over pensionsindbetalingerne pi bade ratepensioner og livrenter
pa 100.000 kr. vil skensmzssigt styrke de offentlige finanser varigt med knap én
mia. kr. (ekskl. adferd). Merprovenuet opstir, fordi pensionsafkast er lempeligere
beskattet end afkastet af husholdningernes ovrige finansielle opsparing, jf. mate-
rialenummer 19.

Et loft over pensionsindbetalingerne pi ratepensioner pa 100.000 kr. vil skens-
massigt styrke de offentlige finanser varigt med 700 mio. kr. (ekskl. adferd), jf.
tabel 3. Hvis den samlede opspating bliver reduceret som folge af loftet eller en
del af den opsparing, der ligger over loftet, flytter over i livrenter, vil den varige
provenuvirkning vaere mindre.

Tabel 3. Loft over pensionsindbetalinger til ratepensioner

Berorte Provenu (ekskl. adfzrd), mio. kr.
Absolut loft pa 100.000 kr. 50.000 700
Maksimalt 20 pct. drlipt 36.500 550

Anm.: Forudsztningemne, der ligger til grund for provenuskennet er nermere beskrevet i matetia-
lenummer 19. Provenuet kommer fra, at pensionsafkast er lempeligere beskattet end afkastet af
husholdningermes evrige finansielle opsparing. Hertil kommer en tidsmessig fremrykning af be-
skatningen af pensionsindbetalinger, som skensmassigt ikke indebwrer et varigt finansieringsbi-

drag.
Kilde: Egne beregninger.

Ovenstiende beregning forudsztter fuld fortrengning i den forstand, at den sam-
lede formue (efter-skat) er uzendret som folge af et loft over pensionsindbetalin-
gerne, hvilket svarer til forudsztningen i 2015-planen.

Hvis en stor andel af de indbetalinger, som ligger over loftet, bliver indbetalt pa
livrenter, vil provenueffekten vare vesentligt lavere (fordi livrenter typisk beskat-
tes lempeligere end fri opsparing). Den enkelte opsparer kan dog tenkes at fra-
vzlge livrenteordninger, da opsparingen i livrenteprodukter ved dedsfald ikke til-
gir arvingerne, men 1 stedet gér til andre i ordningen, der lever lengere.

Hertil kommer, at hvis den samlede opsparing (efter-skat) falder som folge af et
loft over indbetalingerne til ratepensioner, si vil den varige provenueffekt vare
overvurderet, jf. materialenummer 19.

Langt hovedparten af indbetalingerne til ratepensioner, der er over 100.000 kr.,
bliver indbetalt af de hojeste indkomstdeciler. Godt 6 pct. af de 10 pct. gkono-
misk mest velstillede har indbetalt over 100.000 kr. pa en ratepension, jf. figur 1.
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Figur 1. Indbetalinger pd ratepensioner, der overstiger 100.000 kr.
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Anm.: Indbetalingerne er opgjort pa 2003-2005 og fordelt pa 2005 indkomstdeciletne. Indkomst-
deciletne er dannet pa baggrund af xkvivaleret familieindkomst.
Kilde: Egne beregninger p4 lovmodellen.

Sterstedelen af de beleb, som er indbetalt pa ratepensioner og overstiger 100.000
ke. er indbetalt af de skonomisk mest velstillede. Personer 1 10. indkomstdecil har
1 gennemsnit indbetalt nesten 10.000 kr. over 100.000 kr. grensen, mens fx 9. ind-
komstdecil har indbetalt omkring 1.300 kt. mere end grensen.

Et loft vil kunne stede sammen med allerede privatindgiede ratepensionsaftaler,
hvorefter pensionsopspareren over for instituttet har bundet sig til drligt 1 10 ar
eller mere at indskyde et beleb, der mitte vise sig at overstige loftet. En sidan af-
tale er 1 sidste ende skattemzssigt betinget, jf. fradragsfordelingsreglen, hvorefter
fradragsretten for privattegnede pensionsordninger med lsbende udbetalinger og
ratepensioner er undergivet den begrensning, at fradraget skal fordeles over 10 ir,
hvis den aftalte indbetalingsperiode er mindre end 10 ar. Lovaendringen vil der-
med kunne udlzgges som et skattemassigt indgreb 1 en allerede indgiet civilretlig
aftale, som endda i et vist omfang er dikteret af skatteregler.

Et loft ses i evrigt ogsd at kunne stede sammen med allerede indgiede overens-
komstbaserede ratepensionsaftaler, hvilket dog burde kunne lases ved forstkom-
mende overenskomstfornyelse, kombineret med en passende frist for implemen-
tering i forbindelse med lovendringer vedrerende ratepensioner.

Et belobsmassigt loft, der alene omfatter ratepensioner, vil dog i mindre omfang
komme i konflikt med aftalesystemet og allerede indgiede overenskomster, end et
loft over alle ordninger med lgobende udbetalinger (bide livrente og ratepensio-
ner). Et eventuelt loft ber dog indfases, si arbejdsmarkedets parter fir mulighed
for at aftale, at placeringen fremadrettet sker i livrenter. Ratepensioner udger cirka
45 pct. af de samlede indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordnin-
ger med lobende udbetaling 1 2005.
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Loftet kan alternativt fastszttes i forhold til den enkeltes indkomst. Hvis det fot-
udszttes, at den enkelte mi indbetale op til 20 pct. af sin indkomst (arbejdsmar-
kedsbidragsgrundlaget) pa en ratepension arligt (dog altid 100.000 kt.), vil mer-
provenuet udgere omkring 550 mio. kr.

Det er forudsat, at loftet er fastsat som 20 pct. af den gennemsnitlige indkomst de
seneste tre ir. Hvis loftet er baseret pi indkomsten i det enkelte indkomstir, vil
pensionsopspateren i mange tilfxlde forst kende sin indkomst efter arets udleb,
hvor det vil vare for sent at foretage indskud pa pensionsordningen. Hvis loftet er
beregnet ud fra indkomst i lebet af tre ar, vil indkomstforhold i det seneste 4t kun
1 beskedent omfang pavitke muligheden for pensionsindbetalinger.

Det er dog et problem, hvis det senere mitte vise sig, at pensionsopspatetens ind-
komst i maleirene var for hejt ansat. Dermed vil der kunne vere indbetalt for
meget pa pensionsordningen. Dette problem vil der skulle findes en teknisk lgs-
ning pa, som givet ikke vil gore reglerne enklere.

Et loft pa 20 pct. vil formentlig effektivt begrense muligheden for skatteomgielse
og -tznkning via pensionsindbetalinger, der abenlyst overstiger behovet for at sik-
re en rimelig dekningsgrad efter pensionstidspunktet.

Safremt kommissionen onsker, at der skal arbejdes videre med fx et loft over ra-
tepensionsindbetalinger, er der en rekke sporgsmal og tekniske udfordringer, som
der i givet fald skal tages stilling til, iszr selvstzndiges muligheder for at indbetale
pa pensionsordninger.

3.3 Forlengelse af minimumsudbetalingsperioden fra 10 til 15 dr

Ifolge pensionsbeskatningslovens paragraf 11 og 15 er 10 4r den minimale udbeta-
lingsperiode for ratepensionsordninger’. Samtidig kan udbetaling tidligst pibegyn-
des ved det 60. ir og skal vere afsluttet ved det 85. ar, hvilket implicit giver en
maksimal udbetalingsperiode pa 25 ar.

Med henblik pi at matche den siden rateordningernes indferelse hojere middelle-
vetid, og for at modga den spekulative benyttelse af rateopsparing til nedbringelse
af skattebetalingen, kan det overvejes at forege den minimale udbetalingsperiode
for rateordninger til eksempelvis 15 eller 20 4r.

Hvorvidt en lzngere udbetalingsperiode indebarer en forogelse eller formindskel-
se af den samlede skattebegunstigelse, kan ikke afgotes uden en rekke ydetligere
antagelser om indkomst-, formue- og boligforhold hos pensionsopsparerne, jf.
Dansk @ konomi fordret 2008; kapitlet om pensionsopspating.

Uanset ovenstiende vil indferelsen af en sadan regel kunne udlegges som et skat-
temeassigt indgreb i en allerede indgéet civilretlig aftale, som i forvejen i et vist
omfang er dikteret af skatteregler. Pensionskunderne kan ved oprettelsen af rate-

pensionsaftalen siledes have haft en forventning om, at ratepensionen til sin tid
vil kunne udbetales over blot 10 ar.
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En omstzndighed ved en forlengelse af minimumsudbetalingsperioden vil vare,
at flere midler vil blive udbetalt til eftetladte.

Modellen ses 1 ovrigt ikke at vaere umiddelbart anvendelig pa ratepensionsordnin-
ger under udbetaling.

Forslaget vurderes i et vist omfang at reducere omfanget af skatteomgielse og -
planlegning. I givet fald vil forslaget indebzre et merprovenu. Stotrelsen af mer-
provenuet afhanger af, i hvilket omfang opsparingen placeres i frie midler, bolig-
formue eller livtenter. Merprovenuet er formodentligt beskedent og maksimalt
100 mio. kr.

3.4 Lavere fradragsverds af ratepensionsindskud

Med henblik at dempe de indbetalinger til ratepensionsordninger, der udelukken-
de har til formal at nedbringe den samlede skattebetaling, kan det overvejes at
senke fradragsverdien af indskud pi rateordninger, svarende til den nuvarende
lavere fradragsvardi af kapitalpensionsindskud.

Det er nzppe tznkeligt, at der fortsat vil ske opsparing i rateordninger, hvis fra-
dragsvardien reduceres markbart, uden en samtidig reduktion af den efterfolgen-
de beskatning. I givet fald ville omlegningen ellers medfere, at den samlede skat-
tebegunstigelse blev mindre afthangig af, om opspateren et, eller ikke er, topskat-
teyder, end det er tilfzldet 1 dag.

Det er ikke umiddelbart muligt at skenne over provenueffekten. I det omfang, at
opsparingen flytter over i livtenteprodukter, vil der ikke opsti et merprovenu.

3.5 Skerpet indkomstskat af ratendbetalinger ved "gearing”

Alternativt kan en skzrpet indkomstskat af ratepensionsudbetalinger opnis ved at
lade ratepensionsindbetalinger indga i skatteberegningen pé vanlig vis, men med
eksempelvis 105 pct. af ratepensionsudbetalingen. Udbetales en arlig rate pa
100.000 kr., vil 105.000 kr. dermed skulle medregnes til den skattepligtige ind-
komst.

Modellen synes at sikre, at ratepensionsudbetalinger i de allerfleste tilfzelde vil vare
hojere beskattet end lobende udbetalinger fra livrenter. Resulterer gearingen i en
effektiv beskatning pa mere end 60 pct., vil det vere mere fordelagtigt for den pi-
gzldende at lade ratepensionen udbetale fortidigt til pensionsafgiften pa 60 pct. I
det omfang en skattereform matte resultere i en nedsattelse af marginalskatten, vil
dette problem minimeres (hvis progressionsgrensen for topskat forhajes) og evt.
helt elimineres (hvis marginalskatteprocenten nedszttes). I det omfang, det ikke er
tilfeldet, skal det overvejes, hvorledes dette hindteres.
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Fordelen ved forst at skerpe beskatningen af ratepensioner i forhold til livrenter
pé udbetalingstidspunktet er, at det giver storre fleksibilitet bl.a. 1 forhold tl at
zndre pensionsopsparingsform undervejs i livsforlobet. Pensionsopspatrere, som
gerne vil udnytte ratepensionens muligheder for at placere frit, kan benytte denne
ordning i gpsparingsfasen, uden at blive ramt af hirdere beskatning, sifremt de 2nd-
rer ordningen til en livrente, nir de pabegynder sdbetalingsfasen.

3.6 Beskatning af ratepensioner il efterladte

Sker en sumudbetaling af en opsparingsbaseret livrente eller en ratepension til ef-
terladte, beregnes der alene pensionsafgift pa 40 pct., hvortil kommer eventuel
boafgift, i det omfang udbetalingen ikke sker til zgtefzllen og samtidig overstiger
boafgiftens bundfradrag. Som et eksempel vil det samlede afgiftstilsvar for den
forsikredes born herefter kunne udgere 49 pct. (= 40 pct. + (0,15 * 60 pct.)). Det
er lavt, set i forhold til den sammensatte beskatning hos den, der har tegnet rate-
ordningen, som i mange tilfzlde vil ligge pa eller over topskatteniveauet.

Det kan detfor overvejes, om afgiften kan foreges til 50 pct., hvilket vil resultere i
en afgift for eksempelvis forsikredes bern pa 57,5 pct. (1,15*50 pct.), idet den nu-
vaerende sats kan siges at begunstige efterladte og ikke pensionsopspateren selv —

set i lyset af pensionsbeskatningslovens mélsztning om at tilskynde til opsparing
til alderdommen.

Der findes ikke oplysninger om de samlede sumudbetalinger til efterladte. Det-
med lader det sig ikke gore at skenne over provenuvirkningen en eventuel for-
ogelse af afgiften. Merprovenuet er formodentligt beskedent og maksimalt 100
mio. kr.

3.7 Model hvor ratepensioner konverteres til livrente ved pensionsalderen

Et forslag, som har varet fremfort, er pligt til konvertering af ratepensioner til
livsvarige ydelser senest ved pensionsalderen. Forslaget vil ganske effektivt mini-
mere antallet af personer, der som pensionister kommer til at sti tilbage med ind-
komst alene fra folkepensionen og ATP. Det vil endvidere begrense muligheder-
ne for skattetenkning via ratepensioner.

Tankegangen bag modellen er, at pensionsopspaterne kan foretrekke rateopspa-
ringsordninger fremfor livsvarige forsikringsordninger for at sikre, at eventuelt
uforbrugte midler ved dedsfald gir i arv til efterladte. En tvungen konvertering
ved 60 ars alderen (eller tilbagetrekningsalderen) sikrer ikke nedvendigvis hensy-
net til arvemotivet, idet dedstisikoen vokser markant i den irrekke, hvor udbeta-
lingerne fra en rateordning finder sted), jf. figur 2.
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Figur 2. Aldersbetinget dodelighed for maznd og kvinder, 2007
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Kilde: Danmarks Statistik.

En lesning kunne vzre “nye” fremkomst af pensionsforsikringsprodukter, der
kombinerer forsikringsaspektet med en mulighed for et ratelignende element, der
muligger videregivelse i arv af en andel af opsparingen. Eksisterende livsvarige
ordninger med indbygget zgtefzlle- og bamepension tilgodeser i vid udstrakning
allerede dette hensyn.

En anden omstazndighed ved modellen er, at pensionsopspareme fir mulighed for
selv at administrere deres pensionsopsparing frem til pensioneringstidspunktet
med henblik p4 maksimering af pensionsafkast og minimering af administrations-
omkostninger — saledes at der pa dette tidspunkt kan tegnes en storre livrente, end
hvad der, efter flytteomkostninger, havde kunnet opnis, hvis administrationen af
livrenten fra begyndelsen var blevet vatetaget af pensionskassen eller forsikrings-
selskabet.

Afhengigt af den pigzldende pensionsopsparers helbredsmassige tilstand ved
konverteringen synes den tvungne konvertering at kunne stille opsparerne forskel-

ligt.

Der er efter gzldende ret altid mulighed for skatte- og afgiftsfrit at overfore bide
kapitalpensioner og ratepensioner til livrenter.

Side 14 af 14
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| SKATTE KOMMISSIONEN

Materialenummer 99
(Udkast)

Initiativer vedrerende pensionsbeskatning

Kommissionen har pi medet den 9. juni droftet tiltag inden for pensionsomrédet.
Endvidere er der bla. pa medet d. 7. oktober truffet en rakke beslutninger med
implikationer for pensionsopsparingen.

Dette notat giver en oversigt over de beslutninger, der er taget og de omrider,
hvor der udestir beslutninger. Endvidere belyses virkningerne pa den effektive
skattemaessige begunstigelse af pensionsopsparing gennem eksempler, der illustre-
rer virkninger af tiltagene anfert 1 punkt 1-3 nedenfor.

Tiltag pa pensionsomradet
Folgende tiltag berorer pensionsomridet og er enten besluttet eller ikke afvist af

kommissionen:
1. Permanent sxrskat pd pensionsudbetalinger: Kommissionen har besluttet, at

neutralisere indbyggede fordele ved lavere marginalskat for den eksisterende
pensionsformue via en sarskilt beskatning af pensionsudbetalinger, jf. ek-
sempelvis model D i materialenummer 81. Af fordelingsmassige hensyn ta-
ges der udgangspunkt i en permanent szrbeskatning af pensionsudbetalin-
ger til velstillede pensionister. Den pracise fastszttelse af satsen og bund-
fradrag skal besluttes i det videre forleb.

Lavere skat pd kapital- og aktieindkomst: Kommissionen har tidligere truf-
fet beslutninger, der indebzrer lavere skatteverdi af negativ kapitalindkomst

samt lavere skat pa positiv kapital- og aktieindkomst, jf. materialenummer
74. Disse beslutninger medferer implicit en lavere skattebegunstigelse af
pensionsopsparingen.

Reduceret fradragsvardi af indbetalinger pa kapitalpensionsordninger: Lave-
re marginalskatter (dog ikke lavere topskattesats) indebarer, at fradragsver-

dien for indbetalinger til kapitalpensionsordninger bliver reduceret. Ved
uzendret afgiftssats for kapitalpensionsudbetalinger reduceres eller elimine-
res den nuvarende begunstigelse, der bla. felger af, at fradragsverdien pa
indbetalingstidspunktet overstiger beskatningen p4 udbetalingstidspunktet.

Skarpet sanktion ved fortidig ophzvelse af pensionsordninger: Kommissi-
onen har besluttet, at der — ud fra de hidtidige spekulationshensyn — skal

indferes et positivt spend mellem afgiftssatsen ved fertidig ophxvelse af
pensionsordninger og skatteloftet. Hertil kommer, at en szrskat pi pensi-
onsudbetalinger over en fastsat bundgrense, jf. punkt 1, i sig selv stiller krav

27. oktober 2008
Sekretariatet
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om, at spekulationshensyn imedegis ved, at der skabes et tilsvarende spznd
mellem afgiftssatsen ved fortidig ophzvelse og skatteloftet.

5.  Skzrpet beskatning af sumudbetalinger til efterladte: Kommissionen har
droftet muligheden for at oge beskatningen af udbetalinger til efterladte fra

en opsparingsbaseret livrente eller en ratepension.

6. Lzxngere minimale udbetalingsperiode for ratepensioner: Kommissionen har
droeftet muligheden for at forlenge den minimale udbetalingsperiode for ra-

tepensioner fra 10 4r 4l fx 15 ér.

7.  Loft over indbetalinger til ratepensioner: Kommissionen har efterspurgt
udkast til en model for loft over indbetalinger til ratepension, hvor loftet

udformes som en pct. af et relevant indkomstbegreb kombineret med et ab-
solut loft, der sttes forholdsvist hajt.

Punkt 1 og 2 er behandlet 1 andet materiale. Nedenfor beskrives og analyseres
punkt 3 til 7.

Reduceret fradragsverdi af indbetalinger pd kapitaipensionsordninger

Lavere mellem- og bundskattesats reducerer fradragsvardien for indbetalinger til
kapitalpensionsordninger og dermed den skattemzssige begunstigelse, medmindre
der sker en parallel reduktion af afgiften pa kapitalpensionsudbetalinger, som i dag
udger 40 pct.

I reformeksemplet (materialenummer 74) bliver fradragsvardien for indbetalinger
til kapitalpensionsordninger reduceret fra knap 45 pct. til omtrent 37 pct. (for mel-
lemskatteydere). Reformeksemplet legger samtidigt til grund, at beskatningen pa
udbetalingstidspunktet forbliver uzndret. Dermed bliver den hidtidige begunsti-
gelse, via lidt hojere gennemsnitlig fradragsvardi pi indbetalingstidspunktet end
beskatning pi udbetalingstidspunktet, aflost af en sanktion.

Sanktionen indebzrer, at indbetalinger txt pa pensionsalderen ikke er begunstiget
via skattesystemet. Opsparing i kapitalpensionsordninger vil dog generelt fortsat
vare skattemassigt begunstiget via den forholdsvise lave beskatning af pensions-
afkast. Endvidere er det muligt at konvertere kapitalpensionsordninger til en ord-
ning med lebende udbetaling pa tidspunktet for pensionering, hvilket for bund-
skatteydere skaber overensstemmelse mellem fradragsvardien pa indbetalingstids-
punktet og beskatningen pi udbetalingstidspunktet (dog kan udbetalinger fra lo-
bende ordninger blive modregnet 1 folkepensionen, boligstatte mv.).

Et alternativ tl at indfere sanktionen (via reduceret fradragsvardi) er, at skatte-
vardien pi indbetalingstidspunktet fastsattes til 40-43 pct., fx ved et delvist fra-
drag i topskattegrundlaget. Hvis indskud pi kapitalpensionsordninger eksempelvis
kan fradrages med 40 pct. i topskattegrundlaget, indebzrer det en fradragsvaerdi
pa 42,7 pct. Forslaget skennes med betydelig usikkerhed at indebzre et provenu-
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tab pa citka Y2 mia. kr.! (forslaget fir dog ikke betydning for personer, der ikke
betaler topskat).

Som alternativ kan kommissionen foresla, at afgiften pa kapitalpensionsudbetalin-
ger skal neds=ttes til fx 35 pct., hvilket vil medfere et provenutab pi cirka 1-1%2
mia. kr. 1 2009. En generel nedszttelse af afgiften pa udbetalinger fra kapitalpensi-
onsordninger vil medfere en begunstigelse af indbetalinger, der er foretaget med
storre fradragsverdi. En eventuel afgiftsnedsazttelse ber derfor kun omfatte indbe-
talinger, der er fradraget i det nye skattesystem, hvilket isoleret set reduceret pro-
venutabet. En neds=zttelse af afgiftssatsen er kompliceret, men er mulig og prakti-
seres i dag med afgiftssatser pa 0, 25 og 40 pct.

En nedsattelse af afgiftssatsen vil isoleret set gore kapitalpensionsordninger mete
attraktive set 1 forhold til pensionsordninger med lebende udbetalinget. En uznd-
ret afgift understotter siledes, at skattemzssig begunstigelse af pensionsopsparing
primzrt skal ga til ordninger, der sikrer pension i form af lebende ydelset, fx liv-
renter, der beskattes som personlig indkomst.

En reduktion af fradragsvardien for indbetalinger til kapitalpensionsordninger
(kombineret med fastholdt beskatning pi udbetalingstidspunktet) er i trid med
kommissionens forslag om at indfore en permanent szrskat pa udbetalinger fra
lgbende ordninger, hvor i) forholdene for den eksisterende pensionsformue ikke
zndres, i) fradragsverdien bliver reduceret for fremtidige indbetalinger, og iii)
beskatningen pa udbetalingstidspunktet fastholdes uzndret. Da en reduktion af
fradragsvardien for kapitalpensionsordninger ikke lzgger op til en hejete beskat-
ning af den eksisterende opsparing, er der ikke umiddelbart behov for en over-

gangsperiode.

Skarpet sanktion ved fortidig ophavelse af pensionsordninger

En reduktion af marginalskatterne vil minimere og eventuelt helt eliminere tl-
skyndelsen til fortidig ophavelse. I reformeksemplet bliver skatteloftet nedsat fra
59 pct. til 50 pct. Fastholdes afgiften pa 60 pct. for at heve pensionsopspating i
utide, indebzrer reformeksemplet derfor automatisk en skarpet sanktion. Pensio-
nister, der er i aftrapningsintervallet for folkepension og/eller boligstatte, kan dog
1 reformeksemplet fortsat opleve en effektiv beskatning over 60 pct., og dermed
have en tilskyndelse til at ophzve pensionsordninger fortidigt.

Ved en reduktion af afgiftssatsen for fortidig ophevelse vil flere have pensions-
opsparingen fortidigt, fx med henblik pa at placere opsparingen 1 fast ejendom,
hvor den ikke bliver modregnet i de offentlige pensionsydelset, hvormed de of-
fentlige finanser svakkes. Fastholdes afgiftssatsen pa 60 pct., neutralisetes denne

! Topskattesatsen er 13Y% pct. i reformeksemplet. 40 pct. af 13,5 pct. = 5,4 pct. tillagt en skatte-
sats pa 37,3 pct. for bundskatteydere.

? Der betales kun 25 pct. i afgift for den del af udbetalingerne, der stammer fra indbetalinger
foretaget fgr 1980. Er der foretaget indbetalinger fgr 1972 kan den del af udbetalingen, der
stammer fra indbetalinger for 1972, vere helt afgiftsfri.
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effekt. En skarpet sanktion ved fortidig ophxvelse af pensionsordninger via fast-
holdt pensionsafgift pa 60 pct. legger ikke op til en hojere beskatning af den eksi-
sterende opsparing, hvorfor der ikke umiddelbart er behov for en overgangsperi-
ode.

Skerpet beskatning af pensionsudbetalinger til efterladte

Sumudbetalinger til efterladte fra en opspatingsbaseret livrente eller en ratepensi-
on palegges en pensionsafgift pi 40 pct., hvortil kommer eventuel boafgift pa 15
pct., 1 det omfang udbetalingen ikke sker til en xgtefzlle og samtidig overstiger
boafgiftens bundfradrag. Den samlede afgift for efterladte born vil kunne udgere
49 pct. (40 pct. + (0,15 * 60 pct.)), hvilket er lavere end den sammensatte beskat-
ning for den, der har tegnet ordningen, som i mange tilflde ligger over 60 pct.

Det kan ovetvejes, om denne lempelige afgiftsberegning skal bibeholdes set 1 lyset
af pensionsbeskatningslovens malsztning om at tilskynde til opsparing til alder-
dommen, da reglen begunstiger efterladte og ikke pensionsopspareren. Safremt
afgiften eges til 50 pct., resulterer det i en afgift for eksempelvis forsikredes born
pi 57,5 pet. (50 pet. + (0,15 * 50 pct.)).”

Der findes ikke oplysninger om de samlede sumudbetalinger til efterladte, hvorfor
det er vanskeligt at skenne over provenuvirkningen ved 2ndringer i afgiftssatsen.
En foregelse af afgiften fra 40 pct. til 50 pct. indebarer dog formodentligt kun et

beskedent merprovenu, som udger maksimalt 100 mio. kr. drligt.

Der skennes ikke at vere nevnevzerdige problemer knyttet til en skerpelse af pen-
sionsafgiften ved dedsfald. Der skal dog tages stilling til virkningstidspunktet for
skzrpelsen. Den eksisterende pensionsopsparing er foretaget givet beskatnings-
procenten til eventuelt efterladte, hvilket kunne tale for, at en afgiftsforhejelse kun
skal omfatte opsparing, der stammer fra fremadrettede pensionsindbetalinger.
Omvendt sidestiller tiltaget blot i hojere grad udbetalinger til en pensionsopspare-
re og eventuelt efterladte, der dog stadig har en lavere effektiv beskatning.

Lengere udbetalingsperiode for ratepensioner

Den minimale udbetalingsperiode er 10 ar for ratepensionsordninger. Udbetaling
kan tidligst pabegyndes ved det 60. ir og skal vare afsluttet ved det 85. ar, hvilket
implicit giver en maksimal udbetalingsperiode pa 25 ar.

Lzngere minimumsudbetalingsperiode vil matche den hejere middellevetid siden
rateordningernes indferelse samt reducere fleksibiliteten og dermed muligheden
for at tilrettelegge pensionsudbetalingerne, si der sidst 1 pensionisttilvarelsen op-
néds uforholdsmassig lave pensionsudbetalinger og dermed lave skattebetalinger.
Det kan detfor overvejes at forage den minimale udbetalingsperiode for rateord-
ninger til eksempelvis 15 eller 20 4r.

3 Nar udbetalingen overstiger boafgiftens bundfradrag.
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Safremt en forlengelse af udbetalingsperioden medferer en hejere privat netto-
formue (korrigeret for udskudte skatter), kan de positive afledte virkning af eget
privat opsparing medfore, at de offentlige finanser samlet set styrkes.

Forslaget vurderes i et vist omfang at reducere omfanget af skatteomgielse og -
planlzgning, hvormed forslaget indebarer et merprovenu. Sterrelsen af merpro-
venuet afhaenger af, i hvilket omfang opsparingen placeres i frie midler, boligfor-
mue, livrenter eller kapitalpensionsordninger. Merprovenuet er formodentligt be-
skedent og udgor maksimalt 100 mio. kr., hvilket bl.a. skal ses i lyset af, at en len-
gere udbetalingsperiode ogsi resultere i en hojere begunstigelse via den relativt
lave afkastbeskatning (flere 4r med PAL-beskatning).

En lengere udbetalingsperiode kan udlzgges som et skattemessigt indgreb i en
allerede indgaet civilretlig aftale, som i forvejen til dels er dikteret af skatteregler.
Pensionskunderne kan ved oprettelsen af ratepensionsaftalen siledes have haft en
forventning om, at ratepensionen til sin tid vil kunne udbetales over 10 ar. Model-
len ses i avrigt ikke at vere umiddelbart anvendelig pé ratepensionsordninger un-
der udbetaling, hvilket indfasningen ber tage hojde for.*

En forlengelse af den korteste udbetalingsperiode ber i ovrigt ledsages af en til-
svarende forlengelse af kotteste udbetalingsperiode for livrenter, der efter gzl-
dende regler er 10 ar.

Loft over indbetalinger til ratepensioner

Rateordninger kan anvendes med henblik pi nedbringelse af skattebetalingen,
hvorfor det kan overvejes at legge et loft over indbetalingerne. Der et ikke samme
spekulative tilskyndelse til linefinansieret opsparing i livsvarige ordninger, hvor
den enkelte ikke har samme mulighed for at tilrettelegge udbetalingsprofilen og
heller ikke kan vere sikker pa at fa sin opsparing igen.

Kommissionen har efterspurgt modeller for loft over indbetaling til ratepension,
hvor loftet udformes som en andel af et relevant indkomstbegreb kombineret
med et absolut loft, der szttes forholdsvist hejt. Et loft over ratepensionsindbeta-
linger forhindrer ikke, at den enkelte fortsat har mulighed for at sikre sig en rime-
lig dekningsgrad via opsparing i livrenter.

Nedenstiende modeller bygger pi en individuel loftberegning, der athenger af
indkomstniveauet, idet der dog altid kan indbetales op til 250.000 kr. pa ratepensi-
onsordninger atligt. Der prasenteres fire modelvarianter, hvor det individuelle loft
beregnes som hhv. 10, 20, 30 og 50 pct. af indkomsten.

Et indkomstafhangigt loft komplicerer skattesystemet, jf. bilag 1. Hvis procentsat-
sen 1 loftsberegningen sttes relativt lav, vil der desuden kun vazre en beskeden

* Personer, der endnu ikke har pabegyndt et udbetalingsforlgb, men har opniet alderen hertil,
vil endvidere kunne blive tilskyndet til inden tiltaget eventuelle vedtagelse at pabegynde udbe-
talinger over 10 ér.
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forskel pa effekterne af et loft med indkomstafthzngighed og et absolut loft pa
250.000 kr. I si fald kan det vere hensigtsmassigt at valge en model uden ind-
komstafhzngighed. Derfor prasenteres ligeledes effekterne af et absolut loft pa
250.000 kr., der er uafhengigt af indkomstniveauet.

Et loft over ratepensioner kan indebzre et merprovenu, fordi pensionsafkast er
lempeligere beskattet end afkastet af husholdningernes ovrige finansielle opspa-
ring, jf. materialenummer 19. Merprovenuet som folge af loftet er stotst, hvis hele
opsparingen omlegges til almindelig fri opsparing. Pensionsindbetalinger, der i
stedet indbetales til livrenter eller kapitalpension, vil kun indebzte et merprovenu,
sifremt loftet forhindrer spekulation i beskatningen pa udbetalingstidspunktet via
ratepensionsordninger, fx ved skatteplanlegning i forbindelse med udvandring.

Et absolut loft pa 250.000 kr. berorer 21.100 personer og indebzrer et merprove-
nu fra afkastbeskatningen pi omkring % mia. kr., sifremt alle indbetalinger over
loftet bliver ovetfort til fri finansiel opsparing.” Hvis fx 50 pct. af indbetalingerne
over loftet overflyttes til andre pensionsordninger (livrente eller kapitalpensions-
ordninger) eller bliver indbetalt i andre ar (hvor indbetalingen til ratepensioner
ligger under loftet), vil merprovenuet skensmassigt udgere 400 mio. kt., jf. tabel
1.

Tabel 1. Provenusken via hgjere afkastbeskatning ved et loft over ratepensioner

Omlagt til andre typer af pensionsordninger eller indbetalt i andre 4r Antal

0 pet. 25 pet. 50 pet. 75 pet. 100 pct,  berorte
Varig effekt mio. kr.
250.000 k. 750 550 400 200 0 21.100
Kombineret med loft pa:
- 10 pet. af indkomst 750 550 350 200 0 20.700
- 20 pct. af indkomst 700 500 350 150 0 19.800
- 30 pct. af indkomst 600 450 300 150 0 18.100
- 50 pct. af indkomst 450 350 250 100 0 13.700

Anm.: Forelgbigt skgn. De bergrte kan flytte indskud over loftet til andre typer af pensionsord-
ninger eller indbetale til ratepensionsordninger i andre ar, hvor indbetalingerne ligger under
loftet. I det omfang dette sker, vil loftet ikke indebzre et merprovenu via hgjere afkastbeskat-
ning.

Kilde: Bilag 1.

5 Kommissionen er tidligere blevet prsenteret for provenuskgnnet ved et loft pd 100.000 kr.
over indbetalingerne til ratepensioner og livrenter (materialenummer 19). I forhold til det tidli-
gere skgn er beregningerne opdateret, s skgnnet nu er baseret pa 2006 tal. Endvidere er bereg-
ningen her baseret pa pensionsindbetalingerne i et enkelt ar (2006). Det tidligere provenuskgn
var baseret pa indbetalingerne til alle ordninger med Igbende udbetalinger i tre ir (2003-2005).
Ved at betragte indbetalingerne over en &rrekke kan der korrigeres for muligheden for at flytte
indbetalinger over loftet til andre ar, hvor loftet ikke overstiges. I tabel 2 er muligheden for at
overflytte indbetalinger til andre &r sammentenkt med muligheden for at indbetale til andre
typer af pensionsordninger. Den andel, der ikke omlagges til andre pensionsordninger, bliver i
stedet sparet op i frie midler, aktier, obligationer mv.
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Sifremt der alternativt mi indbetales op til 30 pct. af indkomsten (dog altid
250.000 kr.), berarer loftet godt 18.000 personer. Merprovenuet vil udgere cirka
300 mio. kr., sifremt 50 pct. af opsparingen flytter over i almindelig fri opsparing.

Hvis kommissionen beslutter, at et loft over indskud pa ratepensionsordninger
skal indgi 1 forslagsdelen, er der en rekke ikke-trivielle tekniske problemstillinger,
som skal hindteres. Udfordringerne er storst ved et loft, der omfatter et ind-
komstathaengigt element. Tiltaget bor under alle omstendigheder indfases, si lof-
tet ikke kolliderer med allerede indgiede aftaler. Problemstillingerne er beskrevet 1
bilag 1, hvor modelvarianterne ogsi analyseres yderligere.

Et loft over indbetalingerne til ratepensioner kan begrense mulighederne for skat-
teplanlegning. Skatteplanlegning kan fx besti i, at pensionsudbetalingerne ikke
kommer til beskatning ved udbetaling (fraflytning til udlandet). Endvidere kan et
loftvere med til at afbalancere en skattereform fordelingsmessigt.

Behovet for et loft over indbetalingerne til ratepensionsordninger skal imidlertid
ses i sammenhzng med andre initiativer i en skattereform, der reducerer den skat-
temeassige begunstigelse ved pensionsopsparing og den effektive skat pi lonind-
komst for hejtlennede. Et loft vil sammen med andre mulige tiltag, fx aftrapnin-
gen af bemefamilieydelsen og indkomstathengigt efterlonsbidrag, ege den effek-
tive skat pi lenindkomst og dermed medfere en udhulning af en lavere formel
marginalskat pé lenindkomst.

Virkning pa den skattemaessige begunstigelse af pensionsopsparing
Pensionsopsparing er efter geldende regler typisk skattebegunstiget. Det skyldes
sztligt, at beskatningen af pensionsafkastet med en pensionsafkastskat pi 15 pct.
er relativ lav sammenlignet med de effektive skattesatser pi afkastet af hushold-
ningernes ovrige finansielle afkast (kapital- og aktieindkomst).

De sammensatte marginalskatter (inkl. indkomstmodregning af offentlige ydelser)
pa ind- og udbetalingstidspunktet pavirker ogsi skattebegunstigelsen af pensions-
opsparing. De indeholdte tiltag i reformskitsen (jf. materialenummer 100) — her-
under szrligt nedszttelsen af skattesatser pa kapital- og aktieindkomst og den pet-
manente szrskat pA pensionsudbetalinger — medferer, at skattebegunstigelsen
af pensionsopsparing nedbringes markant, og i vasentligt flere tilfzlde vil vere
negativ fremover (skattesanktion).

Nedenfor illustreres for udvalgte typeeksempler virkninger pi skattefordelen ved
indbetalinger til pensionsordninger af de forslag, der er indeholdt i skitsen til en
skattereform, jf. materialenummer 100. Eksemplerne viser skattefordelen opgjort
pa indbetalingstidspunktet (som andel af indbetalinger) ud fra en matginalbetragt-
ning, hvor henholdsvis udbetalinger og indbetalinger og afkast fuldt ud er under-
lagt den i eksemplerne anforte skattemzssige behandling.
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Pensionsordninger med lobende udbetalinger

I typeeksempel 1 med en person, der pi indbetalingstidspunktet er topskatteyder,
har negativ kapitalindkomst og pa udbetalingstidspunktet er bundskatteyder (men
hvor indkomsten overstiger bortfaldsgrensen for pensionstillegget), vil indholdet
af reformskitsen indebazre en vesentlig nedbringelse af den nuverende betragteli-
ge skattebegunstigelse af pensionsopsparing, jf Zabe/ 2, der viser, at skattebegunsti-
gelsen ved en gennemsnitlig opsparingspetiode pa 20 ar nedbringes fra ca. 29 pct.
af pensionsindbetalingen efter gzldende regler til ca. 18 pct. i henhold til indhol-
det i reformskitsen.

Hvis en sidan topskatteyders pensionsudbetalinger er noget hojere, siledes at pet-
sonen er topskatteyder pi udbetalingstidspunktet og de marginale udbetalinger i
henhold til reformskitsen palzgges en permanent szrskat, vil den nuverende skat-
tebegunstigelse blive vendt til en skattesanktion, jf. typeeksempel 2.

For en topskatteyder med positiv kapitalindkomst og en relativ hoj aktieindkomst
vil skattefordelen ved pensionsopsparing vare sztligt haj. Det skyldes for det for-
ste, at afkastet af pensionsopsparing er relativt lavt beskattet i forhold il
de effektive skattesatser pi negativ kapitalindkomst og den laveste sats pa aktie-
indkomst, og for det andet, at afkastbeskatningen af positiv kapitalindkomst er
udsat for en skattesanktion i forhold til beskatningen af negativ kapitalind-
komst. Indholdet af reformskitsen medferer, at skattefordelen ved pensionsop-
sparing i form af afkastbeskatningen nedbringes vesentligt, og sifremt pensions-
udbetalingerne er tilstrakkeligt hoje, vil skattefordelen pid marginalen blive ned-
bragt yderligere, jf. typeeksempel 3.

For en person, der kun har et bundskattefradrag pi indbetalingstidspunktet, med-
torer aftrapningen af offentlige ydelser pi udbetalingstidspunktet generelt, at der
ikke er skattefordele forbundet med pensionsopsparing. Indholdet i reformskit-
sen medforer, at skattesanktionen i et mindre omfang ages, jf. typeeksempel 4.



Tabel 2

Skattefordel ved pensionsindbetaling til ordninger med lobende udbetalinger for og efter reformskitse

Gennemshnitlig opsparingsperiode

10 ar 20 &r 30 &r
Pct. at indbetaling 2010  Skitse 2010 Skitse 2010 Skitse
1. Topskatteyder (ved indbetaling, bundskatteyder og fuldt ud aftrappet pensionstillaeg ved udbetaling, negativ kapitalindkomst.) *
Skattefordel (A+B) 25,1 15,7 29,0 17,9 32,5 19,8
Heraf bidrag fra forskel i beskatning af:
A. pensionsindbetalinger og -udbetalinger 20,9 13,4 20,9 13,4 20,9 13,4
B. pensionsafkast og evrige finansielle afkast 4,2 2,3 8,0 44 11,6 6,4
2. Topskatteyder (ved ind- og udbetaling, negativ kapitalindkomst)
Skattefordel (A+B) 2,7 75 53 -6,2 7.8 -4,9
Heraf bidrag fra forskel i beskatning af:
A. pensionsindbetalinger og -udbetalinger 0,0 -9,0 0,0 -9,0 0,0 -9,0
B. pensionsafkast og evrige finansielle afkast 2,7 1,5 53 2,8 7,6 4.1

3. Topskatteyder (ved ind- og udbetaling, positiv kapitalindkomst) ¥
Skattefordel (A+B) 72 -33 13,8 2,0 19,9 6.8
Heraf bidrag fra forskel i beskatning af:

A. pensionsindbetalinger og -udbetalinger 0,0 -9,0 0,0 -9,0 0,0 -8,0

B. pensionsafkast og gvrige finansielle afkast 7,2 57 13,8 11,0 19,9 15,8

4. Bundskatteyder (ved ind- og udbetaling, negativ kapitalindkomst, aftrapning af pensionstilleeg ved udbetaling) 4

Skattefordel (A+B) -168 -188 -14,1 -17.3 -11,6 -15,9

Heraf bidrag fra forskel i beskatning af:

A. pensionsindbetalinger og -udbetalinger -19,7 -20,4 -19,7 -20,4 -19,7 -20,4

B. pensionsafkast og gvrige finansielle afkast 29 1,6 5,6 3,1 8,1 4,5

Anm.: Status for skattefordeien er opgjort pa tidspunktet for pensionsindbetaiingen. Skattefordeien er efter gasidende regler beregnet med
udgangspunkt | 2010-regler, mens skattefordeien under reformskitsen er baseret pa regier og skattesatser som lagt frem i Materia-
lenummer 100. | typeeksempierne udgar pensionsafkastbeskatningen 15 pct., og det er forudsat, at 25 pct. af den samlede ikke-
pensionsmasssige, finansieile kapitaiindkomst er aktieindkomst. Aktisindkomst forudsasttes at biive beskattet pa marginalen ved la-
veste sats (med mindre andet oplyses). De effektive skattesatser pa positiv/negativ kapitaiindkomst og aktieindkomst antages at
udgere hhv. 90 pct. og 80 pet. af de formelie skattesatser som fzige af skattefri kursgevinster og -tab pa obiigationer (hhv. kreditor-
og debitorsiden) og realisationsbeskatning af optiente kapitaigevinster p& aktier. For negativ kapitaiindkomst er den sammenveje-
de, effektive marginalskat pa ikke-pensionsmaessig kapitalindkomst dermed hhv. 28 pct. og 22 pct. for og efter reformskitsen (med
mindre andet oplyses).

1) For og efter reformskitsen er den effektive marginaie fradragssats for pensionsindbetaiinger hhv. 59,7 pct. og 50,7 pct., mens den
effektive marginaiskat pa udbetaiinger er hhv. 38,8 pct. og 37,3 pct., idet foikepensionens pensionstiiieg er fuldt ud aftrappet.

2) Som note 1. Dog er den effektive marginaiskat pa pensionsudbetalinger 59,7 pct. bade for og efter reformskitsen.

3) Som note 2. Dog er den sammenvejede, effektive marginalskat p4 ikke-pensionsmaessig, finansiei kapitaiindkomst hhv. 49 pct. og
42 pet. for og efter reformskitsen som feige af positiv kapitaiindkomst og aktieindkomst over farste progressionstrin.

4) For og efter reformskitsen er den effektive marginaie fradragssats for pensionsindbetaiinger hhv. 37,4 pct. og 35,7 pct., mens den
effektive marginaiskat p& udbetaiinger er hhv. 57,1 pct. og 56,1 pct. som folge af aftrapning af folkepensionens pensionstillaeg (en-
lig pensionist).
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Pensionsordninger med sumudbetalinger

Reformskitsen indeholder, at fradraget for indbetalinger til kapitalpensionsordnin-
ger mv. i gennemsnit nedszttes fra 37,4 til 35,8 pct. for en bundskatte-
yder (marginalskat pid bundskatteniveuet inkl. skatteverdi af beskaeftigelsesfra-
drag), mens skatteverdien af indbetalinger for en topskatteyder nedszttes fra 44,8
pet. til 37,3 pct. (sifremt lonindkomsten fratrukket pensionsindbetalinger sikrer et
fuldt besk=ftigelsesfradrag).

Den lavere skattebegunstigelse i form af den effektive beskatning pa ind- og udbe-
talingstidspunktet og de indeholdte zndringer af afkastbeskatningen i reformskit-
sen indeberer, at skattebegunstigelsen af indbetalinger til kapitalpensionsordnin-
ger nedbringes markant, jf zabel 3.

Tabei 3

Skattefordel ved pensionsindbetaling til ordninger med sumudbetaiinger for og efter reformskitse

Gennemshnitlig opsparingsperiode

10 ar 20 &r 30 ar

Typeeksempetl 2010 Skitse 2010 Skitse 2010 Skitse

5. Topskatteyder (ved indbetaling, negativ kapitalindkomst)

Skattefordel, pct. af pensionsindbetaling (A+B) 8,8 -0,5 12,6 1,5 16,1 3,4

Heraf bidrag fra forskel i beskatning af:

A. pensionsindbetalinger og -udbetalinger 48 2,7 48 -2,7 4.8 2,7

B. pensionsafkast og evrige finansielle afkast 4,1 2,2 7,9 4,2 11,3 6,1

6. Topskatteyder (ved indbetaling, positiv kapitalindkomst) 2

Skattefordel, pct. af pensionsindbetaling (A+B) 15,5 58 25,3 13,6 34,4 20,8

Heraf bidrag fra forskel i beskatning af:

A. pensionsindbetalinger og -udbetalinger 4,8 -2,7 4.8 -2,7 4,8 2,7

B. pensionsafkast og gvrige finansielle afkast 10,7 8,5 20,5 16,3 29,6 23,5

7. Bundskatteyder (ved ind- og udbetaling, positiv kapitalindkomst) ®

Skattefordel, pct. af pensionsindbetaling (A+B) 2,8 -0,5 6,6 1,5 10,1 3,4

Heraf bidrag fra forskel i beskatning af:

A, pensionsindbetalinger og -udbetalinger -1,2 -2,7 -1,2 -2,7 -1,2 -2,7

B. pensionsafkast og gvrige finansielle afkast 4,1 2,2 7,9 4,2 11,3 6,1

Anm.: Status for skattefordelen er opgjort pa tidspunktet for pensionsindbetalingen. Skattefordelen er efter geeldende regler beregnet med ud-
gangspunkt i 2010-regler, mens skattefordelen under reformskitsen er baseret pé regler og skattesatser som lagt frem i materiaienummer
100. | typeeksempleme udger pensionsafkastbeskatningen 15 pct., og det er forudsat, at 25 pct. af den samlede ikke-pensionsmaessige, fi-
nansielle kapitalindkomst er aktieindkomst. Aktisindkomst forudsaettes at biive beskattet p4 marginalen ved laveste sats (med mindre andet
oplyses). De effektive skattesatser pa positiv/negativ kapitalindkomst og aktieindkomst antages at udgere hhv. 90 pct. og 80 pct. af de for-
melle skattesatser som felge af skattefri kursgevinster og -tab pa obligationer (hhv. kreditor- og debitorsiden) og realisationsbeskatning af op-
fjente kapitalgevinster pa aktier. For negativ kapitalindkomst er den sammenvejede, effektive marginalskat pa ikke-pensionsmasssig kapital-
indkomst dermed hhv. 28 pct. og 22 pet. for og efter reformskitsen (med mindre andet oplyses). Afgiften p4 pensionsudbetalinger udger 40
pet. bade for og efter reformskitsen.

1) For og efter reformskitsen er den effektive marginale fradragssats for pensionsindbetalinger hhv. 44,8 pct. og 37,3 pct.

2) Som note 1. Dog er den sammenvejede, effektive marginaiskat pa ikke-pensionsmaessig, finansie! kapitalindkomst hhv. 49 pct. og 42 pct. fer
og efter reformskitsen som folge af positiv kapitalindkomst og aktieindkomst over ferste progressionstrin.

3) Far og efter reformskitsen er den effektive marginale fradragssats for pensionsindbetalinger hhv. 38,8 pct. og 37,3 pct.
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Bilag 1
(Udkast)

Loft over indskud pa ratepensioner

Rateordninger kan anvendes med henblik pi nedbringelse af skattebetalingen,
hvorfor det kan overvejes at legge et loft over indbetalingerne. Der et ikke samme
spekulative tilskyndelse til linefinansieret opsparing i livsvarige ordninger, hvor
den enkelte ikke har samme mulighed for at tilrettelzegge udbetalingsprofilen og
heller ikke kan vzre sikker pa at fi sin opsparing igen.

Kommissionen har pi den baggrund efterspurgt modeller for loft over indbetaling
til ratepension, hvor loftet udformes som en andel af et relevant indkomstbegreb
kombineret med et absolut loft, der szttes forholdsvist hejt, hvormed mulighe-
derne for skatteplanlegning begraenses. Skatteplanlegning kan fx besti i, at pensi-
onsudbetalingerne ikke kommer til beskatning ved udbetaling pa grund af fraflyt-
ning til udlandet. Endvidere kan et loft vare med til fordelingsmassigt at afbalan-
cere en skattereform.

Behovet for et loft over indbetalingerne til ratepensionsordninger skal imidlertid
ses 1 sammenhang med andre initiativer i en skattereform, der iszr reducerer den
skattemaessige begunstigelse ved pensionsopsparing og den effektive skat pa lon-
indkomst for hojtlonnede. Et loft vil sammen med andre mulige tiltag, fx aftrap-
ningen af barnefamilieydelsen og indkomstafthengigt eftetlonsbidrag, oge den ef-
fektive skat pi lenindkomst og dermed medfore en udhulning af en lavere formel
marginalskat pa lenindkomst.

Et loft indebzrer tekniske udfordringer. Iszr et indkomstathzngigt loft komplice-
rer skattesystemet.. Hvis procentsatsen i loftsberegningen szttes relativt lavt, vil
der desuden kun vzre en beskeden forskel pa effekterne af et loft med indkomst-
athzngighed og et absolut loft, hvorfor en model uden indkomstafthengighed kan
vare hensigtsmzessig.

Loft over indskud pa ratepensioner indebzrer et finansietingsbidrag pa maksimalt
Y2 mia. kr. athengigt af den nzrmere udformning og forudsztninger omkring ad-
ferdsvirkninger mv.

Problemstillinger i relation til et loft

Der er ingen ovre grense for fradraget i indkomstskatten for pensionsindbetalin-
ger til en ratepension eller livrente. Fradragsretten er dog undergivet den begrens-
ning, at fradraget skal fordeles over 10 ir, hvis den aftalte indbetalingspetiode er
mindre end 10 ir, eller hvis der foretages engangsindskud. Fradragsfordelingsreg-
len finder dog ikke anvendelse pi arbejdsgiveradministrerede ordninger eller ind-
betalinger. Indbetalingerne kan fradrages i topskattegrundlaget, mens pensionsud-

27. oktober 2008
Sekretariatet
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betalingerne til sin tid tilsvarende bliver beskattet som personlig indkomst, dvs.
med op til 59 pct., nir de bliver udbetalt. Pensionsudbetalingen kan endvidere bli-
ve modregnet i social pension, boligydelse mv.

Introduktionen af et loft over indskud pa ratepensioner indebzrer, at der tages
stilling til hindteringen af en rekke problemstillinger:

1. Arbejdsgiveradministrerede ratepensionsordninger

2.  Privattegnede aftaler, hvor udbetalingsperioden er mindre end 10 ar
3.  Opgorelse af indkomstgrundlag til beregning af loft

4.  For hoje/lave indskud som folge af usikkerhed omkring loftet

Punkt 1 og 2 vedrerer bide et absolut og indkomstathzngigt loft, mens punkt 3
og 4 alene vedrorer et loft med et indkomstafhzngigt element. Konklusionen er,
at det vil vere teknisk muligt at indfere et loft over ratepensioner, men det krever,
at der indhentes ekstra oplysninger. Problemstillingerne er beskrevet nedenfor,
hvor lesningsmodeller desuden diskuteres.

Handtering af indgdede aftaler (punkt 1 0g 2)

Et loft kan stode sammen med allerede indgiede overenskomstbaserede ratepen-
sionsaftaler, hvilket isoleret set taler for, at loftet swttes relativt hejt. Problemet
med hensyn til overenskomstbaserede ratepensionsaftaler ber kunne loses ved
torstkommende overenskomstfornyelse kombineret med en passende frist for
implementering i forbindelse med en eventuel lovendring. Ratepensioner udger
knap 49 pct. af de samlede indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensions-
ordninger med lebende og ratevise udbetalinger 1 2006. Det er uvist, hvor stor en
andel de overenskomstbaserede aftaler udger.’

Derudover kan et loft uden justeringer af pensionsbeskatningsloven stede sam-
men med allerede indgiede privattegnede ratepensionsaftaler, hvor pensions-
opspareren over for instituttet har bundet sig til drligt i 10 4r eller mere at indsky-
de et belob, der overstiger loftet. Fradragsretten for privattegnede pensionsord-
ninger er som sagt undergivet den begrensning, at fradraget skal fordeles over 10
ir, hvis den aftalte indbetalingspetiode er mindre end 10 4r.’

Som udgangspunkt kan pensionsopspareren overfore ratepensionen til en livrente
og fortsztte indbetalingsforlabet, som om ingenting var hendt. Fravalger opspa-
reren den mulighed, kan der opsti en rakke problemstillinger, som eventuelt skal
hindteres via justeringer af lovgivningen.

8 Et loft over ratepensionsindbetalinger bgr friholde selvstendiges saerlige mulighed for at ind-
betale til pensionsordninger ved ophgr af selvstendig erhvervsvirksomhed, s& fleksibiliteten i
denne situation ikke forringes, jf. pensionsbeskatningslovens § 15 A.

7 Der kan dog altid foretages et fradrag pa op til 43.100 kr. (2007).
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Pensionsopspareren kan enten miste fradrag for indbetalinger, der er i overens-
stemmelse med allerede indgiede aftaler, eller alternativt nedsaxtte indbetalingerne
til loftet, hvilket imidlertid kan resultere i en omberegning af tidligere ats ftadrag.8
Huvis allerede indgéiede aftaler skal friholdes fra en stramning, kan problemet loses
skattemaessigt ved, at en nedszttelse af indbetalingerne i den givne situation ikke
skal resultere 1 en omberegning og efterbeskatning med procenttillzeg.

Problemerne knyttet til allerede indgiede privattegnede ordninger opstir kun i det
omfang, fradragsfordelingsreglen opretholdes for ratepensionsindbetalinger. Der
kan argumenteres for, at et loft for indskud pé ratepensioner varetager samme
formal som fradragsfordelingsreglen, nemlig at begrense indkomstudjevning ved
hjzlp af fradragsberettigede pensionsindbetalinger.

Om det er hensigtsmassigt at afskaffe fradragsfordelingsreglen — hvilket isoleret
set vil forenkle fradragsreglerne for indskud — athanger af, hvor lavt loftet szttes.
Da loftet i de viste modeller sxttes relativt hojt, synes det ikke at opfange ind-
komstudjzvning lige si effektivt som fradragsfordelingsreglen. Eksempelvis vil et
indskud pa 150.000 kr. efter gzldende ret skulle fordeles ligeligt over 10 ir, men
dog med mulighed for hvert ar at fratrekke 45.000 kr. (det sékaldte opfyldnings-
fradrag). Et loft pa 250.000 kr. vil give mulighed for, at alle 150.000 kr. fratrekkes
1 indskudsaret, hvorfor fradragsfordelingsreglen kun ber afskaffes, hvis det abso-
lutte loft sxttes lavt. I de analyserede modeller bor fradragsfordelingsreglen sile-
des ikke afskaffes.

Indkomstgrundlaget (punkt 3)

Der skal tages stilling til hvilket indkomstgrundlag, der ber legges til grund for
beregningen af et individuelt beregnet loft. Det gzlder dels afgrensningen af ele-
menterne i det relevante indkomstbegreb, og dels hvilken periode indkomstgrund-
laget skal beregnes pa.

Afgrensningen af relevante elementer i indkomstgrundiaget kan tage udgangs-
punkt i den eksisterende indkomstregulering af offentlige ydelser, hvor den pa-

gzldendes personlige indkomst er den vigtigste komponent. Eksempelvis regule-
res det indkomstathzngige pensionistnedslag i ejendomsvardiskatten i forhold til
den skattepligtiges personlige indkomst med tilleg af positiv kapitalindkomst og
positiv aktieindkomst bortset fra udbytteindkomst op til 5.000 kr. Indkomst-
grundlaget er afgrenset, sa det i videst muligt omfang tegner et billede af den pi-
gzldendes indkomstmzssige forhold, hvilket ogsi ma vare malet for et indkomst-
afhengigt loft over indskud pé ratepensionsordninger.

Den personlige indkomst er opgjort efter fradragsberettigede indskud pa ratepen-
sioner. Metoden i ejendomsvardiskatteloven vil dermed ikke kunne anvendes di-
rekte til beregning af loft for indskud pé ratepensioner, da beregningen dermed vil

¥ De for meget fratrukne belgb medregnes i den skattepligtige indkomst med et procenttilleg
pa 6 pct. for hvert ar fra udlgbet af de indkomstér, hvor indbetalingerne er fradraget, og indtil
udlgbet af det indkomstar, hvor indbetalingerne nedsettes.
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tage udgangspunkt 1, at hele ratepensionsindbetalingen er fradragsberettiget, hvil-
ket den ikke nedvendigvis er givet et loft.

Teknisk set vil reglen kunne hindteres ved, at SKAT skal saxttes i stand til at fore-
tage en specifik korsel af den pigzldende persons ratepensionsfradrag. Det kan
overvejes, om de administrative konsekvenser af en dobbeltkersel af den personli-
ge indkomst (hhv. med og uden indbetalinger til ratepension), stir mil med en
begrenset malgruppe for det individuelt beregnede loft, jf. nedenfor.

Problemstillingen retter sig ogsi mod bortseelsesberettigede indbetalinger til ar-
bejdsgiveradministrerede ordninger. Da pensionsinstituttet tilbageholder arbejds-
markedsbidrag i en arbejdsgiveradministreret ordning felger heraf ydetligere det
problem, at der skal tages stilling til, om det er arbejdsgiverens samlede pensions-
bidrag eller pensionsbidraget fratrukket arbejdsmarkedsbidraget, der skal korrige-
res med. Derudover skal der tages stilling til, om loftet for arbejdsgiverens indbe-
taling til ratepension skal vere for eller efter arbejdsmarkedsbidrag til forskel fra
en persons egne indbetalinger til en ratepension oprettet uden for anszttelsesfor-
hold, hvoraf der allerede er betalt arbejdsmarkedsbidrag.

Den periodiske afgrensning af indkomstgrundlaget kan tage udgangspunkt i ind-
komstiret, hvilket dog indebzrer usikkerhed for den enkelte med hensyn til hvil-

ket belob, der kan indskydes. Ved at basere indkomstgrundlaget pa indkomsterne 1
et eller flere foregiende ir reduceres usikkerhed.

Safremt alle pensionsopsparere altid skal kunne se, hvor meget der i et givet ar kan
indskydes pa en ratepension, er det neodvendigt at gi tilbage til det indkomstar,
hvor opgerelsen af den personlige indkomst ligger fast, dvs. efter fristen for gen-
optagelse af skatteanszttelsen er udlebet. Det oger imidlertid risikoen for et uac-
ceptabelt mismatch mellem indkomstgrundlag og ratepensionsindbetaling (mindst
4 ar).

Nar der ikke er fuldstendig sikkerhed omkring loftets storrelse, kan ratepensions-
indbetalingen vise sig at vere for hgj, hvis det senere viser sig, at pensionsopspa-
rerens indkomst i maledret var for hejt ansat. Omvendt kan det vise sig, at pen-
sionsopsparerens indkomst i miledret var for lavt ansat, og den pigzldende kunne
have ensket at indskyde et hojere belob.

Handtering af for haje og lave indbetalinger (punkt 4)

Der skal tages stilling til, hvordan situationer med hhv. for heje og for lave indbe-
talinger handteres. Ved for hoje indbetalinger kan det forslis, at der ikke er fra-
drag for den overskydende del. Tilgangen kan dog blive kritiseret for at gore det
svert at tilrettelegge sin pensionsopsparing.

Usikkerheden kan som et forste alternativ hindteres ved, at fristen for indbetalin-
ger pa pensionsordningen udskydes, hvilket imidlertid indebzrer en rekke uhen-
sigtsmassigheder. Det vil vere vanskeligt teknisk at hindtere en udskydelse i for-
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hold til milingen af den pagxldendes personlige indkomst i det nu udlebne ind-
komstir — da indbetalingen netop har indflydelse pi den personlige indkomst (og
dermed indkomstskatten). En udskydelse af fristen for indbetaling giver desuden
alene en skattemzssig rettighed, men ingen civilretlig rettighed over for pensions-
instituttet.”

En udskydelse af fristen vil endvidere betyde, at en indbetaling, der sker mellem 1.
januar og fristtidspunktet, kan have fradragsmessig virkning for bide det aktuelle
og foregiende indkomstir. Pensionsopspareren skal derfor ved hver eneste indbe-
taling velge, om indskuddet skal have fradragsmaessig virkning i det ene eller an-
det ar, hvilket kan vzre vanskeligt at hindtere for bade for pensionsinstitutterne
og skattemyndighederne vere og blive oplevet som unedigt besvarligt, da de fle-
ste ikke er i nzrheden af at ramme loftet.”

Et andet alternativ er at tillade efterfolgende korrektioner af pensionsindbetalin-
geme. For si vidt angir for hoje ratepensionsindbetalinger, kan der tilvejebringes
en regel, hvorefter det overskydende, ikke fradragsberettigede belob enten kan
udbetales uden skatte- eller afgiftsmassige konsekvenser eller indskydes pa en liv-
rente eller kapitalpension med fradragsmaessig virkning for det 4r, hvor der er fo-
retaget indskud pa ratepensionen. Indskud pé kapitalpension vil foruds=ztte, at den
pagzldende ikke allerede har indbetalt det maksimale beleb pi kapitalpension i det
givne indkomstir, ligesom der ikke vil opnas fradrag i topskatten ved indskuddet.
Losningen er administrativt set relativt tung.

Et tredje alternativ er at fremfore det overskydende fradrag til nzste indkomstir
(uden rentegodtgorelse). Rent teknisk vil en overskydende indbetaling medfete en
nedszttelse af fradraget for deindividuelle pensionsindbetalinger (fradraget for
individuelle pensionsindskud neds=ttes si loftet er ovetholdt, og det overskyden-
de belob fremfores til fradrag det eftetfolgende indkomstir). Hvis korrektionen
ikke kan ske gennem fradraget for individuelle pensionsindbetalinger vil den ovet-
skydende andel af de arbejdsgiveradministrerede indbetalinger blive tillagt ind-
komstgrundlaget uanset den gzldende bortseelsesret, hvilket allerede gzlder i dag,
vedrarende indskud pa kapitalpensionsordninger, da disse ikke kan fradrages i
topskattebetalingen.

Hindhazvelsen af et loft over ratepensioner forudsatter i alle tilfzlde, at pensions-
institutterne (herunder pengeinstitutter) indberetter alle indbetalinger til skatte-

® En fristudskydelse vil siledes kunne skabe problemer med hensyn til selskabernes risikodak-
ning og i relation til de forpligtelser, som selskaberne ma patage sig i forhold til Finanstilsynet.
| dag gzlder der en fristudskydelse for anvendelsen af den serlige ophgrspension for tidlige-
re selvstendigt erhvervsdrivende, hvilket undertiden giver anledning til praktiske problemer
for bade pensionsinstitutter og skattemyndighederne. Den relativt beskedne anvendelse af op-
hgrspension (ca. 2000 ordninger oprettet i 2007) indebarer, at det er muligt at hindtere pro-
blemerne. En udskydelse af fristen for indbetalinger pé ratepensioner generelt vil imidlertid i
betydeligt omfang forstgrre problemerne, henset til ratepensionernes udbredelse.
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myndigheder, herunder indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede ordninger og
arbejdsgiveradministrerede indbetalinger til individuelle ordninger.

Med hensyn til for lave ratepensionsindbetalinger kan der tilvejebringes en tegel,
hvorefter der efterfolgende kan “fyldes op” pé ratepensionen. Losningen kan bli-
ve en glidebane, idet der vil kunne argumenteres fot, at der ogsa i andre situatio-
ner skattemzassigt bor kunne “repareres” pi drsindkomster, som fx i forbindelse
med Arsopgorelsen mitte komme som en overraskelse for skatteyderen. Endvide-
re er en mulighed for at ”fylde op” p4 ratepensionen ensbetydende med, at fristen
for indbetaling bliver udskudt, jf. ovenfor.

Hensynet over for personer, som pi grund af undervurdering ikke fir indskudt
helt op til en hejt loft kan vare begrenset, hvilket kunne tale for, at problematik-
ken omkring for lave indbetalinger ikke hindteres via en ny mulighed for at *fylde

b4d

op”.

Effekter af loft over indskud péa ratepensioner

Nedenstiende modeller bygger pi en individuel loftberegning, der afhznger af
indkomstniveauet, idet der dog altid kan indbetales op til 250.000 kr. (efter ar-
bejdsmarkedsbidrag). Der presentetes fire modelvatianter, hvor det individuelle
loft beregnes som hhv. 10, 20, 30 og 50 pct. af indkomsten. Til sammenligning
presenteres effekterne af et absolut loft pa 250.000 kr., der er uathengigt af ind-
komstniveauet, som kan vzre hensigtsmeassigt, da denne modelvariant i mindre
omfang komplicerer skattesystemet.

Et absolut loft pa 250.000 kr. berorer 21.100 personet, der har indbetalt ca. 7,2
mia. kr. over loftet. Sifremt der alternativt mi indbetales op til 30 pct. af indkom-
sten (dog altid 250.000 kr.), berarer loftet godt 18.000 personer, som har indbetalt
5,8 mia. kr. over loftet, jf. tabel 1.

Tabel 1. Loft over pensionsindbetalinger til ratepensioner, 2006
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Antal Indbetalt pa ratepensioner, mia. kr.  Gennemsnitlig indbetaling, kr.
personer I alt Over loftet Ratepension  Lebende i alt”
250.000 kr. 21.100 12,5 7,2 592.000 626.000
Kombineret med loft pa:
- 10 pct. af indkomst 20.700 12,4 7,0 597.000 631.000
- 20 pct. af indkomst 19.800 12,0 6,5 606.000 637.000
- 30 pct. af indkomst 18.100 11,3 5,8 624.000 655.000
- 50 pct. af indkomst 13.700 9.4 4,5 691.000 716.000

Anm.: I alle modeller kan der altid indskydes 250.000 kr. pa ratepensionsordningerne. Ind-
komstgrundlaget, der ligger til grund for beregningen af loftet, er personlig indkomst tillagt
arbejdsmarkeds- og SP-bidrag og indbetalinger til private pensionsordninger.

Note: *) Livrenter, ratepensionsordninger, indeksordninger.

Kilde: Egne beregninger pa 33,3 pct. stikprgve for 2006 (lovmodellen).
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Beregningerne er her teknisk foretaget med udgangspunkt i et indkomstbegteb,
der er opgjort efter pensionsindbetalinger til arbejdsgiveradministrerede ordnin-
ger. Det indebzrer, at personer, der er omfattet af arbejdsgiveradministrerede
ordninger, isoleret set far et lavere loft. Det valgte indkomstbegteb er forholdsvist
veldefineret 1 indkomstskattesystemet. Endvidere er der taget udgangspunkt i ind-
komsten i 2006. Det kan diskuteres, hvorvidt indkomstgrundlaget det seneste 4t er
den relevante periodisering af indkomstgrundlaget, jf. ovenfor.

I alle fem modelvarianter har de berorte primeart indbetalt til ratepensionsordnin-
ger, og kun i beskedent omfang til fx livrenter. Erfaringsmassigt kan zndringer i
pensionsopsparingsreglerne have betydelige adfzrdseffekter. Reduktionen af fra-
dragsverdien for indskud pa kapitalpensioner fra og med 1999 har medfert, at
indskuddene pa private kapitalpensionskonti er faldet betydeligt. Et loft over tate-
pensioner kan fx medfore, at den overskydende pensionsopsparing enten soger
over i fri opsparing eller i andre typer af pensionsopsparing, der ikke er omfattet
af loftet (kapitalpensioner, livrenter mv.). Storrelsesorden af effekterne et vanske-
lige at kvantificere, bla. fordi den enkelte kan tenkes at fravelge livrenteordnin-
ger, da opsparingen i livrenteprodukter ved dedsfald ikke tilgir arvingerne, men i
stedet gir til andre i ordningen, der lever lengete.

Et loft over ratepensioner kan indebzre et merprovenu, fordi pensionsafkast et
lempeligere beskattet end afkastet af husholdningernes ovrige finansielle opspa-
ring, jf. materialenummer 19. Merprovenuet som folge af loftet er stetst, hvis op-
sparingen omlzgges til almindelig fri opsparing. Pensionsindbetalinger, det i stedet
indbetales til livrenter eller kapitalpension, vil kun indebztre et merprovenu, si-
fremt loftet forhindrer spekulation i beskatningen pi udbetalingstidspunktet via
ratepensionsordninger, fx ved skatteplanlegning i forbindelse med udvandring.

Et absolut loft pa 250.000 kr. indebzrer et merprovenu fra afkastbeskatning pa
omkring ¥+ mia. kr., hvis indskud over loftet flytter over i almindelig fri opsparing.
Sifremt 50 pct. af indbetalingerne over loftet i stedet ovetflyttes til andre pensi-
onsordninger (livrente eller kapitalpensionsordninger) eller bliver indbetalt i andre
ir (hvor indbetalingen ligger under loftet), vil merprovenuet skensmassigt udgere
400 mio. kr., jf. tabel 2.
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Tabel 2. Provenusken via hgjere afkastbeskatning ved et loft over ratepen-
sioner
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Omlagt til andre typer af pensionsordninger eller indbetalt i andre 4

0 pct. 25 pct. 50 pct. 75 pct. 100 pct.

Varig effekt mio. kr.

250.000 k. 750 550 400 200 0
Kombineret med loft pé:

- 10 pct. af indkomst 750 550 350 200 0

- 20 pct. af indkomst 700 500 350 150 0

- 30 pct. af indkomst 600 450 300 150 0

- 50 pct. af indkomst 450 350 250 100 0

Anm.: Beregningerne er baseret pd provenuskgnnet i materialenummer 19, idet beregningen
her baserer sig pa pensionsindbetalingerne i et enkelt ar (2006). Det tidligere provenuskgn er
baseret pa indbetalingerne til alle ordninger med lgbende udbetalinger i tre &r (2003-2005).
Ved at betragte indbetalingerne over en arrzkke kan der korrigeres for muligheden for at flytte
indbetalinger over loftet til andre ar. I tabel 2 er muligheden for at overflytte indbetalinger til
andre &r sammentznkt med muligheden for at indbetale til andre typer af pensionsordninger.
Den andel, der ikke omlagges til andre pensionsordninger, bliver i stedet sparet op i frie mid-
ler, aktier, obligationer mv.

Kilde: Eget forelgbigt skgn.

Langt hovedparten af indbetalingerne til ratepensioner, der overstiger et loft, bli-
ver indbetalt af de hojeste indkomstdeciler. I 10. indkomstdecil indbetaler knap
2,2 pct. over 250.000 kr. pa en ratepension, mens det i 9. indkomstdecil er under
2 pet. Der er meget fi i de lave indkomstdeciler, der indbetaler over 250.000 kt.
pa en ratepensionsordning, men nogen vil indbetale store belgb, jf. figur 1.
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Figur 1. Indbetalinger og andel over loftet, efter indkomstdeciler, 2005
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Indkomstdecil

Anm.: Belgb over loftet er beregnet som gennemsnittet blandt dem, der indbetaler. Indkomst-
decilerne er dannet pa baggrund af ®kvivaleret familieindkomst. Der er anvendt 2005 data, da
der endnu ikke foreligger &kvivalerede familieindkomst for 2006-data.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.
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Johan Suenson

Fra: Jonas Jensen [jj@skat.dk]
Sendt: 7. september 2010 14:49
Til: Johan Suenson

Socialdemokratiet og SF har foreslaet et loft over alle pensionsindbetalinger p& 100.000 kr. (dvs.
bade ratepensioner og livrenter). Forslaget skal ifglge S-SF indbringe 6,7 mia. kr. i 2011. Der
nevnes i Fair Forandring, at forslaget vil indbringe et merprovenu pa 2,1 mia. kr. (som formodes at
vare S-SF’s bud pa den varige virkning)

Udover at provenuet er sat ganske hgit, har et sadan generelt loft en rekke uheldige virkninger.

I Forérspakke 2.0 er indregnet et varigt provenu pa 0,9 mia. kr. fra loftet pa 100.000 kr. for
fradragsberettigede indbetalinger til ratepensionsordninger. P4 kort sigt indebzrer loftet dog en
fremrykning af provenu fra pensionsopsparing pé ca. 4,6 mia. kr. Det skyldes, at loftet over
indbetalinger vil fi personer med store pensionsindbetalinger til i stedet at anbringe
pensionsopsparingen i fri opsparing (i den udtrekning det ikke er muligt at udjevne indbetalingerne
tilstrekkeligt til at komme under loftet). Der er alene tale en fremtykning af et provenu, som ellers
ville komme nar pensionsopsparingen udbetales.

Loftet over alle pensionsindskud vil fortreenge hovedparten af opsparingen i livrenter over 100.000
kr. over i beskattet indkomst, hvilket vil medvirke til et umiddelbart merprovenu. Merprovenuet
modsvares dog af manglende beskatning senere, og bidrager saledes ikke til gget holdbarhed. En stor
del af denne umiddelbare merindkomst vil formodentlig blive placeret i fri, afkastbeskattet
opsparing, hvilket vil bidrage til et varigt merprovenu som fglge af generelt hgjere afkastskattesatser
1 fri opspring i forhold til PAL-satsen pa 15 pct.

En udvidelse af ratepensionsloftet pa 100.000 kr. til ogsé at omfatte livrenter mv. vurderes
umiddelbart at kunne bidrage med et varigt merprovenu i stgrrelsesordenen 0,8 mia. kr. arligt som
folge af forskellen i beskatningen af fri opsparing og PAL-skatten.

Da den effektive kapitalbeskatning i forgges, vil det dog formentlig fgre til en samlet mindre
opsparing, ggede placeringer i eksempelvis boliger, skatteplanlzgning og -unddragelse. Adfzrden
vil tilmed blive forsteerket, nir der foreslds ggede skatter pa fri opsparing (jf. bundfradraget for
kapitalindkomst pa 40.000 kr. i topskatten fjernes og akticomsatningsskatten).

En udvidelse af ratepensionsloftet pa 100.000 kr. til ogsa at omfatte livrenter mv. vurderes siledes
kun at bidrage med et varigt merprovenu i stgrrelsesordenen op til 0,5 mia. kr. arligt inkl.
ovennevnte adferdseffekter.

Det fremrykkede provenu fra pensionsopsparing ved S-SFs forslag vurderes at udggre omkring 4,2
i1

mia. kr. i 2011 (i modsetning til de 6,7 mia. kr. som S-SF skgnner). Dette fremrykkede provenu
har en likviditetsvirkning, som mindsker statens laneoptag i 2011. Men denne del har ingen varige
finansieringsvirkning og kan ikke anvendes til at finansiere udgifter. Forslaget styrker saledes kun
holdbarheden med de navnte 0,5 mia. kr.

Loftet over alle pensionsbetalinger vil gge den effektive kapitalbeskatning og dermed skabe
yderligere forvridninger i indkomstbeskatningssystemet. Det vil fgre til mindre samlet opsparing,
ggede placeringer i boliger, skatteplanlzgning og -unddragelse. Den relativt lave
pensionsafkastbeskatning fungerer siledes som en “lynafleder” for andre skattearrangementer.

(1]

I beregningen af provenuvirkningen af loftet over indbetalinger til ratepensioner i Forirspakke 2.0 er forudsat, at

16-09-2010



Page 2 of 2

ratepensionsindbetalinger for 8-9 mia. kr. (fr skat) flyttes til fri opsparing og 7-8 mia. kr. til livrenteordninger. Fgr
Forérspakke 2.0 var langt stgrstedelen af indbetalinger over 100.000 kr. til rateordninger.

m

I beregningen af provenuvirkningen af loftet over indbetalinger til ratepensioner i Forarspakke 2.0 er forudsat, at
ratepensionsindbetalinger for 8-9 mia. kr. (far skat) flyttes til fri opsparing og 7-8 mia. kr. til livrenteordninger. Fgr
Forérspakke 2.0 var langt stgrstedelen af indbetalinger over 100.000 kr. til rateordninger.
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rage 1 01 1

Philip Groes

Fra: Jonas Jensen [jj@skat.dk]
Sendt: 7. september 2010 14:12
Til:  Johan Suenson

Emne: S-SF FFL11

Hej Johan

I har lavet noget vedr. S-SFs udspil. Vi har ogsa lavet noget.

Skal vi udveksle?

Med venlig hilsen

Jonas Jensen

EBKATIEMINISTERIET

Koncernfunktioner
Samfundsgkonomisk analyse
Nicolai Eigtveds Gade 28, 1402 Kgbenhava K

E-mail: jj@skat.dk
Telefon: (+435) 33 92 45 35
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PhiIiE Groes

Fra: Johan Suenson

Sendt: 7. september 2010 14.08

Til: 'Simon Kjeer Poulsen'

Emne: VS: Hjort mangler svar pa skatteberegninger
T.o.

Hjort mangler svar pa skatteberegninger Kgbenhavn, tirsdag /ritzau/
Finansministeren kan ikke forklare, hvordan han kommer frem til sine beregninger om S og SF's
finanslovforslag. Forklaringen kommer fgrst pa torsdag, siger han.

Finansminister Claus Hjort Frederiksen (V) kritiserer Socialdemokraterne og SF for at beregne for hgj en
gevinst for en gget skat pa pensioner, men finansministeren kan ikke forklare, hvordan han kommer frem til
konklusion.

Det kom frem under fgrstebehandlingen af regeringens forslag til finansloven for 2011.
Socialdemokraterne og SF vil lade pensioner med livslange ydelser vare omfattet af et fradragsloft péa
100.000 kroner. Det giver ifglge de to partier en ekstraindtzgt til staten pa 6,7 milliarder kroner.

Claus Hjort Frederiksen kritiserede under debatten S og SF for at regne med en alt for hgj gevinst ved den
®ndrede skat pa pensioner og siger, at det efter hans forelgbige vurdering hgjst giver det halve.

Men det forstar Socialdemokraternes finansordfgrer, Morten Bgdskov, ikke. For regeringen skriver selv i en
gkonomisk redeggrelse fra maj 2009, at en mindre @ndring af pensionsbeskatning vil give 3,5 milliarder
kroner i ekstra indtegt.

- Hvordan kan man i 2009 skrive, at man med et mindre beskatningsgrundlag kan fa et stgrre provenu. Det
forstar jeg ikke, sagde Morten Bgdskov.

Og Claus Hjort Frederiksen kunne ikke give svare.

- Det er meget svart at gennemskue alle tal i S og SF's plan pa den korte tid, vi har haft. Men det kan
Morten Bgdskov fa svar pé pa torsdag, nér vi fremlegger en mere fyldestggrende beregning pa forslaget,
sagde Claus Hjort Frederiksen.

Béde Morten Bgdskov og SF's finansordfgrer, Ole Sohn, retter en hard kritik mod Claus Hjort Frederiksen
for fgrst at kritisere oppositionens plan for at mangle penge for siden ikke at kunne svare pa, hvordan det
haznger sammen med regeringens tidligere beregninger.

- Det er pinligt ud over alle grenser. Man kan da ikke stille sig her op som finansminister og ikke kunne
svare pa, hvad sammenh&ngen er mellem en offentlig publikation fra 2009 og det, man lige har sagt, sagde
Morten Bgdskov.

/ritzaw/

Tidspunkt 07.09.2010 13:50
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Philip Groes

Fra: Johan Suenson

Sendt: 7. september 2010 14:07
Tii: 'Simon Kjeer Poulsen'
Emne: pensionsloft

hej Simon
tak for papirerne
arg...vores minister har teekt sig at sige felgende i FT:

Nu skal man lige huske, at vores tal for det fremrykkede provenu i 2013 fra S og SFs foresldede pensionsloft -
- som kun er omkring halvt sa stort som S og SF siger - jo ikke er nyt. Det indgik allerede i vores vurdering af
Fair Lasning i maj i det svar til Finansudvalget, der blev oversendt i maj. [star pa s. 15 i vedlagte FIU-svar
159]

Sa det er ikke noget, der behgver komme som en stor overraskelse for S og SF. Men nu vil vi da kigge pa
den del en ekstra gang.

sé det giver sikkert lidt ekstra arbejde oven i alt det andet.

mvh
Johan

£7A

FinAnSsani NISTERIET

Johan Suenson
Specialkonsulent, CISK

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 95 45 72
Personlig e-post jsu@fm.dk
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Philip Groes
Fra: Simon Kjeer Poulsen [skp @ skat.dk]
Sendt: 7. september 2010 13:56
Til: Johan Suenson
Cc: Mads Borregaard
Vedheeftede filer: aim del 318 08-09 100000 loft RV forslag 2009.pdf; 1 provenu aldersgraenser og
loft.xls
Hej Johan
Underarket hedder ” loftet 100.000 igen FINAL”
VH Simon

Simon Kjeer Poulsen
Samfundsgkonomisk Analyse
Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

DK - 1402 Kebenhavn K

Tif.: +45 33 92 44 17
Officielle mails bedes sendt til omradets mailadresse: poease @ skm.dk

15-09-2010



Skatteudvalget
SAU alm. del - Svar pa Spergsmal 318
Offentligt

?p@

SKATIrEMINISTERIET

J.nr. 2000-318-0124
Dato: 28. april 2009

Til
Folketinget - Skatteudvalget

Hermed sendes svar pa spergsmal nr. 318 af 15. april 2009.
(Alm. del).

Kristian Jensen

/Thomas Larsen



Spergsmal:

“Ministeren bedes vurdere Det radikale Venstres skatteudspil: Gren Skattereform fra januar
2009, herunder de fordelingsmassige konsekvenser.”

Svar:

Det Radikale Venstres skatteudspil Gron skattereform fra januar 2009 indeholder forslag til at
senke indkomstskatterne, herunder pé arbejdsindkomst, med 42 mia. kr. Samlet medferer skat-
tereformskitsen bruttoprovenubevagelser for nesten 90 mia. kr. Reformen er ifelge Det Radi-
kale Venstre provenuneutral, bl.a. fordi der hentes finansiering pé ca. 39 mia. kr. fra oph®velse
af skattestoppet og en 20 pct.’s forhgjelse af de grenne afgifter.

Det Radikale Venstres reformforslag vil fere til lavere marginalskatter pa arbejdsindkomst for
alle indkomstgrupper sammenlignet med nuvarende regler (2010-regler ekskl. Fordrspakke
2.0), jf. figur 1. Sammenlignet med Fordrspakke 2.0 senkes den gverste marginalskat kun fra
ca. 63 pct. til ca. 59 pct. mod ca. 56 pct. i Fordrspakke 2.0. For skatteydere med arbejdsind-
komst under 425.000 kr. er indkomstskattelettelsen sterre i Det Radikale Venstres Gron skatte-
reform end i Forarspakke 2.0. De samlede fordelingsvirkninger af Det Radikale Venstres skat-
teforslag pavirkes dog ogsa vesentligt af den forsldede meget store stigning i afgifterne pé for-
brug, som belaster de mindste indkomster relativt mere end de hgjeste indkomster.

Figur 1. Indkomstskattesystemets marginalskatter pi arbejdsindkomst i
RV’s Gron skattereform, nuvzrende regler og med Fordrspakke 2.0
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De provenu- og fordelingsmaessige konsekvenser er her beregnet ved at sammenholde de op-
stillede @&ndringer med de i 2010 geldende beskatningsregler uden de af regeringen fremsatte
forslag til udmentning af Forarspakke 2.0. Alle provenusken mv. er i 2009-niveau.

Der er ikke i analysen indregnet dynamiske effekter, tilbagelgb og afledte effekter pa andre
skatter og afgifter eller eventuelle pévirkninger af konjunkturforlebet. Der er heller ikke ind-
regnet afledte effekter pé boligpriserne som folge af de foresldede skatteendringer.

Sammenlignet med Forarspakke 2.0 skennes arbejdsudbudseffekten ved Det Radikale Venstres
Gron skattereform dog at vare betydeligt mindre. Det skyldes primzart, at den hgjeste margi-
nalskat reduceres mindre end med Fordrspakke 2.0. De positive virkninger pé& opsparingens
niveau og anbringelse mellem forskellige aktiver, skennes ligeledes at vaere mindre i Det Radi-
kale Venstres Gron skattereform end i Fordrspakke 2.0.
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Provenumzassige konsekvenser

De umiddelbare provenumassige konsekvenser af de &ndringer i indkomstskattesystemet mv.,

der er foresléet i "Den grenne skattereform” fremgar af tabel 1.

Samlet skenner Skatteministeriet, at Det Radikale Venstres skatteforslag er underfinansieret
med ca. p4 2,9 mia. kr. Udvalgte dele af provenuoversigten er neermere beskrevet i bilag 1.

Tabel 1. Umiddelbare provenumaessige konsekvenser af Det Radikale Venstres ”Gron skattereform”

fra januar 2009, fuldt indfaset reform

Det Radikale
Venstres

sken

Skatte-
ministeriets
sken

Mia. kr. (2009)

Elementer som kan medregnes i fordelingsberegningerne:
Lavere skat pa arbejde

1. Fradragsretten for arbejdsmarkedsbidrag ophaves 37,8 36,2
2.  Bundskatten opheves +54,0 +50,6
3.  Sundhedsbidrag s@nkes med 1 pct.point +8,3 +8,1
4.  Nedregulering af overferselsindkomster med 6,5 pet. (ikke specificeret i

oplzgget)” . 3,7 74
5. 5 pet. proportional skat pd udbetalinger fra pensionsordninger .........ccccceveene.. 1,4 2,1
6.  Personfradrag eges med 7.500 kr. +12,5 +10,1
7.  Beskeftigelsesfradrag forhejes til 10 pct., maks. 20.000 kr. ......ccccveeeeveuennnecne +7,2 +6,6
8.  Mellemskatten afskaffes +5,5 +8,0
9.  Topskattesatsen heves til 18 pct. og topskattegrensen haves til 425.000 kr. +7,8 +5,9
10.  Skrét skatteloft fastsattes til 50,3 pct. 0,5 0,1
Et bedre miljo
11. Grenne afgifter ekskl. registreringsafgift pa biler forhagjes med 20 pct............ 13,9 11,09
12. Forhgjelse af afgifterne p& mineralvand mv., chokolade mv. og tobak............ 1,0 1,0
Opheevelse af skattestop
13. Skattestoppet for ejendomsvardiskatten ophzves (2015-virkning)................. 10,7 10,0
14.  Skattestoppet for punktafgifterne ophazves (2015-Virkiing).........ooco..rnseeenencns 14,6 9,09
Afskaffelse af diverse sceerregler
15. Loft over fradrag for private pensionsindbetalinger pa 100.000 kx. ..........u..... 3,0 1,57
16. Afskaffelse af fradrag for faglige kontingenter for lenmodtagere og arbejds-

givere og obligatorisk A-kasse 4,0 5,0
I alt provenuvirkning som indgér i fordelingsberegningerne......c.c.cc...... senesesen - +4,7 +6,0
Elementer som kan ikke medregnes i fordelingsberegningerne:
17. Zndring af afskrivningsregler p4 bygninger mv. 2,5 ?
18. Diverse s@rordninger afskaffes 1,1 1,5
19. Afskaffelse af Bondegdrdsreglen ...........cccocneevererernrvecerersecnecnenens 1,1 1,0
20. Afskaffelse af kompensation vedr. loft for landbrugets grundskyld ................ 0,4 0,4
21. Afskaffelse af gulpladebiler til private 0,2 0,2
I alt provenuvirkning som ikke indgér i fordelingsberegningerne ........ccccccece 53 31
Samlet umiddelbar provenuvirkning i alt 0,6 +2,9

Anm.: Provenuvirkningerne af de enkelte elementer afhanger af beregningsreekkefolgen. Nummereringen i tabellen afviger

fra nummerering i de radikales udspil.

Noter: DProvenuvirkningen er beregnet som &ndring i overforselsindkomst minus @ndring i skat.
3Det er i princippet muligt at have ejendomsskatterne, punktafgifter og grenne afgifter si den anferte umiddelbare
provenuvirkning fremkommer. Visse afgifter har dog en selvfinansieringsgrad s3 hej, at afgiftsforhejelser ikke

medforer vasentlige provenugevinster.

1,5 mia. kr. er den skennede varige provenuvirkning, Den umiddelbare provenuvirkning er omkring 8% mia. kr.,

men er ikke dekkende for forslagets virkninger, jf. bilag 1.

“Omfatter bl.a. afskaffelse af skattefrihed vedr. hjemme-pc’ere, bredbindsforbindelser og arbejdsgiverbetalte
sundhedsydelser, arbejdsmarkedsbidrag vedr. indkomst optjent i udlandet, stramminger vedr. generationsskifte og

underskudsfremforsel.
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Hertil kommer, at ophavelsen af skattestoppet for ejendomsvaerdiskatien ikke i sig selv giver et
merprovenu pa 10 mia. kr., jf. bilag 1. Ligeledes er det ikke realistisk at age afgifisprovenuet
med hhv. 11,0 mia. kr. og 9 mia. kr. ved at haeve de grenne afgifter med 20 pct. og ophave skat-
testoppet for punktafgifterne, hvis der tages hajde for adfeerdsvirkninger, jf. bilag 1.

Det Radikale Venstres skattereform s@nker marginalskatten pa arbejde for alle indkomst-
grupper, hvilket isoleret set ager arbejdsudbuddet. De agede afgifter og skatter pé boliger
trekker dog i modsat retning, idet disse pavirker tilskyndelsen til at arbejde pa principielt
samme méde, som den direkte beskatning af arbejde ger. Nar de beskzftigedes forbrug be-
skattes hardere, falder verdien af deres reallon efter skat, hvilket ogsé reducerer incitamen-
tet til at arbejde.

Oml=zgningen af beskatning for omkring 40 mia. kr. fra skat pa arbejde til skat pa forbrug
og boliger oger kun arbejdsudbuddet, i det omfang omlagningen flytter en del af skattebyr-
den fra beskeftigede over pa pensionister, arbejdslese og studerende mv. eller reducerer
den samlede progression i beskatningen af de beskzftigede.

Omkring 40 pct. af afgifterne betales af erhvervslivet. De samlede skatte- og afgiftsforhejelser
for erhvervslivet i Det Radikale Venstres Gron skattereform er ganske store i betragtning af, at
den hgjeste marginalskat kun s@nkes med 4 pct.-enheder til 59 pct. mod 7 pct.-enheder til 56
pct. i Forarspakke 2.0.

Fordelingsmaessige konsekvenser

De elementer af ”Den gronne radikale skattereform” der kan indregnes i Lovmodelbereg-
ninger udger tilsammen en skattelettelse p4 6 mia. kr., jf. tabel 1'. Virkningerne p4 forde-
lingen heraf er vist i tabel 2 opgjort pa indkomstdeciler for Danmarks ca. 4,7 mio. skatte-

ydere.

De elementer der kan medregnes i fordelingsberegningerne vil for en gennemsnitlig skatte-
yder betyde en foregelse af ridighedsbelobet med ca. 2.150 kr. Der er dog stor forskel pa,
hvor meget forskellige indkomstgrupper opnar i skattelettelse. For de 10 pct. af skatteyder-
ne, der har lavest indkomst, skennes de indregnede elementer at betyde et fald i ridigheds-
beleobet pé ca. 2.300 kr., mens de 10 pct. af familierne, som har hgjest indkomst, skennes at
opnd en fremgang pé ca. 7.900 kr.

' I de +6,0 mia. kr. indgar et merprovenu pa i alt 21 mia. kr. fra hejere afgifter, hvoraf omkring 8 mia. kr.
umiddelbart betales af erhvervene og ikke er indregnet i fordelingsvirkningerne. I beregningen af fordelings-
virkningerne indgér siledes en samlet lettelse pa ca. 14 mia. kr.
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Tabel 2. Virkninger af de i tabel 1 angivne elemtenter af Det Radikale Venstres skatteudspil
"Den gronne radikale skattereform" fordelt pa deciler for skvivaleret samlet indkomst, alle

skatteydere (2009-niveau)

Samlet
Zndring i fremgang i
indkomst- Samlet riddigheds-
Samlet Disponibel skatog Endringi Andringi | fremgangi belsb i pct.

Decil, indkomst, indkomst, fradrag ejendoms- afgifter | rddigheds- af disponibel
familier kv, " kv, mv.?  verdiskat  jalt? belsb indkomst
1. decil 63.200 46.310 -80 620 1.780 -2.320 -5,0
2. decil 137.930 102.830 -2.900 550 2.220 130 0,1
3. decil 171.510 124.270 -3.900 930 2.380 590 0,5
4. decil 214.660 150.920 -5.410 1.300 2.660 1.450 1,0
5. decil 255.970 175.570 -6.930 1.760 2.940 2.230 1,3
6. decil 294.000 198.360 -8.080 1.960 3.570 2.550 1,3
7. decil 333.850 221.770 -9.020 2.350 4.440 2.230 1,0
8. decil 380.940 247.810 -10.670 2.740 5.160 2.770 1,1
9. decil 445.510 281.400 -13.110 3.410 5.450 4.250 1,5
10. decil 685.830 375.780 -19.530 5.750 5.850) 7.930 2,1
Alle skatte-
ydere, gnst. 298.340 192.500 -7.960 2.140 3.660 2.160 1,1

Anm.: Lovmodelberegninger pi en stikpreve pa ca. 3,3 pct. af befolkningen og pd forbrugsundersegelsen.

Noter: ¥ Samiet indkomst omfatter personlig indkomst for arbejdsmarkedsbidrag tillagt positiv nettokapitalindkomst og
aktieindkomst. Disponibel indkomst er opgjort som samlet indkomst fratrukket indkomstskatter, arbejdsmar-
kedsbidrag, aktieindkomstskat og ejendomsvzerdiskat. Samlet indkomst og disponibel indkomst er familieskvi-

valeret.
2)

Loft over fradrag for private pensionsindbetalinger p4 100.000 kr. er indregnet i @ndringen i indkomstskat og

fradrag mv. med den varige virkning pa 1,5 mia. kr. og ikke den umiddelbare virkning p4 82 mia. kr., jf. tabel

1 og bilag 1.

M Virkningen p4 ridighedsbelgbet for zndringer i afgifter omfatter den del af stigningen i afgiftsprovenuet der
hidrerer fra husholdningerne. Husholdningernes afgifisbetalinger udger i gennemsnit ca. 60 pct. af det samlede
afgiftsprovenu, mens de gvrige ca. 40 pct. primert betales af erhvervene. P4 sigt overvaltes den andel af afgif-
terne der betales direkte af erhvervene i lonningerne, og beeres dermed indirekte ogsd af husholdningerne.
Virkningen af de hgjere afgifter er opgjort inkl. moms.
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Bilag 1. Afvigelser i provenusken mellem Det Radikale Venstre og Skattemini-
steriet

Skatteministeriets sken for provenuvirkningerne af forslagene afviger pa en rakke punkter fra
de radikales skon. I det folgende er udvalgte dele af provenuoversigten beskrevet nermere.

Numrene henviser til punkterne i tabel 1.

4. Nedregulering af overferselsindkomster med 6,5 pct.

Det er ikke specificeret i oplaget, hvor meget overfarslerne forslas nedreguleret. Det er valgt at
indregne en nedregulering af overferslerne med 6,5 pct., som vil betyde at en kontanthjeelps-
modtager fyldt 25 &r med forsergerpligt har uendret indkomst efter skat, nr alene ophazvelsen
af bundskattesatsen og nedszttelsen af sundhedsbidraget medregnes.

11. Foregelse af gronne afgifter pa 20 pct. (ekskl. registreringsafgiften) og
14. Skattestoppet for punktafgifterne ophaeves

En foragelse af de gronne afgifter med 20 pct. kombineret med indforelse af indeksering af
punktafgifierne vil udgere en betydelig afgiftsforhgjelse, som vil pavirke afgiftsgrundlaget. Ef-
ter adferdsvirkninger vil provenuet blive vasentligt lavere end 28,5 mia. kr. Til sammenligning
udger det samlede grundlag for punktafgifterne omfattet af skattestoppets nominalprincip 66,0
mia. kr. og de gronne afgifter ekskl. registreringsafgiften 55,2 mia. kr.

En afgifisforhejelse pd sammenlagt ca. 50 pct. vil fare til et mindre forbrug af afgiftsbelagte
vare, og derfor et mindre afgifisgrundlag.

Desuden er store dele afgifisprovenuet meget greensehandelsfelsomt. Nér afgifterne sattes op i
Danmark, vil en del af afgifisprovenuet séledes flytte til udlandet.

Disse forhold trakker i retning af, at virkningen p4 de offentlige finanser er betydeligt mindre
end den direkte virkning pa borgenes ridighedsbelab.

Skattestoppet for punktafgifterne (ekskl. ejer- og veegtafgifien pa biler) skennes i 2009 at bety-
de en besparelse for borgerne pa ca. 7,9 mia. kr. sammenlignet med en situation, hvor skatte-
stoppet ikke var indfart i 2002, og afgifterne var blevet reguleret svarende til stigningen i netto-
prisindekset. Fra 2008 til 2015 bliver energiafgifterne indekseret med 1,8 pct. arligt som folge
af Lavere skat pa arbejde fra august 2007. 1 2015 skennes skattestoppet for punktafgifterne at
betyde en besparelse for borgerne pa ca. 9 mia. kr. (2009-niveau).?

Det varige finansieringsbidrag vil veere mindre, hvis ophavelsen af skattestoppet indfases over
en arrekke.

Forhgjes en stor del af afgiftssatserne med omkring 50 pct. i forhold til i dag, vil afgifisbelast-
ningen ved forbrug af den enkelte vare i mange tilfelde klart overstige eksternalitetsomkost-
ningerne. Det gelder szrligt, hvis afgifterne gores progressive.

Hensynet til en omkostningseffektiv opfyldelse af mélene i energi- og klimapolitikken samt
internalisering af eksterne omkostninger tilsiger, at afgifterne ikke differentieres via progressi-
on i afgifisbetalingen. De eksterne omkostninger er sdledes uafhengige af, om forbruget er
over eller under en progressionsgrense, og ens marginale afgifter sikrer netop, at gnskede re-
duktioner sker hvor omkostningerne er mindst.

21201 5-fremskrivningen er nominalprincippet i skattestoppet indregnet til og med 2015. Efter 2015 anvendes neu-
trale beregningstekniske principper, hvor den reale skattebelastning er uzndret. Det indebaerer bl.a., at stykafgifterne
efter 2015 forudsattes reguleret med prisudviklingen (pa ca. 1,8 pct. pr. ar) og grundlaget for beregning af ejen-
domsveerdiskatten stiger i takt med ejendomspriseme.
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Fordelingsmaessige hensyn varetages mest hensigtsmassigt via indkomstskattesystemet eller
gennem mélrettede overfersler. Hertil geelder specifikt for forbruget af elektricitet, at det kun i
et beskedent omfang stiger med indkomsten, og udgiften til elektricitet siledes udger en storre
andel af indkomsten hos husholdninger med lav indkomst end husholdninger med hej ind-
komst.

Endelig er der en lang reekke administrative problemer forbundet med progressive afgifter.
Husstandens forbrug kan ikke i alle tilfzelde registreres ved maler, og det er i praksis vanskeligt
at differentiere afgiften efter analt personer i husstanden.

12. Skattestoppet for ejendomsveerdiskatten ophzves

Skattestoppet for ejendomsvardiskatten skennes i 2009 at betyde en besparelse for boligejerne
pé omkring 8,9 mia. kr. i ejendomsvzrdiskat.> Frem mod 2015 skennes besparelsen for bolig-
ejerne som folge af skattestoppet for ejendomsvaerdiskatten at stige til ca. 10-10% mia. kr.
(2009-niveau).

Et finansieringsbidrag pa ca. 10% mia. kr. forudsatter dog, at skattestoppet for ejendomsveerdi-
skatten ophaves straks og uden indfasning.

Det varige finansieringsbidrag vil vare betydeligt mindre, hvis ejendomsverdiskatten ar for ar
oges med lonstigningerne (satstilpasningsprocenten), og dermed forst efter en leengere arraekke
nér et niveau pd 1 pct. af den aktuelle vurdering, svarende til den formelle ejendomsvzrdiskat-
tesats for boliger uden nedslag og vurdering under 3.040.000 k.

En hejere ejendomsvardibeskatning vil pavirke prisdannelsen pé ejerboliger, og derigennem
ogsa grundlaget for grundskyld og ejendomsskatter. En del af det umiddelbare merprovenu ved
at forhgje ejendomsveerdiskatterne skennes at blive modgaet af faldende grundskyldsprovenu.

15. Loft over fradrag for private pensionsindbetalinger p4 100.000 kr.

Provenuvirkningen er beregnet som et loft p& 100.000 kr. érligt for fradragsberettigede pensi-
onsindbetalinger p4 privattegnede og arbejdsgiveradministrerede ordninger med lebende udbe-
talinger. Den umiddelbare provenuvirkning udger ca. 8% mia. kr.

Hvis indbetalingerne overstiger 100.000 kr., beskattes den overliggende del fuldt ud med op til
51 pet. Dermed vil pensionsindbetalinger over 100.000 kr. blive beskattes som personlig ind-
komst bade pa indbetalings- og udbetalingstidspunktet. Dermed bliver den samlede beskatning
af store pensionsindskud konfiskatorisk hej, og der vil i realiteten n&ppe vare mange skatte-
ydere, der vil indbetale over 100.000 kr. pa en pensionsordning omfattet af loftet.

En begrensning af fradraget for private pensionsindbetalinger skennes derfor kun at ville fi en
begranset varig provenueffekt pa omkring 1% mia. kr., som skyldes at opsparingen foretages i
andre aktiver, som i dag er hgjere beskattet end pensionsopsparing.

Det vil ikke vaere hensigtsmaessigt at skelne mellem privattegnede ordninger og arbejdsgiver-
administrerede, da ekstra indbetalinger blot kan aftales med arbejdsgiveren, hvis det ikke er
muligt selv at foretage dem pa privattegnede ordninger. Alternativt kan der skelnes mellem ra-
tepensioner mv. og ordninger med livsvarige udbetalinger, sidan som det er aftalt i Fordrspak-
ke 2.0.

% Skonnet er baseret pé fremskrivningen i @konomisk Redegorelse, december 2008. De seneste fald i bolig-
priserne er derfor ikke fuldt medregnet.
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16. Ophavelse af fradrag for faglige kontingenter og indferelse af obligatorisk a-kasse

Ophavelse af fradraget for faglige kontingenter skennes at indebare et umiddelbart merprove-
nu pa 2,7 mia. kr. Indforelse af obligatorisk a-kasse betyder pa den ene side, at a-kassernes ind-
tegter stiger, men samtidig reduceres provenuet fra kommune- og kirkeskatten samt sundheds-
bidraget som folge af fradraget for a-kassekontingent. Det skennes at ca. 800.000 skatteydere
vil skulle tvinges i a-kasse. Det er antaget, at a-kassekontingentet udger 4.000 kr. pr. ir. Samlet
skennes obligatorisk a-kasse at reducere borgemes ridighedsbeleb med 2,3 mia. kr.

17. Andring af afskrivningsregler p4 bygninger mv.

Som led i selskabsskatteomlagningen i foraret 2007 blev afskrivningsreglerne for bygninger
@ndret siledes at afskrivningssatsen fra 2008 bliver nedsat fra 5 procent til 4 procent. I 2008
skennes dette ved en selskabsskattesats p 25 pct. at indebare en provenugevinst pé 1,5 mia.
kr. mens den varige virkning skennes at udgere 700 mio. kr., jf. lovforslag nr. L 213 fremsat
den 18. april 2007.

Hyvis der skal opnés en yderligere umiddelbar provenugevinst pa 2,5 mia. kr. i 2009, skennes
det at afskrivningssatsen skal nedsattes fra 4 procent til omkring 2,25 procent ved en selskabs-
skattesats pa 25 procent. Den yderligere varige virkning heraf skennes at udgere omkring 1,7
mia. kr.

Skal der opnis et yderligere provenu pa 2,5 mia. kr. i varig virkning, skennes afskrivningssat-
sen at skulle nedsattes fra 4 pct. til omkring 1,9 pct. ved en selskabsskattesats pd 25 procent. I
2008 vil dette indebzere en provenugevinst pd omkring 3 mia. kr.

Der vil sdledes vare tale om forholdsvis kraftige stramninger, som betyder at afskrivningsperi-
oden for bygninger mv. gges til godt 40 eller 50 &r, mens den ved en sats pé 4 pct. udger 25 ar.
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Skattekommissionen

Sekretariatet

UDKAST Dato: 9. april 2008

Materialenummer; 19
Pensionsbeskatning

1. Indledning
En meget stor del af pensionsopsparingen finder sted i sikaldt bundne ordnin-

ger, hvorfra det i princippet forst er muligt at heve midler ved pensionering
eller ved en given alder'. Det er muligt at spare op til pensionen pa anden vis —
ved kob af vardipapirer, i form af egenkapital i en virksomhed eller ved inve-
stering i fast ejendom. Dette notat, samt bilag, beskzftiger sig udelukkende
med beskatningsforhold vedrorende bunden pensionsopsparing. Pensionsop-
sparingens struktur og fordeling er beskrevet i bilag 1.

Nogle pensionsordninger er arbejdsgiveradministrerede, og obligatoriske for
medlemmerne i kraft af et anszttelsesforhold. Andre er privattegnede ordnin-
ger, som enten supplerer eller erstatter arbejdsgiveradministrerede ordninger.
Fezlles for de bundne ordninger er, at der gives fradrag for indbetalinger i ind-
komstopgorelsen til personbeskatning. Der betales dog arbejdsmarkedsbidrag
pé indbetalingstidspunktet. Til gengzld beskattes udbetalingerne fra pensions-
ordninger. I opsparingsperioden beskattes det labende afkast efter reglerne i
pensionsafkastbeskatningsloven.

Uanset hvem der administrerer pensionsopsparingen, og om den er obligato-
risk eller ej, er der tre hovedtyper af pensionsordninger: Kapitalpensioner, ra-
tepensioner samt labende ordninger, ogsé kaldet livrenter.

Beskatningen og fradragsforholdene afhenger af, om en pensionsordning har
lebende udbetalinger (ratepension og livrente) eller har form af en kapitalpen-
sion’, jf. afsnit 3. Beskatningen af ATP/SP-pensionsordninger afviger ikke fra
det regelset, der glder for andre typer af pensionsopsparing.

Med nugzldende regler beskattes det lobende afkast, uanset opsparingsform,
med 15 pct,, jf. afsnit 2.

Folkepensionen, der er en skattefinansieret pay-as-you-go ordning, sikrer den
grundlzggende forsergelse for alle =xldre, der opfylder det forudgiende bo-
pzlskrav. Formilet med de to andre sojler i zldreforsorgelsen — de private at-
bejdsmarkedspensionsordninger og privat frivillig pensionsopspating — et at
sikre en passende dzkningsgrad, forstiet som forholdet imellem den disponible
indkomst fer og efter tilbagetrekningen fra arbejdsmarkedet. Det danske 3-
sojlesystem for zldreforsorgelse indebarer, at de offentlige finanser fremover i
stigende grad aflastes igennem fund’ede pensionsordninger finansieret ved

! Kapital- og ratepensioner, der haves ’i utide’ (efter nzermere angivne regler) pélagges en
afgift pd 60 pct.

2 Der er ogsi en formel forskel p4, hvordan arbejdsgiveradministrerede og privattegnede
ordninger bliver behandlet i skattesystemet. Ved arbejdsgiveradministrerede ordninger er
der sékaldt bortseelsesret, mens skatteydere ved privattegnede ordninger skal selvangive
fradragene.
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forudgiende privat opsparing. Ud fra denne erkendelse er der et snske om en
fortsat skattemassig begunstigelse af pensionsopsparingen.

Skattebegunstigelsen af pensionsopsparing er faldet matkant gennem de sene-
ste drtier og knytter sig i dag til, at afkastet i pensionssektoren er lavere beskat-
tet end afkastet af husholdningernes ovrige finansielle formue (skatten p4 nega-
tiv kapitalindkomst er det almindelige benchmark). Herudover kan pensions-
indskud fradrages pa indbetalingstidspunktet, hvilket indebzrer en begunstigel-
se, safremt den sammensatte beskatning pi udbetalingstidspunktet er lavere
end fradragsvardien pi indbetalingstidspunktet. Da pensionsudbetalinger fra
lebende ordninger bliver modregnet i de offentlige ydelser, eksempelvis social-
pension og boligydelse, indebarer forskelle i beskatningsprocenterne pi ind-
og udbetalingstidspunkterne samlet set neppe nogen begunstigelse af betyd-
ning, jf. afsnit 4.

2. Afkastbeskatning

Indtil 1983 beskattedes det lebende afkast af pensionsopsparinger (i bundne
ordninger) ikke. Realrenteafgiften indfertes fra og med 1984. Afgiftssatsen
fastsattes 4rligt pa baggrund af dels afkastprocenten af bersnoterede obligati-
onsbeholdninger i visse af de store realrenteafgiftspligtige institutioner ét ar for
afgiftsirets begyndelse og dels gennemsnittet af de to foregiende drs prisstig-
ningstakter’, jf. tabel 1. Store dele af afkastet i pensionsordningerne var dog
undtaget for beskatning, inkl. afkast af opsparing foretaget for 1983 samt afkast
af aktier, indeksobligationer og fast ejendom.

Tabel 1. Realrenteafgiftssats for afgiftsirene 1984-1999, udvalgte ar

Afgiftsir 1984 1987 1990 1993 1996 1999
pet.

Afkastprocent 18,46 16,05 14,10 13,09 9,98 8,28

Prisstigningsprocent 7,17 3,21 4,18 2,86 1,67 1,89

Realrenteafgiftssats 40,5 56,9 44.0 50,1 471 33,8

Kilde: Skatteministeriet, 2002.

Provenuet af realrenteafgiften fluktuerede med variationen i hhv. renteniveauet
og inflationen, jf. tabel 2.

Tabel 2. Afgiftstilsvar af realrenteafgiften 1984-1999, udvalgte ir

1984 1987 1990 1993 1996 1997 1998 1999

mia. Rr.

52 16,6 16,9 235 222 202 152 21,1

Anm.: Inkl. 5 procents afgiften p3 aktieafkast.
Kilde: www.skm.dk samt Skatteministeriet, 2002.

Fra realrenteafgiftens indferelse og indtil 1999 foretoges en rekke @ndringer i
afgiftspligten. Blandt de vasentligste var, at afkast af fast ejendom blev afgifts-
pligtigt fra 1986, at afkast af investeringsbeviser blev omfattet fra 1995, samt at
der fra 1998 indfertes en sztlig afgift af aktier pa 5 pct. af afkastet.

3 For en nzrmere beskrivelse af beregningen af realrenteafgiftssatsen; se Skatteministeriet,
2002.
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Som led i Pinsepakken aflestes realrenteafgiften med virkning fra 2000 af pen-
sionsafkastbeskatningen. Andringen skal ses pa baggrund af den lave og stabile
inflation igennem 1990’ere, som overflediggjorde en renteathzngig afgifts-
sats.

I 2000 var den faste skattesats for obligationsafkast mv. 26 pct., mens satsen pa
5 pct. for aktieafkast mv. viderefertes. Allerede med virkning fra 2001 omlag-
des beskatningsprocenterne imidlertid til en ensartet sats pd 15 pct. af alt af-
kast. Formdlet hermed var dels at mindske beskatningens forvridning af for-
muesammenszxtningen, dels at lette pensionskassernes rentegarantiproblem, jf.
senere, gennem nedszttelsen af beskatningen af obligationsafkast mv. Samtidig
indfertes fradrag for faktiske omkostninger til formueforvaltning®*.

Ogsé pensionsafkastbeskatningsloven er siden indferelsen lobende blevet revi-
deret mhp. eget harmonisering og lettelse af administrative byrder. Senest er
loven zndret for at tage hojde for udfaldet af en EU-dom vedr. fradragsret for
pensionsindbetalinger placeret udenfor Danmark, jf. afsnit 5.

Provenuet af pensionsafkastbeskatningen fluktuerer med den nominelle for-
rentning af pensionsformuen. Provenuet er siledes relativt volatilt, fordi be-
skatningen sker efter lagerprincippet og dermed afhznger af ikke realiserede
afkast pa pensionskassernes aktiver, jf. tabel 3. Det strukturelle provenu sken-
nes at udgere ca. 1,2 pct. af BNP i dag (ved et sikaldt “normalafkast” p3 aktier
og obligationer) og vil alt andet lige foreges i takt med den voksende pensions-
formue, jf. forudsztningerne i 2015-planen.

Tabel 3. Provenu af pensionsafkastskatten, 2000-2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*  2008*

mia. kr.

14,9 2,3 32 7,3 25,0 38,1 12,5 7,2 10,4

Anm.: * Sken februar 2008.
Kilde: www.skm.dk.

Beskatningen af pensionsafkastet er med 15 pct. lavere end den nuvzrende
beskatning af anden kapitalindkomst®, eksempelvis renteindtzgter af fri opspa-
ring og aktieindkomst, jf. notat om kapitalindkomstbeskatning,

I forbindelse med eventuelle overvejelser om en xndring af pensionsafkastskat-
tesatsen, mi spergsmilet om pensionsinstitutternes pensionsgarantier tages i
betragtning, jf. boks 1. Hovedparten af pensionsaftalerne, der blev indgiet
imellem 1982 og 1994, har en pensionsgaranti pa typisk 4,5 pct. efter skat®. Det
skennes, at ultimo 2006 var ca. 55 pct. af liv- og pensionshenszttelser i livsfor-
sikringsselskaber og tvaergiende pensionskasser omfattet af en pensionsgarant
baseret pi en grundlagsrente over 4 pct., ifelge skon foretaget af Finanstilsynet.

* 1 realrenteafgiftsberegningen indtil og med 1999 gaves der et teknisk fradrag pé 1 pet. af
afgiftssatsen til dekning af formueadministrationsomkostninger.

5 Pensionsafkast lagerbeskattes, i modsztning til aktieindkomst der realisationsbeskattes.

¢ I aftalerne fra for indferelsen af realrenteafgiften skelnedes, ifelge sagens natur, ikke
imellem for-skat og efter-skat afkast.
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Boks 1. Pensionsgarantier

Pensionsinstitutterne solgte i perioden 1982-1994 livrenter med lofte om en garanteret for-
rentning, enten i form af en garanteret 4rlig forrentning (rentegaranti) eller garanteret gennem-
snitlig forrentning (ydelsesgaranti). Den garanterede rente fastsattes i mange tilfzlde til 4,5 pet.
efter skat. De store rentefald igennem 1980’etne og 1990°erne medferte, at de foretagne pen-
sions- og premieindbetalinger ikke i alle tilfzlde har varet tlstrekkelige til at sikre de givne
efter-skat garantier.

Det grundlzggende problem med pensionsgarantierne er, at der er et misforhold imellem
varigheden pi pensionsforpligtelserne og pa aktiverne. Pensionsinstitutterne har meget be-
grensede muligheder for at lase problemet med pensionsgarantierne pi de gamle ordninger.

Oven i problemet med rentegarantierne i lyset af det faldende renteniveau, kommer effekterne
af de allerede indtrufne samt forventede foregelser af middellevetiden som indebzrer, at
udbetalingsperioden i livrenteordningere bliver lzngere end hvad selskaberne regnede med,
da rentegarantierne blev udstedt.

Kilde: @konomi- og ethvervsministeriet m.fl., maj 2003.

3. Fradrag for indbetalinger og beskatning af udbetalinger

I dansk skattelovgivning gives der fradrag for pensionsindskud pa indbetalings-
tidspunktet, mens udbetalinger beskattes. Bdde fradragsverdien og den efter-
folgende beskatningsform afhanger af pensionstypen, jf. boks 2.

Boks 2. Pensionsformer og fradrags-, henholdsvis beskatningsregler

Kapitalpensioner: Det et loft over det 4tlige indskud. Pensionen udbetales som et engangsbelob,
der et omfattet af en afgift p4 nu 40 pct.” Indestdender pd kapitalpensioner har betydning for
beregning af efterlon, men 7&4¢ for den sociale pensions starrelse.

Ratepensioner: Pensionen udbetales i rater over en pa forhind fastlagt periode, typisk 10 4r.
Udbetalingerne er almindelig skattepligtig indkomst og kan dermed ogsa fi betydning for
storrelsen af den sociale pension. Hvis ejeren der i lobet af udbetalingsperioden tilfalder den
resterende pension arvingerne.

Livrenter: Pensionen har form af en livsvarig ydelse. Udbetalinger er almindelig skattepligtig
indkomst, og har dermed betydning for bl.a. den sociale pensions sterrelse.

Uanset opsparingsform blivet der afregnet arbejdsmarkedsbidrag pa indbetalingstidspunktet.

Andringerne i regler om fradrag for og beskatning af forskellige pensionsop-
sparingsformer siden 1986 gennemgas skematisk i tabel 4.

’ Dog 25 pct. vedrerende udbetalinger, der hidrerer fra indbetalinger foretaget inden 1.
januar 1980.
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Tabel 4. Skattemaessig behandling af pensionsind- og udbetalinger,

1986-2008
Fradrag pd indbetalingstidspunktet Beskatning p4 udbetalings-
Ar tidspunktet
Kapitalpensionsordninger
Indtil og med 1986 | Fradrag i skattepligtig indkomst, maks.
11986 73 pct.
Frem til 1986 voksede det maksimale
arlige fradrag for indskud gradvist til
80.600 kr. Fast afgift pa 25 pct. vedr.
1987-1998 Fradrag pi alle progressionstrin, maks. | indbetalinger foretaget for 1.
1. skattereform 11993 68 pet., i 1994 65 pct. ogi 1998 | januar 1980, hhv. 40 pct.
Ny Kars 59 pct. vedr. indbetalinger foretaget
Ikke fradrag for arbejdsmarkedsbidrag. | efter 1. januar 1980.
Arligt fradrag begraenses til 25.000 kr. i
1987 voksende til ca. 35.000 kr. i 1998.
1999- Ikke lengere fradrag i topskatten.
Pinsepakken Fradragsveerdi reduceres til ca. 39-45
pct. i 2008.
Labende ordninger ~ ratepensioner og livrenter
Indtil og med 1986 | Fradragi skattepligtig indkomst, maks. | Beskattes som personlig
11986 73 pct. indkomst, det vil sige p4 alle
"Ubegrznset indskud’ — dog er arets progressionstrin,
personlige indkomst overgrense. Ikke omfattet af arbejdsmar-
1987- Fradrag i personlig indkomst p4 alle kedsbidrag.
1. skattereform progressionstrin, maks. i 1993 68 pet.,i | Modregnes, p4 lige fod med
Ny Kurs 1994 65 pct. og i 1998 59 pct. anden indkomst, i pensions-
Pinsepakken Fradragsverdi i 2008 39-58 pct. tilleg, supplerende pensions-
Tkke fradrag for arbejdsmarkedsbidrag. | ydelse, personligt tilleg samt
’Ubegrenset indskud’ — dog er drets boligydelse. For fortidspen-
personlige indkomst overgrense. sionister tillige modregning i
folkepensionens grundbelob.

Anm.: Hensattelser til engangsudbetalinger i atbejdsmatkedspensioner med lebende udbeta-
linget er omfattet af samme regelszt som kapitalpensionet, og 4rligt loft over indbetalinger
gelder summen af begge typer.

Den samlede skattebegunstigelse af pensionsopsparing er reduceret vesentlig
siden 1985. Andringerne i beskatningsreglerne har varet storst for kapitalpen-
sionsordninger.

For bade kapitalpensionsordninger og ordninger med lobende udbetalinger er
der sket en generel senkelse af beskatningsprocenterne pi alle progressionstrin
i perioden. For indbetalinger, der finder sted fremover, pavirkes fradragsvaerdi-
en og den efterfolgende beskatning parallelt, men for indbetalinger til lobende
ordninger, der fandt sted inden, eller imellem skattereformerne, medferer de
lavere skatteprocenter en begunstigelse.

Den skattemassige begunstigelse af opsparing i kapitalpensionsordninger er
faldet i periodens lgb, dels fordi kapitalpensionsafgiften @ndredes fra 25 til 40
pct. med vitkning for indskud foretaget efter 1. januar 1980, dels fordi fra-
dragsverdien som led i Pinsepakken begrensedes til kommune-, bund-, og
mellemskatteniveauet.
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Med hensyn til de lobende ordninger er den relative fradragsvaerdi bevaret, i og
med der fortsat gives fradrag pi alle progressionstrin. Til gengeld har de sted-
fundne xndringer i reglerne for modregning i forskellige sociale ydelser dem-
pet den skattemzssige begunstigelse af pensionsopsparing, jf. afsnit 4.

I 2005 udgjorde de samlede fradrag (herunder bortseelsesret) for pensionsind-
skud omkring 97,7 mia. kr. For kapitalpensionsordningerne var fradraget godt
16 mia. kr. Udbredelsen af kapitalpensionsordninger er mindsket siden 1998,
hvilket skal ses i lyset af de nzvnte reduktioner i skattebegunstigelsen af kapi-
talpensioner.

I 2005 blev der indbetalt knap 75 mia. kt. pd pensionsordninger med lebende
ordninger, heraf sker 80 pct. til arbejdsgiveradministrerede ordninger. Hertil
kommer indbetalinger til ATP p4 i alt 6,7 mia. k., jf. tabel 5.

Tabel 5. Samlede fradrag for pensionsindbetalinger, 1998-2007

1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 @ 2007

Mia. kr.
Kapitalpensionsordninger 20,2 15,3 15,2 15,3 15,6 16,3 16,8 17,3
- Privattegnede 11,3 7,7 7,0 7,0 7,1 7,5 7,7 7,6
- Arbejdsgiveradministrerede 9,0 7,6 8,2 8,3 8,5 8,8 9,1 9,6
Ordninger med lebende ordninger 29,6 419 52,4 58,2 66,5 75,9 84,8 90,8
- Privattegnede 5,9 8,5 10,2 10,7 12,8 16,0 16,7 16,6
- Arbejdsgiveradministrerede 23,8 333 422 47,5 53,6 59,9 68,1 74,2
ATP og SP 12,5 132 14,0 14,3 6,7 6,7 72 73
I alt 62,3 70,3 81,5 87,8 88,8 98,9 108,8 1154

Anm.: Pensionsindskud er opgivet efter fradrag for arbejdsmarkedsbidrag. Ved arbejdsgiver-
administrerede ordninger er der bortseelsestet, mens skatteydere ved privattegnede ordninger
skal selvangive fradragene. Fradragsretten for ptivattegnede pensionsordninger med lobende
eller ratevise udbetalinger er undergivet begrensninger, idet fradragene skal fordeles over en 10
ars periode, hvis den aftalte indbetalingspetiode er mindre end 10 4r, eller hvis der foretages
engangsindskud. Der kan dog altid foretages et fradrag pi op til 44.500 kr. (2008-niveau).
Kilde: www.skm.dk.

Mens der er en belobsgrense for det arlige indskud pa kapitalpensionsordnin-
get, er den eneste begrensning pa indskud i lebende ordninger, at der maksi-
malt gives fradrag for et belgb svarende til drets personlige indkomst®.

Fra tid til anden et der blevet fremsat forslag’ om, af fordelingsmassige 4rsa-
ger, ligeledes at indfere et loft pd eksempelvis 100.000 kr. over det 4rlige belgb,
der kan indbetales p4 lobende pensionsordninger. Forslagets konsekvenser er
nzrmere beskrevet i bilag 2.

4. 1 hvilket omfang er pensionsopsparing begunstiget via skattesyste-
met?

Der sker en skattemassig begunstigelse af pensionsopsparing, da afkastbeskat-
ningen i pensionssektoren er lavere end beskatningen af husholdningernes
ovrige finansielle formue.

¥ Der galder dog serligt gunstige regler i forbindelse med selvstendiges indskud i forbin-
delse med opher af selvstandig virksomhed.
% Blandt andet fra Socialdemokraterne, Radikale Venstre og DJOF,
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Fradraget for pensionsindskud pa indbetalingstidspunktet indebzrer detimod
kun en begunstigelse, hvis den sammensatte beskatning pi udbetalingstids-
punktet er lavere end skattevardien af fradraget pa indbetalingstidspunktet.

For enlige, szrligt i lejebolig, men ogsi i ejerbolig, samt for par i lejebolig gel-
der det, at den sammensatte beskatning svarer til topskatteniveauet (59 pct.) for
stort set alle niveauer af supplerende indkomst'’. For helt smi supplerende
indkomster er bdde den sammensatte marginal- og gennemsnitsskat dog noget
lavere end topskattesatsen, ligesom der er et lille interval omkring supplerende
indkomster pa ca. 275.000 kr., hvor den sammensatte marginalskat svarer til
mellemskattesatsen, men hvor gennemsnitsbeskatningen ikke desto mindre er
hej, jf. figur 1a-d.

Kun for par i ejerbolig er den sammensatte marginaibeskatning noget lavere i
hele intervallet frem til, at topskatten sztter ind. For par i lejebolig er det ogsé
tilfzldet i dele af intervallet under topskattegrensen, men ikke desto mindre er
gennemsnitsbeskatningen ikke langt fra topskatteniveauet i hele intervallet.

Dermed sker der en omfattende aftrapning af pensionsydelser henover et me-
get langt indkomstinterval. Modregningen indebzrer, at de skattefinansierede
zldreydelser milrettes lavindkomstgrupper, men skerper samtidig skattekilen.
Modregningen er foreget med indforelsen af og de successive forhgjelser af
den supplerende pensionsydelse (zldrechecken’), som har gjort en storre andel
af folkepensionen indkomstafhangig, samtidig med, at modregningen finder
sted allerede ved sméd supplerende indkomster. I forbindelse med Ny Kurs
gennemfortes en omlegning af folkepensionen som, iszr for enlige pensioni-
ster, medferte, at en markant storre andel af folkepensionen blev indkomstaf-
hzngig.

I 2015-fremskrivningen styrker den samlede ydelsesmodregning skensmassigt
de offentlige finanser svarende til en varig merindtegt fra og med i 4r pa knap
5 mia. 2008-kr. (ekskl. afledte virkninger pa afgifter mv.). Der er altsi tale om
en ikke ubetydelig modregning af ydelser.

Den sammensatte beskatning pid udbetalingstidspunktet skal sammenholdes
med, at en stor andel af befolkningen har en skattemassig vaerdi af fradraget
for pensionsindbetalinger svarende til kommune- og bundskattesatsen Skens-
massigt gxlder dette for stort set alle overforselsmodtagere, stort set alle del-
vist beskzftigede samt ca. 6 ud af 10 fuldt beskzftigede. For disse grupper er
der ikke tale om en skattemassig begunstigelse som folge af forskelle i beskat-
ningsprocenter pi ind- og udbetalingstidspunktet, men tvaertimod om en ikke
ubetydelig skattesanktion, som i mange tilfzlde ikke kompenseres af den lavere
afkastbeskatning. Den skattemeassige behandling skal ses i sammenhzng med
at der via det skattefinansierede pensionssystem er en relativt hej dekningsgrad
for personer, der har lave indkomster i de erhvervsaktive 4.

' Det kan oplyses, at i 2000 fordelte pensionistfamilierne sig siledes: Ca. 26 pct. af famili-
erne udgjordes af enlige i gjerbolig, ca. 47 pct. var enlige i lejebolig, ca. 16 pct. var par i
ejerbolig samt ca. 11 pct. par i lejebolig, jf. Finansministeriet, 2002. Det bemarkes, at for
det enkelte individ kan bdde boligform og civilstand skifte. Séledes var en stor del af de
enlige pensionister ved pensioneringen del af et par.
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Figur 1. Sammensat beskatning af pensionsudbetalinger, 2009
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b. Enlig i ejerbolig
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Anm.: Forudsztninger: Indkomstbegrebet er supplerende pensionsindkomst. Der betales ikke arbejdsmarkedsbidrag af
supplerende pensionsindkomst. For personer i par er den samlede suppletende indkomst delt ligeligt imellem parterne.
Enlig i lejebolig 75 kvm. 37.250 kr. i 4rlig husleje. Par i lejebolig 85 kvm., 48.900 kr. i 4rlig husleje. Enlig i ejetbolig ejen-
domsvaerdi pi 850.000 kr. Par i ejerbolig ejendomsvardi pi 850.000 kr. Gennemsnitlig kommuneskat. 2009-
skatteberegningsregler, hvilket vil sige, at progressionsgrensen for mellem- og topskatten er sammenfaldende. Beregnin-
gen ser bort fra aftrapning af personlige tilleg (varmetilleg mv.), hvilket betyder, at den potentielle indkomstaftrapning er
undervurderet i bunden af indkomstfordelingen, hvor den sammensatte beskatning for lejere kan nd op over 80 pct.

Kilde: Egne familietypemodelberegninger.

For de bererte grupper kan opspating i enten ejerbolig eller kapitalpensions-
ordninger vare et mere fordelagtigt alternativ.

Kun for personer, der har fradragsvardi af pensionsindbetalinger svarende tl
topskattesatsen, er der ikke med sikkerhed tale om en skattesanktion i forbin-
delse med forskellene i de sammensatte beskatningsprocenter. Den lave be-
skatning af det lobende afkast sikrer samlet set disse grupper en skattebegun-

stigelse.

Velferdskommissionens forslag om et krav om, at en vis minimumsandel af
den enkeltes opsparing i lebende ordninger skal placeres i livrenter, rejste et
sporgsmal om, hvorvidt subsidieringen af pensionsopsparing har den mest

optimale udformning.
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I det omfang der sker en begunstigelse af pensionsopsparing via skattesyste-
met, s3 mi der omvendt kunne stilles krav om, at opsparingen aflaster offentli-
ge finansierede pensionsydelser.

Opsparing i form af livrenter er samfundsekonomisk mere fordelagtigt end
opsparing i kapital- og ratepensioner, jf. Velfardskommissionen (2006). For
ojeblikket er udbetalingsperioden i de fleste ratepensioner siledes noget kortere
end den forventede restlevetid ved tilbagetrekningsalderen, og samtidig er
middellevetiden voksende. Det medferer, at supplerende indkomster i form af
ratepensioner i mindre grad aflaster de offentlige udgifter end livsvarige ydelser
gor, fordi modregningen i pensions- og boligydelserne begrenses til en kortere
arrekke, indtil ratepensionsudbetalingen opherer.

Ved uzndret eller pget brug af ratepensioner frem for livrenter berer det of-
fentlige dermed en storre andel af det fremtidige forogede forsergelsesbehov
ved den forventede vekst i middellevetiden savel som en stor del af usikkerhed

forbundet med storrelsen af middellevetidsvaksten, jf. Velfzerdskommissionen
(2006).

Der kan muligvis vere EU-retlige konsekvenser forbundet med en eventuel
skattemassig favorisering af livrenter frem for ratepensioner.

5. Skattemaessige problemstillinger i forhold til udlandet

En EU-dom indebzrer, at Danmark fremover ma acceptere fradragsret for
pensionsindbetalinger, som danskere placerer i udlandet. Som konsekvens her-
af er det nedvendigt at zndre i reglerne for beskatning af pensionsafkastet
(PAL), hvilket sker pr. 1. januar 2010.

Fra d. 1. januar 2010 pilignes PAL-skatten den enkelte opsparers eget afkast,
men det er pensionsinstituttet, der afregner pengene til SKAT. Det indebzrer,
at ogsé afkast af danskeres pensionsopsparing, der placeres i udlandet, er PAL-
skattepligtigt. I praksis beskattes pensionsselskabet fortsat af afkastet af det
kollektive bonuspotentiale, og far derefter fradrag for den betalte skat, nir bo-
nus tilskrives de enkelte konti. Omlegningen indebzrer endvidere ophavelse af
skattefritagelsen af afkastet af ejendomme og indeksobligationer.

Andringerne i PAL-skatten har, som sddan, ingen betydning for incitamentet
til at flytte fra Danmark ved pensionering.

For at sikre det danske indkomstskatteprovenu imod erodering er det vigtigt, at
fradragsretten pi indbetalingstidspunktet modsvares af beskatningsret pa udbe-
talingstidspunktet, uanset bopzlsland. Danmark overvejer pa den baggrund en
genforhandling af dobbeltbeskatningsaftalerne med Spanien og Frankrig for at
sikre beskatningsretten til indkomster, der pa opsparingstidspunktet medforte
skattefradrag. Spanien og Frankrig, hvor der er forholdsvis mange danske pen-
sionister bosat, beskatter ikke udbetalinger fra pensionsordninger.

Problemet aktualiseres af den nuvarende tendens i vandringsmensteret, hvor
en andel af de danskere, der bosatter sig udenfor Danmark ved pensionerin-
gen, vender tilbage til Danmark efter en kortere arrzkke. Der legges yderligere
pres pi de offentlige finanser, hvis disse pensionister vender hjem ved den
alder, hvor ratepensionsudbetalingerne typisk opherer, og der dermed ikke
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lengere sker modregning i de offentlige ydelser, og hvor de aldersbetingede
helbredsudgifter typisk er stigende.
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Skattekommissionen

Sekretariatet

UDKAST Dato: 9. april 2008

Bilag 1. Pensionsindbetalinger, dekningsgrader mv.

I det folgende skitseres fordelingen af pensionsindbetalingerne, udviklingen i pensionsformuen
0g dekningsgraderne ved pensionering.

1. Pensionsindbetalinger

De 18-64-drige indbetalte i 2005 i gennemsnit 27.000 kr. til en eller anden form
for pensionsopsparing. Den gennemsnitlige indbetaling er stigende med ind-
komstniveauet, fx indbetalte personer med en indkomst pa 500.000-600.000 kr.
omkring 80.000 kr., jf. tabel 1.

Tabel 1. Indskud pia pensionsordninger fordelt pa indkomstintervaller i
2005

Arbejdsgiveradministrerede Privattegnede Pensionsindskud i alt
ordninger ordninger (inkl. ATP)
Andel, pct.  Gnst. indskud  Andel, pct.  Gnst. indskud ~ Andel, pct.  Gnst. indskud
Indkomst, kr.¥) (1.000 kr.) (1.000 kr.) (1.000 kr.)
Tjenestemaend - - - - 2,6 -
0-100.000 8,4 1 7,5 1 7.2 2
100.000-200.000 21,6 2 16,1 2 20,1
200.000-300.000 77,3 15 323 3 232 21
300.000-400.000 86,8 26 371 5 20,0 34
400.000-500.000 88,9 39 40,7 10 8,0 51
500.000-600.000 88,0 61 423 17 5,7 80
> 750.000 81,1 169 49,2 65 20 236
Lalt 58,0 20 279 6 88,8 27

Note: *) Opgjort for pensionsindskud tillagt arbejdsmatkedsbidrag. Pensionsfradragene er
opgjort efter atbejdsmarkedsbidrag. Det gennemsnitlige pensionsindskud er beregnet blandt
alle i indkomstintervallet.

Anm.: Opgerelsen omfatter alle 18-64-4rige.

Kilde: Egne beregninger p4 lovmodellen.

Knap 89 pct. af de 18-64-arige indbetalte i 2005 til en eller anden form for
pensionsopsparing. Blandt dem, der ikke sparede op til pension, vil eksempel-
vis efterlonsmodtagere og uddannelsessagende vare overreprasenterede.

Knap 97 pct. af de beskzftigede har indbetalt til en pensionsordning (herunder
ATP), og den gennemsnitlige indbetalingsprocent er cirka 10,6 pct., jf. tabel 2.
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Tabel 2. Pensionsindskud for de beskaftigede, 2005

Andel, pct. Gnst. indskud (1.000 kr.) Gennemsnitlig indbetalings-

Indkomst, kr.¥): procent*
Tjenestemend 3,5 - -
0-100.000 34 6 292
100.000-200.000 12,9 7 49
200.000-300.000 293 21 9,0
300.000-400.000 26,7 34 10,6
400.000-500.000 10,8 51 12,5
500.000-600.000 7,7 80 14,7

> 750.000 27 239 19,5
Talt 96,9 36 10,6

Note: *) Opgjort for pensionsindskud tillagt arbejdsmarkedsbidrag. Det gennemsnitlige pensi-
onsindskud og den gennemsnitlige indbetalingsprocent er beregnet blandt alle beskzftigede i
indkomstintervallet.

Kilde: Egne beregninger p4 lovmodellen.

De ovenstiende opgarelser viser et statisk billede af pensionsindbetalingerne
efter indkomst og siger derfor ikke noget om dxkningsgraderne ved pensione-
ring. Pensionsindbetalingerne kan variere fra ar til 4r for den enkelte og fx vere
midlertidigt lave i forbindelse med ledighed. I afsnit 3 presenteres deknings-
graderne for forskellige persontyper.

2. Pensionsindskud og -formue

Den samlede pensionsformue vil i de kommende értier vokse bl.a. som folge af
modning af arbejdsmarkedspensionerne. Pensionsformuen vil — med de aktuel-
le indbetalingsmenstre (og under givne forudsztninger om bl.a. afkast mv.) —
vokse fra knap 150 pct. af BNP i dag til ca. 250 pct. af BNP i 2070, jf. figur 1.

Figur 1. Samlet pensionsformuen, 1970-2080
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Kilde: Mod nye mal — Danmark 2015, Finansministeriet december 2007.

Der eksisterer ikke et centralt register med individoplysninger om pensions-
formuerne. Velferdskommissionen fik til deres analyser indsamlet oplysninger
om danskernes pensionsdepoter ultimo 2003. Indsamlingen skete i samarbejde
med brancheorganisationerne.
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Datamaterialet gor det muligt at fordele pensionsformuerne ultimo 2003 efter
diverse karakteristika for indehaverne af depoterne, hvilket bl.a. SFI har benyt-
tet sig af i deres analyser, jf. figur 2.

Figur 2. Pensionsformuens fordeling pa ken og alder, 2003
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Anm.: Gennemsnit for alle personer.
Kilde: SFI — Danskernes pensionsopspatinger — En deskriptiv analyse.

Udbredelsen af opsparingsbaserede pensionsordninger betyder en gradvis ten-
dens til, at ferre pensionister har relativt lave udbetalinger fra opsparingsbase-
rede ordninger. Velferdskommissionen skenner, at 58 pct. af pensionisterne i
2009 har mindre end 25.000 kr. (mélt i faste 2003 lenninger) i supplerende
pensionsindkomst. I 2039 er det tilsvarende tal reduceret til omkring 20 pct. og
pé langt sigt er andelen af pensionister med en opsparingsbaseret pension, der
er lavere end 25.000 kr., nede p4 godt 15 pct.

3. D=kningsgrader for pensionister

Efter 1993, hvor bidraget til arbejdsmarkedspensionerne pd LO/DA-omridet
udgjorde 0,9 pct. af lonnen, er pensionsbidraget i 2006 néet op pa 10,8 pct. pa
LO/DA-omridet. Efterfolgende er pensionsbidraget forhejet yderligere, og for
hovedparten af de ansatte pdA LO/DA-omridet udger indbetalingsprocenten
12 pet. i 2010.

Nedenfor illustreres dekningsgraden for en stiliseret (enlig) pensionisttype, der
har indbetalt pensionsbidrag i 40 4r og derefter bliver folkepensionist. Dak-
ningsgraden afhenger af civilstatus, boligform mv., hvilket eksemplerne ikke
illustrerer.” -

Udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne betyder, at den viste pensionistty-
pes okonomiske situation (méilt ved indkomster) fra 2020 vil vaere stort set lige
si god som umiddelbart for pensioneringen. Udbygningen af atbejdsmarkeds-
pensionerne indebzrer, at pensionisternes skonomi lebende forbedres over
arene, selvomidzkningsbidraget fra folkepensionen aftager, jf. figur 3.

! Det skal benierkes, at udbygningen af pensionsformuen isoleret set reducerer den frie
formue, hvilket ikke er indregnet.
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_Figur 3. Dekningsgrader ved pensionering pa forskellige tidspunkter
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Anm.: Figuren viser dekningsgraden for en person, som har varet pa arbejdsmarkedet i 40 ir
og gir pi pension i hhv. 2000, 2010, 2020, 2030, 2040 og 2050. Det antages, at pensionistens
pensionsopsparing bestir af ATP og SP samt den arbejdsmarkedspension, som folger af de
aftalte pensionsbidrag ps LO/DA-omridet, mens vedkommende var erhvervsaktiv. En per-
son, der blev pensioneret i 2000, vil siledes kun have indbetalt til pensionsordningerne i 7 4r
(og med en vasentlig lavere bidragsprocent end de 10,8 procent, der gzlder fra juli 2006). Der
er i beregningerne taget hojde for, at restlevetiden for en 65-4tig eges fra 2000 til 2050.

Kilde: Pensionsopsparingen i Danmark, Okonomi- og Erhvervsministeriet 2005.

Nar dekningsgraden fra folkepensionen reduceres over tid, skyldes det, at pen-
sionistens ekonomiske forhold forbedres s meget, at pensionstilleg mv. redu-
ceres.

Beregningerne er beskrevet boks 1.

Boks 1. Forudsztning ved beregning af dakningsgrad
Civilstand m.
Beregningerne er foretaget for en enlig mand, der bor til leje (i en 70m2 bolig).

Indkomstforhold

Beregningemne er foretaget for en lonmodtager inden for LO/DA-omeidet. Der er taget udgangspunkt i en bruttolen
pa 300.000 kr. (2005-niveau). Pensionsbidraget beregnes pd baggrund af bruttolennen ekskl. arbejdsgiverens andel af
indbetalingen til ATP og arbejdsmarkedspension. Der er ikke taget hejde for en lenprofil med lav begyndelseslen og
hej slutlen.

For pensionisten bestir indkomsten af folkepensionen samt udbetalingerne fra ATP, SP og atbejdsmatkedspensions-
ordningen. Hertil kommer eventuel boligstette.

Restlevesid
Beregningerne af dakningsgraden er baseret p4, at en 65-4rig mand i 2050 har en restlevetid p4 17,7 4r (en stigning pd
2Y2 4r i forhold til Danmarks Statistiks opgerelse af restlevetiden i 2000 for en 65-4rig mand).

Pensionsindbetalinger

I beregningerne er forudsat, at lonmodtageren indbetaler til en pensionsordning i 40 4r (fra 25 tl 64 4r). I hvert 4r
anvendes en bidragsprocent pi 10,8, som er bidragsprocenten fra 1. juli 2006 ifelge aftalen pA LO/DA-omridet. Det
er forudsat, at 30,5 procent af de 4rlige pensionsindbetalinger gir ¢l invalidedzkning mv.

Priser, lon og rente

Prisstigningerne forudszttes at udgere 1,7 procent om dret. Den iclige reallonsstigning forudsattes ligeledes at udgere
1,7 procent. Realrenten efter skat (15 procent), forudsattes i hele perioden at udgere 2,7 procent p.a. svarende til
Pensionsmarkedsridets forudsztning,

Transportomkostninger

Ved korrektionen for transportudgifter er benyttet den gennemsnitlige transportafstand i 2002 (som er det seneste ir,
Danmarks Statistik har offentliggjort oplysninger for) samt den kilometersats, som anvendes ved beregning af befor-
dringsfradraget.
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Hvis der tages hgjde for kontinuerligt lebende ledighedsperioder af kortere
varighed, ®ndres billedet ovenfor ikke vasentligt. Dakningsgraden athenger —
i modsztning til den disponible indkomst som pensionist — siledes nesten ikke
af, hvorvidt en person er fuldt beskeftiget eller ledig i en kortere del af 4ret, jf.
Pensionsmarkedetsridet (2005). Det skyldes, at ledigheden nok reducerer ar-
bejdsmarkedspensionen, og i mindre grad SP-pensionen, men samtidig oges
folkepensionen pga. lavere aftrapning. Den vigtigste effekt kommer dog fra, at
arsindkomsten som erhvervsaktiv reduceres, hvilket oger folkepensionens og
ATP-pensionens relative betydning,

Beregningerne ovenfor tager udgangspunkt i en person, der som erhvervsaktiv
havde en bruttoindkomst pid 300.000 kr. i 2005. Dzkningsgraden afhaenger
imidlertid af den indkomst, som personen havde for pensioneringen. For pet-
soner med relativt lave indkomster, der i 40 ir har indbetalt 10,8 pct. af ind-
komsten til pension, kan pensioneringen vare forbundet med en stigning i den
disponible indkomst (dvs. en dzkningsgrad over 100 pct.), jf. figur 4. De be-
regnede dzkningsgrader (niveauet) er selvsagt athangig af bla. renteantagelser.

Egu: 4. Da:kning_s_grader ved forskellige indkomster som ethvervsaktiv
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Anm.: I figuren szttes pensionistens indkomst i forhold til vedkommendes indkomst som 64-
drig (3ret for pensioneringen). De anforte alternative indkomster er indkomsten i 2005, som
fremskrives med den forudsatte lanudvikling, Der betales 10,8 procent af indkomsten i pensi-
onsbidrag i 40 4r. Beregningerne er kotrigeret for skat, offentlige tilskud og bortfald af atbejds-
relaterede udgifter.

Kilde: Pensionsopsparingen i Danmark, Okonomi- og Ethvervsministeriet 2005.

De dakningsgrader, der er vist ovenfor, tager ikke hajde for, at pensionsind-
komsten kan falde over pensionsalderen i takt med, at udbetalingerne fra rate-
pensioner opherer efter en drrxkke (typisk 10 ir), jf. Velferdskommissionen
(2000).
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Bilag 2. Virkninger af loft over pensionsindbetalinger
til ordninger med lebende udbetaling

1. Indledning

Der er i dag ingen ovre grense for fradraget for pensionsindbetalinger i ind-
komstskatten, hvis indbetalingen sker til en pensionsordning med lebende ud-
betalinger (ratepension, livrente mv.). Der gives dog maksimalt fradrag for ind-
betalinger, der kan rummes inden for arets personlige indkomst. Indbetalinger-
ne kan fradrages i alle typer af indkomstskat (dvs. ogsd mellem- og topskat),
men bliver beskattet som personlig indkomst, nir de bliver udbetalt.

I en rxzkke forskellige sammenhaznge er der blevet foresldet et loft over pensi-
onsindbetalinger til ordningerne med lobende udbetaling. Forslaget har bl.a.
indgaet i udspil fra Socialdemokraterne, Radikale Venstre og AEridet."

Et loft over pensionsindbetalingerne pa lobende ordninger pa 100.000 k. vil
skensmassigt styrke de offentlige finanser varigt med knap én mia. kr. Mer-
provenuet opstir, fordi pensionsafkast er lempeligere beskattet end afkastet af
husholdningernes ovrige finansielle opsparing.”

Forslaget indebzrer desuden en fremrykket skattebetaling, der til gengzld
modsvares af lavere skattebetaling og modregning af offentlige ydelser ved
pensionering.

Et loft over pensionsindbetalingerne kan begrense mulighederne for skatte-
omgielse og skattetznkning for hejtlennede. Skatteomgielse kan bestd i, at
pensionsudbetalingerne ikke kommer til beskatning ved udbetaling (fraflytning
til udlandet). Skattetzenkning kan best i, at hejtlennede foretager skattebetin-
gede pensionsindbetalinger, der abenlyst overstiger behovet for at sikre en ri-
melige dakningsgrad efter pensionstidspunktet. Tilskyndelsen til uforholds-
mzssigt hoje skattebetingede pensionsindbetalinger skyldes hovedsageligt den
forholdsvis lave afkastbeskatning for pensionsopsparing — sammenlignet med
beskatningen af husholdningernes evrige finansielle afkast. Hertl kommer
eventuelt en spekulation i mulighederne for at udskyde indkomstbeskatningen
og efterfelgende modtage skattepligtige udbetalinger pi et lavere progressions-
trin efter pensionering. Denne sidstnzvnte mulighed for at nedbringe gennem-
snitsskatten er dog typisk temmelig begrenset, jf. notat om Pensionsbeskatning.

Fordele ved et lovmassigt fastsat loft over indbetalinger til pensionsordninger
skal sammenholdes med, at et sidant loft medferer, at det for mange hejtlen-
nede i praksis bliver vanskeligt at spare op i et omfang, der resulterer i en rime-

2 Se bilag 5 til notatet Indkomstskattesystemet 2009 udarbejdet til kommissionens mede d.
5. marts 2008.

' Provenuskennet er baseret p4 en provenumaksimerende forudsatning om, at et loft over
indbetalinger resulterer i en fuldstaendig portefoljeomlegning fra et relativt lavtbeskattet
pensionsafkast til et hgjere beskattet finansielt (obligations- og aktie) afkast. Beregningsfor-
udsetningere tager ikke hajde for en mulig omlegning mod andre lavere beskattede akti-
ver eller negative opsparingsvirkninger, som samstemmende vil traekke i retning af et lavere
merprovenu.
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lig dekningsgrad. Et loft kan desuden have betydning for, hvornar i livet, der
opspares og indskrenke mulighederne og fleksibilitet i forhold til de nugzl-
dende regler.

Et generelt fradragsloft pd 100.000 kr. vil fa betydning for 80-100.000 perso-
ner. For en stor del af disse personer vil der vere tale om obligatoriske ar-
bejdsmarkedspensioner, som er aftalt af arbejdsmarkedets parter. Forslaget
kunne i hojere grad malrettes skattetzenkning ved at forheje loftet. Alternativt
kunne loftet begrenses til at omfatte ratepensioner (dvs. fritage livrenter). Nar
den enkelte vzlger en ratepension er der siledes mulighed for at undgi mod-
regning af offentlige pensionsydelser mv. sidst i pensionisttilverelsen, nir ud-
betalingerne fra ratepensionen opherer.

Ved et loft over pensionsindbetalinger er der en razkke ikke-trivielle valg og
tekniske udfordringer, som der i givet fald skal tages stilling til.

2. Omfanget af indbetalinger, der overstiger 100.000 kr.

I 2005 indbetalte omkring 92.000 personer over 100.000 kr. til en pensions-
ordning med lebende udbetalinger. En del af disse indbetalinger har formentlig
midlertidig karakter. Omkring 80.000 personer har indbetalt over 100.000 kr. i
en arrekke, jf. tabel 1.

Tabel 1. Personer med indbetalinger over 100.000 kr.

Antal personer i 2005 92.000
- Gennemsnitlig indbetaling 2005 blandt disse, kr. 252.000
Antal personer med 4rlig indbetaling over 100.000 kr., 2003-2005 39.000
- Gennemsnitlig indbetaling 2003-2005 blandt disse, kr. 264.000
Antal personer med gnst. 4rlig indbetaling over 100.000 kr. over 3 4r 79.000
- Gennemsnitlig indbetaling 2003-2005 blandt disse, kr. 222.000

Anm.: Grznsen er 100.000 kr. efter arbejdsmarkedsbidrag. Antal personer med gennemsnitlige
indbetalinger over 100.000 kr. over 3 ir beregnet pi data for 2003, 2004 og 2005.
Kilde: Egne beregninger pi lovmodellen.

Antallet, der indbetaler mere end 100.000 kr. pa lebende ordninger, er vokset
de senere 4r. De samlede indbetalinger, der overstiger 100.000 kr., er steget fra
ca. 7 mia. kr. i 2002 til 19 mia. kr. i 2005, jf. tabel 2.

Tabel 2. Omfanget af indbetalinger over 100.000 kr., 2002-2005

Antal personer Procent af samlede indbeta- Samlede indbetalinger,
linger mia. kr. (2005-priser)
2002 54.000 12,9 7.1
2003 61.000 13,1 7.9
2004 76.000 10,6 15,8
2005 92.000 14,0 19,0

Anm.: Efter betaling af arbejdsmarkedsbidrag. Grensen p4 100.000 kr. er fastsat i 2005-niveau.
Kilde: Egne beregninger pi lovmodellen.

3. Karakteristik af personer med pensionsindskud pa over 100.000 kr.
Personer med heje pensionsbetalinger nzrmer sig typisk tilbagetrekningsalde-
ren. Det kan blandt andet afspejle, at nogle xldre uden vasentligt pensionsop-
sparing indbetaler forholdsvis store beleb for at sikre sig en passende dzk-
ningsgrad, jf. tabel 3.
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Tabel 3. Karakteristik af personer med store indbetalinger, 2005

> 100.000 kr. < 100.000 kr.  Alle med indskud
| Antal med indskud, 1.000 personer . ZO15 2107 ]
---mmemmomeeeem——--—- Andel, pct.
<304r 0,4 14,7 14,1
30- 39 ar 10,1 274 26,6
40 - 49 4r 27,3 26,9 26,9
50 - 59 ar 421 22,5 234
> 60 ir 20,2 8,5 9,0
Al 1000 1000 1000
Ufaglerte (inkl. uoplyst) 16,0 28,3 27,8
Faglerte 27,2 41,8 41,2
Kvu 5,1 5,4 5,4
MVU 201 17,1 17,2
LVU 315 7.4 8,5
Ale e 1000 1000 .. 1000
Lanmodtagere 80,1 89,4 89,0
Selvstendige 16,9 36 42
Udenfor arbejdsstyrken 3,0 7,0 6,9
Alle 1000 1000 1000 .
Gns. indkomst, kr. 560.000 271.000 283.000
Gns. nettoformue, kr. 1.668.000 261.000 323.000
Gns. arbejdsgiveradm. livrente, kr. 32.000 15.000 15.000
Gns. arbejdsgiveradm. ratepension., kr. 136.000 7.000 13.000
Gns. privategnet m. lgb. udbetaling, kr. 85.000 3.000 7.000

Anm.: J£. tabel 1. Opgprelsen omfatter alle med indskud. Nettoformue er ekskl. pensionsfor-
mue. Indkomsten er personlig indkomst plus positiv kapitalindkomst.
Kilde: Egne beregninger pi lovmodellen.

Fznomenet kan imidlertid ogsa afspejle, at personer tzt pd pensionsalderen
indbetaler forholdsvis store linefinansierede beleb pa pensionsordninger for at
opna et skattenedslag. Det er et dbent spergsmil, hvor store gevinsterne ved
linefinansieret pensionsopsparing er, bl.a. fordi der ogsé er omkostninger for-
bundet med lintagning,

Karriere- og livsforleb er imidlertid ikke ens for forskellige personer. Nogle
skifter karriere sent i livsforlebet. Andre har haft periode uden fuldbeskaftigel-
se (barsel, veret hjemmegiende, ledighed, deltidsbeskzftigelse, sygdom mv.).
Derfor kan nogle vare bagud med hensyn til pensionsopsparing.

Endvidere kan selvstzndige vere likviditetsbegrenset i perioder (ekskl. ved
opstart af virksomhed). Mindre fleksibilitet kan derfor i sztlig grad reducere
selvstzndiges mulighed for at spare op til pensionstilvarelsen i perioder, hvor
deres indkomstforhold tillader det.

Et loft over pensionsindbetalingerne vil reducere fleksibiliteten og kan gere det
vanskeligt for den enkelte at sikre sig en passende dxkning som pensionist.
Sarligt for personer, der har haft afbrudte karriereforlob eller eksempelvis op-
levet ledighed.

Personer med hoje indbetalinger er — foruden at vare i 50’etne og 60’erne —
karakteriseret ved at vaere personer med videregiende uddannelse, og de har i
gennemsnit en relativ haj indkomst og nettoformue.
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AERéidet har fremfort, at topskatten kan lempes uden at 2ndre byrdefordelin-
gen, hvis skattenedszttelsen finansieres med et loft over pensionsindbetalin-
gerne.

4. Provenuvirkninger

Et loft over pensionsindbetalingerne vil pavirke de offentlige finanser via en
fremrykket skattebetaling og en @®ndring af afkastbeskatningen, da afkastet pa
pensionsordninger bliver beskattet med en lavere sats end de fleste andre typer
af kapitalafkast.

Fremrykning af skattebetaling

Et loft over storrelsen af fradragsberettigede pensionsindbetalinger vil pa kort
sigt have en effekt pd skatteprovenuet, idet et antal personer fir begrenset
deres fradrag,

Af tabel 1 fremgir det hvor mange personer, der i 2005 har indbetalinger ud-
over 100.000 kr., men dette tal ville i praksis blive reduceret, hvis der skal tages
hensyn til engangsindbetalinger, udjzvningsmuligheder mv.

Et mere realistisk sken for antallet af personer, der i praksis vurderes at blive
berort af forslaget er de, der mere permanent har heje indbetalinger, jf. ogsé
tabel 1. Med henblik pi at tage hensyn til sterkt svingende indbetalinger fra 4r
til 4r er pensionsindbetalingerne her opgjort som de gennemsnitlige 4rlige ind-
betalinger i perioden 2003-2005.

Denne opgorelse peger pi, at ca 79.000 personer med en gennemsnitlig arlig
pensionsindbetaling pi 222.000 kr. ville blive berort af et loft over fradragsbe-
rettigede indbetalinger p4 100.000 kr. En del af disse indbetalinger vil imidlertid
vare engangsindbetalinger eller lignende, der formentligt ikke skal vere omfat-
tet af loftet, jf. afsnit 5.

Indferelsen af et sidant loft m4 som udgangspunkt antages at medfore, at den
del af de bererte personers pensionsindbetalinger, der ligger ud over loftet,
mister deres skattevardi. Det sdledes bortfaldne fradrag udger isoleret set et
beleb pi skensmessigt 9-10 mia. kr., svarende til gennemsnitligt ca. 122.000 kr.
arligt for knap 80.000 personer.™

Denne effekt modsvares imidlertid af, at de fremtidige skattepligtige pensions-
udbetalinger som udgangspunkt vil blive reduceret tilsvarende. Fremrykningen
indebazrer dermed som udgangspunkt alene en tidsmassig fremrykning af be-
skatningen af pensionsindbetalinger, som skensmassigt ikke indebzrer et va-
rigt finansieringsbidrag,

Afkastbeskatning

Det lobende afkast i pensionsordninger er lavere beskattet end afkastet af fri
opsparing, hvilket indebzrer en skattemassig begunstigelse. Det betyder, at et
loft over pensionsindbetalinger som udgangspunkt varigt styrker de offentlige
finanser via en hojere afkastbeskatning.

' Fremrykningen kan vare vasentlig mindre, sifremt regulzre engangsindbetalinger bliver
undtaget.
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Et loft over pensionsindbetalinger pa 100.000 kr. skennes varigt at styrke de
offentlige finanser med knap én mia. kr,

Det er implicit forudsat, at forslaget indebarer en art forbud mod indbetalinger
over 100.000 kr. til pensionsordninger med lebende udbetalinger og ratepensi-
oner, svarende til det loft, der gzlder for indbetaling til kapitalpensionsordnin-
ger mv. Dette rejser dog en raekke problemstillinger omkring eksempelvis ind-
betalinger til obligatoriske pensionsordninger, der overstiger loftet, jf. afsnit 5.

Ovenstdende beregning forudsetter fuld fortrengning i den forstand, at den
samlede formue (efter-skat) er uzendret som folge af et loft over pensionsind-
betalingerne, hvilket svarer til forudsztningen i 2015-planen.

Hvis den samlede opsparing (efter-skat) falder som folge af et loft over pensi-
onsindbetalingerne, s vil den varige provenueffekt vaere overvurderet. Prove-

nuskennet er yderligere beskrevet i boks 1.

Boks 1. Forudsatninger vedr. provenusken

Skennet er baseret pi folgende beregningsantagelser:

° Der tages udgangspunkt i den del af pensionsindbetalingerne, der overstiger 100.000 i
geanemsnit over tre ar (2003-2005). Med indbetalingsloftet antages det, at disse midler
alternativt indkomstbeskattes (med 59 pct.) og investeres i frie midler”. Der antages
siledes fuld fortrengning (efter indkomstskat). Det svarer til cirka 9 mia. kr. 1 2005, el-
ler 0,6 pct. af BNP - brutto's.

° Beregningerne er baseret pa 2015-planens fremskrivning af pensionsomrider (indbeta-
linger, udbetalinger og pensionsformue), dvs. at der tages hejde for demografiske for-
skydninger.

° Svarende til forudsztningerne i 2015-planen anvendes et gennemsnitlig afkast af akti-
ver pé 5,75 pct. om iret, og til diskonteringen anvendes en merrealrente pd 1,9 pet.

o Afkastbeskatningen i frie midler antages at vare 40 pct. i gennemsnit. Det dzekker bl.a.
over, at en del af personkredsen i udgangspunktet har positiv nettokapitalindkomst.
Indkomstskatten p3 ind- og udbetalingstidspunktet antages at vaere 59 pct.

Der er ikke taget hojde for demografiske forskydninger.
Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i 2005-data, som er det seneste 4r med
detaljerede indkomst- og pensionsoplysninger i lovmodellen.

I perioden 2003 til 2005 er der sket en forholdsvis kraftig stigning i pensionsindbetalinger, der
overstiger 100.000 kr. Safremt denne tendens fortsztter kan effekten pa de offentlige finanser
blive sterre. Denne stigning kan ogsa ses i lyset af modningen af pensionsordningerne.

Omvendt er der en rekke forhold som formentlig traekker i retning af, at skannet er overvur-
deret, jf. afsnit 5.

Sammenligning med tidligere skon fra AEridet
AEridet har tidligere skennet, at et loft over pensionsindbetalingerne pa 100.000 kr. indebz-
rer en permanent fotbedting af de offentlige finanser med 2,5 mia. kr. som folge af heojere

15 Grunden til, at der tages udgangspunkt i gennemsnittet over tre 4r, er at der derved til en
vis grad tages hgjde for, at personer med hgje indbetalinger i enkelte &r m3 forventes at
fordele indbetalingere over flere &r ved indferelsen af et indbetalingsloft pd 100.000 kr.
Den markante stigning i pensionsindbetalinger over 100.000 kr. fra 2003 til 2005 indebzrer
isoleret set, at de 9 mia. kr. er undervurderet sdfremt stigningen er ”strukturel”.
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afkastbeskatning (med en alternativ afkastbeskatning pi 45 pct.). Baggrunden for den for-

holdsvis store afvigelse i forhold til ovennzvnte sken vurderes at vare:

° AFEridets beregning af hojere afkastbeskatning er opgjort brutto — dvs. for indkomst-
beskatning, mens de skonomiske ministeriers beregninger er opgjort netto, hvilket bi-
drager til, at provenuet er 59 pct. lavere end AEridets.

® De gkonomiske ministerier vurderer, at afkastbeskatningen i frie midler udger 40 pct. i
gennemsnit, hvor AEridet forudsztter 45 pct.

L AFEridets beregninger tager udgangspunkt i, hvor meget der i et enkelt 4r (2005) indbe-
tales over 100.000 kr., mens skennet i dette notat tager udgangspunke i et tre irs gen-
nemsnit. Det bidrager isoleret set til, at provenuskennet er halvt s stort som AEridets

d Forskelle i afkast og diskonteringsforudsztninger.

5. Tekniske udfordringer ved et loft over pensionsindbetalinger

I forbindelse med et eventuelt loft over pensionsindbetalinger et der en rekke
ikke-trivielle tekniske forhold, der skal handteres. Afhzngigt af den nzrmere
afgrensning, si kan den varige provenueffekt i afsnit 4 vere mindre.

En del lonmodtagere indbetaler mere end 100.000 kr. 4rligt pa obligatoriske
ordninger med lebende udbetalinger. Det kan derfor forekomme urealistisk at
fastsette loftet til 100.000 kr. I givet fald skal der tages stilling til, hvad der skal
ske med den del af de obligatoriske indbetalinger, der overstiger loftet. Det er i
beregningerne ovenfor teknisk antaget, at sidanne overskydende indbetalinger
(der er sket med bortseelsesret) kommer til beskatning i dret for indbetalinger-
ne.

Ved overgang fra fenestemandspension og tilsagnsordninger i firmapensionskasser e.l. tl
fundede arbejdsmarkedspensionsordninger, vil der antageligt blive “ovetfort”
et (storre) belob, som kan betragtes som en “udtrzdelsesgodtgerelse” til den
nye pensionskasse/forsiktingsordning. Et siddant belgb vil formentlig blive
registreret som en (ny) indbetaling, der ofte vil vere vasentlig over 100.000
kr’s grensen. Men en sadan indbetaling, vil formentlig ikke skulle tzlles med i
de overskydende belgb. '¢

Endvidere skal der tages stilling til hindteringen af forskellige former for en-
gangsindbetalinger, fx i forbindelse med fratredelse, hvor arbejdsgiveren (med
bortseelsesret) indbetaler et belab til en pensionsordning. Reelt m4 det vel si-
ges, at en sddan indbetaling dekker en lengere periode, og ikke kun det ene at.
Endvidere vil det formentlig reelt vare muligt, at arbejdsgiveren kan “strekke”
indbetalingen over en lengere periode, hvis belobet udger fx 2-3 gange loftet.
P3 den mide vil indbetalingen (let) kunne fordeles over flere 4r, hvormed loftet
ikke fir nogen effekt.

Engangsindbetalinger (af denne type) vil formentlig ogsd kunne forekomme
for direktorer o.l.,, der reelt har veret omfattet af en pensionsordning (tilsagns-
ordning). Hvis der i disse situationer sker en engangsbetaling (il en livrente i
en pensionskasse el) svarer det til scenariet beskrevet for tjenestemaend mv. I

' Endelig udestir en afklaring af, hvad der bliver registreret i de situationer, hvor en person
flytter pensionsmidler fra en pensionskasse til en anden og/eller en pensionsordning (fx
mellem ratepension og lebende ydelser). Det antages, at der kun vil blive registreret et
netto-belob. Hvis der reelt registreres et bruttobeleb, vil der klart ske en overvurdering af
indbetalingerne.
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denne situation udger de “arlige indbetalinger” dog formentlig ofte mere end
100.000 kr., men det overskydende beleb vil vere mindre end det, der fremgir
af det foranstiende. '

Endelig har personer, der har afstiet selustendig virtksomhed ifelge gzldende
lovgivning siden 2001 haft mulighed for at oprette sztlige pensionsordninger
med lobende udbetalinger eller ratepension (med fradragsret). Der er en grense
for, hvor stort beleb, der kan indbetales pd denne méde (ca. 2,25 mio. kr. i
2005). Der kan evt. foretages fradrag over flere 4r. Personen skal vere fyldt 55
ir og have drevet virksomhed i en lengere drrakke.

Der udestir en endelig afklaring af, om der lzegges loft over indbetalingerne for
personer, der allerede er “géet ind i ordningen™ uden, at der reelt er tale om
ekspropriation. Pi lengere sigt vil det vere muligt at afskaffe den. Ordningen
har dog givet betydning for selvstendiges opsparingsadferd, ogsd pi den made
at den begrenser de selvstzendiges pensionsopsparing for 55 4r, da de i kraft af
ordningen kan vente” med at foretage indbetalinger til dette tidspunkt (med
mindre de ensker at foretage en betydelig pensionsopsparing).

Det skal ogsa afklares, hvorledes loftet skal opgeres for tjenestemand og diver-
se andre personer, der er omfattet af tilsagnsordninger o.l. (herunder eksem-
pelvis folketingsmedlemmer). Der sker ikke en formel indbetaling af pensions-
bidrag for sidanne personer, men de bor ogsi vare omfattet af loftet (i modsat
fald ville det kunne forventes, at eksisterende pensionsordninger for nogle
medarbejdere blev omdannet til tilsagnsordninger for at undgs at medarbejder-
ne blev ramt af loftet). Der er ikke sket en sidan omregning i beregningerne
ovenfor, og datagrundlaget er i ovrigt ikke tilstrekkeligt til at foretage en sidan
beregning med storre precision.

6. Overvejelser ved et loft over pensionsindbetalinger

Ovenfor er det skennet, at et loft over pensionsindbetalinger pa 100.000 kr.
styrker de offentlige finanser varigt med knap 1 mia. kr. En rekke adferdsef-
fekter, der ikke umiddelbart kan kvantificeres, taler for, at provenueffekterne
vil vare vasentlig mindre.

Der er ved opgprelsen ikke taget hojde for, at de personer, der mitte blive ramt
af loftet vil have mulighed for at "flytte” pensionsopsparingen til en kapital-
pensionsordning, i det omfang, at de ikke udnytter muligheden for indbetalin-
ger til disse fuldt ud. Et sidant skift vil betyde, at personen bevarer den lempe-
lige beskatning af afkastet af pensionsopsparingen for det beleb, de kan indbe-
tale pi en kapitalpensionsordning, V'

Engangsindbetalinger til pensionsordninger i forbindelse med fratredelses-
godtgoerelser og fra selvstendige kan formentlig fordeles ud pa en lengere 4r-
rxkke, idet disse netop typisk treder i stedet for indbetalinger til lebende ord-
ninger over en lengere arrzkke.

Det foreslidede loft er udformet som et individuelt loft. Hvis en person, der
foretager store pensionsindbetalinger, har en =gtefzlle, der ikke foretager no-
gen pensionsindbetaling, fx fordi vedkommende stir uden for arbejdsmarke-

' Skensmzessigt har 1/3 af de bererte mulighed for at indbetale en (mindre) del af det over-
skydende belegb pa kapitalpensionsordninger.
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det, vil et sidant par kunne siges at blive skattemaessigt diskrimineret i forhold
til et zegtepar med samme samlede indkomst, men med en mere ligelig forde-
ling af indkomster og pensionsindbetalinger. De feravnte par vil dog i en vis
udstrekning kunne tenkes at “flytte” pensionsopsparing til den zgtefzlle, der
indbetaler mindre end 100.000 k.

Endelig kan forslaget resultere i lavere opsparing, hvilket ligeledes nedbringer
det samlede varige merprovenu i forhold til den direkte varige provenuvirk-
ning.

I skennet er det forudsat, at indbetalinger til ATP (og SP) ikke er omfattet af
loftet. Da indbetalingerne er relativt sma, har det ikke den store betydning for
provenuopgerelsen. Indbetalinger til ATP ber dog formentlig medregnes. El-
lers kan der tenkes at opsta en situation, hvor lenmodtagerne forhandler sig til
storre indbetalinger til ATP mod lavere indbetalinger til andre arbejdsmarkeds-
pensionsordninger.

De nuvazrende muligheder for skattebegunstiget pensionsopsparing skal ses i
lyset af, at Danmark har et relativt progressivt skattesystem, der eger behovet
at kunne udjzvne lanindkomstgrundlaget over livsforlabet.

De relative hoje formelle skattesatser pd opsparing uden for pensionssektoren
— negativ og positiv kapitalindkomst samt aktieindkomst — vanskeliggor i prak-
sis et positivt merrealafkast ved en betydelig finansiel opsparing uden for pen-
sionssektoren.

Afslutningsvis skal det bematkes, at et loft over pensionsindbetalinger skal ses
i sammenhzng med andre elementer i en skattereform. En skattereform, der
nedbringer skattesatser pa fri opsparing vil medfere en lavere skattebegunsti-
gelse af pensionsopsparing, hvorved den varige virkning af et supplerende loft
over pensionsindbetalinger bliver noget lavere — end den beregnede isolerede
varige vitkning af et loft over pensionsindbetalinger. En lavere skattebegunsti-
gelse af pensionsopsparing vil derudover trekke i retning af at reducere om-
fanget af pensionsindbetalinger, hvorved merprovenuet ved et loft over pensi-
onsindbetalinger nedbringes yderligere..

Ovenstiende betragtninger og udsigten til at fi revideret de uhensigtsmassige
dobbeltbeskatningsoverenskomster med Frankrig og Spanien ber tages i be-
tragtning i forbindelse med vurderingen af de samlede virkninger af at indfore
et lovbetinget loft over indbetalinger til pensionsordninger.
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B8 commissionen

Materialenummer 52
(Udkast)

Beskatning af pensionsopsparing

Kommissionen har besluttet, at der skal arbejdes videre med pensionsomridet,
herunder modeller, der indebarer en lavere skattebegunstigelse af ratepensioner.
Dette notat skitserer en rekke muligheder.

Omfanget af skattebegunstigelse af pensionsopsparingen er betinget af forskellen
imellem PAL-skatten og kapitalafkastbeskatningen af den fri formue og modreg-
ningsreglerne for de ydelser, der knytter sig til pensionisttilverelsen (folkepension,
boligydelse mv.).

For personer, der ikke betaler topskat, indebarer de nugzldende regler i gennem-
snit kun en beskeden skattemzssig begunstigelse. For personer, der betaler
topskat det meste af livet, er der en skattemassig begunstigelse som felge af den
forholdsvis lave pensionsafkastbeskatning.

Overvejelser om lavere skattebegunstigelse skal ses i sammenhzng med andre
elementer i en samlet forslagspakke, der pavirker begunstigelsen af pensionsop-
sparing. Bade lavere skattevaerdi af rentefradrag og eventuelt lavere skattesatser pi
aktieindkomst og positiv kapitalindkomst (som bla. folger automatisk af lavere
marginalskatter) vil reducere skattebegunstigelsen.

En nedszttelse af den progressive beskatning af lenindkomst (lavere fradrag pa
indbetalingstidspunktet) og en mulig fastholdelse af niveauet for den sammensatte
skattesats pa pensionsudbetalinger til pensionister med heje indkomster, vil med-
fore, at skattesanktionen vedrerende sammensatte skattesatser pa ind- og udbeta-
lingstidspunkterne udstrekkes til ogséd at omfatte personer med indkomster pi
topskatteniveauet. Det kan i forening med en reduktion af skattebegunstigelsen
gennem afkastbeskatningen betyde, at skattefordelen ved pensionsopsparing sam-
let set kan bortfalde for topskatteydere. Konkret vil der vere en skattesanktion
ved en kort opsparingsperiode og en fortsat, men kraftigt reduceret skattebegun-
stigelse ved en meget lang opsparingsperiode, idet den gennemsnitlige skattebe-
gunstigelse vil afhenge af den konkrete indretning af tiltag. Det taler isoleret set
for, at den generelle beskatning af pensionsopsparing ikke oges.

Alternativt eller som supplement til de ovenstiende tiltag, kan overvejes modeller,
som begrenser muligheden for indbetalinger til ratepensioner, fx med henblik pi
skattetznkning mv.

En skaerpelse kan bestd i et loft over indbetalingerne pa ratepensioner eller en for-
lenget minimumsudbetalingsperiode.

4. juni 2008
Sekretariatet
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Tabel 1 opsummerer provenueffekten af de forskellige muligheder, herunder mu-
ligheden for at ege pensionsafkastskatten generelt. Provenuoverslagene er forels-
bige.

Safremt kommissionen ensker, at der skal arbejdes videre med fx et loft over ra-
tepensionsindbetalinger eller andre modeller, er der en rekke ikke-trivielle valg og
tekniske udfordringer, som der i givet fald skal tages stilling til, fx selvstzendiges
muligheder for at indbetale pa pensionsordninger.

Tabel 1. Effekten af forskellige elementer mht. pensionsomridet

Mio. kr.
Pensionsafkastskattesatsen forhejes med 1 pct.point 900
Afgift for at have pensionsopsparing i utide haeves fra 60 til 65 pct. maks. 100
Hojere PAL-beskatning for rateordninger; pr. pct.enheds difference 300-400
Loft over indbetalinger p4 ratepensioner
- 100.000 kr. 700
- 20 pct. arligt af indkomsten (dog altid 100.000 kr.) 550

Minimumsudbetalingsperioden for ratepensioner foreges til 15 4r. -
Lavere fradragsverdi af ratepensionsindskud -
Skatpet indkomstskat af rateudbetalinger -
Tvunget konvertering ved pensionsalderen -
Skerpet beskatning af efterladte maks. 100

Anm.: Kun ved Pensionsafkastskattesaisen forbgjes med 1 pet.point ex der taget hojde for adfzrd. De an-
dre provenusken er opgjort ekskl. adfzrd, hvilket betyder, at provenuerne inklusiv adferd kan
vare noget mindre. (-) angiver, at der ikke p4 det foreliggende grundlag kan skennes over prove-
nueffekten.

Givet at marginalskatterne bliver reduceret i den samlede reformpakke, vil histori-
ske pensionsindbetalinger blive beskattet lempeligere end det fradrag, der blev
givet pd indbetalingstidspunktet. I kommende materiale til kommissionen vil los-
ningsmodeller til denne problemstilling blive analyseret.

1. Generel stramning | skattebegunstigelsen af pensionsopsparing
Kommissionen har tidligere faet forelagt beregninger, der viser, at der ikke sker en
s omfattende skattemassig subsidiering af pensionsopsparingen, som det almin-
deligvis har veret opfattelsen (materialenummer 19). For personer, der ikke beta-
ler topskat, indebarer de nugzldende regler i gennemsnit kun en beskeden skat-
temeassig begunstigelse. For personer, der betaler topskat det meste af livet, er der
en skattemessig begunstigelse som folge af den forholdsvis lave pensionsafkastbe-
skatning, '

De nye analyser af pensionsopsparing i Dansk Qkonomi foriret 2008 understotter
denne konklusion. D@R-analysen viser, at den skattemassige begunstigelse af
pensionsopsparing ikke er ner si omfattende, som det almindeligvis antages. Be-
gunstigelsen afhanger af, om pensionsopspareren var topskatteyder som er-
hvervsaktiv, er ejer eller lejer, samt af storrelsen af den opsparede depotformue.
Der er heller ikke et entydigt billede af, hvorvidt den sammensatte afkastbeskat-
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ning er hojst af livsvarige ydelser eller rateordninger. En foregelse af pensionsaf-
kastskatten vil ikke vere mélrettet de grupper, som opnir de storste gevinster fra
den skattemzssige behandling af pensionsopsparing.

Hyvis det af hensyn til finansieringen af den samlede skattepakke alligevel enskes at
reducere den generelle skattebegunstigelse af pensionsopsparing, kan det ske ved
en stigning i pensionsafkastskattesatsen fra 15 til 16 pct. Det vil medfere en direk-
te provenueffekt pi 1,6 mia. kr. varigt.

En hojere beskatning af pensionsafkast medferer lavere pensionsudbetalinger
over tid og dermed lavere indkomstskat og forbrugsafgifter samt mindre modreg-
ning i offentlige pensionsydelser. Tilbagelobet udger omkring 1 mia. kr. Det bety-
delige tilbagelob skal ses i sammenhang med, at en del af det direkte merprovenu
ved en forhojelse af pensionsafkastskatten er skat pa den del af pensionsopsparin-
gen, der tilfalder det offentlige i form af indkomstskatter, nir pensionerne kom-
mer til udbetaling,

Omlzxgning fra pensions- til fri formue bidrager med en yderligere aflastning af de
offentlige finanser p ca. 240 mio. kr. efter tilbageleb.! I alt udger merprovenuet
0,9 mia. kr. efter tilbagelgb. Skennet forudsztter, at den samlede private opsparing
ikke reagerer pa oget beskatning af pensionsafkast, eller svarende til at pensions-
afkastskatten alene pavirker formuens sammensztning’

Det @konomiske Rad har i foriret 2008 forslaet, at afgiften for at heve pensions-
opsparing i utide heves. Efter de nugzldende regler udger satsen 60 pct. Hvis af-
giften haves til 65 pct., vil merprovenuet maksimalt udgeres 100 mio. kr. (ekskl.
adferd).’ Sifremt marginalskatterne sznkes, vil sanktionen ved at hzve pensionen
i utide automatisk forages, selv om satsen pa 60 pct. bevares.

Hvis den samlede forslagspakke kommer til at omfatte lavere fradragsverdi af ren-
teudgifter, vil behovet for selektive stramninger med hensyn til rateopspating blive
mindre. Eksempelvis vil en neds=ttelse af rentefradraget fra 33 pct. til 25 pct. om-
trent halvere den skattemassige begunstigelse i form af en relativ lav beskatning af
pensionsafkastet. Samtidig vil en eventuel reduktion af de progressive skatter
medfore et automatisk fald i skatten pa positiv kapitalindkomst, og dermed en re-
duktion af skattebegunstigelsen af pensionsopsparing for de hojeste indkomster.

De sandsynlige elementer i et skatteforslag og den samlet set ikke voldsomt om-
fattende skattebegunstigelse af pensionsopsparing (herunder fordelingen af be-
gunstigelsen), taler siledes imod en generel skarpelse af pensionsbeskatningen ud

! Primert fordi formuekvoten forudszttes konstant. Nir pensionsopsparing falder som folge af
lavere forrentning efter skat, modsvares dette af en stigning i opsparingen uden for pensions-
ordningerne.

? Skennet er tidligere prasenteret i materialenummer 20.

3 Baseret pa oplysningerne i svar til Folketingets Skatteudvalg, nummer 44 og 46 af 23. februar
2005 (alm. detl).
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fra provenuhensyn. Der kan derimod vare grund til at se pa fordelingsvirkninger-
ne af det nuvzrende subsidium og muligheden for skattetznkning mv.

2. Samfundsskonomiske overvejelser i relation til pensionsopsparingsformer
Der fremfores fra tid til anden en rekke samfundsekonomiske argumenter for at
tilskynde til pensionsopsparing i livsvarige ordninger frem for rateordninger samt
til foregelse af den minimale udbetalingsperiode for rateordninger:

a) Safremt den skattemassige begunstigelse af livsvarige ordninger er mindre
end begunstigelsen af rateordninger.

b) Séifremt treekket pa de offentlige pensionstillegsydelser vil vare lavere ved
lengere udbetalingsperioder end 10 4r.

c) Sifremt der sker omplacering af midler fra fri opsparing til rateopsparing
med henblik p4 at udnytte forskelle imellem beskatning af det lobende af-
kast og skattevardi af renteudgifter. Hertil kommer egentlig skatteomggel-
se.

d) Hensynet til at sikre en jevn indkomststrem over hele tilbagetrzkningspe-
rioden.

e) Hensynet til at verne de offentlige finanser mod finansieringsrisikoen for-
bundet med uforventede fremtidige foregelser i middellevetiden.

Privatekonomiske overvejelser trekker umiddelbart i modsat retning fsva. punk-
terne a), b), ¢) og e), mens der er sammenfald mellem privatokonomisk og sam-
fundsekonomisk interesse fsva. argumentet i punkt d).

Det bemzrkes vedrerende punkt a), at D@R-analysen ikke giver et entydigt bille-
de af, at den skattemzssige begunstigelse af ratepensioner er storre end begunsti-
gelsen af livsvarige ordninger. Dermed er der ikke et entydigt argument for at
stramme beskatningen af rateordninger for at sikre mere ensartet behandling af de
to opsparingsformer

Vedrerende punkt a) og b) vil der eksempelvis vere pensionsopsparere, som ville
blive ramt af ydelsesmodregning ved ratepensionsudbetalinger over 10 4r, men
ikke ved 20 4r eller livsvarig ydelse, fordi den samlede opsparing ikke er stor nok
til at resultere i 4rlige udbetalinger, der er sé store, at der sker modregning i sidst-
nevnte tilfelde. Omvendt vil der vere opsparere, som har si stor pensionsfor-
mue, at den arlige udbetaling bide ved 10, 20 og flere 4r giver anledning til ydel-
sesmodregning, og hvor det samfundsekonomiske argument for at forlenge rate-
udbetalingsperioden derfor holder.

Det er i gvrigt verd at bemarke, at en livrente efter pensionsbeskatningsloven skal
g4 ud p4 at sikre pension i form af lebende ydelser, der bortfalder ved den pensi-
onsberettigedes ded. Der stilles bla. det yderligere krav, at udbetalingerne sker
over mindst 10 4r (som dog altsd vil bortfalde ved den pensionsberettigedes ded
inden de 10 4r er giet). Der stilles pa den anden side ikke det krav, at udbetalin-
gerne skal ske frem til den pensionsberettigedes ded. Dermed vil resonnementet
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om ydelsesmodregning ogsi gzlde pensionsopsparere med livrenter, nemlig de
ikke-livsvarige livrenter.

I forhold til punkt c) er der grund til at formode, at rateordninger hyppigt anven-
des med henblik pi nedbringelse af skattebetalingen. Der er ikke samme spekula-
tive tilskyndelse til linefinansieret opspating i livsvarige ordninger, hvor den en-
kelte ikke har samme mulighed for at tilrettelegge udbetalingsprofilen og heller
ikke kan vare sikker p4 at fa sin opsparing igen.

Skattetznkning kan besta i, at hejtlennede foretager skattebetingede pensionsind-
betalinger, der dbenlyst overstiger behovet for pensionsdekning efter pensions-
tidspunktet. Skatteomgielse kan besta i, at pensionsudbetalingerne ikke kommer
til beskatning ved udbetaling (fraflytning til et land, hvor det pigzldende land har
beskatningsretten til pensionsudbetalingerne).

Regeringen er dog bemyndiget til at foretage =ndring eller opsigelse af dobbeltbe-
skatningsoverenskomsterne mellem Danmark og henholdsvis Frankrig og Spanien
i den vedtagende lov om bemyndigelse til opsigelse af dobbeltbeskatningsover-
enskomster mellem Danmark og henholdsvis Frankrig og Spanien. Forhandlinger
herom er i gang med de to lande og forventes at bringe denne trafik til opher.

Tilskyndelsen til uforholdsmassigt heje skattebetingede pensionsindbetalinger
skyldes hovedsageligt den forholdsvis lave afkastbeskatning for pensionsopsparing
— sammenlignet med beskatningen af husholdningernes ovrige finansielle afkast.
Det er dog ikke entydigt, i hvilket omfang ratepensioner er skattemzassigt begun-
stiget for alle indkomst-, formue- og boligforhold, jf. ovenfor.

Hertil kommer eventuelt en spekulation i mulighederne for at udskyde indkomst-
beskatningen og efterfolgende modtage skattepligtige udbetalinger pa et lavere
progressionstrin efter pensionering. Denne sidstnzvnte mulighed for at nedbringe
gennemsnitsskatten vil typisk vaere temmelig begrenset.

Punkt d) kunne synes at tale for en favorisering af livsvarige ordninger frem for
rateordninger, samt forlengelse af den minimale udbetalingsperiode i rateordnin-
ger med henblik pd at matche middellevetidsstigningerne.

Argumentet er betinget af, at husholdningerne udviser kortsigtet adferd eller ikke
er tilstrekkeligt informeret. Den rationelle pensionsopsparer” vil vzlge den op-
sparingsform, der giver storst afkast efter sammensat beskatning, og derefter sikre
en passende forbrugsprofil ved at genplacere eventuelle pensionsudbetalinger, der
overstiger periodens forbrugsbehov. Afkastet af genplaceringen beskattes og giver
anledning til modregning i ydelser. Personer med kort tidshorisont, begrenset in-
formation eller som fx har fejlagtige forventninger til forbrugsbehovet p4 lidt len-
gere sigt vil valge at bruge rateudbetalingerne efterhinden, som de kommer, for
sé at mangle midler i drene efter opher af rateudbetalinger.
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I henhold til punkt €) er forskellen imellem effekterne af levetidsforlengelser ved
henholdsvis rateordninger og livsvarige ordninger mindre afgorende end det tidli-
gere var tilfeldet. Det skyldes, at levetidsindekseringen, der er en del af velferdsre-
formen, sikrer, at restlevetiden efter den formelle tilbagetrekningsalder (eftetlons-
alderen) fremover vil udgere omkring 19%2 ir, uathengigt af fremtidige levetids-
foragelser.

Boks 1. Skattemassig behandling af forskellige pensionsopsparingsformer
og motiver til valg imellem disse

Pensionsopsparing i bdde privat og arbejdsmarkedsregi kan antage tre former:

e Livrenteordninger
e  Ratepensioner
e  Kapitalpensioner

Fzlles for de tre opsparingsformer er, at der gives fradrag i indkomstopgetelsen for indbeta-
linger, det lobende afkast i opsparingspetioden PAL-beskattes, og udbetalingerne er skatte-
eller afgiftspligtige.

Den skattemassige behandling af de tre opsparingsformer adskiller sig samtidig pid nogle
punkter: Der er et loft over indbetalingerne til kapitalpensionsordninger pi ca. 44.500 kr. Ar-
ligt (2008-niveau). Indbetalinger til kapitalpensioner kan ikke fradrages i topskatten. Fradrags-
retten for livrenter og ratepensioner er undergivet den begrensning, at fradraget skal fordeles
over 10 4r, hvis den aftalte indbetalingsperiode er mindre end 10 4r, eller hvis der foretages
engangsindskud. Uanset fradragsfordelingsreglen kan selvstzndige 4tligt dog indskyde et be-
leb svarende til 30 pct. af overskud fra selvstendig erhvervsvitksomhed. Er der i stedet tale
om en arbejdsgiveradministreret ordning (der alene indeberer, at arbejdsgiver foretager indbe-
talingerne, men ikke nedvendigvis bidrager hertil), gives der ikke fradrag for indbetalingen,
men det indbetalte belab skal til gengzld ikke medregnes til den skattepligtige indkomst. Fra-
dragsfordelingsreglen finder ikke anvendelse pi arbejdsgiveradministrerede pensionsordnin-
get. Der kan saledes foretages engangsindskud med fuld bortseelsestet, ligesom de arlige ind-
betalinger kan variere fra 4r til 4r. Udbetalinger fra ratepensioner og livrenter er skattepligtig,
personlig indkomst, og modregnes dermed ogsa i eksempelvis pensionstilleg og boligydelse.
Kapitalpensionsudbetalinger er ikke skattepligtig indkomst, men detrimod omfattet af en en-
gangsafgift pa 40 pct.* Dispositioner over kapitalpensioner sivel som over ratepensioner og
livrenter i strid med pensionsformilet, dvs. forst og fremmest fortidige ophavelser afgiftsbe-
legges med 60 pct.

En rxkke motiver, ud over forskelle i den skattemessige behandling, har betydning for valget
af opsparingsform.

Motiver for opsparingsform

Kapitalpension Ratepension Livrenter

o Abenlys skattebegun- | ®  Skattebegunstigelse e  Skattebegunstigelse
stigelse iszr for mel- gennem relativ lav af- gennem relativ lav af-
lemskattebetalere kastbeskatning (samlet kastbeskatning (samlet

o Okonomisk riderum begunstigelse afhenger begunstigelse afhenger
til drastiske forbrugs- dog af sanktionen i dog af sanktomen i
beslutninger som ek- form af modregning af form af modregning af
sempelvis indfrielse af pension, boligydelse pension, boligydelse
restgzld, jordomrejse, mv.) mv.)
finansiering af tidlig | © Hej, 4rlig ydelse, som | ® Sikkethed for (tilnzr-
tilbagetrekning, finan- kun udbetales i en given melsesvis) samme for-
siering af bems bolig- periode - tidligere typisk brugsmulighed i hvert
forbrug mv. 10 4r. Udbetalingsperi- af resterende leveir.
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Uforbrugt  pensions-
formue i arv til =gte-
fxlle og bam.

oden er sammenfalden-
de med den subjekdve
ex-ante forventning

Livrenter har karakter

af forsikring, og for-
mindsker dermed den

mht. resterende ’gode’ enkeltes usikkerhed
leveir. mht. restlevetid.
e Uforbrugt  pensions-
formue i arv til =gtefel-
le og bern.

Den skattemzssige begunstigelse i form af den lavere lebende afkastbeskaming (PAL-
beskatning) er den samme for alle tre former, mens sanktionen/begunstigelsen forbundet
med forskellen i fradragsveerdi p4 indbetalingstidspunktet og sammensat beskatning pi udbe-
talingstidspunktet er forskellig.

For kapitalpensioner giver kun afkastet af en genplacering af den hzvede kapitalopsparing
anledning til aftrapning af tillegsydelser.

Hele udbetalingen fra livrente- eller ratepensionsordningen giver anledning til aftrapning, men
i sidstnzvnte tilfelde typisk i en noget kortere periode, fordi den forventede restlevetid ved
tilbagetrzkning overstiger den typiske udbetalingsperiode fra ratepensioner. Det kan ikke pg
forhind afgeres, om den samlede, sammensatte beskatning, set over hele tilbagetrakningspe-
rioden, entydigt er hojest for ratepensioner eller for livrenter. Det vil afhenge af, om den 4rli-
ge udbetaling fra en livrente og en ratepension begge ville vere hoje nok til at blive omfattet
af modregning, eller det kun ville veere tilfeldet for udbetalingerne fra en ratepension.

3. Konkrete modeller for mindre begunstigelse af ratepensioner
Nedenfor gennemgis forskellige elementer, der kan oge beskatningen af ratepen-
sioner.

3.1 Differentieret PAL -skattesats

PAL-skattesatsen pi 15 pct. omfatter al pensionsopsparing, der opfylder betingel-
serne i pensionsafkastbeskatningsloven. En hojere PAL-skattesats pa afkast af ra-
te- og eventuelt kapitalpensionsopsparing vil gere opsparing i livsvarige ydelser
mere attraktiv.

En differentieret sats vil stille nye krav til pensionsselskabernes regnskabs- og in-
formationspraksis og dermed medfere ogede administrative byrder. Erfaringen fra
omlxgningen af beskatningen fra institut- til individniveau viser dog, at det ikke er
uladsiggerligt at gennemfore sidanne praksisendringer, men bestemt heller ikke
ukompliceret.

For alle pensionsordninger, som er omfattet af pensionsafkastbeskatningsloven
gzlder, at inden udbetaling pibegyndes kan én type ordning altid konverteres til
en anden type med lengere udbetalingsperiode. Det vil sige, at en kapitalpension
kan konverteres til enten rate- eller livsvarig pension, og en ratepension til en livs-
varig ordning. En differentieret PAL-skattesats vil i forhold til de praktiske mulig-
heder harmonere dirligt med dette princip.
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Det skennes, at 35-45 pct. af provenuet fra PAL-skatter kommer fra ratepensio-
ner. For hvert procentpoint, PAl-skattesatsen forhajes for afkast af rateordnin-
ger, skennes derfor et merprovenu af storrelsesordenen 300-400 mio. kr. arligt
ekskl. effekten af @ndringer i opsparingsmensteret. En hojere PAL-skattesats pé
afkast af rateordninger mé formodes at fore til substitution over imod kapitalpen-
sionsordninger og livsvarige ordninger, hvilket vil medfere en lavere provenuef-
fekt. Starrelsesordenen af denne effekt er usikker, men kan vare betydelig.

3.2 Loft over pensionsindbetalinger i/ ratepensioner

Der er i dag ingen ovre granse for fradraget for pensionsindbetalinger i indkomst-
skatten, hvis indbetalingen sker til en ratepension eller livrente). Fradragsretten for
livrenter og ratepensioner er dog undergivet den begrensning, at fradraget skal
fordeles over 10 4r, hvis den aftalte indbetalingsperiode er mindre end 10 ir, eller
hvis der foretages engangsindskud, jf. boks 1. Fradragsfordelingsreglen finder ikke
anvendelse pa arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger. Indbetalingerne kan
fradrages i topskattegrundlaget, mens pensionsudbetalingerne til sin tid tilsvarende
bliver beskattet som personlig indkomst, dvs. med op til 59 pct., nir de bliver ud-
betalt.

Et loft over ratepensionsindbetalinger har den fordel, i modsztning til et loft over
alle ordninger med lobende udbetalinger (bade livrenter og ratepensioner), at den
enkelte har mulighed for at sikre sig en rimelig dekningsgrad via opsparing i liv-
renter.

I 2005 indbetalte omkring 92.000 personer over 100.000 kr. til en pensionsord-
ning med lebende udbetalinger. Omkring 80.000 personer indbetalte over 100.000
kr. pd en ratepension, jf. tabel 2.

Tabel 2. Pensionsindbetalinger over 100.000 kr.

Belegb > 100.000 kr.

Antal berorte . .
Mia. kr.  Gennemsnit, kr.
Ordninger med lobende udbetalinger”:
- 2005 92.000 14,0 152.000
- Gennemsnit 2003-2005 79.000 9,6 122.000
Ratepensioner:
2005 61000 105 172000

- Gennemsnit 2003-2005 50.000 7,0 141.000

Note: 1) Livrente, indeksordninger og ratepension.
Kilde: Egne beregninger p4 lovmodellen.

En del de hoje indbetalinger har formentlig midlertidig karakter. Omkring 50.000
personer har indbetalt over 100.000 kr. pi en ratepension over en arrekke. Prove-
nuskennet tager udgangspunkt i de personer, der over tre ar gennemsnitligt har
indbetalt mindst 100.000 kr. (dvs. de 7 mia. kr. i pensionsindbetalinger, der over-
stiger 100.000 kr.).
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Et generelt loft over pensionsindbetalingerne pa bide ratepensioner og livrenter
pa 100.000 kr. vil skensmessigt styrke de offentlige finanser varigt med knap én
mia. kr. (ekskl. adferd). Merprovenuet opstir, fordi pensionsafkast er lempeligere
beskattet end afkastet af husholdningernes ovrige finansielle opsparing, jf. mate-
rialenummer 19.

Et loft over pensionsindbetalingerne pi ratepensioner pd 100.000 kr. vil skens-
massigt styrke de offentlige finanser varigt med 700 mio. kr. (ekskl. adfetrd), jf.
tabel 3. Hvis den samlede opsparing bliver reduceret som felge af loftet eller en
del af den opsparing, der ligger over loftet, flytter over i livrenter, vil den varige
provenuvirkning vare mindre.

Tabel 3. Loft over pensionsindbetalinger til ratepensioner

Berorte Provenu (ekskl. adfzerd), mio. kr.
Absolut loft p 100.000 kr. 50.000 700
Maksimalt 20 pect. Arligt 36.500 550

Anm.: Foruds=tningerne, der ligger til grund for provenuskennet er nermere beskrevet i materia-
lenummer 19. Provenuet kommer fra, at pensionsafkast er lempeligere beskattet end afkastet af
husholdningernes ovrige finansielle opsparing. Hertil kommer en tidsmessig fremrykning af be-
skatningen af pensionsindbetalinger, som skensmassigt ikke indebrer et varigt finansieringsbi-
drag.

Kilde: Egne beregninger.

Ovenstiende beregning forudsztter fuld fortrengning i den forstand, at den sam-
lede formue (efter-skat) er uzndret som folge af et loft over pensionsindbetalin-
gerne, hvilket svarer til forudsatningen i 2015-planen.

Hvis en stor andel af de indbetalinger, som ligger over loftet, bliver indbetalt pi
livrenter, vil provenueffekten vere vaesentligt lavere (fordi livrenter typisk beskat-
tes lempeligere end fri opsparing). Den enkelte opsparer kan dog tenkes at fra-
vzlge livrenteordninger, da opsparingen i livrenteprodukter ved dedsfald ikke til-
gir arvingerne, men i stedet gir til andre i ordningen, der lever lengere.

Hertil kommer, at hvis den samlede opspating (efter-skat) falder som felge af et
loft over indbetalingerne til ratepensioner, si vil den varige provenueffekt vaere
overvurderet, jf. materialenummer 19.

Langt hovedparten af indbetalingerne til ratepensioner, der er over 100.000 kr.,
bliver indbetalt af de hajeste indkomstdeciler. Godt 6 pct. af de 10 pct. ekono-
misk mest velstillede har indbetalt over 100.000 kr. p4 en ratepension, jf. figur 1.
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Figur 1. Indbetalinger pé ratepensioner, der overstiger 100.000 kr.
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Anm.: Indbetalingerne er opgjort pa 2003-2005 og fordelt pa 2005 indkomstdecilerne. Indkomst-
decilerne er dannet pi baggrund af =kvivaleret familieindkomst.
Kilde: Egne beregninger pi lovmodellen.

Storstedelen af de belab, som er indbetalt pa ratepensioner og overstiger 100.000
kt. er indbetalt af de skonomisk mest velstillede. Personer i 10. indkomstdecil har
i gennemsnit indbetalt nasten 10.000 kr. over 100.000 kr. gransen, mens fx 9. ind-
komstdecil har indbetalt omkring 1.300 kr. mere end grensen.

Et loft vil kunne stede sammen med allerede privatindgiede ratepensionsaftaler,
hvorefter pensionsopspareren over for instituttet har bundet sig til 4rligt i 10 4r
eller mere at indskyde et belob, der mitte vise sig at overstige loftet. En siddan af-
tale er i sidste ende skattemassigt betinget, jf. fradragsfordelingsreglen, hvorefter
fradragsretten for privattegnede pensionsordninger med lgbende udbetalinger og
ratepensioner er undergivet den begrensning, at fradraget skal fordeles over 10 ir,
hvis den aftalte indbetalingsperiode er mindre end 10 ir. Lovandringen vil der-
med kunne udlegges som et skattemaessigt indgreb i en allerede indgiet civilretlig
aftale, som endda i et vist omfang er dikteret af skatteregler.

Et loft ses i ovrigt ogsd at kunne stode sammen med allerede indgiede overens-
komstbaserede ratepensionsaftaler, hvilket dog burde kunne leses ved forstkom-
mende overenskomstfornyelse, kombineret med en passende frist for implemen-
tering i forbindelse med lovandringer vedrarende ratepensioner.

Et belobsmassigt loft, der alene omfatter ratepensioner, vil dog i mindre omfang
komme i konflikt med aftalesystemet og allerede indgiede overenskomster, end et
loft over alle ordninger med lsbende udbetalinger (bade livrente og ratepensio-
ner). Et eventuelt loft ber dog indfases, si arbejdsmarkedets parter fir mulighed
for at aftale, at placeringen fremadrettet sker i livrenter. Ratepensioner udger cirka
45 pct. af de samlede indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordnin-
ger med lobende udbetaling i 2005.
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Loftet kan alternativt fastszttes i forhold til den enkeltes indkomst. Hvis det fot-
udsattes, at den enkelte mi indbetale op til 20 pct. af sin indkomst (arbejdsmar-
kedsbidragsgrundlaget) pi en ratepension 4rligt (dog altid 100.000 kr.), vil met-
provenuet udgere omkring 550 mio. kr.

Det er forudsat, at loftet er fastsat som 20 pct. af den gennemsnitlige indkomst de
seneste tre ir. Hvis loftet er baseret pa indkomsten i det enkelte indkomstir, vil
pensionsopspareren i mange tilfzlde forst kende sin indkomst efter arets udleb,
hvor det vil vzre for sent at foretage indskud pa pensionsordningen. Hvis loftet er
beregnet ud fra indkomst i labet af tre i, vil indkomstforhold i det seneste ar kun
i beskedent omfang pavirke muligheden for pensionsindbetalinger.

Det er dog et problem, hvis det senere matte vise sig, at pensionsopsparerens ind-
komst i méiledrene var for hojt ansat. Dermed vil der kunne vare indbetalt for
meget pd pensionsordningen. Dette problem vil der skulle findes en teknisk los-
ning pi, som givet ikke vil gore reglerne enklere.

Et loft pa 20 pct. vil formentlig effektivt begranse muligheden for skatteomgielse
og -tenkning via pensionsindbetalinger, der 4benlyst overstiger behovet for at sik-
re en rimelig dekningsgrad efter pensionstidspunktet.

Sifremt kommissionen ensker, at der skal arbejdes videre med fx et loft over ra-
tepensionsindbetalinger, er der en rekke sporgsmil og tekniske udfordringer, som
der i givet fald skal tages stilling til, iseer selvstzendiges muligheder for at indbetale
pé pensionsordninger.

3.3 Forlangelse af minimumsadbetalingsperioden fra 10 #4115 ar

Ifelge pensionsbeskatningslovens paragraf 11 og 15 er 10 4r den minimale udbeta-
lingsperiode for ratepensionsordninger’. Samtidig kan udbetaling tidligst pabegyn-
des ved det 60. ir og skal vzre afsluttet ved det 85. ir, hvilket implicit giver en
maksimal udbetalingsperiode pa 25 4r.

Med henblik pa at matche den siden rateordningernes indferelse hojere middelle-
vetid, og for at modgi den spekulative benyttelse af rateopsparing til nedbringelse
af skattebetalingen, kan det overvejes at forege den minimale udbetalingsperiode
for rateordninger til eksempelvis 15 eller 20 ir.

Hvorvidt en lengere udbetalingsperiode indebarer en foregelse eller formindskel-
se af den samlede skattebegunstigelse, kan ikke afgeres uden en razkke ydetligere
antagelser om indkomst-, formue- og boligforhold hos pensionsopsparterne, jf.
Dansk Qkonomi fordret 2008; kapitlet om pensionsopsparing.

Uanset ovenstiende vil indferelsen af en sidan regel kunne udlegges som et skat-
temassigt indgreb i en allerede indgéet civilretlig aftale, som i forvejen i et vist
omfang er dikteret af skatteregler. Pensionskunderne kan ved oprettelsen af rate-
pensionsaftalen siledes have haft en forventning om, at ratepensionen til sin tid
vil kunne udbetales over blot 10 ar.
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En omstzndighed ved en forlengelse af minimumsudbetalingspetioden vil vare,
at flere midler vil blive udbetalt til efterladte.

Modellen ses i ovrigt ikke at vare umiddelbart anvendelig pa ratepensionsordnin-
ger under udbetaling.

Forslaget vurderes i et vist omfang at reducere omfanget af skatteomgielse og -
planlzgning. I givet fald vil forslaget indebare et merpravenu. Sterrelsen af mer-
provenuet afhanger af, i hvilket omfang opsparingen placeres i frie midler, bolig-
formue eller livrenter. Merprovenuet er formodentligt beskedent og maksimalt
100 mio. kr.

3.4 Lavere fradragsverdi af ratepensionsindskud

Med henblik at dempe de indbetalinger til ratepensionsordninger, der udelukken-
de har til formal at nedbringe den samlede skattebetaling, kan det overvejes at
senke fradragsverdien af indskud pa rateordninger, svarende til den nuverende
lavere fradragsverdi af kapitalpensionsindskud.

Det er nzppe tznkeligt, at der fortsat vil ske opsparing i rateordninger, hvis fra-
dragsverdien reduceres markbart, uden en samtidig reduktion af den efterfolgen-
de beskatning. I givet fald ville omlzegningen ellers medfere, at den samlede skat-
tebegunstigelse blev mindre athzngig af, om opspareren er, eller ikke er, topskat-
teyder, end det er tilfxldet i dag.

Det er ikke umiddelbart muligt at skenne over provenueffekten. I det omfang, at
opsparingen flytter over i livrenteprodukter, vil der ikke opstd et merprovenu.

3.5 Skanpet indkomstskat af ratendbetalinger ved ’gearing”

Alternativt kan en skzrpet indkomstskat af ratepensionsudbetalinger opnis ved at
lade ratepensionsindbetalinger indgd i skatteberegningen pa vanlig vis, men med
eksempelvis 105 pct. af ratepensionsudbetalingen. Udbetales en 4rlig rate pa
100.000 kr., vil 105.000 kr. dermed skulle medregnes til den skattepligtige ind-
komst.

Modellen synes at sikre, at ratepensionsudbetalinger i de allerfleste tilfzlde vil vere
hajere beskattet end lobende udbetalinger fra livrenter. Resulterer gearingen i en
effektiv beskatning pi mere end 60 pct., vil det vaere mere fordelagtigt for den pi-
gxldende at lade ratepensionen udbetale fortidigt til pensionsafgiften pa 60 pct. I
det omfang en skattereform matte resultere i en nedszttelse af marginalskatten, vil
dette problem minimeres (hvis progressionsgrensen for topskat forhajes) og evt.
helt elimineres (hvis marginalskatteprocenten nedsattes). I det omfang, det ikke er
tilfeldet, skal det overvejes, hvorledes dette hindteres.
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Fordelen ved forst at skerpe beskatningen af ratepensioner i forhold til livrenter
pi udbetalingstidspunktet er, at det giver starre fleksibilitet bla. i forhold til at
zndre pensionsopsparingsform undervejs i livsforlebet. Pensionsopsparere, som
gerne vil udnytte ratepensionens muligheder for at placere frit, kan benytte denne
ordning i gpsparingsfasen, uden at blive ramt af hirdere beskatning, sifremt de =nd-
rer ordningen til en livrente, nr de pabegynder wdbetalingsfasen.

3.6 Beskatning af ratepensioner 13l efterladte

Sker en sumudbetaling af en opsparingsbaseret livrente eller en ratepension til ef-
terladte, beregnes der alene pensionsafgift pa 40 pct., hvortil kommer eventuel
boafgift, i det omfang udbetalingen ikke sker til zgtefzllen og samtidig overstiger
boafgiftens bundfradrag. Som et eksempel vil det samlede afgiftstilsvar for den
forsikredes barn herefter kunne udgere 49 pct. (= 40 pct. + (0,15 * 60 pct.)). Det
er lavt, set i forhold til den sammensatte beskatning hos den, der har tegnet rate-
ordningen, som i mange tilflde vil ligge pa eller over topskatteniveauet.

Det kan derfor overvejes, om afgiften kan foreges til 50 pct., hvilket vil resultere i
en afgift for eksempelvis forsikredes bern pa 57,5 pct. (1,15*50 pct.), idet den nu-
varende sats kan siges at begunstige efterladte og ikke pensionsopspareren selv —
set i lyset af pensionsbeskatningslovens maélsetning om at tilskynde til opsparing
til alderdommen.

Der findes ikke oplysninger om de samlede sumudbetalinger til efterladte. Der-
med lader det sig ikke gore at skenne over provenuvirkningen en eventuel for-
ogelse af afgiften. Merprovenuet er formodentligt beskedent og maksimalt 100
mio. kr.

3.7 Model hvor ratepensioner konverteres til livrente ved pensionsalderen

Et forslag, som har veret fremfort, er pligt til konvertering af ratepensioner til
livsvarige ydelser senest ved pensionsalderen. Forslaget vil ganske effektivt mini-
mere antallet af personer, der som pensionister kommer til at sti tilbage med ind-
komst alene fra folkepensionen og ATP. Det vil endvidere begrense muligheder-
ne for skattetenkning via ratepensioner.

Tankegangen bag modellen er, at pensionsopsparerne kan foretrekke rateopspa-
ringsordninger fremfor livsvarige forsikringsordninger for at sikre, at eventuelt
uforbrugte midler ved dedsfald gir i arv til efterladte. En tvungen konvertering
ved 60 4rs alderen (eller tilbagetrekningsalderen) sikrer ikke nedvendigvis hensy-
net tl arvemotivet, idet dedsrisikoen vokser markant i den 4rrekke, hvor udbeta-
lingerne fra en rateordning finder sted), jf. figur 2.
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Figur 2. Aldersbetinget dadelighed for mand og kvinder, 2007
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Kilde: Danmarks Statistik.

En lesning kunne vare “nye” fremkomst af pensionsforsikringsprodukter, der
kombinerer forsikringsaspektet med en mulighed for et ratelignende element, der
muligger videregivelse i arv af en andel af opsparingen. Eksisterende livsvarige
ordninger med indbygget ®gtefzlle- og bernepension tilgodeser i vid udstrekning
allerede dette hensyn.

En anden omstzndighed ved modellen er, at pensionsopsparerne fir mulighed for
selv at administrere deres pensionsopsparing frem til pensioneringstidspunktet
med henblik pd maksimering af pensionsafkast og minimering af administrations-
omkostninger — siledes at der pa dette tidspunkt kan tegnes en storre livrente, end
hvad der, efter flytteomkostninger, havde kunnet opnis, hvis administrationen af

livrenten fra begyndelsen var blevet varetaget af pensionskassen eller forsikrings-
selskabet.

Afhengigt af den pagzldende pensionsopsparers helbredsmazssige tilstand ved
konverteringen synes den tvungne konvertering at kunne stille opsparerne forskel-

ligt.

Der er efter geldende ret altid mulighed for skatte- og afgiftsfrit at overfore bide
kapitalpensioner og ratepensioner til livrenter.
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Initiativer vedrgrende pensionsbeskatning

Kommissionen har pd medet den 9. juni droftet tiltag inden for pensionsomridet.
Endvidere er der bla. pi medet d. 7. oktober truffet en rxkke beslutninger med
implikationer for pensionsopsparingen.

Dette notat giver en oversigt over de beslutninger, der er taget og de omrider,
hvor der udestdr beslutninger. Endvidere belyses virkningerne pi den effektive
skattemessige begunstigelse af pensionsopsparing gennem eksempler, der illustre-
rer virkninger af tiltagene anfert i punkt 1-3 nedenfor.

Tiltag pa pensionsomradet
Folgende tiltag berorer pensionsomridet og er enten besluttet eller ikke afvist af

kommissionen:
1. Permanent sarskat p3 pensionsudbetalinger: Kommissionen har besluttet, at

neutralisere indbyggede fordele ved lavere marginalskat for den eksisterende
pensionsformue via en sxrskilt beskatning af pensionsudbetalinger, jf. ek-
sempelvis model D i materialenummer 81. Af fordelingsmessige hensyn ta-
ges der udgangspunkt i en permanent sarbeskatning af pensionsudbetalin-
ger til velstillede pensionister. Den przcise fastszttelse af satsen og bund-
fradrag skal besluttes i det videre forleb.

Lavere skat pd kapital- og aktieindkomst: Kommissionen har tidligere truf-
fet beslutninger, der indebarer lavere skattevardi af negativ kapitalindkomst
samt lavere skat pd positiv kapital- og aktieindkomst, jf. materialenummer
74. Disse beslutninger medforer implicit en lavere skattebegunstigelse af
pensionsopsparingen.

Reduceret fradragsvaerdi af indbetalinger pa kapitalpensionsordninger: Lave-
re marginalskatter (dog ikke lavere topskattesats) indebzrer, at fradragsver-
dien for indbetalinger til kapitalpensionsordninger bliver reduceret. Ved
uzndret afgiftssats for kapitalpensionsudbetalinger reduceres eller elimine-
res den nuvzrende begunstigelse, der bla. folger af, at fradragsverdien p
indbetalingstidspunktet overstiger beskatningen pa udbetalingstidspunktet.

Skarpet sanktion ved fortidig ophavelse af pensionsordninger: Kommissi-
onen har besluttet, at der — ud fra de hidtidige spekulationshensyn — skal

indferes et positivt spend mellem afgiftssatsen ved fortidig ophevelse af
pensionsordninger og skatteloftet. Hertil kommer, at en szrskat pd pensi-
onsudbetalinger over en fastsat bundgranse, jf. punkt 1, i sig selv stiller krav

27. oktober 2008
Sekretariatet
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om, at spekulationshensyn imedegis ved, at der skabes et tilsvarende spand
mellem afgiftssatsen ved fortidig ophavelse og skatteloftet.

5. Skarpet beskatning af sumudbetalinger til efterladte: Kommissionen har
droftet muligheden for at ege beskatningen af udbetalinger til efterladte fra

en opsparingsbaseret livrente eller en ratepension.

6.  Lazngere minimale udbetalingsperiode for ratepensioner;: Kommissionen har
dreftet muligheden for at forlenge den minimale udbetalingsperiode for ra-

tepensioner fra 10 4r til fx 15 4r.

7.  Loft over indbetalinger til ratepensioner: Kommissionen har efterspurgt
udkast til en model for loft over indbetalinger til ratepension, hvor loftet

udformes som en pct. af et relevant indkomstbegreb kombineret med et ab-
solut loft, der sxttes forholdsvist hejt.

Punkt 1 og 2 er behandlet i andet materiale. Nedenfor beskrives og analyseres
punkt 3 til 7.

Reduceret fradragsverdi af indbetalinger pa kapitalpensionsordninger

Lavere mellem- og bundskattesats reducerer fradragsvaerdien for indbetalinger til
kapitalpensionsordninger og dermed den skattemzssige begunstigelse, medmindre
der sker en parallel reduktion af afgiften pé kapitalpensionsudbetalinger, som i dag
udger 40 pct.

I reformeksemplet (materialenummer 74) bliver fradragsverdien for indbetalinger
til kapitalpensionsordninger reduceret fra knap 45 pct. til omtrent 37 pct. (for mel-
lemskatteydere). Reformeksemplet legger samtidigt til grund, at beskatningen pa
udbetalingstidspunktet forbliver uzndret. Dermed bliver den hidtidige begunsti-
gelse, via lidt hojere gennemsnitlig fradragsverdi pa indbetalingstidspunktet end
beskatning pi udbetalingstidspunktet, aflast af en sanktion.

Sanktionen indebzrer, at indbetalinger txt pd pensionsalderen ikke er begunstiget
via skattesystemet. Opsparing i kapitalpensionsordninger vil dog generelt fortsat
vere skattemassigt begunstiget via den forholdsvise lave beskatning af pensions-
afkast. Endvidere er det muligt at konvertere kapitalpensionsordninger til en ord-
ning med lebende udbetaling pa tidspunktet for pensionering, hvilket for bund-
skatteydere skaber overensstemmelse mellem fradragsvardien pa indbetalingstids-
punktet og beskatningen pi udbetalingstidspunktet (dog kan udbetalinger fra lo-
bende ordninger blive modregnet i folkepensionen, boligstatte mv.).

Et alternativ til at indfere sanktionen (via reduceret fradragsverdi) er, at skatte-
vardien pa indbetalingstidspunktet fastszttes til 40-43 pct., fx ved et delvist fra-
drag i topskattegrundlaget. Hvis indskud p4 kapitalpensionsordninger eksempelvis
kan fradrages med 40 pct. i topskattegrundlaget, indebazrer det en fradragsvardi
pa 42,7 pct. Forslaget skonnes med betydelig usikkerhed at indebare et provenu-
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tab pa cirka ¥z mia. kr. ! (forslaget far dog ikke betydning for personer, der ikke
betaler topskat).

Som alternativ kan kommissionen foresla, at afgiften pa kapitalpensionsudbetalin-
ger skal nedsattes til fx 35 pct., hvilket vil medfere et provenutab pi cirka 1-1%2
mia. kr. 1 2009. En generel neds=ttelse af afgiften pa udbetalinger fra kapitalpensi-
onsordninger vil medfere en begunstigelse af indbetalinger, der er foretaget med
storre fradragsverdi. En eventuel afgiftsnedsattelse ber derfor kun omfatte indbe-
talinger, der er fradraget i det nye skattesystem, hvilket isoleret set reducerer pro-
venutabet. En nedsattelse af afgiftssatsen er kompliceret, men er mulig og prakti-
seres i dag med afgiftssatser pa 0, 25 og 40 pct.”

En nedsattelse af afgiftssatsen vil isoleret set gore kapitalpensionsordninger mere
attraktive set i forhold til pensionsordninger med lebende udbetalinger. En uend-
ret afgift understatter siledes, at skattemassig begunstigelse af pensionsopsparing
primert skal gi til ordninger, der sikrer pension i form af lebende ydelser, fx liv-
renter, der beskattes som personlig indkomst.

En reduktion af fradragsvardien for indbetalinger til kapitalpensionsordninger
(kombineret med fastholdt beskatning p4 udbetalingstidspunktet) er i trid med
kommissionens forslag om at indfore en permanent serskat pd udbetalinger fra
lebende ordninger, hvor i) forholdene for den eksisterende pensionsformue ikke
endres, i) fradragsverdien bliver reduceret for fremtidige indbetalinger, og iii)
beskatningen pa udbetalingstidspunktet fastholdes uzndret. Da en reduktion af
fradragsvaerdien for kapitalpensionsordninger ikke legger op til en hojere beskat-
ning af den eksisterende opsparing, er der ikke umiddelbart behov for en over-

gangsperiode.

Skenpet sanktion ved fortidig opbavelse af pensionsordninger

En reduktion af marginalskatterne vil minimere og eventuelt helt eliminere til-
skyndelsen til fortidig ophzvelse. I reformeksemplet bliver skatteloftet nedsat fra
59 pct. til 50 pct. Fastholdes afgiften p4 60 pct. for at heve pensionsopsparing i
utide, indebazrer reformeksemplet derfor automatisk en skerpet sanktion. Pensio-
nister, der er i aftrapningsintervallet for folkepension og/eller boligstette, kan dog
i reformeksemplet fortsat opleve en effektiv beskatning over 60 pct., og dermed
have en tilskyndelse til at ophzve pensionsordninger fortidigt.

Ved en reduktion af afgiftssatsen for fertidig ophavelse vil flere heve pensions-
opsparingen fortidigt, fx med henblik pa at placere opsparingen i fast ejendom,
hvor den ikke bliver modregnet i de offentlige pensionsydelser, hvormed de of-
fentlige finanser svaekkes. Fastholdes afgiftssatsen p4 60 pct., neutraliseres denne

! Topskattesatsen er 13% pct. i reformeksemplet. 40 pct. af 13,5 pct. = 5,4 pct. tillagt en skatte-
sats p& 37,3 pct. for bundskatteydere.

2 Der betales kun 25 pct. i afgift for den del af udbetalingerne, der stammer fra indbetalinger
foretaget for 1980. Er der foretaget indbetalinger for 1972 kan den del af udbetalingen, der
stammer fra indbetalinger for 1972, vaere helt afgiftsfri.
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effekt. En skerpet sanktion ved fortidig ophavelse af pensionsordninger via fast-
holdt pensionsafgift pa 60 pct. legger ikke op til en hojere beskatning af den eksi-
sterende opsparing, hvorfor der ikke umiddelbart er behov for en overgangsperi-
ode.

Skanpet beskatning af pensionsudbetalinger til efterladte

Sumudbetalinger til efterladte fra en opspatingsbaseret livrente eller en ratepensi-
on pilegges en pensionsafgift pd 40 pct., hvortil kommer eventuel boafgift p4 15
pct., i det omfang udbetalingen ikke sker til en zgtefzlle og samtidig overstiger
boafgiftens bundfradrag. Den samlede afgift for efterladte bern vil kunne udgere
49 pct. (40 pct. + (0,15 * 60 pct.)), hvilket er lavere end den sammensatte beskat-
ning for den, der har tegnet ordningen, som i mange tilfzlde ligger over 60 pct.

Det kan overvejes, om denne lempelige afgiftsberegning skal bibeholdes set i lyset
af pensionsbeskatningslovens milsztning om at tilskynde til opsparing til alder-
dommen, da reglen begunstiger efterladte og ikke pensionsopspareren. Sifremt
afgiften oges til 50 pct., resulterer det i en afgift for eksempelvis forsikredes born
pa 57,5 pet. (50 pet. + (0,15 * 50 pet.)).

Der findes ikke oplysninger om de samlede sumudbetalinger til efterladte, hvorfor
det er vanskeligt at skenne over provenuvirkningen ved @ndringer i afgiftssatsen.
En foregelse af afgiften fra 40 pct. til 50 pct. indebzrer dog formodentligt kun et
beskedent merprovenu, som udger maksimalt 100 mio. kr. Arligt.

Der skonnes ikke at vere nevnevardige problemer knayttet til en skzrpelse af pen-
sionsafgiften ved dedsfald. Der skal dog tages stilling til virkningstidspunktet for
skerpelsen. Den eksisterende pensionsopsparing er foretaget givet beskatnings-
procenten til eventuelt efterladte, hvilket kunne tale for, at en afgiftsforhejelse kun
skal omfatte opsparing, der stammer fra fremadrettede pensionsindbetalinger.
Omvendt sidestiller tiltaget blot i hajere grad udbetalinger til en pensionsopspare-
re og eventuelt efterladte, der dog stadig har en lavere effektiv beskatning.

Lengere udbetalingsperiode for ratepensioner

Den minimale udbetalingsperiode er 10 ar for ratepensionsordninger. Udbetaling
kan tidligst pabegyndes ved det 60. ir og skal vare afsluttet ved det 85. ir, hvilket
implicit giver en maksimal udbetalingsperiode pa 25 4r.

Lzngere minimumsudbetalingsperiode vil matche den hgjere middellevetid siden
rateordningernes indferelse samt reducere fleksibiliteten og dermed muligheden
for at tilrettelegge pensionsudbetalingerne, si der sidst i pensionisttilverelsen op-
nas uforholdsmessig lave pensionsudbetalinger og dermed lave skattebetalinger.
Det kan derfor overvejes at foroge den minimale udbetalingsperiode for rateord-
ninger til eksempelvis 15 eller 20 4r.

3 Nar udbetalingen overstiger boafgiftens bundfradrag.
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Séfremt en forlengelse af udbetalingsperioden medferer en hejere privat netto-
formue (korrigeret for udskudte skatter), kan de positive afledte virkning af eget
privat opsparing medfare, at de offentlige finanser samlet set styrkes.

Forslaget vurderes i et vist omfang at reducere omfanget af skatteomgielse og -
planlzgning, hvormed forslaget indebzrer et merprovenu. Sterrelsen af merpro-
venuet athenger af, i hvilket omfang opsparingen placeres i frie midler, boligfor-
mue, livrenter eller kapitalpensionsordninger. Merprovenuet er formodentligt be-
skedent og udger maksimalt 100 mio. kr., hvilket bl.a. skal ses i lyset af, at en len-
gere udbetalingsperiode ogsd resultere i en hojere begunstigelse via den relativt
lave afkastbeskatning (flere ar med PAL-beskatning).

En lengere udbetalingsperiode kan udlzgges som et skattemassigt indgreb i en
allerede indgaet civilretlig aftale, som i forvejen til dels er dikteret af skatteregler.
Pensionskunderne kan ved oprettelsen af ratepensionsaftalen siledes have haft en
forventning om, at ratepensionen til sin tid vil kunne udbetales over 10 4r. Model-
len ses i ovrigt ikke at vaere umiddelbart anvendelig pé ratepensionsordninger un-
der udbetaling, hvilket indfasningen ber tage hejde for.*

En forlengelse af den korteste udbetalingsperiode ber i evrigt ledsages af en til-
svarende forlengelse af korteste udbetalingsperiode for livrenter, der efter gaxl-
dende regler er 10 ar.

Loft over indbetalinger til ratepensioner

Rateordninger kan anvendes med henblik pd nedbringelse af skattebetalingen,
hvorfor det kan overvejes at legge et loft over indbetalingerne. Der er ikke samme
spekulative tilskyndelse til linefinansieret opsparing i livsvarige ordninger, hvor
den enkelte ikke har samme mulighed for at tilrettelegge udbetalingsprofilen og
heller ikke kan vare sikker p4 at f3 sin opsparing igen.

Kommissionen har efterspurgt modeller for loft over indbetaling til ratepension,
hvor loftet udformes som en andel af et relevant indkomstbegreb kombineret
med et absolut loft, der szttes forholdsvist hejt. Et loft over ratepensionsindbeta-
linger forhindrer ikke, at den enkelte fortsat har mulighed for at sikre sig en rime-
lig dekningsgrad via opsparing i livrenter.

Nedenstiende modeller bygger pa en individuel loftberegning, der afhznger af
indkomstniveauet, idet der dog altid kan indbetales op til 250.000 kr. p4 ratepensi-
onsordninger arligt. Der praesenteres fire modelvarianter, hvor det individuelle loft
beregnes som hhv. 10, 20, 30 og 50 pct. af indkomsten.

Et indkomstathangigt loft komplicerer skattesystemet, jf. bilag 1. Hvis procentsat-
sen i loftsberegningen sxttes relativt lav, vil der desuden kun vere en beskeden

* Personer, der endnu ikke har pabegyndt et udbetalingsforleb, men har opnéet alderen hertil,
vil endvidere kunne blive tilskyndet til inden tiltaget eventuelle vedtagelse at pdbegynde udbe-
talinger over 10 r.
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forskel pa effekterne af et loft med indkomstafhangighed og et absolut loft pd
250.000 kr. I si fald kan det vere hensigtsmassigt at vxlge en model uden ind-
komstathzngighed. Derfor presenteres ligeledes effekterne af et absolut loft pi
250.000 kr., der er uathengigt af indkomstniveauet.

Et loft over ratepensioner kan indebzre et merprovenu, fordi pensionsafkast er
lempeligere beskattet end afkastet af husholdningernes ovrige finansielle opspa-
ring, jf. materialenummer 19. Merprovenuet som felge af loftet er storst, hvis hele
opsparingen omlzgges til almindelig fri opsparing. Pensionsindbetalinger, der i
stedet indbetales til livrenter eller kapitalpension, vil kun indebzre et merprovenu,
sifremt loftet forhindrer spekulation i beskatningen p4 udbetalingstidspunktet via
ratepensionsordninger, fx ved skatteplanlegning i forbindelse med udvandring.

Et absolut loft pa 250.000 kr. berarer 21.100 personer og indebzrer et merprove-
nu fra afkastbeskatningen pd omkring % mia. kr., sifremt alle indbetalinger over
loftet bliver overfert til fri finansiel opsparing.® Hvis fx 50 pct. af indbetalingerne
over loftet overflyttes til andre pensionsordninger (livrente eller kapitalpensions-
ordninger) eller bliver indbetalt i andre ar (hvor indbetalingen til ratepensioner
ligger under loftet), vil merprovenuet skensmassigt udgere 400 mio. kr., jf. tabel
1.

Tabel 1. Provenusken via hgjere afkastbeskatning ved et loft over ratepensioner

Onmlagt til andre typer af pensionsordninger eller indbetalt i andre 4r Antal

0 pet. 25 pet. 50 pet. 75 pet. 100 pet.  berorte
Varig effekt mio, kr.
250.000 kr. 750 550 400 200 0 21.100
Rombineret med loft pé:
- 10 pct. af indkomst 750 550 350 200 0 20.700
- 20 pet. af indkomst 700 500 350 150 0 19.800
- 30 pet. af indkomst 600 450 300 150 0 18.100
- 50 pet. af indkomst 450 350 250 100 0 13.700

Anm.: Forelabigt sken. De bererte kan flytte indskud over loftet til andre typer af pensionsord-
ninger eller indbetale til ratepensionsordninger i andre ar, hvor indbetalingerne ligger under
loftet. I det omfang dette sker, vil loftet ikke indebare et merprovenu via hgjere afkastbeskat-
ning.

Kilde: Bilag 1.

’ Kommissionen er tidligere blevet prasenteret for provenuskennet ved et loft p4 100.000 kr.
over indbetalingemne til ratepensioner og livrenter (materialenummer 19). I forhold til det tidli-
gere sken er beregningeme opdateret, s& skonnet nu er baseret p& 2006 tal. Endvidere er bereg-
ningen her baseret p& pensionsindbetalingerne i et enkelt ar (2006). Det tidligere provenusken
var baseret pa indbetalingerne til alle ordninger med lgbende udbetalinger i tre &r (2003-2005).
Ved at betragte indbetalingerne over en drrazkke kan der korrigeres for muligheden for at flytte
indbetalinger over loftet til andre &r, hvor loftet ikke overstiges. I tabel 2 er muligheden for at
overflytte indbetalinger til andre &r sammentenkt med muligheden for at indbetale til andre
typer af pensionsordninger. Den andel, der ikke omlegges til andre pensionsordninger, bliver i
stedet sparet op i frie midler, aktier, obligationer mv.
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Safremt der alternativt ma indbetales op til 30 pct. af indkomsten (dog altid
250.000 kr.), berorer loftet godt 18.000 personer. Merprovenuet vil udgere cirka
300 mio. kr., safremt 50 pct. af opsparingen flytter over i almindelig fri opsparing.

Hvis kommissionen beslutter, at et loft over indskud pa ratepensionsordninger
skal indgd i forslagsdelen, er der en rxkke ikke-trivielle tekniske problemstillinger,
som skal handteres. Udfordringerne er storst ved et loft, der omfatter et ind-
komstafhengigt element. Tiltaget bor under alle omstzendigheder indfases, si lof-
tet ikke kolliderer med allerede indgiede aftaler. Problemstillingerne er beskrevet i
bilag 1, hvor modelvarianterne ogsa analyseres ydetligere.

Et loft over indbetalingerne til ratepensioner kan begrense mulighederne for skat-
teplanlegning. Skatteplanlegning kan fx bestd i, at pensionsudbetalingerne ikke
kommer til beskatning ved udbetaling (fraflytning til udlandet). Endvidere kan et
loftvere med til at afbalancere en skattereform fordelingsmassigt.

Behovet for et loft over indbetalingerne til ratepensionsordninger skal imidlertid
ses i sammenhzng med andre initiativer i en skattereform, der reducerer den skat-
temeassige begunstigelse ved pensionsopsparing og den effektive skat p3 lenind-
komst for hejtlennede. Et loft vil sammen med andre mulige tiltag, fx aftrapnin-
gen af bermefamilieydelsen og indkomstafhangigt efterlonsbidrag, ege den effek-
tive skat pa lenindkomst og dermed medfere en udhulning af en lavere formel
marginalskat pa lenindkomst.

Virkning pa den skattemaessige begunstigelse af pensionsopsparing
Pensionsopsparing er efter geldende regler typisk skattebegunstiget. Det skyldes
serligt, at beskatningen af pensionsafkastet med en pensionsafkastskat pa 15 pct.
er relativ lav sammenlignet med de effektive skattesatser pa afkastet af hushold-
ningernes ovrige finansielle afkast (kapital- og aktieindkomst).

De sammensatte marginalskatter (inkl. indkomstmodregning af offentlige ydelser)
pa ind- og udbetalingstidspunktet pavirker ogsa skattebegunstigelsen af pensions-
opsparing. De indeholdte tiltag i reformskitsen (jf. materialenummer 100) — her-
under szrligt nedszttelsen af skattesatser pa kapital- og aktieindkomst og den pet-
manente serskat pi pensionsudbetalinger — medferer, at skattebegunstigelsen
af pensionsopsparing nedbringes markant, og i vaesentligt flere tilfelde vil vere
negativ fremover (skattesanktion).

Nedenfor illustreres for udvalgte typeeksempler virkninger pa skattefordelen ved
indbetalinger til pensionsordninger af de forslag, der er indeholdt i skitsen til en
skattereform, jf. materialenummer 100. Eksemplerne viser skattefordelen opgjort
pa indbetalingstidspunktet (som andel af indbetalinger) ud fra en marginalbetragt-
ning, hvor henholdsvis udbetalinger og indbetalinger og afkast fuldt ud er under-
lagt den i eksemplerne anforte skattemassige behandling.
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Pensionsordninger med lobende udbetalinger

I typeeksempel 1 med en person, der pa indbetalingstidspunktet er topskatteyder,
har negativ kapitalindkomst og pa udbetalingstidspunktet er bundskatteyder (men
hvor indkomsten overstiger bortfaldsgrensen for pensionstillegget), vil indholdet
af reformskitsen indebzre en vasentlig nedbringelse af den nuvarende betragteli-
ge skattebegunstigelse af pensionsopsparing, jf. fabel 2, der viser, at skattebegunsti-
gelsen ved en gennemsnitlig opsparingsperiode pa 20 4r nedbringes fra ca. 29 pct.
af pensionsindbetalingen efter geldende regler il ca. 18 pct. i henhold til indhol-
det i reformskitsen.

Hvis en siadan topskatteyders pensionsudbetalinger er noget hojere, siledes at per-
sonen er topskatteyder pa udbetalingstidspunktet og de marginale udbetalinger i
henhold til reformskitsen pilegges en permanent serskat, vil den nuvarende skat-
tebegunstigelse blive vendt til en skattesanktion, jf. typeeksempel 2.

For en topskatteyder med positiv kapitalindkomst og en relativ hgj aktieindkomst
vil skattefordelen ved pensionsopsparing vere sztligt haj. Det skyldes for det for-
ste, atafkastet af pensionsopsparing er relativt lavt beskattet i forhold til
de effektive skattesatser pa negativ kapitalindkomst og den laveste sats pi aktie-
indkomst, og for det andet, at afkastbeskatningen af positiv kapitalindkomst er
udsat for en skattesanktion i forhold til beskatningen af negativ kapitalind-
komst. Indholdet af reformskitsen medferer, at skattefordelen ved pensionsop-
sparing i form af afkastbeskatningen nedbringes vesentligt, og sifremt pensions-
udbetalingerne er tilstrekkeligt hoje, vil skattefordelen p4 marginalen blive ned-
bragt yderligere, jf. typeeksempel 3.

For en person, der kun har et bundskattefradrag pa indbetalingstidspunktet, med-
forer aftrapningen af offentlige ydelser pd udbetalingstidspunktet generelt, at der
ikke er skattefordele forbundet med pensionsopsparing. Indholdet i reformskit-
sen medforer, at skattesanktionen i et mindre omfang eges, jf. typeeksempel 4.



Tabel 2

Skattefordel ved pensionsindbetaling til ordninger med lebende udbetalinger fer og efter reformskitse

Gennemsnitllg opsparingspericde

10 ar 20 ar 30ar
Pct. af Indbetaling 2010 Skitse 2010 Skitse 2010 Skitse
1. Topskatteyder (ved indbetaling, bundskatteyder og fuldt ud aftrappet pensionstillasg ved udbetaling, negativ kapitalindkomst.) !
Skattefordel (A+B) 251 15,7 23,0 17,9 32,5 19,8
Heraf bidrag fra forskel i beskatning af:
A. pensionsindbetalinger og -udbetalinger 209 13,4 20,9 13,4 20,9 13,4
B. pensionsafkast og gvrige finansielle afkast 4,2 23 8,0 44 11,6 6.4
2. Topskatteyder (ved ind- og udbetaling, negativ kapitalindkomst) ?
Skattefordel (A+B) 27 -75 53 8,2 76 -4,9
Heraf bidrag fra forskel i beskatning af:
A. pensionsindbetalinger og -udbetalinger 0,0 8.0 0,0 -9,0 0,0 -8,0
B. pensionsafkast og evrige finansielle afkast 2,7 1,56 53 2,8 76 4.1
3. Topskatteyder (ved ind- og udbetaling, positiv kapitalindkomst) ¥
Skattefordel (A+B) 72 -3,3 13,8 2,0 19.9 6,8
Heraf bidrag fra forskel i beskatning af:
A. pensionsindbetalinger og -udbetalinger 0,0 -9,0 0,0 -9,0 0,0 -8.0
B. pensionsafkast og @vrige finansielle afkast 7,2 57 13,8 11,0 19,9 15,8

4. Bundskatteyder (ved ind- og udbelaling, negativ kapitalindkomst, aftrapning af pensionstillasg ved udbetaling) ¥
Skattefordel (A+B) -16,8 -188 -141 -17.3 -11,6 -15,9
Heraf bidrag fra forskel i beskatning af:

A. pensionsindbetalinger og -udbetaiinger 197 204 -19,7 -20,4 19,7 -20,4

B. pensionsafkast og gvrige finansielle afkast 29 1,6 5,6 3,1 8,1 45

Anm.: Status for skattefordelen er opgjort pa tidspunktet for pensionsindbetalingen. Skattefordelen er efter gasldende regler beregnet med
udgangspunkt i 2010-regier, mens skattefordelen under reformskitsen er baseret pa regler og skattesatser som lagt frem i Materia-
lenummer 100. i typeeksempleme udger pensionsafkastbeskatningen 15 pct., og det er forudsat, at 25 pct. af den samlede ikke-
pensionsmaessige, finansiefle kapitalindkomst er aktieindkomst. Aktieindkomst forudszettes at blive beskattet pa marginalen ved fa-
veste sats (med mindre andet oplyses). De effektive skattesatser pa positivinegativ kapitalindkomst og aktieindkomst antages at
udgere hhv. 90 pct. og 80 pct. af de formelle skattesatser som foige af skattefri kursgevinster og -tab pa obligationer (hhv. kreditor-
og debitorsiden) og realisationsbeskatning af optjente kapitalgevinster pa aktier. For negativ kapitatindkomst er den sammenveje-
de, effektive marginalskat pa ikke-pensionsmaessig kapitalindkomst dermed hhv. 28 pct. og 22 pct. fer og efter reformskitsen (med
mindre andet oplyses).

1) Far og efter reformskitsen er den effektive marginale fradragssats for pensionsindbetalinger hhv. 59,7 pct. og 50,7 pct., mens den
effektive marginalskat pa udbetalinger er hhv. 38,8 pct. og 37,3 pct., idet folkepensionens pensionstilleg er fuldt ud aftrappet.

2) Som note 1. Dog er den effektive marginalskat pa pensionsudbetalinger 59,7 pct. bade fer og efter reformskitsen.

3) Som note 2. Dog er den sammenvejede, effektive marginalskat p& ikke-pensionsmasssig, finansiel kapitalindkomst hhv. 49 pct. og
42 pet. for og efter reformskitsen som felge af positiv kapitalindkomst og aktieindkomst over farste progressionstrin.

4) Far og efter reformskitsen er den effektive marginale fradragssats for pensionsindbetalinger hhv. 37,4 pct. og 35,7 pct., mens den
effektive marginalskat pa udbetalinger er hhv. 57,1 pct. og 56,1 pct. som faige af aftrapning af folkepensionens pensionstillasg (en-
lig pensionist).
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Pensionsordninger med sumudbetalinger

Reformskitsen indeholder, at fradraget for indbetalinger til kapitalpensionsordnin-
ger mv. i gennemsnit nedsettes fra 37,4 tl 35,8 pct. for en bundskatte-
yder (marginalskat pa bundskatteniveuet inkl. skatteverdi af beskxftigelsesfra-
drag), mens skattevardien af indbetalinger for en topskatteyder neds=ttes fra 44,8
pet. til 37,3 pct. (sifremt lonindkomsten fratrukket pensionsindbetalinger sikrer et

fuldt beskeftigelsesfradrag).

Den lavere skattebegunstigelse i form af den effektive beskatning p4 ind- og udbe-
talingstidspunktet og de indeholdte @ndringer af afkastbeskatningen i reformskit-
sen indebarer, at skattebegunstigelsen af indbetalinger til kapitalpensionsordnin-

ger nedbringes markant, jf. zabe/ 3.

Tabel 3

Skattefordel ved pensionsindbetaling til ordninger med sumudbetalinger for og efter reformskitse

Gennemsnitlig opsparingsperiode

10 ar 20 ar 304r
Typeeksempel 2010  Skitse 2010 Skitse 2010 Skitse
5. Topskatteyder (ved indbetaling, negativ kapitalindkomst) '
Skattefordel, pct. af pensionsindbetaling (A+B) 8.8 -0,5 12,6 1,5 16,1 34
Heraf bidrag fra forskel i beskatning af:
A. pensionsindbetalinger og -udbetalinger 4,8 2,7 48 2,7 48 2,7
B. pensionsafkast og gvrige finansielle afkast 4,1 2,2 78 4,2 1.3 6,1
6. Topskatteyder (ved indbetaling, positiv kapitalindkomst) ®
Skattefordel, pct. af pensionsindbetaling (A+B) 15,5 58 253 13,6 34,4 20,8
Heraf bidrag fra forskel i beskatning af:
A. pensionsindbetalinger og -udbetalinger 4,8 2,7 48 2,7 4,8 2,7
B. pensionsafkast og gvrige finansielle afkast 10,7 8,5 20,5 16,3 296 235
7. Bundskatteyder (ved ind- og udbetaling, positiv kapitalindkomst) ¥
Skattefordel, pct. af pensionsindbetaling (A+B) 28 -0,5 6,6 1,5 10,1 34
Heraf bidrag fra forskel i beskatning af:
A. pensionsindbetalinger og -udbetalinger -1,2 2,7 -1,2 -27 1,2 2,7
B. pensionsafkast og gvrige finansielle afkast 41 22 7,9 4,2 11,3 6,1

pct. bade fer og efter reformskitsen.

1) Far og efter reformskitsen er den effektive marginale fradragssats for pensionsindbetalinger hhv. 44,8 pct. og 37,3 pct.

2) Som note 1. Dog er den sammenvejede, effektive marginalskat pa ikke-pensionsmaessig, finansiel kapitalindkomst hhv. 49 pct. og 42 pct. fer
og efter reformskitsen som falge af positiv kapitalindkomst og aktieindkomst over farste progressionstrin.

3) Far og efter reformskitsen er den effektive marginale fradragssats for pensionsindbetalinger hhv. 38,8 pct. og 37,3 pct.

Anm.: Status for skattefordelen er opgjort pa tidspunktet for pensionsindbetalingen. Skattefordelen er efter gzeldende regler beregnet med ud-
gangspunkt | 2010-regler, mens skattefordelen under reformskitsen er baseret pa regler og skattesatser som lagt frem | materialenummer
100. | typeeksemplerne udger pensionsafkastbeskatningen 15 pct., og det er forudsat, at 25 pct. af den samlede ikke-pensionsmeessige, fi-
nansielle kapitalindkomst er aktieindkomst. Aktieindkomst forudsasttes at blive beskattet p4 marginalen ved laveste sats {med mindre andet
oplyses). De effektive skattesatser p& positiv/negativ kapitalindkomst og aktieindkomst antages at udgere hhv. 90 pct. og 80 pct. af de for-
melle skattesatser som folge af skattefti kursgevinster og -tab pa obligationer (hhv. kreditor- og debitorsiden) og realisationsbeskatning af op-
{jente kapitalgevinster pa aktier. For negativ kapitalindkomst er den sammenvejede, effektive marginalskat pa ikke-pensionsmaassig kapital-
indkomst dermed hhv. 28 pct. og 22 pct. far og efter reformskitsen (med mindre andet oplyses). Afgiften pa pensionsudbetalinger udger 40
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Bilag 1

(Udkast)

Loft over indskud pa ratepensioner

Rateordninger kan anvendes med henblik pi nedbringelse af skattebetalingen,
hvorfor det kan overvejes at legge et loft over indbetalingerne. Der er ikke samme
spekulative tilskyndelse til linefinansieret opsparing i livsvarige ordninger, hvor
den enkelte ikke har samme mulighed for at tilrettelegge udbetalingsprofilen og
heller ikke kan vare sikker pa at fa sin opsparing igen.

Kommissionen har pa den baggrund efterspurgt modeller for loft over indbetaling
til ratepension, hvor loftet udformes som en andel af et relevant indkomstbegreb
kombineret med et absolut loft, der sxttes forholdsvist hejt, hvormed mulighe-
derne for skatteplanlzgning begrznses. Skatteplanlegning kan fx bestd i, at pensi-
onsudbetalingerne ikke kommer til beskatning ved udbetaling pa grund af fraflyt-
ning til udlandet. Endvidere kan et loft vare med til fordelingsmassigt at afbalan-
cere en skattereform.

Behovet for et loft over indbetalingerne til ratepensionsordninger skal imidlertid
ses i sammenhaxng med andre initiativer i en skattereform, der iser reducerer den
skattemzssige begunstigelse ved pensionsopsparing og den effektive skat pa lon-
indkomst for hejtlennede. Et loft vil sammen med andre mulige tiltag, fx aftrap-
ningen af bernefamilieydelsen og indkomstathengigt efterlensbidrag, age den ef-
tektive skat p lenindkomst og dermed medfere en udhulning af en lavere formel
marginalskat pa lenindkomst.

Et loft indebarer tekniske udfordringer. Iszr et indkomstathengigt loft komplice-
rer skattesystemet.. Hvis procentsatsen i loftsberegningen sttes relativt lavt, vil
der desuden kun vzre en beskeden forskel pa effekterne af et loft med indkomst-
afhzngighed og et absolut loft, hvorfor en model uden indkomstafhengighed kan
vare hensigtsmassig,

Loft over indskud pi ratepensioner indebzrer et finansieringsbidrag pad maksimalt
Y2 mia. kr. afhengigt af den nermere udformning og forudsztninger omkring ad-
ferdsvirkninger mv.

Probiemstiilinger i relation til et loft

Der er ingen ovre grznse for fradraget i indkomstskatten for pensionsindbetalin-
ger til en ratepension eller livrente. Fradragsretten er dog undergivet den begrens-
ning, at fradraget skal fordeles over 10 4r, hvis den aftalte indbetalingsperiode er
mindre end 10 4r, eller hvis der foretages engangsindskud. Fradragsfordelingsreg-
len finder dog ikke anvendelse pi arbejdsgiveradministrerede ordninger eller ind-
betalinger. Indbetalingerne kan fradrages i topskattegrundlaget, mens pensionsud-

27. oktober 2008
Sekretariatet
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betalingerne til sin tid tilsvarende bliver beskattet som personlig indkomst, dvs.
med op til 59 pct., nir de bliver udbetalt. Pensionsudbetalingen kan endvidere bli-
ve modregnet i social pension, boligydelse mv.

Introduktionen af et loft over indskud pa ratepensioner indebarer, at der tages
stilling til handteringen af en rekke problemstillinger:

Arbejdsgiveradministrerede ratepensionsordninger

Privattegnede aftaler, hvor udbetalingsperioden er mindre end 10 ir
Opgorelse af indkomstgrundlag til beregning af loft

For heje/lave indskud som felge af usikkerhed omkring loftet

LN e

Punkt 1 og 2 vedrorer bide et absolut og indkomstafhengigt loft, mens punkt 3
og 4 alene vedrarer et loft med et indkomstathengigt element. Konklusionen er,
at det vil vere teknisk muligt at indfere et loft over ratepensioner, men det krever,
at der indhentes ekstra oplysninger. Problemstillingerne er beskrevet nedenfor,
hvor lasningsmodeller desuden diskuteres.

Handltering af indgdede aftaler (punkt 1 og 2)

Et loft kan stede sammen med allerede indgiede overenskomstbaserede ratepen-
sionsaftaler, hvilket isoleret set taler for, at loftet sazttes relativt hejt. Problemet
med hensyn til overenskomstbaserede ratepensionsaftaler ber kunne loses ved
forstkommende overenskomstfornyelse kombineret med en passende frist for
implementering i forbindelse med en eventuel lovendring. Ratepensioner udger
knap 49 pct. af de samlede indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensions-
ordninger med lobende og ratevise udbetalinger i 2006. Det er uvist, hvor stor en
andel de overenskomstbaserede aftaler udger.’

Derudover kan et loft uden justeringer af pensionsbeskatningsloven stede sam-
men med allerede indgiede privattegnede ratepensionsaftaler, hvor pensions-
opspareren over for instituttet har bundet sig til drligt i 10 4r eller mere at indsky-
de et belob, der overstiger loftet. Fradragsretten for privattegnede pensionsord-
ninger er som sagt undergivet den begrensning, at fradraget skal fordeles over 10
4r, hvis den aftalte indbetalingsperiode er mindre end 10 4r.”

Som udgangspunkt kan pensionsopspareren overfore ratepensionen til en livrente
og fortsztte indbetalingsforlgbet, som om ingenting var hendt. Fravelger opspa-
reren den mulighed, kan der opsti en rxkke problemstillinger, som eventuelt skal
hindteres via justeringer af lovgivningen.

¢ Et loft over ratepensionsindbetalinger ber friholde selvstendiges s@rlige mulighed for at ind-
betale til pensionsordninger ved opher af selvstendig erhvervsvirksomhed, s& fleksibiliteten i
denne situation ikke forringes, jf. pensionsbeskatningslovens § 15 A.

7 Der kan dog altid foretages et fradrag p op til 43.100 kr. (2007).
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Pensionsopspareren kan enten miste fradrag for indbetalinger, der er i overens-
stemmelse med allerede indgiede aftaler, eller alternativt nedsztte indbetalingerne
il loftet, hvilket imidlertid kan resultere i en omberegning af tidligere rs fradrag.®
Hyvis allerede indgdede aftaler skal friholdes fra en stramning, kan problemet loses
skattemassigt ved, at en nedszttelse af indbetalingerne i den givne situation ikke
skal resultere i en omberegning og efterbeskatning med procenttillzeg.

Problemerne knyttet til allerede indgiede privattegnede ordninger opstir kun i det
omfang, fradragsfordelingsreglen opretholdes for ratepensionsindbetalinger. Der
kan argumenteres for, at et loft for indskud pi ratepensioner varetager samme
formil som fradragsfordelingsreglen, nemlig at begrense indkomstudjevning ved
hjalp af fradragsberettigede pensionsindbetalinger.

Om det er hensigtsmassigt at afskaffe fradragsfordelingsreglen — hvilket isoleret
set vil forenkle fradragsreglerne for indskud — afhanger af, hvor lavt loftet szttes.
Da loftet i de viste modeller s=zttes relativt hojt, synes det ikke at opfange ind-
komstudjevning lige si effektivt som fradragsfordelingsreglen. Eksempelvis vil et
indskud pa 150.000 kr. efter geldende ret skulle fordeles ligeligt over 10 4r, men
dog med mulighed for hvert 4r at fratrekke 45.000 kr. (det sikaldte opfyldnings-
fradrag). Et loft pa 250.000 kr. vil give mulighed for, at alle 150.000 kr. fratrekkes
i indskudsaret, hvorfor fradragsfordelingsreglen kun ber afskaffes, hvis det abso-
lutte loft szttes lavt. I de analyserede modeller bor fradragsfordelingsreglen sale-
des ikke afskaffes.

Indkomstgrundlaget (punkt 3)

Der skal tages stilling til hvilket indkomstgrundlag, der ber legges til grund for
beregningen af et individuelt beregnet loft. Det gxlder dels afgrensningen af ele-
menterne i det relevante indkomstbegreb, og dels hvilken periode indkomstgrund-
laget skal beregnes pa.

Afgrensningen af relevante elementer i indkomstgrundlaget kan tage udgangs-
punkt i den eksisterende indkomstregulering af offentlige ydelser, hvor den pi-

gzldendes personlige indkomst er den vigtigste komponent. Eksempelvis regule-
res det indkomstafhazngige pensionistnedslag i ejendomsvardiskatten i forhold til
den skattepligtiges personlige indkomst med tilleg af positiv kapitalindkomst og
positiv aktieindkomst bortset fra udbytteindkomst op til 5.000 kr. Indkomst-
grundlaget er afgrenset, si det i videst muligt omfang tegner et billede af den pa-
gzldendes indkomstmassige forhold, hvilket ogsi ma vare mailet for et indkomst-
afhangigt loft over indskud p4 ratepensionsordninger.

Den personlige indkomst er opgjort efter fradragsberettigede indskud pi ratepen-
sioner. Metoden i ejendomsverdiskatteloven vil dermed ikke kunne anvendes di-
rekte til beregning af loft for indskud pé ratepensioner, da beregningen dermed vil

¥ De for meget fratrukne belob medregnes i den skattepligtige indkomst med et procenttilleg
pé 6 pct. for hvert &r fra udlebet af de indkomstér, hvor indbetalingerne er fradraget, og indtil
udlebet af det indkomstar, hvor indbetalingerne nedszttes.
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tage udgangspunkt i, at hele ratepensionsindbetalingen er fradragsberettiget, hvil-
ket den ikke nedvendigvis er givet et loft.

Teknisk set vil reglen kunne hindteres ved, at SKAT skal szttes i stand til at fore-
tage en specifik korsel af den pigzldende persons ratepensionsfradrag. Det kan
overvejes, om de administrative konsekvenser af en dobbeltkersel af den personli-
ge indkomst (hhv. med og uden indbetalinger til ratepension), stir mal med en
begrenset milgruppe for det individuelt beregnede loft, jf. nedenfor.

Problemstillingen retter sig ogsd mod bortseelsesberettigede indbetalinger til ar-
bejdsgiveradministrerede ordninger. Da pensionsinstituttet tilbageholder arbejds-
markedsbidrag i en arbejdsgiveradministreret ordning felger heraf yderligere det
problem, at der skal tages stilling til, om det er arbejdsgiverens samlede pensions-
bidrag eller pensionsbidraget fratrukket arbejdsmarkedsbidraget, der skal korrige-
res med. Derudover skal der tages stilling til, om loftet for arbejdsgiverens indbe-
taling til ratepension skal vzre for eller efter arbejdsmarkedsbidrag til forskel fra
en persons egne indbetalinger til en ratepension oprettet uden for anszttelsesfor-
hold, hvoraf der allerede er betalt arbejdsmarkedsbidrag.

Den periodiske afgrensning af indkomstgrundlaget kan tage udgangspunkt i ind-
komstéret, hvilket dog indebzrer usikkerhed for den enkelte med hensyn til hvil-

ket belab, der kan indskydes. Ved at basere indkomstgrundlaget p3 indkomsterne i
et eller flere foregiende ir reduceres usikkerhed.

Séfremt alle pensionsopsparere altid skal kunne se, hvor meget der i et givet 4r kan
indskydes pi en ratepension, er det nedvendigt at gi tilbage til det indkomstir,
hvor opgerelsen af den personlige indkomst ligger fast, dvs. efter fristen for gen-
optagelse af skatteanszttelsen er udlebet. Det oger imidlertid risikoen for et uac-
ceptabelt mismatch mellem indkomstgrundlag og ratepensionsindbetaling (mindst
4 ar).

Nir der ikke er fuldstzndig sikkerhed omkring loftets storrelse, kan ratepensions-
indbetalingen vise sig at vzre for hgj, hvis det senere viser sig, at pensionsopspa-
rerens indkomst i méledret var for hejt ansat. Omvendt kan det vise sig, at pen-
sionsopsparerens indkomst i méleédret var for lavt ansat, og den pigzldende kunne
have onsket at indskyde et hojere belab.

Handtering af for beje og lave indbetalinger (punkt 4)

Der skal tages stilling til, hvordan situationer med hhv. for haje og for lave indbe-
talinger hindteres. Ved for heje indbetalinger kan det forslss, at der ikke er fra-
drag for den overskydende del. Tilgangen kan dog blive kritiseret for at gore det
svart at tilrettelegge sin pensionsopsparing,.

Usikkerheden kan som et forste alternativ hindteres ved, at fristen for indbetalin-
ger pd pensionsordningen udskydes, hvilket imidlertid indebzrer en rekke uhen-
sigtsmassigheder. Det vil vere vanskeligt teknisk at hindtere en udskydelse i for-
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hold til malingen af den pigzldendes personlige indkomst i det nu udlgbne ind-
komstir — da indbetalingen netop har indflydelse p4 den personlige indkomst (og
dermed indkomstskatten). En udskydelse af fristen for indbetaling giver desuden
alene en skattemessig rettighed, men ingen civilretlig rettighed over for pensions-
instituttet.”

En udskydelse af fristen vil endvidere betyde, at en indbetaling, der sker mellem 1.
januar og fristtidspunktet, kan have fradragsmassig virkning for bide det aktuelle
og foregiende indkomstir. Pensionsopspareren skal derfor ved hver eneste indbe-
taling vzlge, om indskuddet skal have fradragsmeassig virkning i det ene eller an-
det 4r, hvilket kan vzre vanskeligt at hindtere for bade for pensionsinstitutterne
og skattemyndighederne vzre og blive oplevet som unedigt besvrligt, da de fle-
ste ikke er i nerheden af at ramme loftet.'

Et andet alternativ er at tillade efterfolgende korrektioner af pensionsindbetalin-
gerne. For sd vidt angir for heje ratepensionsindbetalinger, kan der tilvejebringes
en regel, hvorefter det overskydende, ikke fradragsberettigede belab enten kan
udbetales uden skatte- eller afgiftsmassige konsekvenser eller indskydes p4 en liv-
rente eller kapitalpension med fradragsmassig vitkning for det ar, hvor der er fo-
retaget indskud p4 ratepensionen. Indskud p3 kapitalpension vil forudsztte, at den
pigzldende ikke allerede har indbetalt det maksimale belob pa kapitalpension i det
givne indkomstir, ligesom der ikke vil opnds fradrag i topskatten ved indskuddet.
Losningen er administrativt set relativt tung.

Et tredje alternativ er at fremfore det overskydende fradrag til nzste indkomstar
(uden rentegodtgerelse). Rent teknisk vil en overskydende indbetaling medfere en
nedszttelse af fradraget for de individuelle pensionsindbetalinger (fradraget for
individuelle pensionsindskud nedszttes si loftet er overholdt, og det overskyden-
de beleb fremfores til fradrag det efterfolgende indkomstir). Hvis korrektionen
ikke kan ske gennem fradraget for individuelle pensionsindbetalinger vil den over-
skydende andel af de arbejdsgiveradministrerede indbetalinger blive tillagt ind-
komstgrundlaget uanset den gzldende bortseelsesret, hvilket allerede galder i dag,
vedrerende indskud pa kapitalpensionsordninger, da disse ikke kan fradrages i
topskattebetalingen.

Handh=zvelsen af et loft over ratepensioner forudsetter i alle tilfzlde, at pensions-
institutterne (herunder pengeinstitutter) indberetter alle indbetalinger til skatte-

® En fristudskydelse vil siledes kunne skabe problemer med hensyn til selskabernes risikodaek-
ning og i relation til de forpligtelser, som selskaberne ma patage sig i forhold til Finanstilsynet.

191 dag gzlder der en fristudskydelse for anvendelsen af den szrlige opherspension for tidlige-
re selvsteendigt erhvervsdrivende, hvilket undertiden giver anledning til praktiske problemer
for bade pensionsinstitutter og skattemyndighederne. Den relativt beskedne anvendelse af op-
herspension (ca. 2000 ordninger oprettet i 2007) indeberer, at det er muligt at handtere pro-
blemerne. En udskydelse af fristen for indbetalinger pd ratepensioner generelt vil imidlertid i
betydeligt omfang forsterre problemerne, henset til ratepensionemes udbredelse.
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myndigheder, herunder indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede ordninger og
arbejdsgiveradministrerede indbetalinger til individuelle ordninger.

Med hensyn til for lave ratepensionsindbetalinger kan der tilvejebringes en regel,
hvorefter der efterfolgende kan “fyldes op” p4 ratepensionen. Losningen kan bki-
ve en glidebane, idet der vil kunne argumenteres for, at der ogsa i andre situatio-
ner skattemassigt ber kunne repareres” pi arsindkomster, som fx i forbindelse
med 4rsopgerelsen mitte komme som en overraskelse for skatteyderen. Endvide-
re er en mulighed for at ’fylde op” pa ratepensionen ensbetydende med, at fristen
for indbetaling bliver udskudst, jf. ovenfor.

Hensynet over for personer, som pi grund af undervurdering ikke fir indskudt
helt op til en hejt loft kan vzre begrenset, hvilket kunne tale for, at problematik-
ken omkring for lave indbetalinger ikke hindteres via en ny mulighed for at ”fylde

2

op”.

Effekter af loft over indskud pa ratepensioner

Nedenstdende modeller bygger pi en individuel loftberegning, der athznger af
indkomstniveauet, idet der dog altid kan indbetales op til 250.000 kr. (efter ar-
bejdsmarkedsbidrag). Der presenteres fite modelvarianter, hvor det individuelle
loft beregnes som hhv. 10, 20, 30 og 50 pct. af indkomsten. Til sammenligning
przsenteres effekterne af et absolut loft pa 250.000 kr., der er uathengigt af ind-
komstniveauet, som kan vare hensigtsmeassigt, da denne modelvariant i mindre
omfang komplicerer skattesystemet.

Et absolut loft pa 250.000 kr. bersrer 21.100 personer, der har indbetalt ca. 7,2
mia. kr. over loftet. Sifremt der alternativt ma indbetales op til 30 pct. af indkom-
sten (dog altid 250.000 kr.), berarer loftet godt 18.000 personer, som har indbetalt
5,8 mia. kr. over loftet, jf. tabel 1.

Tabel 1. Loft over pensionsindbetalinger til tatepensioner, 2006
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Antal Indbetalt pA ratepensioner, mia. kr.  Gennemsnitlig indbetaling, kr.
personer Talt Over loftet Ratepension  Lebende i alt”
250.000 kr. 21.100 12,5 7,2 592.000 626.000
Kombineret med loft pé:
- 10 pct. af indkomst 20.700 12,4 7,0 597.000 631.000
- 20 pct. af indkomst 19.800 12,0 6,5 606.000 637.000
- 30 pct. af indkomst 18.100 11,3 5,8 624.000 655.000
- 50 pct. af indkomst 13.700 9,4 4,5 691.000 716.000

Anm.: [ alle modeller kan der altid indskydes 250.000 kr. pa ratepensionsordningerne. Ind-
komstgrundlaget, der ligger til grund for beregningen af loftet, er personlig indkomst tillagt
arbejdsmarkeds- og SP-bidrag og indbetalinger til private pensionsordninger.

Note: *) Livrenter, ratepensionsordninger, indeksordninger.

Kilde: Egne beregninger pé 33,3 pct. stikpreve for 2006 (lovmodellen).
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Beregningerne er her teknisk foretaget med udgangspunkt i et indkomstbegreb,
der er opgjort efter pensionsindbetalinger til arbejdsgiveradministrerede ordnin-
ger. Det indebzrer, at personer, der er omfattet af arbejdsgiveradministrerede
ordninger, isoleret set fir et lavere loft. Det valgte indkomstbegreb er forholdsvist
veldefineret i indkomstskattesystemet. Endvidere er der taget udgangspunkt i ind-
komsten i 2006. Det kan diskuteres, hvorvidt indkomstgrundlaget det seneste ar er
den relevante periodisering af indkomstgrundlaget, jf. ovenfor.

I alle fem modelvarianter har de berorte primert indbetalt il ratepensionsordnin-
ger, og kun i beskedent omfang til fx livrenter. Erfaringsmessigt kan zndringer i
pensionsopsparingsreglerne have betydelige adferdseffekter. Reduktionen af fra-
dragsverdien for indskud pa kapitalpensioner fra og med 1999 har medfert, at
indskuddene pa private kapitalpensionskonti er faldet betydeligt. Et loft over rate-
pensioner kan fx medfere, at den overskydende pensionsopsparing enten seger
over i fri opsparing eller i andre typer af pensionsopsparing, der ikke er omfattet
af loftet (kapitalpensioner, livrenter mv.). Sterrelsesorden af effekterne er vanske-
lige at kvantificere, bla. fordi den enkelte kan tenkes at fravzlge livrenteordnin-
ger, da opsparingen i livrenteprodukter ved dedsfald ikke tilgir arvingerne, men i
stedet gir til andre i ordningen, der lever lengere.

Et loft over ratepensioner kan indebzre et merprovenu, fordi pensionsafkast er
lempeligere beskattet end afkastet af husholdningernes ovrige finansielle opspa-
ring, jf. materialenummer 19. Merprovenuet som folge af loftet er storst, hvis op-
sparingen omlzgges til almindelig fri opsparing. Pensionsindbetalinger, der i stedet
indbetales til livrenter eller kapitalpension, vil kun indebzre et merprovenu, si-
fremt loftet forhindrer spekulation i beskatningen p4 udbetalingstidspunktet via
ratepensionsordninger, fx ved skatteplanlzgning i forbindelse med udvandring.

Et absolut loft pd 250.000 kr. indebzrer et merprovenu fra afkastbeskatning pa
omkring % mia. kr., hvis indskud over loftet flytter over i almindelig fri opsparing.
Safremt 50 pct. af indbetalingerne over loftet i stedet overflyttes til andre pensi-
onsordninger (livrente eller kapitalpensionsordninger) eller bliver indbetalt i andre
4r (hvor indbetalingen ligger under loftet), vil merprovenuet skonsmessigt udgere
400 mio. kr., jf. tabel 2.
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Tabel 2. Provenusken via hgjere afkastbeskatning ved et loft over ratepen-
sioner
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Omlagt til andre typer af pensionsordninger eller indbetalt i andre 4r

0 pct. 25 pct. 50 pct. 75 pct. 100 pct.

Varig effekt mio. kr.

250.000 kr. 750 550 400 200 0
Kombineret med loft pé:

- 10 pct. af indkomst 750 550 350 200 0

- 20 pct. af indkomst 700 500 350 150 0

- 30 pct. af indkomst 600 450 300 150 0

- 50 pct. af indkomst 450 350 250 100 0

Anm.: Beregningerne er baseret pd provenuskennet i materialenummer 19, idet beregningen
her baserer sig pd pensionsindbetalingerne i et enkelt r (2006). Det tidligere provenusken er
baseret pd indbetalingerne til alle ordninger med lebende udbetalinger i tre &r (2003-2005).
Ved at betragte indbetalingerne over en drrakke kan der korrigeres for muligheden for at flytte
indbetalinger over loftet til andre &r. I tabel 2 er muligheden for at overflytte indbetalinger til
andre &r sammentznkt med muligheden for at indbetale til andre typer af pensionsordninger.
Den andel, der ikke omlzgges til andre pensionsordninger, bliver i stedet sparet op i frie mid-
ler, aktier, obligationer mv.

Kilde: Eget forelebigt sken.

Langt hovedparten af indbetalingerne til ratepensioner, der overstiger et loft, bli-
ver indbetalt af de hojeste indkomstdeciler. I 10. indkomstdecil indbetaler knap
2,2 pct. over 250.000 kr. pi en ratepension, mens det i 9. indkomstdecil er under
V2 pct. Der er meget fi i de lave indkomstdeciler, der indbetaler over 250.000 kr.
pa en ratepensionsordning, men nogen vil indbetale store beleob, jf. figur 1.
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Figur 1. Indbetalinger og andel over loftet, efter indkomstdeciler, 2005

1.000 Pet.
'600 3,0
Belgb over loftet — Andel over loftet (v. akse)

500 2,5
400 2,0
300 1 1.5
200 4 1,0
100 A + 0,5

0 ] - 0,0

Indkomstdecil

635 Anm.: Belgb over loftet er beregnet som gennemsnittet blandt dem, der indbetaler. Indkomst-
decilerne er dannet pé baggrund af &kvivaleret familieindkomst. Der er anvendt 2005 data, da
der endnu ikke foreligger ®kvivalerede familieindkomst for 2006-data.

Kilde: Egne beregninger pd lovmodellen.
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Materialenummer 118
(Udkast)

Pensionsopsparing

P4 pensionsomradet er der truffet beslutning om folgende initiativer med betyd-
ning for pensionsomridet til forslagsdelen:

1.

2.

Lavere skattebegunstigelse af pensionsopspatingen via lavere skatteverdi af
negativ kapitalindkomst og lavere skat pa positiv kapital- og aktieindkomst
Reduceret fradragsverdi af indbetalinger p4 kapitalpensionsordninger som
tolge af lavere marginalskatter

Afgiftssatsen ved sumudbetalinger til efterladte hzves fra 40 til 50 pct.

Loft over indbetalinger til ratepensionsordninger, hvor loftet udformes som et
fastkronebelob

Sazrskat pi hoje pensionsudbetalinger med henblik pa at neutralisere indbyg-
gede fordele ved lavere marginalskat for den eksisterede pensionsopspating
Krav til aldersgrnser for udbetaling af kapitalpensionsordninger og ratepen-
sioner gores mere fleksible

Med hensyn til punkt 4, 5 og 6 udestir stillingstagen til de konkrete modeller, jf.
beslutningsnotaterne (bilag 1, 2 og 3).

Der er endvidere (jf. materialenummer 107) vedlagt beslutningsnotater vedreren-
de nedenstiende, jf. bilag 4 og 5.

7.
8.

Friholdelsesbrok (jf. beslutning anfert i materialenummer 107)
Gamle § 50 ordninger (jf. beslutning anfort i materialenummer 107)

21. november 2008
Sekretariatet
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Bilag 1 21. nove:mber 2008
(Udkast) Sekretariatet
S

Beslutningsnotat: Loft over indbetalinger til ratepensioner

Kommissionen har pi medet d. 4. november 2008 besluttet, at et loft pé et fast
kronebelob over indbetalinger til ratepensioner skal indg3 i forslagsdelen.

I forhold til en konkret model udestir beslutninger om folgende omrider:

e Storrelsen af loftet
® Overgangsordninger vedrorende indgede aftaler
® Satlige forhold vedrarende selvstzndige

Med henblik pa beslutningstagen behandles de tre omrider nedenfor.

Storrelsen af loftet
Kommissionen har besluttet, at loftet szttes forholdsvist hejt. Nedenfor vises ef-
fekterne ved forskellige niveauer.

Et absolut loft p4 250.000 kr. (efter AM-bidrag) berorer cirka 21.100 personer og
indebzrer et merprovenu fra afkastbeskatningen pi ca. % mia. kr., sifremt alle
indbetalinger over loftet bliver overfort til fri finansiel opsparing. Hvis fx 50 pct.
af indbetalingerne over loftet overflyttes til andre pensionsordninger (livrente eller
kapitalpensionsordninger) eller bliver indbetalt i andre 4r (hvor indbetalingen til
ratepensioner ligger under loftet), udger merprovenuet ca. 400 mio. kr., jf. tabel 1.

Tabel 1. Provenusken via hgjere afkastbeskatning ved et loft over ratepensioner

Omlagt til andre typer af pensionsordninger eller indbetalt i andre 4r Antal
0 pet. 25 pet. 50 pet. 75 pet. 100 pet.  berorte
Varig effekt, mio. kr.
250.000 kr. 750 550 400 200 0 21.100
300.000 kr. 650 500 350 150 0 15.800
400.000 kr. 550 400 250 150 0 10.100
500.000 kr. 450 350 200 100 0 7.100

Anm.: Forelobigt provenusken. Loftet er angivet efter AM-bidrag, Ved at betragte indbetalingerne over en 4rraekke kan der
korrigeres for muligheden for at flytte indbetalinger over loftet til andre 4r. I tabel 2 er muligheden for at overflytte indbeta-
linger til andre 4r sammentznkt med muligheden for at indbetale til andre typet af pensionsordninger. Den andel, der ikke
omlzgges til andre pensionsordninger, bliver i stedet sparet op i frie midler, aktder, obligationer mv. Provenuberegningerne
tager ikke hojde for selvstxndiges szrregler og eventuelle overgangsordninger mv. i forbindelse.

Se endvidere materialenummer 99.

Kilde: Egne beregninger.
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Overgangsordninger vedrorende indgiede aftaler
I det omfang allerede indgiede aftaler skal friholdes fra en stramning vil det redu-
cere merprovenuet og den varige virkning.

Hvis pensionsopsparen i en arbejdsgiveradministrerede eller privattegnede rate-
pensionsaftaler over for instituttet har bundet sig 6l at indskyde et beleb, der
overstiger loftet, kan forslaget fore til krav om undtagelse.' Det er uvist hvor
mange, der er bundet af sidanne aftaler. Det er dog altid skattemessigt muligt at
konvertere disse indbetalinger til indbetalinger til en livrente og fortsette indbeta-
lingsforlebet, som hidtil, og kommissionen kan vzlge at henvise hertil. Fradrags-
retten for privattegnede ordninger er undergivet den begrensning, at fradraget
skal fordeles over 10 r, hvis de aftalte indbetalingsperioder er mindre end 10 4r. I
det omfang indbetalingerne flytter over i livrenter, vil merprovenuet ogsi begren-
ses.

Serlige forhold vedrorende selvstandige

Produkterne p4 pensionsomradet forpligter il faste indbetalinger over en 4rrekke,
hvilket kan vere problematisk for selvstendigt ethvervsdrivende, der kan vare
likviditetsbegreensede i perioder. Selvstendige kan uanset de gzldende fradrags-
fordelingsregler for pensionsindskud 4rligt foretage fradrag svarende til 30 pct. af
overskud fra selvstendig ethvervsvirksomhed.

Der skal treffes beslutning om selvstzndiges mulighed for at foretage indskud pa
30 pct. af overskud af egen virksomhed umiddelbart skal vere omfattet af loftet
over ratepensioner, eller om der skal indfores en overgangsordning givet. 30
pet” reglen blev indfert i 2004, hvor selvstzndige - der i sagens natur ikke har
adgang til fleksibiliteten i forbindelse med arbejdsgiveradministrerede indbetalin-
ger til private pensionsordninger - hidtil (udover opfyldningsfradraget) kun havde
adgang til ratepensionsindbetalinger med fuldt fradrag i indbetalingsiret, hvis ind-
betalingerne var baseret p4 10-irige aftaler med pensionsinstitutter.

Det kan besluttes, at et loft for selvstendige erhvervsdrivende forst treder i kreft
fx 1 2015. I den forbindelse skal det i folgelovgivningen pracisetes, at de maksima-
le indbetalinger af overskuddet af egen virksomhed nedszttes med belab, der
eventuelt er indbetalt af skatteyderens ovrige indkomster (relevant for selvstzndi-
ge, der ogsa oppebarer fx lonindkomst).

Da formilet med 30 pct. reglen udelukkende er at tilgodese selvstendigt er-
hvetvsdrivende med svingende indkomster, er der ikke grund til at friholde selv-
stendige fra loftet permanent.

! Geldende lovgivning giver ogs4 personer, der har afstiet selvstzendig virksomhed, mulighed for at oprette serlige
pensionsordninger med lebende udbetalinger eller ratepension (med fradragsret).] Der er en greense for, hvor stort
belob, der kan indbetales p denne mide (ca. 2,25 mio. kr. i 2005). Der kan evt. foretages fradrag over flere 4r. Perso-
nen skal veere fyldt 55 &r og have drevet virksomhed i en lengere drrekke.
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Ud fra formalet med opherspensionsordningen for selvstzndigt erhvervsdrivende
skal loftet ikke glde for denne ordning. For disse selvstzndigt erhvervsdrivende
gzlder et absolut loft. Indbetalingen vil i mange tilfelde ske i kun et enkelt ir, og
skal foretages inden for 10 4r, medens indbetalingsperioden for andre kan strekke
sig over op til 40-45 Ar.
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Bilag 2
(Udkast)

Beslutningsnotat: Saerskat pa hgje pensionsudbetalinger

Kommissionen har p4 medet d. 7. oktober besluttet, at miélsztninger om at neu-
tralisere et skattereformforslags indbyggede fordele for den eksisterende pensi-
onsopsparing skal seges imodegiet ved anvendelse af en szrskilt beskatning af
pensionsudbetalinger (sifremt skatteyderens samlede skattegrundlag overstiger en
fastsat bundgranse), hvilket svarer til model D i materialenummer 81,

Der udestir stillingstagen tl:

1. Indkomstgrundlaget og niveauet for szrskatten
2. Thvilket omfang szrskatten skal vere permanent

Fastleggelsen af srskatten ma ikke fjerne skattefordelen ved ny pensionsopspa-
ring. Det vurderes med betydelig usikkethed, at en permanent szrskat pi omtrent
3-5 pet. vil vere neutral p3 lengere sigt, siledes at skattefordelen af pensionsop-
sparing er nul.

Det kan pi den baggrund overvejes at forsli en szrskat pd 9 pct., der nedtrappes
over en 20-irig periode til fx 4 pct., hvilket vil bidrage til at afbalancere skattere-
formen fordelingsmzssigt.

Nedenfor vises effekten af forskellige niveauer for sarskatten og aftrapningsperi-
oder.

Indkomstgrandlaget og niveauet for sarskatten

Kommissionen er tidligere blevet prasenteret for en model, der beskatter pensi-
onsudbetalingerne serskilt, givet at den samlede skattepligtige indkomst (inkl.
pensionsudbetalinger) overstiger topskattegrensen i reformeksemplet.

Serskatten beskatter alene pensionsudbetalinger, der ligger over grensen, men
indebzrer samtidigt en implicit beskatning af arbejdsindkomst, som indgir i den
skattepligtige indkomst.

Pensionister, hvor indkomsten ligger vasentlig under topskattegrensen, eller hvor
alle pensionsudbetalingerne er omfattet af serskatten (pensionister med hej ar-
bejdsmarkedsindkomst), vil ikke opleve storre marginalskatter p3 arbejdsindkomst
som folge af serskatten.

For pensionister, hvor indkomsten ligger umiddelbart under topskattegrensen,
eller hvor dele af pensionsudbetalingerne er omfattet af szrskatten, vil den sam-

21. november 2008
Sekretariatet



150

155

160

165

170

175

180

185

mensatte marginalskat pi arbejdsindkomst blive foraget, hvilket kan reducere ar-
bejdsudbuddet blandt pensionister.

Szrskattens bidrag til =ndringer i incitamentsstrukturen skal ses i sammenhang
med, at indkomstskattelettelserne i reformskitsen isoleret set indebzrer lavere
marginalskatter for topskatteydere. Saledes vil incitamentet il at arbejde for pen-
sionister ikke blive svakket i forhold til nugzldende reglet. Serskatten neutralise-
rer blot indbyggede fordele for den eksisterende pensionsopspatring ved at annul-
lere satsreduktioner for pensionister med heje pensionsudbetalinger (i en over-

gangsperiode).

Det er principielt muligt at friholde arbejdsindkomster og/eller socialpension fra
serskattens beregningsgrundlag, hvilket imidlertid vil reducere provenuet og
mindske szrskattens bidrag til at afbalancere den samlede reformskitse. Denne
model betyder imidlertid omvendt at negative arbejdsudbudseffekter bliver min-
dre. Der udestir en vurdering af provenuvirkningerne.

En sxrskat pd 9 pct. svarer til den samlede satsnedszttelse for indkomster over
den nye topskattegrense i reformeksemplet. Hvis szrskatten fastsattes til 9 pct. af
pensionsudbetalinger, hvor den samlede indkomst overstiger topskattegrensen,
indebzrer forslaget et samlet provenu pa cirka 360 mio. kr., jf. tabel 1.

Tabel 1. Provenusken som folge af srskat

Sets for serskatten

6 pct. 9 pct.

mio. kr.
Nye topskattegrznse 239 358

Kilde: Materialenummer 81.

Aftrapning af serskatten

Intentioner om at friholde fremtidige pensionsindbetalinger kan enten udmentes
gennem en aftrapning af sxrskatten over en lengere irrekke eller alternativt ved
en administrativt mere kompliceret friholdelsesordning, der hindterer pensions-
indbetalinger foretages hhv. for og efter skattereformen.

En aftrapning af szrskatten ber ske gradvist, s4 der ikke opstir uforholdsmassig
stor forskel pi beskatning af pensionsudbetalinger, der er udbetalt indenfor en
kort periode. Figur 1 viser provenueffekterne ved at aftrappe szrskatten over hhv.
20, 30 og 40 4r. Det er forudsat, at satsen nedszttes linezrt arligt, mens bundfra-
draget folger topskattegrensen over tid.
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Figur 1. Gradvis (4r-til-4r) aftrapning af setskatten, 20, 30 og 40 ar
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Anm.: Szrskatten bliver nedsat med hhv. 0,45 pct. point, 0,3 pct. point og 0,225 pct. point drlig. Der er taget udgangs-
punkt i pensionsudbetalingerne i 2005.

De indeholdte tiltag i reformskitsen — herunder serligt nedsattelsen af skattesatser
p4 kapital- og aktieindkomst og den permanente serskat pa pensionsudbetalinger

- medforer, at skattebegunstigelsen af pensionsopspating nedbtinges markant, og
i vesentligt flere tilfzlde vil vere negativ fremover (skattesanktion). Det vurderes,

at en szrskat pa 3-5 pet. vil vere neutral pa Lengere sigt, saledes at skattefordelen
af pensionsopsparing er nul, jf. de to typeeksempler i tabel 2.

Tabel 2

Beregnet neutral sarskat pa pensionsudbetalinger for en topskatteyder

Alternativ: obligationskeb " Alternativ: aktiekob 2

Gennemsnitlig opsparingsperiode Gennemsnitlig opsparingsperiode
Pct. 10 &r 20 ar 30 &r 10 &r 20 ar 30 ar

Neutral sasrskat pa pensionsudbetalinger

skellige nominelle afkast og for varierende gennemsnitlig opsparingsperioder, som angiver den gennemsnitlige tidsmaessige afstand fra
talinger.

25% pet., hvor kursgevinster pa ca. 20 pct. af afkastet ikke beskattes.
2) Topskatteyder ved pensionsindbetaling og -udbetaling og med udelukkende aktieindkomst. Den effektive skattesats pa afkast af ikke-

Den effektive skattesats p& aktieindkomst antages at udgere 85 pct. af de formelle skattesatser som felge af realisationsbeskatning af o
kapitalgevinster pa aktier.
Kilde: Egne beregninger.

- ved nominel rente p4 3% pct. ! 0.9 1.6 24 22 4,0 57
- ved nominel rente pa& 5% pct. 1,3 24 33 32 57 7.8
- ved nominel rente p& 7% pct. 1,6 3,0 42 4,0 7.1 9.6
Anm.: Tabellen viser starrelsen af den sarskat Pa pensionsudbetalinger, der indebaerer, at skattefordelen ved pensionsopsparing i ordninger med

lzbende udbetalinger er nul. Beregningeme vedrerer udelukkende skatteneutralitet og indeholder ikke virkninger af risikopraemie pa aktier, va-
righedsafhzaengigt obligationsafkast mv. Beregningsmetoden svarer il det indeholdte | Materialenummer 100. Beregningeme er foretaget for for-
pensi-
onsindbetalinger til -udbetalinger. | begge typeeksempler udger pensionsafkastbeskatningen 15 pct. Den effektive marginale fradragssats for
pensionsindbetalinger er 50,7 pct. For pensionsudbetalinger er den effektive marginale skattesats 50,7 pct. tillagt sasrskatten pa pensionsudbe-

1) Topskatteyder ved pensionsindbetaling og -udbetaling og med udelukkende negativ kapitaiindkomst. Den effektive skattesats pa afkast af ikke-
pensionsmzessige finansielle fordringer udger 20 pct. (afrundet), svarende til 80 pct. af den formelle skattevasrd] af negativ kapitalindkomst pa

pensionsmaessige finansielie fordringer udger 28 pct. (afrundet). Det svarer til, at halvdelen af aktieindkomsten kommer il beskatning pa neder-
ste progressionstrin ved en formel sats pa 25 pet., mens den anden halvdel beskattes pa averste progressionstrin ved en formel sats pa 40 pct.
pPljente
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I typeeksempel 1 med en person, der er topskatteyder pa tidspunktet for pensi-
onsindbetalinger og -udbetalinger og udelukkende har negativ kapitalindkomst,
beregnes den neutrale szrskat til 2,4 pct., ndr det nominelle afkast af finansielle
fordringer er 5% pct. pr. 4, og den gennemsnitlige tidsmassige afstand fra pensi-
onsindbetalinger til -udbetalinger er 20 4r.

Betragtes i stedet en topskatteyder p4 ind- og udbetalingstidspunktet, som udeluk-
kende har aktieindkomst (se typeeksempel 2), oges den beregnede neutrale szrskat
pé pensionsudbetalinger til 5,7 pct. ved samme forrentningsgrad og gennemsnitli-
ge opsparingsperiode. Det skyldes, at skattebegunstigelsen ved pensionsopsparing
er storre, nir alternativet er investeringer i aktier frem for obligationer, idet af-
kastbeskatningen alt andet lige er storre for aktier end obligationer (ved negativ
nettokapitalindkomst).

Den neutrale szrskat pi pensionsudbetalinger er generelt stigende i opspatingspe-
tiodens lengde og forrentningen af formuen. Jo lengere opsparingsperioden
og/eller forrentningsgraden er, desto sterre vil den del af skattebegunstigelsen, der
vedrorer forskellen mellem beskatningen af pensionsafkast og afkast af alternative
placeringer, vere. Dermed oges stortelsen af den serskat pa pensionsudbetalinger,
der netop sikrer en samlet skattebegunstigelse pa nul.

De to typeeksempler udspznder for en given forrentningsgrad og opsparingsperi-
ode et interval for den neutrale, permanente serskat pa pensionsudbetalinger.
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Bilag 3
(Udkast)

Beslutningsnotat: Aldersgraenser for hzevning af kapital- og rate-
pensioner

Kommissionen har besluttet, at aldersgrenserne for udbetaling af kapitalpensi-
onsordninger og ratepensioner skal gares mere fleksible. Der udestir en konkret
stillingtagen til hvordan forslaget skal udmentes. Der skal treffes beslutning om,
hvor meget den eksisterende minimumsperiode pa 15 4r for ratepensioner og 10
ér for kapitalpensionsordninger skal forslis foreget for at sikre storre fleksibilitet i
pensionssystemet.

Med velfzrdsaftalen (2006) blev det aftalt, at aldersgrensen (pi det tidspunkt 60
ar) for udbetaling af skattebegunstigede pensionsordninger hzves parallelt med
efterlonsalderen for nytegnede pensionsordninger.

Samtidigt blev det besluttet, at aldersgrenserne for, hvornir de nzvate pensioner
senest skal vere udbetalt, haves, si den samlede udbetalingsperiode for pensions-
ordninger ikke zndres som folge af forhejelsen af de nedre graznser. Dette ele-
ment var ikke direkte en del af Velfzrdsaftalen. Det betyder, at aldersgraensen for
havning af kapitalpensioner haves fra 70 til 72 4, mens aldersgrensen for udbe-
talinger af ratepensioner hzves fra 85 til 87, og at aldersgrenserne efterfolgende
kan blive hevet yderligere i takt med, at folketinget i medfer af velferdsaftalen
kan vedtage at heve aldersgrenser for efterlon og folkepension i takt med stignin-
ger i restlevetiden for 60-arige.

Foregelser af aldersgrznser for havning/udbetaling af kapital- og ratepensioner —
udover det indeholdte i velferdsaftalen — pévirker de offentlige finanser. En len-
gere opsparingsperiode i pensionsordninger vil pa grund af den relative lave pen-
sionsafkastskat medfere en umiddelbar belastning af de offentlige finanser. S3-
fremt foregelsen af aldersgrenserne for hzvning af pensionsordninger medforer
en forbrugsudskydelse vil den ogede private nettoopsparing medfere positive af-
ledte bidrag il en styrkelse af de offentlige finanser.

Ratepension- og kapitalpensionsordninger kan konverteres til livrenter, hvormed
den enkelte kan sikrer sig en livsvarig dzkning, hvorfor dette hensyn ikke taler for,
at grenserne afskaffes eller szttes meget hojere end de nugzldende regler.

Alternativt kan hensyn til at tilgodese en attraktiv pensionsopsparingsform for
lavtlonnede tale for, at aldersgranser for hzvning af pensionsordninger begrenses
til aldersgrenser for hevning af kapitalpensioner. — fx ved at heve aldersgrensen
for hzvning af kapitalpensioner med 5 r.

21. november 2008
Sekretariatet
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Indferelse af skattepligt for afkast fra pensionsopsparinger fra for
265 1983 mv.

Afkastet fra visse former for pensionsopsparing er fritaget for pensionsafkastskat.
Det drejer sig hovedsagligt om pensionsindbetalinger indbetalt for 1983, En af-
skaffelse af denne skattefritagelse vurderes at indebzre administrative forenklinger
for pensionsinstitutterne og SKAT.

270
Pensionsopsparinger fra for 1983 (pensioner omfattet af overgangsfradraget samt
henszttelser vedrerende livrenter uden ret til bonus tegnet for den 1. maj 1982)
udgjorde ca. 83 mia. kr. i 2007. Sifremt der i 2011 indfores skattepligt for afkast
fra de nzvnte pensionsopsparinger skennes det at indebzre et umiddelbart mer-

275 provenu fra pensionsafkastskatten pa ca. 580 mio. kr. i 2011 (2009-niveau). Det
varige merprovenu fra pensionsafkastskatten skonnes at vere ca. 110 mio. kr., idet
de friholdte pensionsopsparinger gradvist udbetales.? Stramningen vil dog samti-
digt reducere pensionsudbetalingerne og dermed indkomstskatten af udbetalin-
gerne. Det samlede varige merprovenu fra personskatterne er siledes kun ca. 55

200 mio. kr., da den gennemsnitlige beskatning af pensionsudbetalinger er omkring 50

pct.

En ophzvelse af skattefritagelsen kan dog gore det svarere for pensionsinstitut-
terne at leve op til deres forpligtigelser vedr. den minimale forrentning af pensi-

285 onsopspatingen. Pensionsordninger fra for 1983 og navalig livrenter uden ret til
bonus har typisk relativt hoje rentegarantier. Sifremt indforelsen af skattepligt
medforer at pensionsinstitutterne ikke kan leve op til forrentningsgarantierne vur-
deres der at vere risiko for sagsanleg mod staten. En nzrmere juridisk vurdering
af sporgsmilet udestsr.

290

? Baseret p4 tal fra 2001-2007 antages pensionsopsparingerne fra for 1983 at reduceres med godt 7 pet. om 4ret.
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Bilag 5 21. novejmber 2008
(Udkast) Sekretariatet
a

Beslutningsnotat: Pensionsbeskatningslovens § 50

Pensionsbeskatningslovens § 50 gzlder kun for ordninger oprettet ford. 18. febru-
ar 1992.

295
Afkast fra pensionsordninger m.v. omfattet af pensionsbeskatningslovens § 50 er
skattefrit, nir ordningen er oprettet i et udenlandsk pensionsinstitut. I 1992 valgte
man at friholde det fremtidige afkast for beskatning. Det var dengang saledes til-
sigtet, at skattefordelene for de allerede oprettede ordninger skulle opretholdes.

300
Er pensionsordningen m.v. oprettet i et dansk pensionsinstitut, er pensionsinsti-
tuttet skattepligtigt af afkastet af pensionsordningen efter den gamle pensionsaf-
kastbeskatningslov, der har virkning for pensionsordninger i danske pensionsinsti-
tutter til og med indkomstiret 2009.

305
Ved omlzgningen af pensionsafkastskattepligten fra institut- til individniveau i
den nye pensionsafkastbeskatningslov blev skattepligten af pensionsordninger
omfattet af pensionsbeskatningslovens § 50 ved en fejl ikke viderefort pa individ-
niveau. I lovforslag L 41 (fremsat d. 30. oktober 2008) rettes der op pa fejlen. Dis-

310 se ordninger vil efter forslaget fra og med 2010 vare omfattet af pensionsafkast-
skattepligten.

Det er reknisk muligt at indfore skattepligt af afkastet af udenlandske § 50 pensi-
onsordninger for fuldt skattepligtige. Der er dog to vasentlige udfordringer ved at
315 phlegge afkastet skattepligt.

For det forste skal afkastet i givet fald gores skattepligtigt efter pensionsafkastbe-
skatningsloven, siledes at der opnis ligestilling med ordninger i danske pensions-
institutter. Den enkelte pensionsopsparer er nzppe selv i stand tl at kunne opgere

320 afkastskatten. Det er heller ikke muligt at pilegge de udenlandske pensionsinsti-
tutter at opgere og indbetale pensionsafkastskatten. Det skyldes, at ordningerne er
oprettet for mange 4r siden, og det er dermed ikke muligt at basere sig p4 en afta-
lemodel som tilfzldet er i det nye pensionsbeskatningssystem for de udenlandske
ordninger med fradragsret for indbetalingerne.

325
Hvis afkastet af de udenlandske pensionsordninger i ovrigt i stedet skulle beskat-
tes som kapitalindkomst, skal afkastet af de danske pensionsordninger ogsi med-
regnes til kapitalindkomst, hvor afkastet i dag som nzvat beskattes efter pensi-
onsafkastbeskatningsloven.

330
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For det andet skal den opgjorte skat af afkastet indbetales. Der er imidlertid nzxppe
tilstraekkelige oplysninger om udenlandske § 50 ordninger, som fuldt skattepligtige
har. Det bliver derfor ret vanskeligt at handhzve skattepligten.

Det mé dermed antages, at provenuet ved indforelse af beskatning ville blive ret
begrenset.

Der mi p4 denne baggrund nzrmere overvejes, om der er afgerende grunde, der
taler for at gare afkastet af udenlandske ordninger skattepligtigt, og i givet fald ma
det nzrmere overvejes, hvordan en model for beskatning af afkastet kan udfor-
mes.
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S — SF forslag om 100.000 kr. loft for alle pensions-
indskud med Igbende udbetalinger

Fint. Kunne vi ggre mere ud af at forklare at
1) Skattespejulation i livsvarige ydelser er mindre/begraenset. pga. forsikm- + - - - { Formateret: Punktopstilling )
gselementet (ift. ratepensioner) — Derfor foreslps Skattekomm. netop ik-
ke dette.
2) Tilskyndelsen til at placere i pensionsopsparing er reduceret med skatte-
reformen

Forslag:

Socialdemokratiet og SF har foreslet et loft over alle pensionsindbetalinger pa
100.000 kr. (dvs. bade ratepensioner og livrenter). Det svarer til det, De Radika-
le i januar 2009 har spillet ud med. Der nzvnes i ”Fair Forandring”, at forslaget
vil indbringe et merprovenu pa 2,1 mia. kr. Udover at provenuet er sat ganske
hgjt, har et sidan generelt loft til en rakke uheldige virkninger, jf. nzste side.

Bemaerkninger:

Beregningsforudstningerne bag S og SF’s provenusken er endnu ukendte, 1i-
gesom det ikke er sikkert, om de har taget hgjde for det allerede vedtagne loft pa
ratepensioner mv. fra 2010, som vurderes at bidrage med et varigt merprovenu
pé 900 mio. kr. Det kunne dog godt tyde pé dette, da forskellen mellem RV og
S-SFs udspil netop er p& 900 mio. kr.

Provenu:

Skatteministeriets har i forbindelse med RVs skatteudspil beregnet, at medtagel-
se af alle pensionsordninger efter 2009-regler (dvs. uden Forarspakke 2.0) i lof-
tet med stor usikkerhed vil bidrage med et merprovenu pa 1,5 mia. kr. i varig
virkning uden inkludering af navnevardige adferdseffekter.

Tilpasses skgnnet de vedtagne @ndringer fra Forarspakke 2.0 og dermed ogsé
ratepensionsloftet, vurderes loftet at bevirke et merprovenu fra den hgjere af-
kastbeskatning pi ca. 0,6 mia. kr.

Tabel 1. Provenuer ved 100.000 kr. loft over alle pensioner

S og SF SKMs skgn
Mia. kr. Umiddelbar virk-  Inkl. adfzrd og til-
ning bagelgb
Varigt provenu 2,1 0,6 0,5
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* I"Fair Forandring” nzvnes et merprovenu pd 2,1 mia., som formodes at vzre uden de 0,0 mia. kr. fra
Regeringens loft pé ratepensioner. Det fremgér endnu ikke af S-SFs udspil de forudsatninger, der har lig-
get til grund for beregningerne.

Det er dermed hele ca. 1,5 mia. kr. mio. kr. lavere end S-SFs bud, og endda
uden at nevnevardige adferdseffekter er indregnet.

Loftet over alle pensionsindskud vil fortrenge hovedparten af opsparingen i liv-
renter over 100.000 kr. over i beskattet indkomst, hvilket vil medvirke til et
umiddelbart merprovenu. Merprovenuet modsvares dog af manglende beskat-
ning senere, og bidrager saledes ikke til gget holdbarhed. En stor del af denne
umiddelbare merindkomst vil formodentlig blive placeret i fri, afkastbeskattet
opsparing, hvilket vil bidrage til et varigt merprovenu som fglge af generelt hg-
jere afkastskattesatser i fri opspring i forhold til PAL-satsen pa 15 pct.

Da den effektive kapitalbeskatning i forpges, vil det dog formentlig fgre til en
samlet mindre opsparing, ggede placeringer i eksempelvis boliger, skatteplan-
legning og -unddragelse. Adfzrden vil tilmed blive forsterket, nar der foreslés
ggede skatter pa fri opsparing (jf. bundfradraget for kapitalindkomst pa 40.000
kr. i topskatten fjernes og aktieoms&tningsskatten).

Dget skatteplanlzgning, unddragelse mv. vil dog via tilbagelgb fra afgifter mv.
mindske det ovenstiende negative bidrag til udhulingen af skattebasen..

En udvidelse af ratepensionsloftet pa 100.000 kr. il ogsd at omfatte livrenter
mv. vurderes sledes kun at bidrage med et varigt merprovenu i stgrrelsesorde-
nen op til 0,5 mia. kr. arligt inkl. ovennavnte adfzrdseffekter.

Argumenter for at loftet over indskud pa alle Igsbende pensionsordninger
ikke er en god ide

1. Nér den enkelte sparer op til sin egen alderdom, letter det presset pa de
offentlige kasser, og det er en stor fordel ogsé for det offentlige, at s3
mange som muligt sparer op p4 livsvarige livrenter, da de ordninger net-
op varer resten af livet. Ved at mindske tilskyndelsen til livsvarige liv-
renter er der flere pensionister, som fremadrettet vil blive berettiget til
offentlige tilskud. Denne fremadrettede virkning pa de offentlige finan-
ser — hvoraf omfanget er ukendt men ikke ubetydeligt — er almindeligvis
ikke medregnet i provenuskgn, hvorfor merprovenuet ved loftet over-
vurderes.

2. Der skal vare en stor grad af fleksibilitet med hensyn til indbetalinger p&
skattebegunstigede pensionsordninger. Fleksibiliteten betyder, at indbe-
talinger pé pensionsordninger kan ske pé forskellige tidspunkter i livet.
En del skatteydere med hgje og svingende indkomster vil ikke kunne
spare tilstrekkeligt op, hvis der indfgres et generelt loft for indskud. Det
gelder specielt selvstendige, som ofte har svingende lgnindkomst, og
personer, som har haft afbrudt karriereforlgbet — eksempelvis pga. ledig-
hed, barsel, hjemmegéende eller perioder med deltidsarbejde.
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3. Loftet over alle pensionsbetalinger vil gge den effektive kapitalbeskat-

ning og dermed skabe yderligere forvridninger i indkomstbeskatningssy-
stemet. Det vil fgre til mindre samlet opsparing, ggede placeringer i bo-
liger, skatteplanlagning og -unddragelse. Den relativt lave pensionsaf-
kastbeskatning fungerer siledes som en “lynafleder” for andre skattear-
rangementer.

. Muligheden for skattespekulation er begranset efter opsigelsen af dob-
beltbeskatningsoverenskomsterne med Spanien og Frankrig, hvorfra der
tidligere kunne haves fra pensionskonti uden skat (det er dog stadig mu-
ligt at lade sig pensionere i lande med lavere skat end i Danmark, men
aftaler med andre stater er allerede indgget og indgas lgbende med frem-
adrettet virkning mht. pensionsudbetalinger).

- Endeligt er der udfordringerne vedr. tjenestemandene og direktgrerne
med de uafdzkkede ordninger. Der er ingen umiddelbar oplagt lgsning
pé at fi dem med i en ordning med loft.
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S og SF udspil til omlzegning af bilafgifter

Talepunkter, S og SF forslag

Vedrorende Punkt. 1. til 3. i forslaget (omleegning af tilleeg og fradrag, udsky-
delse af korselsafgift samt forlaengelse af elbilsfritagelse)

Nu er det selvfglgelig et udkast til S og SFs udspil, som jeg har set, sa
jeg ma selvfglgelig tage et forbehold for, hvis der skulle vere noget i det
endelige udspil, der er anderledes eller hvis der er yderligere detaljer
med.

Det er ogsa regeringens politik at bilafgifter skal omlagges i en mere
gren retning, og flere initiativer er sat i veerk pa omradet.

For eksempel har regeringen allerede besluttet at forlenge afgiftsfrita-
gelsen for elbiler, og vi har gget CO2-incitamenter for varebiler ved at
overfgre dem fra vegtafgift til ejerafgift i forarspakke 2.0.

Regeringen startede ligeledes med at undersgge mulighederne for en om-
legning til kgrselsafgifter. Som vi udmeldte ved serviceeftersyn af For-
arspakke 2.0, s er vores planer og ambitionsniveau for personbilerne
uzndret, og vi kgrer videre med disse planer, nar en passende efterprgvet
teknologi er klar.

Det er rart at se, at oppositionen nu ogsa stgtter regeringens politik pa
omradet ved at foresla en udskydelse af kgrselsafgift for personbiler
samt forlengelse af afgiftsfritagelsen for elbiler.

Det er ®rgerligt, at S-SF stadig gnsker at indfgre en betalingsring i Kg-
benhavn. Etablerings- og driftsomkostningerne vil vere meget hgje og
til dels spildte, nér der senere skal indfgres en klog, kilometerbaseret af-
gift baseret pa GPS-teknologi.

Hvis det kan ggres rigtigt, sa er jeg enig i, at det kan vare en god ide,
hvis registreringsafgiften giver en gget tilskyndelse til at der kgbes mere
miljg- og klimavenlige biler. Jeg vil blot minde om, at der allerede er en
meget stor tilskyndelse i registreringsafgiften til at velge en klimavenlig
bil med lav CO2-udledning.
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Jeg ser gerne, at man kigger lidt bredere pd, om registreringsafgiften kan
indrettes mere fordelagtigt ud fra en miljg- og klimamassig vinkel.

Vedr. effekter af S og SF forslag:

Skatteministeriets beregninger viser, at S og SFs model vil generelt set
vil reducere registreringsafgiften, da nye biler i gennemsnit har en
brendstofeffektivitet, der ligger over de grenser, der er fastlagt i regi-
streringsafgiften.

Det ggede antal biler vil ogsa betyde, at CO2-udledningen fra transpor-
ten vil vaere uendret, selvom tilskyndelsen til at velge en brandstofgko-
nomisk bil gges. Nettoresultatet kan meget vel blive en lille forggelse af
personbilparkens CO2-udledning. Og de flere biler vil betyde mere
treengsel og stgj mv.

Vedr. billigere kollektiv trafik

Regeringen og alle Folketingets partier, undtagen Enhedslisten, indgik
29. januar 2009 aftalen om En Gre¢n Transportpolitik. Med aftalen er der
sat fokus pa den kollektive trafik i en grad, der ikke er set tidligere. Ud
af de i alt ca. 97 mia. kr. i infrastrukturfonden blev 60 pct. séledes be-
sluttet anvendt til investeringer i den kollektive trafik. Disse store inve-
steringer sikrer grundlaget for en varig styrkelse af den kollektive trafik.

SF foreslér ogsé billigere kollektiv trafik finansieret ved kgrselsafgifter
pa lastbiler og en betalingsring om Kgbenhavn. Provenuet fra de plan-
lagte kgrselsafgifter for lastbiler er disponeret. Regeringen kan ikke til-
slutte sig, at billigere kollektiv trafik finansieres gennem en forggelse af
beskatningen pa bilomradet.

Regeringen mener, at fordelene og mulige CO2 besparelser ved en

skrotningspremie er begrensede set i forhold til omkostningerne herved.

Erfaringerne fra 1994 — 1995 viser, at skrotpremieringsordninger blot
fremskynder skrotninger, der alligevel ville vare sket inden for et meget
kort tidsrum, og de biler, der bliver kgbt til erstatning for de skrottede,
alligevel ville vere blevet kgbt. Derfor far man meget lidt miljg for pen-
gene.
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