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Michelle Argir

Fra: Janus Torben Brandin [janbra@um.dk]
Sendt: 16. juni 2009 09:14
Til: Michelle Argir

Emne: FW: Svar pé instruktion: Oplysninger om privat forsvars- og beskyttelsestraening af hunde.
Svarfrist 13.3.08

Kezere Michelle,

Hermed indberetning fra 18/2 2008.

Haber det er hvad du ledte efter. Ellers m3 du endelig rette henvendelse igen.
Mvh

Janus

From: Lisbeth Sejer Ggtzsche

Sent: 18 February 2008 15:37

To: UP; STOAMBU, Archive

Cc: Stockholm; Oslo; London; Haag; Berlin; Lone Fruerskov Andersen; Louise Mariegaard; Catherine Hall
Uttenthal; Kirsten Ngrregaard Rasmussen; STOAMBU, Cirkulation; Bent Graff; Martin Bang; Lisbeth Sejer
Ggtzsche

Subject: Svar pd instruktion: Oplysninger om privat forsvars- og beskyttelsestraening af hunde. Svarfrist
13.3.08

Ambassaden har fra Lisen Sj6ling i det svenske jordbruksdepartement fet oplyst, at der ikke
findes regler eller lovgivning for privat forsvars- og beskyttelsestraening af hunde i Sverige.

En s3dan traening af hunde foregdr normalt i hundeklubber, som traener brugshunde. I disse
kiubber findes private licenser til forsvars- og beskyttelsestraening, men en sddan licens kraeves
altsd ikke af de svenske myndigheder.

Den 1. januar 2008 tradte en ny lov om farlige hunde i kraft. Loven giver politiet stgrre
mulighed for at gribe ind overfor personer, hvis hunde er farlige overfor deres omgivelser.

Endvidere indfgres hundeforbud for personer, som har bevist, at de ikke pé forsvarlig vis kan
have en hund. En overtraedelse af et hundeforbud vil betyde bgde eller faengsel i op til et &r.

Loven ses pa fglgende link: http://www.regeringen.se/content/1/c6/08/44/83/4c087260.pdf

Ambassaden Stockholm/Lisbeth Sejer Ggtzsche/Bent Graff

simionms 2000 NR. 5150 0 159
Akt.nr. !5\{
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REGERINGSKANSLIET

"Tillsyn over hundar och katter"

Den 20 maj 2007 6verlamnades propositionen "Tillsyn éver hundar
och katter" till riksdagen. Lagen borjade gilla den 1 januari 2008. Har
kan du ta del av frégor och svar kring innehéllet vad den nya lagen
innebar.

» Vad vill regeringen?

s Vad inneholl propositionen?

s Hur kan dndringarna leda till att skador orsakade av hundar minskar?
» Hur ser innehallet i lagen ut?

s Vad menas med farliga hundar?

» Vad menas med kamphund?

a Vill regeringen forbjuda vissa hundraser?

» Varfor vill inte regeringen forbjuda vissa hundraser?
» Vill regeringen infora hundkorkort?

» Hur har skyddet mot aggressiva hundar forstarkts?
s Foreslds nagra dndringar betriaffande katter?

Vad vill regeringen?

Genom férslagen i propositionen som ledde fram till den nya lagen vill regeringen oka
allménhetens sikerhet i forhallande till hundar samt minska andra problem orsakade
av bristande tillsyn och skatsel av hundar.

Vad inneholl propositionen?

Propositionen innehall forslag till en ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter som ska
ersitta den nuvarande lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter, lagen
(2000:537) om mérkning och registrering av hundar samt 6 § jaktlagen (1987:259).

Hur kan dndringarna leda till att skador orsakade av hundar minskar?

Genom éndringarna i lagen kommer sambhiéllets mojligheter att ingripa i situationer
dir hundar orsakar eller riskerar att orsaka skada eller avsevirda problem att 6ka.
Polisen kommer att kunna gripa in tidigare och mer kraftfullt.

il L P e s, el

Hur ser innehallet i lagen ut?

| SPIVRSURpY A U U S SUR SR i R 72 N ¥ AA A oAnAA



"Tillsyn 6ver hundar och katter" Page 2 of 4

Innehallet i lagen kan sammanfattas s3 hér:

- Hundar och katter ska hallas under tillsyn och skétas om pa det siitt som behdvs for
att forebygga att de till exempel orsakar skador.

- Om négon brister i tillsynen 6ver eller inte skéter om sin hund, fir polisen meddela
de foreldgganden eller forbud som behévs for att férebygga skador eller avsevirda
problem. Foreldgganden och férbud far forenas med vite.

- Polisen fir besluta att en hund ska omhéandertas for att hindra att den orsakar skada
eller andra allvarliga problem. Om det &r tillrdckligt med mindre ingripande &tgérder
ska dock hunden inte omhéndertas.

- Om négon allvarligt brister i tillsynen 6ver en hund fir polisen besluta om
hundférbud, det vill séiga, férbjuda nigon att 4iga eller ha hand om en hund. Forbudet
kan avse en viss tid eller gilla tills vidare. Om nigon bryter mot ett hundférbud kan
hon eller han domas till béter eller fingelse i hogst ett ar.

- Flera bestimmelser i de nuvarande lagarna, till exempel de om registrering av
hundar och 6 § i jaktlagen har 6verforts till den nya lagen utan nigra storre
fordndringar men har blivit mer sprakligt lattillgingliga och 6verskadliga.

- En ny bestimmelse om upphittade hundar, i lagen (1938:121) om hittegods, finns
ocksa med.

Vad menas med farliga hundar?

Med farliga hundar brukar avses hundar som angriper eller skadar ménniskor eller
djur. Aven hundar som kan utgra en stor risk for manniskor och djur omfattas.

Vad menas med kamphund?

Enligt Hundansvarsutredningen avses med kamphundar en hund, oavsett ras, som
tréinats eller trinas med syftet att den ska bli framgéngsrik vid slagsmil med andra
hundar.

= SOU 2003:46 Hund i rédtta hinder - om hundigarens ansvar

Vill regeringen férbjuda vissa hundraser?

Nej, regeringen anser inte att det dr limpligt att férbjuda vissa hundraser, dirfor att
det inte 4r mojligt att hanfora alla farliga hundar till en viss hundras. Daremot anser
regeringen att det ar viktigt att skyddet mot skador och avsevirda oligenheter av
hundar forstérks. Det ar oacceptabelt att ménniskor ska behéva vara radda for att bli
attackerade av aggressiva hundar.

Varfor vill inte regeringen forbjuda vissa hundraser?

Att hénfora alla farliga hundar till en sérskild hundras &r inte mdjligt. Ett felaktigt
beteende kan utvecklas hos alla hundraser och forstirkas genom bland annat felaktig
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avel eller felaktig hantering. Regeringen anser att den huvudsakliga gemensamma
namnaren som gar att finna mellan farliga hundar ir att de har dgare som brister i sitt
hundégaransvar.

Det ar osannolikt att ett forbud mot en viss hundras skulle medfora en minskning av
problemen, just for att det ar vissa dgare som ar problemet inte en viss ras. I flera av
de lander som har infort rasrestriktioner har de olampliga dgarna skaffat hundar av
andra raser eller korsningar av olika raser som kan bli lika farliga som de férbjudna
hundraserna. I vissa ldnder forbjuds darfor fler och fler raser. Regeringen vill istiillet
skapa ett regelverk som gor det mojligt att komma till ritta med enskilda hundigare
samt sddana hundar som orsakar eller riskerar att orsaka skador fér omgivningen -
oavsett vilken hundras det ar friga om.

Vill regeringen inféra hundkoérkort?

Regeringen tycker inte att det ir limpligt att infora ett s kallat hundkérkort for att fa
aga eller hantera hundar. Anledningen &r att det vore en alltfor ingripande tgéird mot
den stora majoriteten hundégare som skoter sina hundar p4 ett bra sitt. De allra flesta
hundégare later inte sina hundar orsaka skador eller oldgenheter fér omgivningen.
Sddana hundéigare som inte skdter om sina hundar p3 ett bra sitt fér omgivningen ska
polisen till exempel kunna féreldgga att genomga en hundiigarutbildning. Skulle
personen fortsétta att misskota sig kan han eller hon férbjudas att ha hand om hund.

Hur har skyddet mot aggressiva hundar forstarkts?

- Nar hundégare brister i sin tillsyn far polisen besluta att omhénderta en hund om
andra mindre ingripande &tgérder ar otillrackliga for att hindra hunden frin att
orsaka skada eller avsevird oldgenhet. '

- Polisen har en ny mdjlighet att meddela hundférbud, det vill sédga att férbjuda en
person att ha hand om hund om personen allvarligt brister i tillsynen 6ver hunden.

- Straffskalan for 6vertradelser av ett meddelat hundférbud ar boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Foreslas ndgra andringar betraffande katter?
Nej, inga av dndringarna berdr katter.

RELATERAT

# Prop. 2006/07:126 Tillsyn 6ver hundar och katter

s Informationsmaterial: Forstirkt skydd mot farliga hundar

s SOU 2003:46 Hund i ritta hinder - om hundégarens ansvar
» Lagradsremisser och propositioner

Jordbruksdepartementet (e-post till
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departementet)
Publicerad 16 maj 2007
Uppdaterad 8 januari 2009

Regeringskansliet
103 33 Stockholm
Vixel 08-405 10 00
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Inledning

Ordet kamphund férekommer flitigt i medierna nir hundar angripit och bitit min-
niskor, hundar eller andra djur. Begreppet anvinds i vid bemirkelse och ofta i kom-
bination med andra laddade ord som pitbull och mérdarhund. Begreppsférvirringen
dr manga ginger stor och det finns en tendens att kalla alla hundar, som upplevs som
farliga for minniskor och djur, fér "kamphundar”. For att reda ut i begreppsdjung-
eln har Svenska Kennelklubben (tillsammans med Jan Saxtrup och Bitte Cederlund)
tagit fram ett litet "kamphundslexikon”.

Svenska Kennelklubben podngterar att vi tar avstdnd frin all form av hundkamp och
att det dessutom enligt lag ar forbjudet i Sverige.

Innehall
Vanligen férekommande begrepp i kamphundsdebatter .......... 4

Kennelorganisationer (StOITe) ... 7
Hundiklubbar och fOreningar ..., 8
Kamphundsraser med kort rashistorik ... 9
HUNGEYPEL ocvvirirnsssnsssssssssmsissssissss s sssssssssmsssssssssissssssssess e 10
Lagar och fOrordningar ..., 12

Omslagsbilden visar en american staffordshire terrier, en ras som har sitt ursprung som
kamphund men som i dag &r en stabil och vénlig familjehund. Foto: Méns Engelbrektsson



Vanligen forekommande begrepp i
kamphundsdebatter

Aggressiva hundar

Att hundar blir aggressiva kan ha flera olika orsaker. En kan vara att hunden behandlas illa eller felaktigt
varvid ndstan varje hund, oavsett ras, kan bli aggressiv. En annan orsak ir planmissig avel pd hundar,
som i sin nedirvda mentala profil uppvisar ridsla och benigenhet att visa hotbeteende. En tredje att en
sammanblandning av ingdende hundtypers framavlade och nedirvda egenskaper som i vissa fall kan bli
6desdiger. Om man till exempel kombinerar hundraser dir den ena avlats for stor arbetslust med hég -
grad av uthillighet (till exempel ursprungliga kamphundar) och den andra i vaktsyfte mot minniskor (till
exempel traditionella vakthundar), kan avkomman tinkas bli mycket farlig med hég kamplust kopplad
till aggressivitet inriktad mot manniska.

Aggressivitet

Aggressiva beteenden dr i forsta hand avstindsékande och syftar till att bli av med en antagonist eller
konkurrent. Aggressiva handlingar kommer frimst till uttryck i olika hotbeteenden som till exempel
morrningar, blottande av tinder, resning av ragg och skenattacker. Aggressivitet kan naturligtvis ocksd
utvecklas till regelritta anfall med riktade hugg. Den biologiska funktionen av hotsignaler ir egentligen
att avvarja slagsmdl, for att slippa spilla energi eller utsdtta sig for det stora risktagandet som ett slags-
mdl alltid utgor. Aggressiva reaktioner uppstdr framfor allt vid férsvar av en resurs som férekommer i
begrinsad tillging, i konkurrenssituationer och under rangkonflikter.

Om kamphunden ir farlig beror det oftast mycket mindre pd aggressivitet in pa en stor kamplust som
dr vickt och forstarkt.

Badgerbaiting/Badgerdrawing
Populdr “sport” i Storbritannien i borjan av 1800-talet dir hundar av bull- och terriertyp hetsades mot

gravlingar.

Bearbaiting
I dldre tid populdr “sport” och tidsfordriv, bland annat i Storbritannien, dir hundar hetsades mot en
bjérn, som var kedjad vid en vigg.

Breaking stick

En form av pinne, oftast av trd, som ser ut ungefir som en stérre morakniv i formen. Anordningen ir
framtagen for att sittas in i munnen pa en kampande hund, fér att f2 den att dppna kiftarna och slippa
greppet om ett annat djur eller féremal. Detta dr ett effektivt sitt att avbryta slagsmal mellan hundar,
vilket ibland var en nédvindighet under forna hundkamper.

Bullbaiting

"Sport” i Storbritannien fram till 1835 da féreteelsen f6rbjéds. Tvd hundar hetsades mot en bunden tjur
och forvintades bita sig fast i djurets mule och hilla sig fast dir. Hundarna hade var sin handler, som
forsokte finga upp hundarna om tjuren kastade upp dem i luften.

Gameness

Termen dr svdr att definiera. En hund med mycket “game” ska ha en otrolig férméga att aldrig ge sig,
att kimpa mot alla odds trots smérta och utmattning. Kanske man kan iskidliggéra begreppet med lik-
nelsen om myran som ger sig pa elefanten i akt och mening att besegra denna. Genom avel, inlirning
och ibland hets har vi minniskor lyckats att forstirka kamplusten hos den hir typen av hund, s3 att den
inte ger sig ens ndr motstandet blir s3 Svermadktigt att alternativet ar att duka under. Motstind, oavsett
relativ styrka, méts i dessa sammanhang med ytterligare kimpagléd. Ndgot s& onaturligt beteende skulle
aldrig kunnats utvecklats utan en méinsklig inblandning.
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En skillig, nervés hund med daliga nerver ansdgs inte ha game och sillades direkt bort (avlivades), nir
man forr avlade fram kamphundar. Detsamma géllde hundar som riktade aggressivitet mot méinniskor,
vilket ju gjorde dem ohanterliga under tivlingsférfarandet. Vid senare 4rs avel har man oftast inte brytt
sig om game-aspekterna. Eftersom gameness numera inte har ndgon positiv betydelse for bull- och ter-
rierraserna dr det inte nigot som man betraktar som viktigt inom den seriésa hundaveln.

Hundkamper (av organiserad karaktir)

Regelritta hundkamper med omfattande vadhillning kan nirmast jimféras med proffsboxningsmatcher.
Enligt uppgift trinas hundarna omsorgsfullt vad betriffar kondition och vikt. Kampen forsiggir i ett
kringgirdat omrdde (sd kallad pit) om cirka 4 x 4 meter och i enlighet med ett detaljerat regelsystem.
Slagsmalet Gvervakas av en domare och en tidtagare och varje hund bitrids av sin handler som - utan att
bli biten - ska kunna hantera sin hund under pigdende match. Fighten pigér tills en av hundarna ger
upp genom att vigra attackera sin motstandare eller ar sd utmattad eller skadad att den inte kan fortsitta.
Denna form av hundkamp ir férbjuden i Sverige och de flesta linderna men férekommer enligt uppgift
bland annat pad Balkan och i en del &ststater.

I Sverige pastds rullning samt hundkamper dga rum i undanskymda magasin och lagerlokaler. Deltagande
hundar r vanligen pitbuliterrier eller blandrashundar med pitbullsinslag.

Kamphund

Kamphund dr ett begrepp som tyvarr anvinds med stor vardsloshet. I ordet kamphund kan man innefatta
alla de olika hundtyper och hundraser som 6ver hela virlden och i alla tider har anvints till olika slags
kamper, som till exempel hund- bjérn- och tjurhetsningar. Kamphund kan allts3 betyda en hund som i
historiskt perspektiv har anvints f6r detta indamal men som i dag anvinds som familjehund. En aggres-
siv blandrashund som saknar denna rashistoria r enligt vir uppfattning ingen kamphund i ordets ritta
bemdrkelse. Diremot kan det vara en hund som har stora férutsittningar att bli farlig.

Hundkamper ir i Sverige och flertalet linder férbjudet sedan en ling tid tillbaka. Dir det férekommer
ar det oftast forenat med allvarlig brottslighet. ‘

Kamplust :

Begreppet kamplust kan Gversittas med “kimpagl6d”, som uttrycks i en lust att engagera sig i nigon
form av arbete, i uthdllighet och att med kikar och muskler kimpa med eller mot nigon/nigot — att
kdmpa till synes fér kimpandets egen skull. Det belonande i sammanhanget ir att 3 hilla pd med job-
bet. Handlar det om att bita vill hunden inget hellre 4n att f3 slita, dra och hlla kvar. Férmodligen ir
det denna arbetslust som framfér allt driver den kampande hunden. Att en upphetsad och uttréttande
kamp till slut slir Gver i aggressivitet dr diremot sikert mycket vanligt. Detta ir dock inte énskvirda
egenskaper i kamphundssammanhang eftersom aggressiva handlingar styrs av ett stort stresspaslag och
mer 4r av explosionsartad dn varaktig karaktir. Meningen med de organiserade kamperna ir att det blo-
diga skiddespelet ska pigd linge.

Lasta kiftar

En myt och en anatomisk oméjlighet. Lisningen sitter inte i kiftarna utan i sinnet pd hunden. Den till
kamp hégt motiverade hunden vill helt enkelt inte slippa det Jjuvliga taget, den ir inte benigen att slippa
sitt byte. Oviljan att ge sig ir starkare dn 6nskan att ge upp infér trétthet och skador.

Okanslighet

En vanlig uppfattning ir att sd kallade kamphundar ar okinsliga och dirfér inte bryr sig om smirta eller
hdrda tag. Detta ir en sanning med modifikation. Hundar som ir mitt uppe i ett intensivt utférande av ett
arbete dr ofta helt instillda pd detta och kan da blockera sig fér andra intryck (till exempel smirta). En
hund som ter sig okinslig i ett slagsmadl ir dock inte det efter att fighten avslutats och stressnivin sjunkit
— dd upplevs smirtan! I en neutral situation, nir kamplusten inte tints, reagerar formodligen samma
hund pd ett helt annat sitt infér smérta och kan till och med upplevas som pjoskig.
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Pit
Ordet kommer frin engelskans pit som betyder grop och som hir syftar pi ett ofta inhignat omride
eller en spelplats, som anvinds for hundkamper.

Rullning

En form av hundkamp, innebirande kortvariga hundslagsmil, som ofta dger rum i det fria. Avsikten ir
bland annat att trina hundar fér mera omfattande slagsmal. Man ser till att den hund som ska trinas upp
har méjlighet att vinna kampen. P4 sd sitt stirks hundens kamplust pi ett effektivt sitt. Rullningen utgér
ocksd ett verktyg for att undersdka om den enskilda hunden har sidana egenskaper att den limpar sig
for vidare trining. Observera att alla typer av hundkamp r forbjudna i Sverige.

Signalkinslighet

Kamphundar av olika slag anklagas ofta for att inte visa hotsignaler innan en sammandrabbning. De anses
darfér ofta ha en avtrubbad forméga att kommunicera. Men en kamphund uppfattar en sparringpartner
mer eller mindre som en kamptrasa. Det finns ingen anledning att morra eller pd annat sitt forsoka
skrimma ivdg den, nir hundens hogsta 6nskan ar att fa tag i motparten for att kunna f3 slita, dra och
brottas med den. Det ir mer troligt att en kamphund i denna situation ger uttryck for iver och lust att
ge sig i kast med sin uppgift genom att gnilla och vifta pd svansen.

Weight pulling
En tivlingsform dar man maéter hundars férmdga att dra tunga lass pi en vagn.Tivlingen gynnar natur-
ligtvis hundar med stor kamplust.

Foto:ﬂnmm-.ingeb.-. elbrektison

Fodi g B

Alla svenska hundar oavsett ras, ska vara id-médrkta och &garen ska vara registrerad i det centrala hundregistret.
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Kennelorganisationer (storre)

American Dog Breeders Association (ADBA)

En amerikansk kennelorganisation som registrerar american pit bull terrier som ras. En annan amerikansk
kennelklubb som ocksa registrerar denna ras ir United Kennel Club. Varken Svenska Kennelklubben eller
FCI har ndgot samarbete med dessa bida kennelklubbar.

American Kennel Club (AKC)

Ar en nationellt och internationellt erkind kennelklubb i USA. AKC erkinde 1936 american stafford-
shire terrier som egen ras genom att ett antal hundar ur populationen av pitbullterrier registrerades som
american staffordshire terrrier. ‘

American Staffordshire Terrier Club of America (ASTC)
Rasklubben f&r american staffordshire terrier i USA. Klubben bildades 193 6. Klubben har utformat rasens
standard och riknas som rasens moderklubb.

Federation Cynologique Internationale (FCI)

Den internationella kennelorganisationen som Svenska Kennelklubben ir medlem i. FCI accepterar endast
en nationell kennelklubb per nation. I USA samarbetar FCI med American Kennel Club, varfér United
Kennel Club och den av dem erkinda rasen american pit bull terrier — inte ir accepterad inom FCI-sfiren.
(Cirka 80 linder ir medlemmar i FCI.)

Svenska Kennelklubben (SKK)

Svenska Kennelklubben, hundigarnas riksorganisation, ir en medlemsorganisation som handhar den
nationella hundsporten. SKK representerar ocksd den svenska hundsporten internationellt. I Svenska
Kennelklubben tillvaratas hundrasers intressen och angeligenheter i ras- och specialklubbar som ingar i
SKK-organisationen. SKK ir en sammanslutning av ideella foreningar. Linsklubbarna ansvarar fér med-
lemsvdrden inom sitt lin. Specialklubbarna ansvarar for en eller flera hundraser vardera. SKKs hégsta
beslutande organ kallas Kennelfullmiktige (KF) och sammantrider vartannat ir. SKK bildades 1889, har
i dag (nanuari 2006) cirka 300 000 medlemmar i organisationen och ir remissinstans vid lagstiftning
rérande hundar och hundhillning.

SKK uttrycker stor avsky for organiserade hundkamper och verkar bide nationellt och inom EU for att be-
slutsfattare ska inse att "farliga hundar” inte ir ett rasproblem utan ett individ- och/eller dgarproblem.

United Kennel Club (UKC)

Kennelklubb i Michigan, USA, som sedan 1898 registrerar american pit bull terriers. En annan ameri-
kansk kennelklubb som ocksé registrerar denna ras ir American Dog Breeders Association. Varken Svenska
Kennelklubben eller FCI har nidgot samarbete med dessa bida kennelklubbar.



Hundklubbar och foreningar

Amstaffklubben
Se Svenska American Staffordshire Klubben

Svenska American Staffordshire Klubben
Rasklubb foér american staffordshire terrier. Rasen mentalbeskrivs i samarbete med Svenska Brukshund-
klubben (SBK).Amstaffklubben anordnar drliga rasutstillningar och ir en rasklubb i SvenskaTerrierklub-
ben, som ir ansluten till Svenska Kennelklubben.

Svenska Bullterrierklubben
Rasklubb fér bullterrier. Bullterrierklubben anordnar drliga rasutstillningar och ir en rasklubb i Svenska
Terrierklubben, som ir ansluten till Svenska Kennelklubben.

Svenska Pitbullterrier féreningen
Rasklubb f6r american pit bull terrier. Klubben ir ej ansluten till vare sig Svenska Kennelklubben eller
ECL

Svenska Staffordshire Bullterrier Klubben

Rasklubb for staffordshire bullterrier. Rasen mentalbeskrivs i samarbete med Svenska Brukshundklub-
ben (SBK). Klubben anordnar arliga rasutstillningar och ir en rasklubb i Svenska Terrierklubben som ir
ansluten till Svenska Kennelklubben.



Kamphundsraser (registrerade i Sverige eller USA)
med kort rashistorik

American pit bull terrier

Kallas &ven pitbullterrier eller pitbull. Hundvariant som harstammar frin de engelska bull- och terrier-
hundarna jimte inkorsningar av andra hundar fér att dstadkomma en stor och kraftig hund med mycket
kamplust. Pitbullterriern har anvints och anvinds som familje- och girdshund samt till organiserade
hundslagsmal. American pit bull terrier har sedan slutet av 1898 stambokforts i den till American Ken-
nel Club konkurrerande kennelorganisationen, United Kennel Club. En trolig uppgift ir att det &r 2000
fanns omkring 1 000 pitbulls i Sverige.

Se Svenska Pitbullterrierféreningen.

American staffordshire terrier (amstaff)

Kallas dven for amstaff. Hundvariant som hirstammar frin pitbullterriern och som erkindes av Ame-
rican Kennel Club (AKC) som sjilvstindig ras 1936. Orsaken till att AKC bérjade registrera rasen lir
vara att ett antal pitbullterriers &nskade deltaga pd hundutstillningar arrangerade av AKC. Rasklubben
tog tidigt avstind frin hundkamperna och amstaffarna slutade att deltaga pi dessa under 40-talet. San-
nolikt har amstaffens temperament mildrats under de 70 dren som rasen varit sjilvstindig. Den ir idag
en utpriglad familje- och utstillningshund. Rasen kom till Sverige 1991. Antalet registrerade amstaffar
i Sverige ar 2006 uppskattas till drygt 1 500 individer. Registreringsférbud i Svenska Kennelklubbens
hundregister for individ som ej 4r ID-mirkt och harstamningskontrollerad genom DNA-analys. Giller
from 2001-01-01.

Se dven Svenska American Staffordshire Klubben.

Bullterrier

Engelsk hundras som uppkom kring 1860 genom en uppfédare i Birmingham. Det var James Hinks som
korsade in den numera férsvunna vita engelska terriern i de befintliga bull- och terrierhundarna. Bullter-
riern dr numera en renodlad sdllskaps- och utstillningshund som férekommer i tvi storlekar: bullterrier
och miniatyr bullterrier. Bullterriern har inte férekommit i organiserade hundkémper under de senaste
hundra dren. Antalet registrerade bullterrier i Sverige dr 2006 uppskattas till cirka 1 200 individer.

Se dven Svenska Bullterrierklubben.

Pitbull, pitbullterrier
Anvinds ofta som ett samlingsbegrepp pd en medelstor och atletiskt byggd hund.

Se i Gvrigt American pit bull terrier.

Staffordshire bullterrier

Ibland kallad “staff”. Hundras som hirstammar frin de bull- och terrierhundar som frimst férekom i
Midlands och som bland annat anvindes i hundkamper. Rasen erkindes av den engelska kennelklub-
ben dr 1935 och det ir nu linge sedan den var kamphund. I Sverige ir rasen en utpriglad familje- och
utstillningshund. Rasen ir mindre och mera kompakt 4n american staffordshire terrier och american
pit bull terrier. Antalet registrerade staffordshire bullterrier i Sverige &r 2006 uppskattas till cirka 2 500
individer.



Hundtyper

Bandog

Aldre beteckning for stor, stark och aggressiv hund med funktion att vakta. Benimningen anvinds i dag
ofta fér korsningar mellan pitbullterrier och stora doggar/mastiffer i syfte att 4stadkomma en skrickinja-
gande hund. Namnet kommer av att hundarna dtminstone tidigare holls uppbundna i kraftiga kedjor.

Blandras

Kallas dven raskorsning eller bastard. Hund som har féraldrar av olika raser, eller forildrar dir den ena
eller bida ar av blandras. Blandras kan inte registreras i Svenska Kennelklubbens hundregister men di-
remot i Svenska Kennelklubbens dgarregister samt i det centrala hundregistret.

Bull- och terrierhund

Hundtyp som uppkom efter parlamentsférbudet mot djurhetsning i England 1835. Hundkamperna pagick
direfter i skymundan. Hund hetsades mot hund och man behévde en mindre littare och rérligare hund.
Ur bull- och terrierhundarna uppstod staffordshire bull terrier, bullterrier och pitbullterrier. Bull- och
terrierraserna dr generellt kinda for sin stora manniskovanlighet.

Mastifftyp
Mastifftyp ar ett gammalt begrepp pé olika hundtyper som fanns redan 3 500 ir fKr. Romarna anvinde

sig av mastiffer och molosserhundar, bland annat som strids-, vakt- och boskapsdrivare. Allteftersom
som romarna bredde ut sig 6ver virlden spreds hundarna vilka kom att blanda sig med lokala hundtyper,
varefter nya varianter formades. En ras r inte en kamphund bara for att begreppet mastiff eller moloss
finns i deras bakgrund lika lite som att en pitbull blandad med rottweiler inte ir en kamphund, det ir
enbart en blandras. (Fakta himtat frin boken All virldens hundar av Renée Willes).

Moérdarhund
Ett begrepp som myntats av massmedia.

Pitbullblandningar _

Korsning av hundar dir pit bull terrier ingdr som en del. Oftast dr det blandningar mellan pitbullterrier
och diverse mastiffraser, brukshundar, herdehundar eller aggressiva jaktterrierraser. Korsningar féretas
oftast av i hundavel oerfarna och okunniga personer, som vanligen inte inser faran i att férena olika
egenskaper, vilka i kombination kan bli mycket svirhanterliga och farliga. Korsningar mellan pitbullterrier
och ordinira blandrashundar foretas ocksd i syfte att producera valpar som kan siljas under beteckningen
pitbull. Antalet pitbull i landet r svdruppskattat dd dessa inte alltid dgarregistreras och di sillan under
namnet pitbull. An svrare ir det att uppskatta numeriren av nimnd typ korsningshundar.



Lagar och forordningar

Dangerous Dogs Act (DDA)
Brittisk lag som férbjuder hundraser som anses farliga.

Se i 6vrigt Forbudslagstiftning.

Djurskyddsforordningen
Statens jordbruksverk/Svensk forfattningssamling 1997:49

19 a § Det dr forbjudet att inneha eller genom avel frambringa hundar som

1) har extrem stor kamplust,

2) blir litt retade och biter,

3) bara med svirigheter kan férmds avbryta ett angrepp och

4) har en bendgenhet att rikta sitt kampintresse mot manniskor eller andra hundar.

Denna férordning tridde i kraft den 15 mars 1997. Den som vid férordningens ikrafttridande innehade
annan hund som avsesi 19 a § in sd kallad pitbullterrier fir behilla hunden under férutsittning att den
pi offentlig plats hills kopplad och ir férsedd med munkorg. Denna férordning har tolkats sd att alla
fyra kraven mdste var uppfyllda for att ett ingripande ska kunna goras. Den har dirfér inte tillimpats i
ndgon nimnvird omfattning.

Djurskyddslagen
§2 Djur skall behandlas vil och skyddas mot onédigt lidande. Djurskyddslagen omfattar endast djur som
miénniskans pd ett eller annat sitt har i sin vird. Pd vilda fritt levande djur ir inte lagen tillimplig.

Forbudslagstiftning
Anvinds i en del linder for att komma tillritta med problemet med aggressiva hundar. S8 har till exempel
Norge och England férbjudit raserna dogo argentino, fila brasileiro, tosa och american pitbull terrier.

Hundansvarsutredningen

For att komma till ritta med problematiken kring "farliga hundar” tillsatte regeringen 2002 en utredning
med Karin Starrin, landshovding i Hallands lin, som sirskild utredare. Ovriga deltagare var representanter
frén Jordbruksverket, Polisen, Kommunférbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska Brukshundklubben
samt Sveriges Lantbruksuniversitet. I betinkandet foreslogs bland annat dtgirder for att underlitta for
polisen att ingripa ndr hundagare brister i skétseln av sina djur och att personer som visat sig vara grovt
olimpliga att ha hand om djur ska kunna beliggas med "hundférbud”. Betinkandet lades fram 2003
men ledde tyvirr inte till nigon dndring av lagstifiningen.

ID-mérkning av hund .
Lagen (2000:537) om markning och registrering av hundar tridde i kraft den 1 januari 2001. Lagen siger
bland annat att alla hundar fédda efter 93-01-01 ska vara ID-markta och att hundigaren ska registrera sitt
dgarskap i Jordbruksverkets centrala hundregister. En av anledningarna till lagens tillkomst ir att det ska
vara enklare att faststilla vem som ar agare till en hund som upptrider aggressivt eller villat en olycka.
Dd man som hundigare har vad man kallar strikt dgaransvar kan man stilla den som iger hunden till
svars for de skador den villat. Polisen har ocksa ritt att foreligga dgare som vigrar mirka sina hundar
eller registrera sig som dgare med vite. Polisen har ocksd ritt att omhinderta omirkta hundar och hun-
dar utan registrerade dgare om de utgdr eller kan tinkas utgéra en fara f6r manniskor eller andra djur.
Om inte dgaren har anmilt sig inom sju dagar har polisen ritt att silja, skinka bort eller avliva hunden.
Registret fir anvindas for att faststilla vem som ar dgare av en hund. Tullverket, Jordbruksverket, lins-
styrelsen, polismyndigheter och kommunala nimnder inom miljé- och hilsoskyddsomridet har direkt
tillgdng till registret. ID-markningen sker antingen genom tatuering i 6rat eller ljumsken eller genom
att ett datachip injiceras under nackskinnet.



Lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter
1 § Hundar och katter skall hdllas under sddan tillsyn som med hinsyn till dess natur och 6vriga om-
stindigheter erfordras for att forebygga att den orsakar skada eller avsevird oligenheter.

2 § Hund som visat bendgenhet att bita manniskor eller hemdjur m4 ej vara 16s utomhus, siframt den
icke halles inom omrade, som ir betryggande inhdgnat och till vilken utomstiende ej iga tilltride......

3 § Eftersitts tillsynen Gver hund, fir polismyndigheten meddela det beslut som omstindigheterna
kriver, sdsom att hunden skall vara férsedd med munkorg eller hillas bunden eller instingd Beslutet
skall delges hundens dgare eller den som mottagit hunden till underhill eller nyttjande Ar det friga om
hund som avses i § 2, fir polismyndigheten besluta att hunden skall omhéindertas genom myndighetens
férsorg. Innan en hund avlivas skall dock polismyndigheten inhimta yttrande frin veterinir, om det ej
dr uppenbart obehdvligt eller fara i dréjsmalet.

Det finns alltsd ett ritt betydande juridiskt regelverk med vilket det skulle var méjligt att komma tillritta
med kamphundsproblematiken. Emellertid saknar polis- och dklagarmyndigheten resurser att évervaka,
ingripa och lagféra. Utéver gillande lagstiftning har kommunerna méjlighet att i lokal ordningsstadga
foérordna om betydande inskrinkningar i hundhdllningen. Hittills har dock inte kommunala férbud mot
enskilda hundraser godtagits av 6verordnad lansstyrelse.

Agarregistrering
Se ID-mirkning av hund

Bullterriern &r en av de engelska raser som anvindes som kamphund pa |800-talet. Numera &r den en populdr si!lskapshun
och férekommer i tvd storleksvarianter.

Foto: Mins Engelbrektsson
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter.
Lagen skall ersétta lagen (1943:459) om tillsyn dver hundar och katter,
lagen (2000:537) om mérkning och registrering av hundar samt 6 § jakt-
lagen (1987:259). Forslaget syftar till att forstdrka skyddet mot skador
och avsevirda oldgenheter orsakade av hundar.

. Hundar och katter skall hallas under sédan tillsyn och skotas pé ett
sddant sdtt som med hénsyn till deras natur och Gvriga omstindigheter
behdvs for att férebygga att de orsakar skador eller avsevirda olédgen-
heter. Om négon brister i tillsynen 6ver eller skotseln av en hund, fir
polismyndigheten meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for
att forebygga skador eller avsevirda oldgenheter. Sidana foreligganden
och forbud far forenas med vite.

For att hindra att en hund orsakar skada eller avsevird olidgenhet far
polismyndigheten besluta att den skall omhindertas, om inte andra,
mindre ingripande atgérder anses tillrickliga.

Polismyndigheten far meddela férbud att ha hand om hund (hund-
forbud) for den som allvarligt brister eller tidigare har brustit i tillsynen
over en hund. Férbudet far avse viss tid eller gilla tills vidare. Den som
bryter mot ett hundférbud doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Flera bestimmelser i de nuvarande lagarna, bl.a. de om registrering av
hundar och 6 § jaktlagen, fors utan storre fordndringar i sak 6ver till den
nya lagen. Bestimmelserna ges emellertid en ny spraklig och redak-
tionell utformning for att géra dem mera littillgingliga och 6verskadliga.

I propositionen foreslés vidare vissa foljdindringar i jaktlagen samt en
ny bestdmmelse om upphittade hundar i lagen (1938:121) om hittegods.

Den nya lagen och #ndringarna i jaktlagen och lagen om hittegods
foreslés tridda 1 kraft den 1 januari 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:126

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om tillsyn 6ver hundar och katter,
2. lag om dndring i lagen (1938:121) om hittegods,
3. lag om dndring i jaktlagen (1987:259).



2 Lagtext Prop. 2006/07:126

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tillsyn ver hundar och katter

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Hundar och katter skall héllas under s&dan tillsyn och skétas pé ett
sddant sdtt som med hinsyn till deras natur och 6vriga omstindigheter
behovs for att forebygga att de orsakar skador eller avsevirda olidgen-
heter.

Sérskilda bestimmelser om tillsyn 6ver hundar finns i rennéringslagen
(1971:437).

Miirkning och registrering av hundar

2 § En hundégare skall 1ita mérka sin hund sa att den kan identifieras.
Mirkningen skall vara bestiende.

3 § Statens jordbruksverk skall fora ett for landet centralt register Gver
hundégare (hundregistret). Hundidgaren skall 1ata registrera sitt dgarskap i
registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. skyldighet for hundéigaren att betala en avgift for registreringen och
for utrustning for att 14sa av mirkningen,

2. berdkningen av avgiften.

4 § Bestdmmelserna i 2 och 3 §§ giller hundar som stadigvarande finns i
Sverige.

5 § Hundregistret far anviindas for att faststiilla vem som #ger en hund.

Tullverket, Jordbruksverket, lansstyrelser, polismyndigheter och de
kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljo- och hilsoskydds-
omréadet skall ha direktitkomst till registret.

6 § Jordbruksverket &r personuppgiftsansvarigt enligt personuppgifts-
lagen (1998:204) for hundregistret. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket fir besluta att verlata driften av regist-
ret till en annan myndighet eller till en organisation.

! Se Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssamhillets tjfinster (EGT L 204, 21.7.1998, s.37, Celex
31998L0034), #ndrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv 98/48/EG (EGT L
217, 5.8.1998, s. 18, Celex 31998L0048). 5



7 § For behandling av personuppgifter giller, utver vad som sédgs i 5 Prop. 2006/07:126
och 6 §§, personuppgifislagen (1998:204). Bestimmelserna i person-

uppgiftslagen om rittelse och skadestind giller &ven vid behandling av

personuppgifter som utfors enligt denna lag.

Foreligganden och férbud

8 § Om nagon brister i tillsynen &ver eller skétseln av en hund, far
polismyndigheten meddela de foreldgganden och forbud som behovs for
att férebygga skada eller avsevird oldgenhet.

Sévil foreldgganden som forbud fér forenas med vite.

9 § Polismyndigheten fir meddela de foreligganden som behévs for att
bestimmelserna om mérkning och registrering av en hund i denna lag
skall foljas.

Foreldgganden enligt forsta stycket fir forenas med vite.

10 § Den som &r under femton ar far inte meddelas foreldgganden eller
forbud enligt 8 eller 9 §.

Omhéindertagande av hundar m.m.

11 § For att hindra att en hund orsakar skada eller avsevird oldgenhet far
polismyndigheten, om inte andra, mindre ingripande é&tgirder anses
tillrdckliga, besluta att den skall omhéndertas.

12 § Om en hund har omhéindertagits med stéd av 11 §, far dgaren eller
innehavaren inte forfoga 6ver hunden utan tillstdnd av polismyndigheten.
Polismyndigheten far, efter utredning, besluta att hunden skall siljas,
skéinkas bort eller, om hunden utgdr en fara f6r manniskor eller djur eller
om det annars finns sérskilda skil, avlivas.

13 § Om det inte lingre finns skél for omhéindertagandet, skall polis-
myndigheten besluta att detta genast skall upphora.

14 § Antriffas en hund 16s p&d omrdde dir lantbruksdjur finns, fir hun-
den, om den inte later sig infingas och om det ir nodvindigt for att
forhindra skada pd lantbruksdjur, dédas av den som #ger eller vardar
lantbruksdjuren.

Den som dodat en hund 4r skyldig att snarast méjligt anméla detta till
polismyndigheten.

Hundférbud

15 § Polismyndigheten fir meddela f6rbud att ha hand om hund
(hundforbud) for den som allvarligt brister eller tidigare har brustit i
tillsynen 6ver en hund.

Vid bedomningen av om ett hundforbud bor meddelas skall sérskilt
beaktas om den mot vilken forbudet avses gilla har begatt brott dir han



eller hon har anvint hund som vapen eller vid upprepade tillfillen har
varit foremal for foreldggande eller forbud enligt 8 § eller har haft hand
om hund som har omhindertagits enligt 11 §.

Hundforbud skall inte meddelas om det &r uppenbart att de omstéindig-
heter som gett upphov till att ett hundférbud 6vervigs inte kommer att
upprepas.

Hundforbudet fir avse viss tid eller gilla tills vidare.

Den som &r under femton ar fir inte meddelas hundfsrbud.

Tillsyn dver och omhiindertagande av hundar i marker déir det finns
vilt
16 § Under tiden den 1 mars—20 augusti skall hundar hallas under sadan
tillsyn att de hindras frén att springa 16sa i marker dir det finns vilt.
Under den &vriga tiden av &ret skall hundar héllas under sidan tillsyn att
de hindras frén att driva eller forfolja vilt, nir de inte anvinds vid jakt.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter som avviker frin forsta stycket. Om det behovs till
skydd for viltet far sddana foreskrifter innebéra att en hund skall hillas
kopplad.

17 § Om en hund springer 16s i ett omrdde dér det finns vilt, far jaktritts-
havaren eller nigon som foretrider honom eller henne ta hand om
bunden. Nér detta har skett skall hundens &dgare eller innehavare snarast
underréttas. Om denne inte &r kind skall i stillet polismyndigheten
underrdttas. Om jaktrittshavaren eller den som foretrider honom eller
henne inte vill ta hand om hunden, skall i stillet polismyndigheten
omhinderta hunden.

Kan inte hunden tas om hand, far polismyndigheten avliva hunden, om
detta #dr angeldget frin viltvardssynpunkt och forsvarligt dven med
hinsyn till omsténdigheterna i dvrigt.

18 § Har inte &garen eller innehavaren, efter det att kostnader betalats
enligt 20 §, dtertagit hunden inom fem dagar efter det att han eller hon
underrittades om omhéndertagandet eller, om Z4garen eller innehavaren
inte &r kéind, inom tio dagar efter det att polismyndigheten underrittades,
far jaktrittshavaren behéilla hunden eller polismyndigheten, efter utred-
ning, besluta att silja, skdnka bort eller, om hunden utgér en fara for
minniskor eller djur eller om det annars finns sirskilda skil, avliva
hunden.

Ersittning for skador orsakade av hundar

19 § En skada som orsakas av en hund skall ersittas av dess dgare eller
innehavare, 4ven om han eller hon inte vallat skadan. Vad #garen eller
innehavaren har betalat i skadestdnd har han eller hon ritt att fa tillbaka
av den som véllat skadan.

Forsta stycket giller inte for skador som orsakas av en tjdnstehund nir
en polisman eller vaktpost eller annan person som vid forsvarsmakten
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tjanstgor for bevakning eller for att uppritthalla ordning anvinder hund i
tjansten, om den skadelidande har betett sig pa ett sdant sétt att det har
varit motiverat att ingripa mot honom eller henne.

Kostnader for omhéiindertagande av hundar

20 § Agaren eller innehavaren av en hund som har omhéindertagits med
stod av 11 eller 17 § skall betala de kostnader som omhéndertagandet
medfort. Kostnaderna far forskotteras av allméinna medel.

Om det finns sérskilda skil, far polismyndigheten i enskilda fall medge
undantag frén skyldigheten att betala kostnaderna. I sddana fall skall
kostnaderna slutligt betalas av polismyndigheten.

Om polismyndigheten har beslutat att en hund som omhéndertagits
skall sdljas, fir polismyndigheten ta ut ersittning ur kopeskillingen for
kostnaderna for omhéndertagandet och forsiljningen. Om det efter det att
polismyndigheten har fatt tickning for sina kostnader aterstar pengar fran
kopeskillingen tillfaller dessa dgaren.

Overgivna eller forvildade katter

21 § En katt som med skil kan antas vara overgiven eller forvildad, far
avlivas av jaktrittshavaren eller av ndgon som foretrider denne. Inom
titbebyggt omrade krévs dock tillstdnd av polismyndigheten.

Straffansvar

22 § Den som bryter mot ett hundférbud doms for overtridelse av
bundforbud till boter eller fangelse i hogst ett ar.

23 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. inte foljer ett foreliggande eller bryter mot ett forbud som har
meddelats med st6d av 8 § forsta stycket,
2. inte gor anmilan enligt 14 § andra stycket eller
3. bryter mot 21 § andra meningen.

Den som uppsétligen inte limnar underrittelse enligt 17 § forsta
stycket doms till penningbdter.

Den som har évertritt ett vitesforeliggande eller ett vitesforbud fér inte
domas till ansvar enligt denna lag for den géirning som omfattas av fore-
laggandet eller forbudet.

24 § Till béter doms den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot 16 § forsta stycket eller en foreskrift som har medgelats med stéd av
16 § andra stycket.

Overklagande m.m.

25 § Beslut enligt 8 och 15 §§ skall delges den mot vilken beslutet avses
gilla. Vid delgivningen tillimpas delgivningslagen (1970:428) med
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undantag for bestimmelserna i 12 § om delgivning genom att handling
ldmnas till annan &n den sokte och 15 § om kungorelsedelgivning.

26 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag och beslut om regi-
strering av hund som meddelas av Jordbruksverket eller av den som
ansvarar for driften av registret fir 6verklagas hos allmén férvaltnings-
domstol.

Bestimmelserna i 22-28 och 30 §§ forvaltningslagen (1986:223) skall
tillimpas, om det 6verklagade beslutet har meddelats av en organisation.

Jordbruksverket for det allménnas talan hos forvaltningsdomstol, om
det dverklagade beslutet har meddelats av en organisation.

Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarritten.

27 § Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot annat
beslutas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008, da lagen (1943:459) om
tillsyn 6ver hundar och katter samt lagen (2000:537) om mérkning och
registrering av hundar skall upphéra att gilla.

2. Mirkningsbestimmelserna giller inte hundar fodda fore den
1 januari 1993.

3. Foreldgganden, beslut om omhéndertagande av hund och andra
beslut om skyldigheter for enskilda som har meddelats med stod av dldre
foreskrifter skall anses beslutade enligt denna lag.

4. Ett beslut som har meddelats fére den 1 januari 2008 6verklagas
enligt dldre bestimmelser.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1938:121) om
hittegods

Hiarigenom foreskrivs att det i lagen (1938:121) om hittegods skall
inféras en ny paragraf, 4 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

I stdllet for vad som sdgs i 4 §
galler i fraga om en hund att
hunden tillfaller staten, om dgaren
inte atertar hunden inom fem
dagar fran det att han eller hon
underrdttades om fyndet eller, om
dgaren inte dr kdnd, inom tio
dagar fran det att fyndet anmdldes
till polismyndigheten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
2. Aldre bestimmelser géller for hundar som anmilts som upphittade
hos polismyndigheten fore den 1 januari 2008.
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2.3 Forslag till lag om &ndring 1 jaktlagen (1987:259)
Hirigenom foreskrivs i friga om jaktlagen (1987:259)

dels att 6 § skall upphora att gilla,

dels att 45 och 52 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

45 §!

Till boter déms den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot 5 § andra stycket,
6 § forsta stycket eller 13 §,

Till béter doms den som med
uppsét eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot 5 § andra stycket
eller 13 §,

2. underléter att fullgéra anmélningsskyldighet som har foreskrivits
med stéd av 26 §, om ansvar for géringen inte kan adémas enligt lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

3. bryter mot 27 §, om ansvar for girningen inte kan &démas enligt

brottsbalken,

4. underlater att fullgdra skyldighet enligt 28 §,

5. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stod av 6§
andra stycket, 29 § 4, 30 § tredje
stycket eller 31 § tredje stycket
eller

5. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stéd av 29 § 4,
30 § tredje stycket eller 31 § tredje
stycket eller

6. bryter mot 35 § eller mot en foreskrift som har meddelats med stod
av 36 §, 40 § forsta stycket eller 41 § forsta stycket.

Den som med uppsét bryter mot 34 § déms till boter.

I ringa fall skall inte ddmas till ansvar enligt denna paragraf.

Regeringen far o6verldta &t en
forvaltningsmyndighet att meddela
sddana foreskrifter eller beslut som
avses i 6 § andra stycket, 23-26,
29, 29 a och 30 §§, 31 § andra och
tredje styckena, 36 §, 40 § forsta
och andra styckena, 41 § forsta
stycket 2, 48 § andra stycket och
50 §.

52 §*

Regeringen fir overlita 4t en
forvaltningsmyndighet att meddela
sddana foreskrifter eller beslut som
avses i 23-26, 29, 29 a och 30 §§,
31§ andra och tredje styckena,
36 §, 40 § forsta och andra styck-
ena, 41 § forsta stycket 2, 48 §
andra stycket och 50 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 1994:1819.
? Senaste lydelse 1994:1820.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter (tillsynslagen) tridde
i kraft den 1 juli 1943 och har sedan dess éndrats vid ett flertal tillfillen.
Fram till & 1987 gillde lagen enbart hundar. En 6versyn av tillsynslagen
efterfrigades 1 en rad framstéllningar till Jordbruksdepartementet under
1990-talet.

I en departementspromemoria (Ds 1996:32) om forslag till lag om
tillsyn 6ver hundar och katter och i en lagrddsremiss om djurskyddet och
tillsynen 6ver hundar och katter av den 9 oktober 1997 foreslogs bl.a. en
ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter. I lagradsremissen ingick att det
skulle inforas bestimmelser om mérkning och registrering av hundar och
katter samt att kattdgare skulle &ldggas ett strikt skadestindsansvar.
Nagon proposition limnades aldrig till riksdagen.

I departementspromemorian (Ds 1999:74) foreslogs att en lag om
maérkning och registrering av hundar skulle inforas. En proposition (prop.
1999/2000:76) dverldmnades till riksdagen (bet. 1999/2000:MJU16, rskr.
1999/2000:224) och a&r 2001 tridde lagen (2000:537) om mérkning och
registrering av hundar i kraft.

Genom ett regeringsbeslut den 14 februari 2002 gavs en sdrskild
utredare i uppdrag att kartligga och utreda de problem som finns med
hundar i samhillet. Utredaren skulle foresla atgirder for att avhjilpa de
problem som uppstar pd grund av bristande 4garansvar och sirskilt pd
grund av farliga hundar. Utredaren skulle vidare gora en sirskild 6versyn
av den svenska lagstiftningen som giller hundar och hundhéllning,
sdrskilt med syfte att se till att hundigare tar sitt ansvar. Utrednings-
uppdraget omfattade ockséd att kartligga hur det befintliga regelverket
tillimpas och foresld eventuella forfattningsédndringar. Den sérskilda
utredaren antog namnet Hundansvarsutredningen.
~ I maj 2003 ¢verlimnade Hundansvarsutredningen betdnkandet Hund i
ritta hinder — om hundégarens ansvar (SOU 2003:46). En samman-
fattning av betéinkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i
bilaga 2.

Betiinkandet har remissbehandlats. En remissammanstillning finns
tillgdnglig i Jordbruksdepartementet (dnr Jo2003/1322). En forteckning
6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.

Regeringskansliet har den 13 juni 2007 uppdragit 4t Kommers-
kollegium att till Europeiska gemenskapernas kommission anmila for-
slaget till ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter i enlighet med Europa-
parlamentets och rddets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter
och betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjénster. Enligt
direktivet har kommissionen och 6vriga medlemsstater mojlighet att
lamna synpunkter pé forslaget inom tre ménader fran det att det anmiilts.
Innan dess far lagen inte antas.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 10 maj 2007 att inhdmta Lagridets yttrande
over de forslag som finns 1 bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradet har haft vissa synpunkter som behandlas i avsnitt 6.2, 6.3,
6.5, 6.7 och 9.1. Dessutom har vissa redaktionella &ndringar gjorts i
lagtexten.

4 Gillande ritt

Bestimmelser om hundar och katter finns huvudsakligen i lagen
(1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter samt vad géller hundar
dven i lagen (2000:537) om mirkning och registrering av hundar.
Dirutdver finns dven bestdmmelser i andra lagar.

4.1 Lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter

I lagen om tillsyn &ver hundar och katter finns bestimmelser om att
hundar och katter skall héllas under sidan tillsyn som med hénsyn till
deras natur och 6vriga omstindigheter behovs for att forebygga att de
orsakar skador eller avsevirda oldgenheter. Om tillsynen 6ver en hund
eftersitts fir polismyndigheten meddela de beslut som omsténdigheterna
kréver, sdsom munkorgstving eller att hunden skall héllas kopplad eller
instingd. Den som bryter mot ett sddant férbud kan doémas till béter.

En hund som l6per 16s i ett omride dér det finns vilt fir tas om hand av
jaktrittshavaren. Om inte hunden kan tas om hand far polismyndigheten,
under vissa forutsittningar, ldta doda hunden. Jaktrittshavaren maéste
underréitta 4garen eller innehavaren om ombhindertagandet. Agaren
maste, inom en viss tidsperiod, betala kostnader for hundens omhéinder-
tagande och &terta hunden. Gor 4garen inte det fir jaktrittshavaren
behalla hunden.

En hund som visat benégenhet att bita ménniskor eller hemdjur (bitsk
hund) far inte vara 16s utomhus, om den inte hélls inom ett omrdde som
ar betryggande inhdgnat och till vilket utomstdende inte har tilltrdde.
Halls far i trakten giller samma sak for hundar som visat benégenhet att
driva fir. Om tillsynen 6ver en bitsk hund eftersitts kan polismyndig-
heten omhénderta och eventuellt silja eller avliva hunden. Dessutom kan
boter domas ut.

En bitsk hund som 16per 16s dédr det finns hemdjur far, om den inte
later sig tas om hand, d6das av den som é&ger eller vardar hemdjuren.

Strikt skadestdndsansvar giller for dgaren av en hund eller den som
mottagit hunden till nyttjande eller underhéll. Det innebér att alla skador
som orsakas av hunden skall erséttas av #garen eller den som mottagit
hunden till nyttjande eller underhall oavsett vem som har véillat skadan.
Agaren eller den som mottagit hunden till nyttjande eller underhall far i
sin tur kriva den som har véllat skadan pd ersittning. Undantag frin
principen om strikt skadestdndsansvar giller under vissa omstéindigheter
for forare av polishund och militér tjanstehund.
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En katt som med skil kan antas vara &vergiven eller forvildad far Prop. 2006/07:126

dodas av jaktrittshavaren eller ndgon som foretrider denne. Inom tit-
bebyggt omrade krdvs dock tillstdnd av polismyndigheten.

4.2 Lagen (2000:537) om mérkning och registrering av
hundar och férordningen (2002:7) om mérkning och
registrering av hundar

Av lagen om mirkning och registrering av hundar f6ljer att en hund som
stadigvarande finns i Sverige och som dr fédd efter den 31 december
1992 skall mérkas med bestdende mirkning och att Zgaren skall regi-
strera sitt dgarskap i ett centralt register. Patriffas en oméarkt hund eller
en hund som inte har nigon &dgare antecknad i det centrala registret far
polismyndigheten omhénderta hunden om den utgor eller kan komma att
utgdra en fara for ménniskor eller andra djur eller om det annars finns
sirskilda skil. Agaren bar direfter sju dagar pa sig att lita mirka och
registrera hunden. Om detta inte sker far polismyndigheten silja, skiinka
bort eller avliva hunden. Agaren skall bekosta omhindertagandet.
Straffrittsliga sanktionsmdjligheter for den som bryter mot lagen saknas.
Diremot far polismyndigheten meddela de foreldgganden som behovs
for att lagen eller de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen skall
efterlevas. Ett sddant foreldggande fir férenas med vite.

I forordningen om mirkning och registrering av hundar finns bestim-
melser om hur och var en hundigare skall l1ata mérka och registrera sin
hund samt om vilka uppgifter som skall registreras.

4.3 Djurskyddslagen (1988:534) och
) djurskyddsfoérordningen (1988:539)

I djurskyddslagen finns allménna bestimmelser om djurskydd for alla
djur som halls 1 fingenskap. Djur skall hallas och skoétas i en god djur-
miljo och pd ett sidant sitt att det frimjar deras hilsa och ger dem
méjlighet att bete sig naturligt.

Enligt djurskyddslagen krivs tillstind for den som yrkesmaéssigt eller i
storre omfattning héller, féder upp, upplater eller siljer hundar.

Lénsstyrelsen skall enligt djurskyddslagen meddela férbud att ha hand
om djur eller att ha hand om djur av ett visst slag for den som bland
annat allvarligt har forsummat tillsynen av djuret eller har démts for
djurplageri. Den som bryter mot ett sidant férbud kan démas till boter
eller fangelse i hogst tva ar. For de allvarligaste brotten doms till fingelse
1 hogst tva ar.

Enligt 19 § djurskyddsférordningen 4r det forbjudet att inneha eller
genom avel frambringa hundar som har extremt stor kamplust, blir Litt
retade och biter, bara med svarighet kan férmés avbryta ett angrepp och
har en bendgenhet att rikta sitt kampintresse mot minniskor eller andra
hundar.
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4.4 Jaktlagen (1987:259) och jaktforordningen
(1987:905)

Enligt jaktlagen skall hundar under tiden den 1 mars—20 augusti héllas
under sidan tillsyn att de hindras fran att 16pa 16sa i marker dir det finns
vilt. Under den 6vriga tiden av aret skall hundar héllas under sidan till-
syn att de hindras frén att driva eller forfolja vilt, nir de inte anvinds vid
jakt. Den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot denna
bestimmelse doms till boter.

I jaktforordningen finns bestimmelser om hundar som medger undan-
tag frin den ovan nimnda bestimmelsen.

4.5 Rennéringslagen (1971:437)

Nér renar befinner sig inom betesomrdde dir renskotsel di &r tillaten,
skall enligt 93 § renndringslagen hund i trakten som inte anvinds i
renskotseln héllas i band eller instingd, om inte ldnsstyrelsen medger
annat. Detsamma géller nér renar flyttas, savida hundens &gare i forvig
underrittats om tiden for flyttningen. Antrdffas hund medan den jagar
eller pé annat sétt ofredar ren inom omréde dir renskétsel da &r tilliten,
fir hunden, om den inte later sig upptagas, dédas av den som Z4ger eller
vérdar ren. Den som dédat en hund &4r skyldig att snarast mojligt anméila
detta till polismyndigheten. Den som med uppsét eller av oaktsamhet
bryter mot bestimmelsen kan domas till boter.

4.6 Foérordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd

I 36 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd foreskrivs
att husdjur och andra djur som halls i fingenskap skall forvaras och
skotas sé att oldgenheter for ménniskors hélsa inte uppkommer.

4.7 Kommunala ordningsforeskrifter

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) fér efter regeringens bemyn-
digande kommun meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller
del av denna som behdvs for att upprétthalla den allminna ordningen pd
offentlig plats. Med st6d av detta féreskriver ménga kommuner t.ex. att
hundar skall héllas kopplade inom sérskilda omriden eller att forore-
ningar efter hundar skall plockas upp inom sirskilda omraden. Den som
med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot en sddan foreskrift doms
enligt ordningslagen till penningbéter.
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4.8 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
998/2003

Enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 998/2003 av
den 26 maj 2003 om djurhilsovillkor som skall tillimpas vid transporter
av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte och om &ndring av rédets
direktiv 92/65/EEG (EGT L 146, 13.6.2003, s. 1, Celex 32003R0998)
skall en harmonisering ske av de djurhilsovillkor som tillimpas vid
transporter mellan medlemsstaterna och frén tredje land av sillskapsdjur
utan kommersiellt syfte. Det giller framfor allt hundar, katter och illrar.
Vissa av bestimmelserna avser rabies och syftar pd skyddet for folk-
hilsan medan andra endast avser djurs hédlsa. Hundar och katter skall ha
en klart laslig tatuering eller bara ett elektroniskt identifieringssystem
(transponder eller mikrochip). Djurens mirkning skall d4ven foljas av
uppgifter om dgarens identitet och adress. Under en 6vergéngsperiod pé
atta &r frin forordningens ikrafttridande den 3 juli 2003 godkinns tatue-
ring eller ett elektroniskt identifieringssystem, dérefter endast elektro-
niska identifieringssystem.

Bestdimmelserna giller endast resor mellan stater och inte resor inom
en stat.

5 Allménna utgéngspunkter
5.1 Hundar som orsakar skador och avsevirda
oldgenheter

Regeringens bedomning: Skyddet mot skador och avsevirda oldgen-
heter orsakade av hundar bor forstirkas. Det dr inte limpligt att
forbjuda vissa hundraser. Det 4r inte heller limpligt att infora ett
tillstdnd for att f3 figa eller hantera hundar, ett si kallat hundkorkort.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i huvudsak i
bedémningen eller har inget att erinra. Flera remissinstanser anser att
utredningen pé ett bra sétt belyser de problem som finns med hundar. Ett
antal remissinstanser framfor att de foreslagna forindringarna 4r vil
avvigda, att de kommer att leda till en tydligare lagstiftning pa omradet
eller underlitta tillsynsmyndigheternas arbete.

Rikspolisstyrelsen ser allmént positivt pd forslagen i utredningen och
vilkomnar intentionerna att férséka minimera skador eller avsevirda
oldgenheter som hundar kan orsaka.

Goteborgs kommun tillstyrker lagédndringarna men anser att det dven
bor genomforas en dversyn av ordningslagen (1993:1617) sé att enskilda
kommuner ges mojlighet att i lokala foreskrifter infora férbud mot kamp-
bundar pd offentliga platser. Stockholms kommun och Sveriges
allmdnnyttiga bostadsorganisation tillstyrker forslagen under forutsitt-
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ning att de fir genomslag med hénsyn till polismyndigheternas resurser Prop. 2006/07:126

och prioriteringar.

Jagarnas Riksforbund menar att utredningen i alltfor stor utstrickning
tar hinsyn till problematiken med problemhundar och att forslagen kan
f& langtgdende negativa konsekvenser for samtliga hundigare. Svenska
Jdgareforbundet anser att utredningen har misslyckats med att
kombinera nodviéndiga skédrpningar med det legala innehavet och
anvidndandet av hundar, inte minst i samband med jakt. Foreslagna
andringar skulle enligt Svenska Jigareforbundet medféra o6nskade och
obefogade effekter.

Skiilen for regeringens bedomning

Lagen om tillsyn 6ver hundar och katter har efter tillkomsten &r 1943
indrats i flera viktiga avseenden. Ett exempel &r att vissa bestimmelser
om katter infordes i lagen &r 1987. Fram till dess hade lagen endast avsett
hundar. De grundliggande bestimmelserna, som nirmast tar sikte pé att
motverka att hundar orsakar skador eller oldgenheter, 4r emellertid i det
stora hela oftréndrade.

Tidigare var problemen med l6sspringande djur — frémst hundar —
storst pd landsbygden. Behovet av att skydda lantbrukets djur mot
attacker frin kringstrykande hundar ansigs vara stort. Detta synsitt
aterspeglas tydligt i lagen. Ett exempel p& detta 4r att 4gare av
lantbruksdjur har ritt att doda 16sspringande bitska hundar som vistas pa
omrade déir lantbruksdjur finns.

Genom forindringar i sambéllsstrukturen har problemen med 16s-
springande djur kommit att successivt flyttas frén landsbygden till stiider
och andra titorter. I och med denna grundliggande foréndring har ocksé
problemets karaktir forandrats. I dag ér det allvarligaste problemet hun-
dar som attackerar ménniskor eller sillskapsdjur. Det har visserligen
dven tidigare férekommit att hundar skadar méinniskor och andra djur
men det modermna samhillet med allt fler ménniskor boende i titorter
stdller hogre krav pd den kontroll som en hundigare méste ha dver sin
hund. Det férekommer dven vissa foreteelser som skapar ridsla och
osdkerhet, till exempel att vissa personer anviinder hunden som ett vapen
vid brott. Fordndringarna i samhéllsstrukturen innebir att det stills krav
pé atgirder och méjligheter till ingripanden som inte kan tillgodoses med
den nuvarande lagens bestimmelser.

I Sverige finns enligt Statistiska centralbyran i dag knappt 730 000
hundar (september 2006). Det ar viktigt att komma ih3g att det stora
antalet hundigare skoter sina hundar pé ett bra sitt och tar ett aktivt
ansvar for och hénsyn till att hunden ocksé fungerar vil i férhallande till
omgivningen. De fatal fall dir det brister i ansvaret maste dock &tgirdas.
Att det finns adekvata, réttsliga mojligheter att ingripa 4r sdrskilt viktigt i
de fall dir tillsynen 6ver hunden brister i sidan omfattning eller pi ett
sidant sitt att hunden utgdr en fara for omgivningen. Aven om pro-
blemen med de riktigt farliga hundarna &r relativt ringa till sin omfattning
ar det oacceptabelt att minniskor skall behéva kiinna ridsla for att bli
attackerade av aggressiva hundar.

17



Férbud mot vissa hundraser fungerar inte

I debatten om farliga hundar har det ofta framforts att vissa raser &r
farligare dn andra och att dessa dérfor bor férbjudas. Flera europeiska
lander har olika typer av restriktioner gentemot specifika raser. Restrik-
tionerna handlar ofta om att hundar av en viss ras och blandrashundar dér
den forbjudna rasen ingdr méste steriliseras eller kastreras, héillas
kopplade, vara forsedda med munkorg eller inte far inforas i landet.

Det dr dock inte mojligt att hdnfora alla farliga hundar till en sérskild
hundras. Ett felaktigt beteende kan utvecklas hos alla hundraser och
forstirkas genom bland annat felaktig avel eller felaktig hantering.

Regeringen anser att den huvudsakliga gemensamma ndmnaren som
gér att finna mellan farliga hundar 4r att de har dgare som brister i sitt
hundégaransvar. Hundar har i och for sig olika egenskaper som gor dem
mer eller mindre farliga i samma &gares héinder, men dessa skillnader
foljer inte rasgrénser, utan variationerna &r i allménhet stérre inom en ras
dn mellan raser. Ett inférande av forbud mot vissa raser skulle dirfor
kunna innebédra att manga hundar férbjuds som i sjdlva verket &r be-
tydligt mindre farliga 4n hundar av tilldtna raser. Detta faktum utgor i sig
sjdlvt inte ndgot skil till att avstd fran att inf6ra rasspecifika restriktioner.
Det kan ju finnas en ras som orsakar oproportionerligt mycket skada och
som inte tillfor ndgra egentliga positiva virden. I ett sddant fall skulle det
alltsd kunna vara en bra l6sning att forbjuda en sddan ras. Oavsett om
hundarna i rasen orsakar skador p& grund av sina egenskaper eller pa
grund av att dgarna inte tar sitt ansvar borde skadorna minska om hun-
darna forsvann. Det finns dock bland annat en rad praktiska problem
forenade med en sadan 16sning. I dag saknas kunskaper om vilken eller
vilka hundraser som orsakar oproportionerligt mycket skador, eftersom
det inte finns kontinuerlig statistik 6ver detta. Ett problem blir dérfor att
kunna faststilla vilka raser som &r s farliga att de bor forbjudas. Detta
blir dessutom &nnu mer besvirligt om &ven korsningar dir den férbjudna
rasen ingér skall forbjudas.

De linder som har ndgon form av rasférbud har i allménhet valt ett av
tvd huvudalternativ. Det forsta alternativet innebér att bevisbérdan liggs
p& hundigaren genom att hundigaren i princip skall kunna bevisa att
hans eller hennes hund inte &r av nidgon forbjuden ras. Som bevis brukar
godtas att hunden &r mérkt och stambokférd i en stambok som fors av
négon av staten godkind hundorganisation. Ett av problemen med detta
system #r att stambdcker endast fors for vissa rasrena hundar. I princip
innebér alltsd denna omvinda bevisborda att blandraser forbjuds. Med
blandraser avses d4 dven hundar vars fordldrar dr rasrena och av samma
ras men som inte sjdlva registreras. Trots att Sverige har en lag andel
blandrashundar i hundpopulationen skulle detta innebira att fler én
100 000 hundar, utdver dem som tillhér den eller de forbjudna raserna, i
princip skulle omfattas av forbudet. Detta 4r varken rimligt eller 6nsk-
vért.

Det andra alternativet for identifiering 4r att staten definierar ett antal
utseendemdssiga egenskaper som anses karaktirisera den forbjudna
rasen. I vissa ldnder har karaktiristiken 4ven kompletterats med be-
teendemissiga egenskaper. Utifrdn dessa givna definitioner skall sedan
de rittsvirdande myndigheterna avgéra om den enskilda hunden tillhér
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den forbjudna rasen eller inte. Detta har manga génger visat sig vara en
omdjlig uppgift. Dels finns det olika raser som &r vildigt lika varandra
(t.ex. pitbull och American staffordshire terrier), dels kan vissa bland-
raser komma att uppfylla kraven.

Det finns ytterligare omstéindigheter som talar mot rasrestriktioner som
en metod att minska problemen med farliga hundar. Den kanske vik-
tigaste &r att det dr osannolikt att denna typ av é&tgirder medfor en
minskning av problemen. Detta beror pa just det faktum att det 4r vissa
dgare som &r problemet, inte hundar av en viss ras. Om ett férbud for
vissa raser infors dr det troligt att de diliga &dgarna skaffar hundar av
andra raser som kan bli lika farliga som hundar av de forbjudna raserna. I
flera av de ldnder som har rasrestriktioner fér hundar &r denna utveckling
mycket tydlig. Andra linder hamnar i situationer dir fler och fler raser
forbjuds.

Regeringen anser silunda att det inte &r mojligt att hinfora de farliga
hundara till ndgon s#rskild hundras. Alla hundar, oavsett ras, kan ut-
veckla aggressiva eller pd ndgot annat sitt farliga egenskaper. Det 4r inte
heller mojligt att pd annat sitt effektivt faststilla vilka hundar som ir
potentiellt farliga. Den enligt regeringen mest limpliga 16sningen ligger
darfor i stillet i att skapa ett regelverk som gor det mojligt att komma till
ritta med enskilda hundidgare samt sidana hundar som orsakar eller
riskerar att orsaka skada eller olidgenheter f6r omgivningen, oavsett
vilken hundras det 4r friga om.

Hundkérkort

I den allm#nna debatten framfors ibland &sikten att det bor krévas nigon
form av tillstdind for att f3 4dga eller hantera hundar, ett s& kallat hund-
korkort.

* Ett hundkorkort skulle kunna utfirdas till den som har genomgitt
utbildning om till exempel hundens beteenden och behov, dressyr eller
samhillets krav pd hundigande. Ett alternativ vore att en hundigare
maste visa att han eller hon klarar av att kontrollera den egna hunden for
att fa ett hundkorkort.

Regeringen har inte for avsikt att foresla ndgot krav pd hundkérkort for
att fi 4ga eller hantera en hund. Anledningen ir att det vore en alltfor
ingripande &tgdrd mot den O6vervildigande majoritet hundéigare som
skoter sina hundar p3 ett bra sitt.

De allra flesta hundégare later inte sina hundar orsaka skador eller
oldgenheter for omgivningen. De fatal fall i vilka hundigare brister i
ansvaret méste dock kunna &tgirdas. Detta kan dock astadkommas pé
annat sétt &n genom ett inférande av ett hundkérkort. Regeringen foreslar
nedan bland annat att polismyndigheten skall kunna meddela de
foreligganden och forbud som beh6vs om négon brister i tillsynen 6ver
en hund. Ett exempel pa ett sddant foreliggande 4r att en person skall
kunna meddelas foreliggande om att han eller hon méste genomga en
hundégarutbildning. Om en person fortsitter att bryta mot eller under-
later att folja ett forbud eller forldggande kan han eller hon meddelas
forbud att ha hand om hund (hundférbud).
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6 En ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter
m.m.

Regeringens forslag: En ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter
skall ersitta den nu gillande lagen om tillsyn 6ver hundar och katter
och lagen om mérkning och registrering av hundar. Till den nya lagen
skall bestimmelsen i 6 § jaktlagen foras.

Regeringens bedomning: 19 § djurskyddsforordningen och 93 §
renndringslagen bor behéllas i sin nuvarande form.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag pa si
sdtt att lagen om tillsyn 6ver hundar och katter (1943:459) samt lagen
(2000:537) om mirkning och registrering av hundar skall slds samman.
Utredningen foreslar emellertid att bestimmelserna i tillsynslagen som
ror tillsyn dver hundar i forhallande till vilt skall 6verforas till jaktlagen
samt vissa mindre #ndringar i de paragraferna. Utredningen foreslir
vidare att 19 § djurskyddsforordningen (1988:539) skall upphora och
ersittas av en bestimmelse i 29 § samma forordning. Utredningen fore-
slar ocksé att en bestimmelse betrdffande upphittade hundar skall infSras
i den nya lagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inte ndgot att erinra mot forslagen i stort.

Maénga remissinstanser tillstyrker att bestimmelserna i lagen om mérk-
ning och registrering av hundar skall 6verforas till den nya tillsynslagen.
Statens jordbruksverk tillstyrker sammanslagningen men pekar pé att det
allmént finns en risk for grinsdragningsproblem mellan vad som regleras
i den nya tillsynslagen och vad som regleras i djurskyddslagen. Aven
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn papekar att det finns vissa grins-
dragningsproblem mellan djurskyddslagstiftningen och den nya fore-
slagna tillsynslagen.

Sveriges lantbruksuniversitet avstyrker att de paragrafer i den
nuvarande tillsynslagen som ror tillsyn 6ver hundar i relation till vilt
skall foras over till jaktlagen (1987:259). Det gor ocksd Svenska
Jdgareforbundet som anser att bestimmelsen i 6 § jaktlagen i stillet bor
flyttas 6ver till tillsynslagen.

Ett antal remissinstanser har haft synpunkter pd utredningens forslag
att 19 § djurskyddsforordningen om forbud mot att inneha och avla pa
vissa hundar skall ersdttas av ett nytt forbud i 29 § djurskydds-
férordningen att avla pd hundar som kan forvintas nedirva okontrol-
lerbar aggressivitet. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin och Sveriges
lantbruksuniversitet avstyrker forslaget och anser att den foreslagna
dndringen innebdr en forsdmring jimfort med dagens bestimmelse.
Lansstyrelsen i Vdstra Gotalands lin efterfrigar ocksa ett uttryckligt
forbud mot all form av trining och tivling med kamphundar. Brottsfore-
byggande radet saknar en motivering av varfor man foreslar dndringen.
Jordbruksverket anser att forbudet kommer att bli svart att tillimpa men
anser att foreslaget innebdr en forbittring jimfért med dagens
bestimmelse medan Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin stiller sig tvek-
sam till om den nya bestimmelsen kommer att bli littare att tillimpa 4n
den nu gillande. Forbundet Djurens Rt stiller sig bakom avelsforbud
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pé hundar som kan forvintas nedérva okontrollerbar aggressivitet men Prop. 2006/07:126

ser i dagsldget inte hur ett saddant avelsférbud kan kontrolleras och
genomforas i praktiken.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Sésom framgétt av avsnitt 4 4r bestimmelser som reglerar tillsynen dver
hund spridda i flera lagar, férordningar och foreskrifter. Detta gor att
regleringen kan vara svér att 6verblicka. Ménga ganger 4r regleringen
ocksé svartolkad, vilket medfor att tillimpningen av den lagstiftning som
ror tillsyn 6ver hundar inte &r enhetlig ver landet. Ett sitt att gora
lagstifiningen tydligare #r att fora samman olika lagar med liknande
syften till en lag. Béde tillsynslagen och lagen om mérkning och
registrering av hundar har som huvudsyfte att minimera skador och
oldgenheter orsakade av hundar. Regeringen anser dirfor att dessa bida
lagar bor sammanforas till en ny lag. Aven den nya lagen bor ha som
huvudsyfte att minimera risken for skador och oldgenheter orsakade av
hundar och katter.

Hundar och vilt

I samband med tillkomsten av den nu gillande jaktlagen (1987:259) ar
1987 overfordes vissa bestimmelser om tillsyn 6ver hund i férhillande
till vilt frén den dd gillande lagen (1938:274) om ritt till jakt till
tillsynslagen (se prop. 1986/87:58). En bestimmelse om tillsyn 6ver
hund &verfordes till den nya jaktlagen. I tillsynslagen aterfinns dessa
bestimmelser i 4 och 5 §§. Dir foreskrivs att en jaktrittshavare eller
ndgon som foretrider honom fér omhénderta en hund som springer 16s i
ett omrdde dir det finns vilt. Nér detta har skett skall hundens Zgare
underrittas. Om det inte gér att underritta hundens Z#gare skall
polismyndigheten underrittas. Om hunden inte gér att omhinderta far
polismyndigheten i vissa fall besluta att avliva hunden. Det finns i
bestdimmelserna ocksd foreskrivet hur kostnader for omhindertagande
skall regleras samt att jaktrittshavaren fir behalla hunden om 4garen inte
hémtar den inom viss tidsperiod.

I 6§ jaktlagen foreskrivs att hundar under tiden den 1 mars—den
20 augusti skall héllas under s&dan tillsyn att de hindras fran att 16pa 16sa
i marker dir det finns vilt. Under den 6vriga tiden av &ret skall hundar
héllas under sadan tillsyn att de hindras fran att driva eller forfolja vilt,
nér de inte anvénds vid jakt.

Eftersom 6 § jaktlagen har samma huvudsyfte som 4 och 5 §§ tillsyns-
lagen, nimligen att reglera tillsynen 6ver hundar i marker dir det finns
vilt, bor dessa paragrafer finnas i samma lag. Eftersom regleringen ror
tillsyn 6ver hund i marker dér det finns vilt och inte enbart ror jakt eller
hundar som anvénds for jakt boér, sdsom Svenska Jédgarefdrbundet har
foreslagit, bestimmelserna inféras i den nya tillsynslagen.
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Forbud i 19 § djurskyddsforordningen mot att inneha eller avla vissa
hundar

Enligt 19 § djurskyddsforordningen &r det forbjudet att inneha eller
genom avel frambringa hundar som har extremt stor kamplust, litt blir
retade och biter, bara med svérighet kan férmds att avbryta ett angrepp
samt har en benigenhet att rikta sitt kampintresse mot ménniskor eller
andra hundar. Samtliga kriterier méste vara uppfyllda for att en hund
skall omfattas av bestimmelsen. Utredningen foreslar att 19 § skall upp-
héra och ersittas av en bestimmelse i 29 § samma foérordning med inne-
borden att hundar som kan forvintas nedérva okontrollerbar aggressivitet
inte fir anvindas i avel. En del remissinstanser, bland annat Sveriges
lantbruksuniversitet, anser att den av utredningen foreslagna lydelsen
inte skulle vara littare att tillimpa #n den nuvarande lydelsen. Rege-
ringen ansluter sig till denna uppfattning.

Aven om den nu gillande bestimmelsen #r svir att tillimpa och det
enligt utredningen har gjorts fd ingripanden med st6d av bestimmelsen
anser regeringen att den fyller en viktig funktion. Bestimmelsen utgér en
klar och tydlig markering om att denna typ av djur normalt sett inte &r
Onskvdrda fran samhillelig synpunkt. Bestimmelsen fyller ocksd en
pedagogisk funktion. Regeringen anser dirfor att bestimmelsen skall ha
kvar sin nuvarande lydelse.

Jordbruksverket har tidigare foreslagit att bestimmelsen skall slopas
da den inte motiveras av djurskyddsskil. Verket har foreslagit att bestim-
melsen i stillet skall inforas som en ny paragraf i tillsynslagen. Rege-
ringen delar inte denna uppfattning utan anser att bestdimmelsen till viss
del 4ven motiveras av djurskyddsskil. Bestimmelsen innebir bland annat
att det 4r forbjudet att inneha eller att genom avel frambringa hundar som
har en bendgenhet att rikta sitt kampintresse mot andra hundar. Syftet
med bestdimmelsen i den delen &r att motverka att hundar anvinds i
hundslagsmél. Ett hundslagsmal innefattar ett uppenbart lidande for de
inblandade djuren. Regeringen gor dérfor bedomningen att bestimmelsen
bor vara kvar i djurskyddsférordningen.

Hundar och ren

Som framgétt av avsnitt 4.5 finns i renniringslagen (1971:437) en
bestimmelse i 93 § som bland annat foreskriver att en hund som an-
triffas medan den jagar eller pd annat sitt ofredar ren i omrade dir
renskotsel 4r tilldten fir dodas om den inte liter sig infingas. Bestim-
melsen rér i och for sig tillsyn 6ver hund och skulle dirmed kunna
inforas i den nya tillsynslagen. Bestimmelsen har dock som frimsta syfte
att reglera forhallandet mellan hund och ren i omrade dér ren far héllas.
Sett till sitt syfte har bestdimmelsen dirfor ett klart berittigande i
rennéringslagen och utgér en tydlig precisering i den lagen. Med hénsyn
hirtill anser regeringen att bestimmelsen bér vara kvar i rennéringslagen.

Prop. 2006/07:126

22



6.1 Hund- och kattédgarens tillsynsansvar

Regeringens forslag: Hundar och katter skall hillas under sddan
tillsyn och skdotas pa ett sidant sétt som med hédnsyn till deras natur
och 6vriga omstindigheter krivs for att forebygga att de orsakar
skador eller avsevirda oldgenheter.

Regeringens bedomning: Négra sédrskilda bestimmelser om bitska
hundar eller hundar som visat benégenhet att driva far bor inte foras in
i den nya tillsynslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte négot att erinra mot det. Botkyrka kommun menar
att ordet skotas skall tas bort d& det kan leda till tveksamheter om det
handlar om ett djurskyddsdrende eller om ett tillsynsdrende som skall
handldggas av polisen. Malmé kommun menar att begreppet avsevirda
oldgenheter behover preciseras. Forbundet Djurens Rdtt anser att for-
slaget innebér en forbéttring men att ordet skétas méiste fortydligas.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Ett sirskilt problem
dr de hundar som har en benfigenhet att angripa ménniskor och andra
djur. Av det stora antalet hundar utgoér dessa en mycket liten del. Den
enskilt viktigaste faktorn for hur farlig en hund ér, eller hur stora
oldgenheter den orsakar omgivningen, &r vilken tillsyn som &dgaren har
6ver hunden och hur han eller hon skéter den. Hundens egenskaper, till
exempel stor eller liten benégenhet att visa ett aggressivt beteende, &r
inte ensamt avgérande for om hunden #r farlig. Det &r resultatet av hur
hunden hélls som &r avgérande for hur god tillsynen &r. En kopplad hund
som tilldts attackera och dédrigenom skrimma eller skada ménniskor hélls
under bristfillig tillsyn. Den hundéigare som under rastning av sin hund
inte har den kopplad men som samtidigt utévar sadan kontroll att den
inte till4ts stéra omgivningen, har ddremot en god tillsyn 6ver sin hund.

Risken for att ett djur orsakar problem for sin omgivning kan antas 6ka
om djuret dr vanskott eller forsummat. Ett tydligt exempel pa detta &r en
bhund som t.ex. fir utritta sina behov i ligenheten eller pa balkongen eller
som ldmnas ensam dagar i strick och di ylar och skéller. Férutom att
dessa djur &r utsatta for lidande, vilket 4r ett djurskyddsproblem, riskerar
de dven att orsaka pétagliga problem f6r omgivningen. Hundar som lever
i sddana miljoer kan manga génger ocksa vara farliga di de kan utveckla
olika riddsle- och aggressivitetsmonster som kan géra dem mycket
obehagliga att hantera, framfor allt for utomstaende.

Redan i dag skall hundar och katter hallas under sédan tillsyn som med
hinsyn till deras natur och ovriga omstindigheter beh6vs for att
forebygga att de orsakar skador eller avsevirda oldgenheter. Syftet med
den nuvarande bestimmelsen &r att klargéra att den som har hand om en
hund eller katt skall ta ansvar for djuret sd att det inte fororsakar
omgivningen problem. Bestimmelsen 4r central i den nuvarande lagen
och regeringen foreslar att en bestimmelse av motsvarande innehall
infors i den nya lagen.

Av betydelse i detta sammanhang 4r vad som avses med begreppet
tillsyn och med begreppet skétsel. Att halla ett djur under tillsyn maste
anses omfatta mer #n att bara kontrollera djurets rérelsefrihet. Lagens
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krav p4 tillsyn kan aldrig vara tillfredsstillande uppfyllt bara genom att
en hund t.ex. hélls bunden pa en gardsplan eller instingd i en ldgenhet. I
tillsynskravet méste ocksd anses ligga ett krav pa god skotsel av djuret si
att risken for att djuret orsakar skador eller avsevdrda oldgenheter
forebyggs. Sarskilt kan noteras att det inte kan anses vara tillréckligt att
dgaren ansvarar for redan uppkomna skador. Det krévs tvértom uttryck-
ligen att den som har hand om hund eller katt skall se till att forebygga
att skador eller avseviarda oldgenheter 6ver huvud taget uppkommer.
Diérfor anser regeringen, i likhet med utredningen, att bestimmelsen om
tillsyn bor kompletteras med ett uttryckligt krav pa att djuren skall skdtas
pé ett sadant sitt att skador och avsevirda oldgenheter forebyggs.

I den mén brister i skotseln inte orsakar problem f6r omgivningen &r
det i forsta hand friga om ett djurskyddsdrende. Om brister i skotseln
orsakar problem ocksd fér omgivningen kan det vara friga om bade ett
djurskyddsarende och ett tillsynsdrende.

I gillande tillsynslag &r mojligheterna att omhénderta en hund kopp-
lade till om hunden har visat benégenhet att antingen bita ménniskor eller
hemdjur (s.k. bitsk hund) eller att driva fir. Sddana hundar far inte heller,
enligt 2 §, vara 16sa utomhus om de inte hélls inom ett omrdde som ir
betryggande inhégnat och till vilket utomstdende inte har tilltride. Utred-
ningen foreslar att specialregleringen av bitska hundar och hundar som
visat bendgenhet att driva fir skall erséttas med det generella tillsyns-
kravet, vilket innefattar en mojlighet att omhéinderta alla typer av hundar
i de fall andra, mindre ingripande atgirder &r otillréckliga for att hindra
hunden frén att orsaka skada eller avsevird oldgenhet. Den viktigaste
anledningen till denna fordndring 4r enligt utredningen att bestimmelsen
om bitsk hund flyttar fokus frén tillsyn och hundens beteende till hun-
dens egenskaper pa ett sdtt som 4r mindre lyckat. Utredningen ndmner
ocksa att det finns exempel p4 fall dér det inte &r rimligt att en bitsk hund
alltid méste hallas kopplad eller instingd, som t.ex. polishundar. Rege-
ringen gor i denna friga samma bedémning som utredningen och nigra
sirskilda bestimmelser om bitska hundar eller hundar som visat be-
négenhet att driva far bor dérfor inte foras in i den nya tillsynslagen.

Att det uttryckliga forbudet mot att hélla bitska hundar 16sa tas bort ur
lagtexten skall inte tolkas som en generell littnad i tillsynskravet for
denna typ av hundar. Det ligger redan i det allménna tillsynskravet att
hundar som har en benédgenhet att bita ménniskor eller andra djur skall
héllas under sddan tillsyn och skdtas pa ett sddant sétt som behovs for att
forebygga att de orsakar skador eller olidgenheter. Att hélla sddana
hundar 16sa utan inhéignader som stéinger ménniskor eller andra djur ute,
far som regel anses innebdra en risk fér omgivningen och uppfyller
ddrmed normalt sett inte kraven pé tillricklig tillsyn eller skétsel.

6.2 Mirkning och registrering av hundar

Regeringens forslag: En hundigare skall lita mérka en hund som
finns stadigvarande i Sverige s& att den kan identifieras. Mirkningen
skall vara bestdende.

En hundédgare vars hund stadigvarande finns i Sverige skall 1ita
registrera sitt dgarskap 1 ett for landet centralt register for vilket
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Jordbruksverket dr personuppgiftsansvarigt enligt personuppgifts-
lagen. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande verket, far
besluta att 6verlata driften av registret till en annan myndighet eller till
en organisation.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet f6r hundigaren att betala en avgift
for registreringen och for utrustning for att l4sa av mérkningen samt
berdkningen av avgiften.

Registret fir anvindas for att faststilla vem som &ger en hund.
Tullverket, Jordbruksverket, linsstyrelser, polismyndigheter och de
kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom milj6- och hilso-
skyddsomradet skall ha direktitkomst till registret.

Polismyndigheten fir meddela de foreligganden som behovs for att
bestimmelserna om mirkning och registrering av hund i denna lag
skall f6ljas. Foreldgganden far férenas med vite.

Den som &r under femton ar fir inte meddelas foreldgganden.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag. Utredningen har inget férslag om att den som &r under femton ar
inte skall kunna meddelas foreldgganden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget i
stort eller har inget att erinra. Eft antal remissinstanser, diribland tre
lansstyrelser, efterlyser en definition av termen “stadigvarande”. Ldns-
styrelsen i Stockholms lin, Ldnsstyrelsen i Skane ldn och Sveriges
Djurskyddsforeningars Riksforbund anser att det av forfattningstexten
bor framgi att polismyndigheten skall ha tillgdng till avldsningsutrust-
ning. Jordbruksverket vill att det skall utredas om det 4r méjligt att infora
ett tilldgg i lagen som gor det mdjligt for veterindrer att avregistrera déda
hundar. Sveriges Veterindrforbund avstyrker att hundigaren skall betala
en avgift for avldsarutrustning,.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen (2000:537) om mirkning och
registrering av hundar trédde i kraft den 1 januari 2001. Enligt lagen skall
alla hundar mérkas s& att hunden kan identifieras och &dgarskapet skall
registreras i ett for landet centralt register. Vid mirkningen av hund skall
en metod véljas som ger hunden en bestdende mérkning, sdsom tatuering
eller mikrochips. Hundégarna skall betala en avgift for registreringen.
Det dr friga om en engéngsavgift som skall g till tickande av kostna-
derna for registreringen och for den utrustning som krévs for att avldsa
mérkta hundars identitetsnummer. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer fir meddela foreskrifter om avgiften. Polismyn-
digheten fir dven meddela nddvindiga foreldgganden, vilka far férenas
med vite.

Personuppgiftslagen (1998:204) skall tillimpas pd den behandling av
personuppgifter som utfors enligt lagen. Enligt bestimmelserna i person-
uppgiftslagen far personuppgifter samlas in endast for sirskilda, uttryck-
ligt angivna och berittigade dndamaél och far sedan inte behandlas for
négot dndamal som dr oférenligt med det 4ndamaél for vilka uppgifterna
ursprungligen har samlats in. De personuppgifter som behandlas skall
vara adekvata och relevanta i férhallande till &ndamalet. Fler uppgifter 4n
som &r nédvindiga med hinsyn till 4ndamalet fir inte behandlas. De
personuppgifter som behandlas skall vara riktiga och, om det 4r nédvin-
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digt, aktuella. Alla rimliga atgidrder skall vidtas for att rétta, blockera Prop. 2006/07:126

eller utplana felaktiga eller ofullstindiga uppgifter. Personuppgifter far
inte heller bevaras under ldngre tid &n som &r n6dvandigt med hinsyn till
dndamalet med behandlingen. For historiska, vetenskapliga eller statis-
tiska @ndamal fir dock personuppgifter bevaras under en ldngre tid.
Personuppgifter fir behandlas endast med den registrerades samtycke
eller om behandlingen &r ndédvindig for nagot av de i 10 § person-
uppgiftslagen uppriknade dndamaélen. Om det i sirskild forfattning har
foreskrivits att en myndighet eller annan fér behandla personuppgifter for
vissa sdrskilt angivna dndamal giller dessa bestdimmelser i stillet for
personuppgiftslagens bestimmelser i denna del i den verksamhet som
regleras av den forfattningen (2 § personuppgiftslagen). Fér behandling
av s.k. kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser som
innefattar brott m.m. samt fér behandling av personnummer giller vissa
ytterligare forutsittningar for att behandlingen skall anses vara tillaten.

I forarbetena till lagen om mérkning och registrering av hundar
uttalade den divarande regeringen (prop. 1999/2000:76, sid. 10-14) att
lagen har sin grund frimst i det tilltagande problemet med farliga och
aggressiva hundar. Ett mirkningskrav kunde inte begrinsas till vissa
bestimda raser eller till s.k. farliga hundar. Regeringen uttalade vidare att
det fanns andra skél for inforandet av registret. Bland annat skulle
myndigheternas djurskyddstillsyn underléttas av att en &gare till en
vanvdrdad hund snabbt skulle kunna identifieras. Vidare skulle en
registrerad hundédgare sdkrare och snabbare kunna f& tillbaka en
bortsprungen hund. Det kunde ocksé bli littare att avgéra vem som har
ansvaret for skador som en hund orsakat. Slutligen fanns ocksa behov av
att kunna identifiera hundar av smittskyddsskal.

Utredningen uppmirksammar att lagen har fatt ett blandat mottagande
sedan ikrafttridandet. Flera polismyndigheter har till utredningen uttalat
sig positivt om syftet med lagen medan andra organisationer och myn-
digheter har varit mer tveksamma. Eftersom lagen vid tidpunkten for
utredningens betinkande endast hade varit i kraft i knappt tvad ar be-
domde utredningen att det var svért att gora en utvérdering av hur lagen
hade fungerat. Med hénsyn hirtill valde utredningen att avstd frin att
foresla nigra mer omfattande foréndringar av lagen.

Viéren 2005 gav regeringen Djurskyddsmyndigheten i uppdrag att ut-
reda hur manga hundar som mérks och registreras i det centrala hund-
registret och hur ménga hundédgare som anmiler dgarbyte. I uppdraget
ingick ocksd att undersdka vilka som anviénder informationen i hund-
registret samt att analysera orsakerna till en eventuellt 13g efterlevnad av
regelverket.

Djurskyddsmyndigheten redovisade uppdraget i en rapport i december
2005, Regeringsuppdrag att utreda frdgor om efterlevnad av lagen
(2000:537) om mirkning och registrering av hundar m.m., dor
Jo2005/2936. Av rapporten framgar att det i Sverige finns ungefir
662 000 hundar. (Som angetts i avsnitt 5.1 finns enligt Statistiska central-
byrén i september 2006 knappt 730 000 hundar i Sverige). Ungefir 56
procent av dessa hundar bedoms vara mirkta och registrerade. Ytter-
ligare ett antal hundar bedéms vara mérkta men inte registrerade. Enligt
myndigheten sker en stadig 6kning av antalet hundar i registret. Som
forklaring till att endast 56 procent av de hundar som stadigvarande
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vistas i1 Sverige dr mirkta och registrerade anfér Djurskyddsmyndigheten
att registret dnnu 4r forhllandevis nytt. Vidare anfor myndigheten att
Svenska Kennelklubben skétte driften av registret de tre forsta aren,
vilket kan ha fatt flera hundiigare att tro att det skulle ricka med att
registrera sig i Svenska Kennelklubbens register. Dessutom foll ett antal
hundar bort ur registret nir det centrala registret inrittades. Slutligen
kdnner ett antal hundfigare sannolikt inte till att registret finns eller att
registrering och mérkning av hund 4r ett lagstadgat krav.

Av rapporten framgdr vidare att polismyndigheterna, linsstyrelserna
och kommunerna anvinder det centrala hundregistret for att séka in-
formation. Ungefiir 85 procent av landets polismyndigheter anvinder
registret och négra polismyndigheter uttrycker att de 4r mycket positiva
till registret och att de anvinder det mycket ofta. Den vanligaste anled-
ningen till att polismyndigheter anvinder registret 4r for att s6ka efter
dgaren till en upphittad hund och den nist vanligaste &r for att s6ka efter
dgaren till en aggressiv hund. Drygt hilften av landets lidnsstyrelser
anvénder registret. Nagra ldnsstyrelser anvinder dven Svenska Kennel-
klubbens register. Av landets 290 kommuner har 127 anvint registret.
Djurskyddsmyndigheten gor i rapporten bedémningen att registret 4r av
god kvalitet och att antalet hundar som registreras stadigt okar.

Enligt uppgift frin Jordbruksverket, som i dag skoter arbetet med
registret, gjordes det frin och med november 2005 till november 2006
ndstan 70 000 nya registreringar i registret. Enligt Jordbruksverket an-
vands registret ofta dven for andra 4ndamaél 4n att s6ka efter dgaren till en
upphittad eller aggressiv hund, bland annat for djurskydds- eller smitt-
skyddsindamaél.

Av Djurskyddsmyndighetens rapport framgar att registret numera 4r
vilfungerande och att antalet registreringar stadigt ckar samt att registret
har kommit till stor praktisk anvidndning genom att de flesta polis-
myndigheter och ldnsstyrelser samt manga kommuner anvénder det vid
eftersokande av hundédgare. Med hinsyn hirtill anser regeringen att vad
den davarande regeringen anférde (prop. 1999/2000:76, sid. 10-14) om
varfor lagen om mérkning och registrering av hundar skulle inféras giller
i lika hog grad i dag. Regeringen féreslar dirfor att bestimmelserna om
mérkning och registrering av hundar skall finnas kvar och inforas i den
nya lagen. Regeringen anser, liksom utredningen, att det inte finns ngra
skdl att i sak dndra de nuvarande bestimmelserna om hur mérkningen
och registreringen skall gd till, att personuppgiftslagen skall vara
tilldmplig vid behandling av personuppgifter enligt lagen samt att
polismyndigheten bér f& meddela de foreldgganden som behévs for att
mérkning och registrering av hund enligt lagen skall foljas samt att
sddana foreldgganden far forenas med vite.

Lagrddet har uttalat att — om regeringen viljer att foresld en be-
stimmelse om att den som &4r under 15 &r inte skall kunna meddelas
forelagganden enligt den foreslagna 8 § — det dven bér inforas en mot-
svarande bestimmelse savitt avser den foreslagna 9 §. Av skl som anges
i avsnitt 6.3 foreslar regeringen att det infors en sidan bestimmelse.

I dag foreskrivs i lagen om mirkning och registrering av hundar att
hundégaren skall betala en avgift for registreringen och for utrustning for
avldsning av mirkningen. Regeringen anser att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bér kunna meddela foreskrifter
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om hundégarens skyldighet i detta avseende samt om berdkningen av Prop. 2006/07:126

avgiften.

6.3 Foreldgganden och forbud med anledning av
bristande tillsyn av en hund

Regeringens forslag: Om nigon brister i tillsynen 6ver eller skétseln
av en hund fir polismyndigheten meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att forebygga skada eller avsevirda olidgen-
heter.

Savil foreldgganden som forbud fir férenas med vite.

Den som &r under femton &r far inte meddelas foreldgganden eller
forbud.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I utredningens forslag finns dock inte nigot férslag om att brister
i skdtseln av hund kan leda till féreldgganden eller forbud. Utredningen
foresldr vidare att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer skall f2 meddela foreskrifter om tillimpningen av paragrafen.
Utredningen har inte négot forslag om att den som 4r under 15 &r inte
skall kunna meddelas foreldgganden eller forbud.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget i
stort eller har inget att erinra. Rikspolisstyrelsen delar bed6mningen att
polisen boér ansvara for att vidta de dtgérder som krivs mot bristande
tillsynsansvar och har inte négot att erinra mot att meddela foreskrifter pa
omradet. Myndigheten 6nskar vidare att det analyseras om det 4r méjligt
att i det centrala hundregistret infora uppgifter om meddelade fo6re-
ligganden, forbud och hundférbud. Lansstyrelsen i Ostergitlands lin
och Jordbruksverket tillstyrker forslaget men patalar att polismyndig-
heten bér underritta den kommunala myndighet som har ansvar for
djurskyddstillsynen om beslut som fattas med st6éd av tillsynslagen.
Lansstyrelsen i Vdstra Gotalands ldn stiller sig tveksam till polis-
myndigheten som tillsynsmyndighet for vissa uppgifter som linsstyrelsen
bedomer har en nidra anknytning till djurskyddshénsyn, t.ex. foreldg-
ganden om behov av rastning av hund. Riksdagens ombudsmdn (JO)
ifrigasitter om inte meddelande av foreldgganden och forbud bor
omfatta dven &tgdrder hinforliga till hundens skotsel, eftersom skétsel
omndmns sérskilti 1 §.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande tillsynslagen
far polismyndigheten, om tillsynen 6ver en hund eftersitts, meddela det
beslut som omsténdigheterna kréver, sdsom att hunden skall vara forsedd
med munkorg eller hllas bunden eller instingd. Aven om polismyndig-
heten redan i dag har ritt att vidta de &tgirder som omsténdigheterna
kriver har den exemplifiering som gors i lagtexten i praktiken lett till att
polismyndigheten ofta bara tillimpar just dessa &tgérder. Det finns dock
situationer ddr andra atgérder skulle kunna vara att foredra. Ett exempel
ar att en polismyndighet skulle kunna meddela en hundigare ett forbud
mot att ldmna hunden ensam mer #n en viss tid varje dag. Ett sidant
forbud skulle kunna vara effektivt for att komma till rétta med en hund
som oavbrutet skiller i en ligenhet. Andra exempel pé atgirder som i
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olika situationer kan tinkas vara verkningsfulla ar foreligganden om att Prop. 2006/07:126

en hund méste rastas ett visst antal ginger varje dag, att en hund inte far
vistas i en hundgérd nattetid eller att en hundégare maste genomgé nigon
form av hundédgarutbildning.

Det dr viktigt att framhdlla att tgirderna skall syfta till att forebygga
skador eller avsevirda oldgenheter som kan uppstd till foljd av den
bristande tillsyn eller skdtsel som hundigaren visat. Med begreppet
skada avses i sammanhanget bade personskada och sakskada, t.ex. skada
pé djur. Med avsevird oldgenhet avses oldgenhet av allvarligare slag som
kan péverka minniskors eller djurs liv, hilsa och sikerhet eller den
allminna ordningen. Ett exempel pa ndgot som kan vara en avsevird
oldgenhet dr det ovan nimnda fallet att en hund oavbrutet skiller i en
ligenhet, vilket kan stéra ndrboende. Ju mer bagatellartat ett problem &r,
desto mer frekvent maste det férekomma for att anses vara en avsevird
oldgenhet. En hundédgare som inte plockar upp efter sin hund visar
visserligen ett bristande hundédgaransvar. Att underlita att plocka upp
efter sin hund vid ett tillfille kan emellertid inte anses vara en avsevird
oldgenhet. Ett foreliggande om att hundéigaren méste plocka upp efter
hunden &r i det fallet inte aktuellt. Om det ddremot forekommer i stor
omfattning — hundégaren kanske har ett flertal hundar — och pé oldmpliga
platser, till exempel pé en grannes fastighet eller pa en lekplats, kan utan
tvekan ett foreliggande om att hundigaren méste plocka upp efter
hunden vara aktuellt.

Regeringen anser, liksom JO, att meddelande av foreldgganden och
forbud bor omfatta dven atgirder hianforliga till brister i hundens skétsel.
Som anforts i avsnitt 6.1 foreslér regeringen att det, utéver ett tillsyns-
krav, dven infors ett krav pé att hundar skall skotas pé ett sddant séitt som
med hinsyn till deras natur och 6vriga omstindigheter krivs for att
forebygga att de orsakar skador eller avsevirda oldgenheter.

- Négra av de exempel pa foreldgganden och forbud som angetts ovan,
t.ex. ett forbud for en hundiigare mot att limna hunden ensam mer 4n en
viss tid varje dag, avser béde tillsynen och skétseln av en hund. Nir
foreldggandet eller forbudet tar sikte pa sévil tillsynen som skotseln av
hunden kan det i vissa fall vara aktuellt att forelidgga eller forbjuda en
person att agera pa ett visst sdtt sdvil med stéd av den nu foreslagna
tillsynslagen som med st6d av djurskyddslagen. Skillnaden mellan de
béda lagarna &r att de tar sikte pa olika skyddsintressen. Nar det giller
tillsynslagen dr &ndamadlet att skydda omgivningen fran st6rningar eller
skador orsakade av hundar som inte far en tillricklig tillsyn och skotsel.
Andamalet med djurskyddslagen #r att skydda just det eller de djur vars
tillsyn och skétsel &r eftersatt genom den egna &dgarens eller innehavarens
bristande omsorg. Det dr dérfér mojligt att polismyndigheter och djur-
skyddsinspektorer, med olika utgdngspunkter och med stod i olika lagar,
kan komma att meddela samma person foreligganden eller forbud. I
manga fall dr det dock bara aktuellt med foreldgganden eller forbud
enligt en av de bdda lagarna. Man kan t.ex. tinka sig att en person ir
hemma mycket med sin hund men att hunden 4dnda har skaffat sig en
ovana att skilla oupphorligen och pd si sitt stér sin omgivning. I denna
situation kanske hunden i frdga inte kan bedomas vara misskott pa ett
sddant sétt att det brister i hinsynen till hunden varfor ett féreliggande
med stod av djurskyddslagen inte 4r aktuellt. Diremot kan hundens
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skillande bedomas vara s stérande for omgivningen att det med hénsyn Prop. 2006/07:126

till grannarna &r motiverat att meddela #garen eller innehavaren fore-
liggande eller forbud med st6d av tillsynslagen.

Som framgatt ovan foreligger situationer dé andra atgéirder 4n de som
exemplifieras i géllande lag kan tinkas vara aktuella att vidta mot en
hundidgare som brister 1 tillsynen &ver eller skétseln av en hund. Att i den
nya lagen detaljreglera vilka typer av foreligganden och foérbud som i
olika situationer fir meddelas 4r inte limpligt. A andra sidan &r det
mojligt att en generell bestimmelse i lag om att polismyndigheten far
vidta de dtgédrder som omsténdigheterna kriver kan leda till olika tillimp-
ningar i landet. For att underlétta for polismyndigheten i det enskilda
fallet och for att tillse att tilldmpningen av forbud och foreldgganden blir
likartad i liknande fall &r det lampligt att Rikspolisstyrelsen beslutar om
allmidnna rdd om hur en polisman kan eller bér handla i ett visst
avseende. Till skillnad frin utredningen anser regeringen att det inte
behovs ett bemyndigande for regeringen eller en myndighet att meddela
foreskrifter om tillimpningen av bestimmelsen.

Enligt den foreslagna 8 § fir polismyndigheten férena ett beslut om
foreldggande eller forbud med vite. Ndgon sddan moéjlighet finns inte i
den nuvarande tillsynslagen. Ett vil avvigt vite utgor ett effektivt
pétryckningsmedel. Regeringen anser darfér att det &r viktigt att
polismyndigheten har den méjligheten.

En sirskild friga 4r om en person under 15 4r skall kunna meddelas
foreldgganden och forbud. (Jfr 1 § andra stycket lagen [2005:321] om
tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang. Enligt den paragrafen far ett
tilltradesforbud inte avse den som 4r under 15 4r.) I gillande tillsynslag
finns inget undantag for personer under 15 &r. I dag fir polismyndigheten
alltsd meddela beslut for en person under 15 4r om att t.ex. hunden maiste
héllas kopplad. Som anges nedan i avsnitt 6.11 foreslas att 6vertrddelser
av foreldgganden och forbud enligt 8 §, liksom i nuvarande tillsynslag,
skall straffbeldggas. Dessutom foreslas, som framgétt ovan, att
polismyndigheten skall fi mgjlighet att forena ett forelidggande eller
forbud med vite. En utgingspunkt vid bedémningen av hur personer
under 15 4r skall behandlas ir att det inte far démas till paf6ljd for brott
som négon har begétt fore 15 &rs alder (1 kap. 6 § brottsbalken). I lagen
(1985:206) om viten foreskrivs att vite inte far foreldggas om adressaten
kan antas sakna faktisk eller rittslig mojlighet att folja foreldggandet (2 §
andra stycket viteslagen). Vite foreter vissa likheter med béter. Bland
annat kan vite, liksom boéter, forvandlas till fingelse enligt bétesverk-
stallighetslagen (1979:189). Med hinsyn till vitets likheter med straff
anses det inte heller kunna komma i fréga att déma ut ett vite mot den
som #r under 15 &r och en person som &r under 15 ar kan ddrfor inte
komma i friga som adressat for ett vitesforeldggande (se JO:s dmbets-
berittelse 1997/98 sid. 60 f). Detta innebidr att ett foreldggande eller
forbud som riktas mot en person under 15 &r inte kan foljas av nigon
sanktion i form av vite eller paf6ljd om personen bryter mot det med-
delade beslutet.

Lagradet har uttalat att ett inférande av en bestimmelse som innebdr
att foreldgganden och forbud inte far riktas mot den som 4r under 15 &r
inte skulle innebéra ndgon 4ndring i sak mot vad som redan 4r gillande
ritt, utan att en sddan bestimmelse endast skulle vara en pdminnelse.
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Vidare har Lagradet anfort att det dven i friga om dem som é&r 15 ar eller Prop. 2006/07:126

dldre kan finnas personer som pd grund av att de 4r omyndiga eller har
forvaltare saknar ritt att sjélva forfoga 6ver sin egendom. For det fall
regeringen viljer att foresla att en sddan bestimmelse infors i lagen bor
den dven omfatta foreldgganden enligt den foreslagna 9 §. I si fall bor
bestimmelsen framgd av en ny paragraf som omfattar bade den
foreslagna 8 § och 9 §.

I likhet med Lagrédet anser regeringen att ett foreldggande eller forbud
vid vite normalt inte far meddelas den som 4r under 15 &r eller den som
dr 6ver 15 4r men som dr omyndig eller har forvaltare. Det finns dock
ingenting som hindrar att ett foreldggande eller férbud, som inte &r
forenat med vite, meddelas den som &r under 15 &r. Eftersom regeringen
anser att foreligganden och foérbud enligt denna lag inte bér fA meddelas
den som é&r under 15 ar bor en sddan bestimmelse inforas. Som Lagradet
har pépekat bor en sddan bestimmelse &dven omfatta foreldgganden som
meddelas enligt den foreslagna 9 §, se avsnitt 6.2. Som anges nedan
under avsnitt 6.5 foresldr regeringen att inte heller hundférbud skall
kunna meddelas for den som &r under 15 ar.

Rikspolisstyrelsen har under remissbehandlingen av utredningens
forslag framfort en 6nskan om utredning avseende mdjligheten att i det
centrala hundregistret féra in ocksd uppgifter om meddelade foreldg-
ganden, forbud och hundférbud. Regeringen har genom regeringsbeslut
den 23 november 2006 beslutat att ge Djurskyddsmyndigheten och
Jordbruksverket i uppdrag att gemensamt utforma ett nytt djurskydds-
kontrollregister samt att bl.a. utreda forutsittningarna att bygga ut ett
sddant register sa att det kan anvidndas som ett stod vid djurskydds-
kontroll enligt djurskyddslagstiftningen. Regeringen avser att avvakta
detta arbete innan stillning tas till limpligheten av att kombinera det
centrala hundregistret med uppgifter om t.ex. hundforbud.

-~

6.4 Ombhindertagande av hundar m.m.

Regeringens forslag: For att hindra att en hund orsakar skada eller
avsevird oldgenhet far polismyndigheten, om inte andra, mindre in-
gripande atgarder anses tillrdckliga, besluta att den skall omhindertas.

Om en hund har omhéndertagits fir dgaren eller innehavaren inte
forfoga dver hunden utan tillstind av polismyndigheten. Polismyndig-
heten fér, efter utredning, besluta att hunden skall s#ljas, skidnkas bort
eller, om hunden utgér en fara fér ménniskor eller djur eller om det
annars finns sirskilda skil, avlivas.

Om det inte ldngre finns skil for omhindertagandet, skall polis-
myndigheten besluta att detta genast skall upphéra.

Antréffas en hund 16s pi ett omride dir lantbruksdjur finns, fir
hunden, om den inte later sig infingas och om det 4r nodvindigt for
att forhindra skada pa lantbruksdjur, dodas av den som #ger eller
vardar lantbruksdjuren. Den som dédat en hund 4r skyldig att snarast
mojligt anmala detta till polismyndigheten.

Regeringens bedomning: Négon bestdimmelse om att en hund skall
fa omhindertas pd grund av att den &r omérkt eller att 4garen inte dr
registrerad i det centrala registret bor inte foras in i den nya lagen.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att en hund skall f2 omhéindertas om
en hund 4 omirkt eller om hundens #gare inte &r registrerad i det
centrala registret. Ett sddant omhéndertagande skall, till skillnad frén vad
som giller i dag, kunna géras d4ven om hunden inte utgér eller kan
komma att utgdra en fara for ménniskor eller andra djur eller om det
annars finns sérskilda skil. En hundédgare vars hund har omhéndertagits
for att framtvinga en mérkning foreslas fa en viss tid pa sig att 1ata mirka
och registrera hunden. I annat fall fir polismyndigheten silja, skinka
bort eller avliva hunden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget i
stort eller har inget att erinra. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att
formuleringen i utredningens forslag dr otydlig. Av ordalydelsen framgér
inte otvetydigt om polismyndigheten har méjlighet att omedelbart
omhénderta en hund som skall hindras frin att orsaka skada eller
avsevird oldgenhet eller om polismyndigheten forst maste ha fattat ett
formellt beslut om mindre ingripande &tgirder och dessa visat sig vara
otillrickliga. Lansstyrelsen anser att ett fortydligande av lagtexten vore
onskvirt. Rikspolisstyrelsen vilkomnar de forindringar som foreslas vad
giller mojligheterna att omhénderta hundar. Rikspolisstyrelsen anser
dock att uppstallning och dérpé foljande atgérder inte dr ett naturligt led i
polisens é&liggande att uppritthilla allmin ordning och sidkerhet och
menar att ldnsstyrelserna ir bittre ldmpande att skéta forvaring och
forsdljning av hundar. Brottsforebyggande rddet stiller sig tveksamt till
att polismyndigheten skall vara tillsynsmyndighet i samtliga de avse-
enden som foreslds i utredningen, med hénsyn till att t.ex. transport och
férvaring m.m. av hundar inte &r uppgifter av polisiéir natur. Sveriges
Forsdkringsforbund pétalar att i den mén ett omhéindertagande leder till
att hunden avlivas, kan dgaren knappast rikna med att fi dédsfalls-
ersittning ur sin forsikring. Svenska Pitbullterrierfireningen anser att ett
omhindertagande av en hund &r ett omfattande ingrepp och att sidant
beslut bor handldggas snabbt. Polismyndigheten bér inte vara bade
démande och verkstillande myndighet och det finns ett behov av en
myndighet med ansvar att kontrollera att reglerna tillimpas lika i olika
delar i landet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Enligt géllande tillsynslag far polismyndigheten besluta att omhinderta
en hund som visat benédgenhet att bita ménniskor eller hemdjur (en s.k.
bitsk hund). Sedan hunden omhindertagits far dgaren inte forfoga dver
hunden utan tillstdnd av polismyndigheten. Polismyndigheten skall efter
vérdering 14ta silja eller avliva hunden eller ta hand om den tills vidare.
Innan en hund avlivas skall en veterinir yttra sig, om det inte 4r uppen-
bart obehovligt eller fara i dr6jsmal. Enligt lagen om mirkning och
registrering av hundar kan en hund, som pétriffas utan mirkning eller
som inte har ndgon dgare registrerad, omhiindertas av polismyndigheten
om hunden utgor eller kan komma att utgéra en fara for ménniskor eller
andra djur eller om det annars finns sirskilda skil.
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Det finns flera brister med de i tillsynslagen géillande bestimmelserna Prop. 2006/07:126

om omhéindertagande av hundar. Ett problem é&r att endast bitska hundar
omfattas. Det innebédr att bestimmelsen inte ger nigon mdjlighet att
omhinderta och eventuellt avliva en hund som biter en ménniska eller
hemdjur men som inte visat sidana tendenser tidigare. Ett annat problem
ir att hundar som orsakar skador eller avsevirda oldgenheter som inte
riktar sig mot ménniskor eller hemdjur, utan t.ex. mot en annan hund,
inte kan omhéndertas.

Regeringen anser att kravet pa att hunden skall vara bitsk for att den
skall f4 omhindertas i den nya lagen skall ersittas av en generell
moéjlighet att ingripa vid bristande tillsynsansvar. Hirigenom kommer
fler hundar &n som nu é&r fallet att omfattas av bestimmelsen om
omhindertagande. En grundforutséttning &r dock att mindre ingripande
atgirder inte anses vara tillrickliga, som till exempel beslut om koppel-
tving eller att hunden inte fir limnas ensam hemma vissa tider pd
dygnet. I de allra flesta fall kommer det dirfor inte att bli friga om att
polismyndigheten omhéndertar en hund innan andra atgérder har provats.
En hundidgare maste kunna begd smirre misstag eller hamna i en
situation didr hunden reagerar pd ett ovintat sitt, utan att hunden
omhéndertas och riskerar att avlivas. Det kan till exempel inte anses vara
en tillrdcklig grund fér omhéndertagande att en hund endast har upptritt
hotfullt mot en ménniska eller har gjort utfall mot en annan hund. Det
kravs ndgot mer som ger anledning att tro att hundens beteende kommer
att upprepas och att det pd grund dérav finns risk for att hunden kommer
att orsaka skador eller avsevirda oldgenheter. Inte ens det faktum att en
bund har bitit en minniska eller ett djur innebdr i sig att
polismyndigheten bér omhidnderta hunden eller besluta om andra
atgirder. Det avgorande &r i stéllet om hunden riskerar att orsaka nya
skador eller avsevirda oldgenheter.

Liénsstyrelsen i Stockholms lin anser att utredningens forslag ir
otydligt. Regeringen anser att det av lagtexten bor framga att polis-
myndigheten inte skall omhénderta en hund om andra, mindre ingripande
atgdrder anses tillrickliga. Innan ett beslut om omhéndertagande fattas
méste polismyndigheten siledes gora en prévning av om andra dtgérder
anses tillrickliga. Andra, mindre ingripande atgirder kan t.ex. vara att
foreldgga en hundégare att hunden maste bira munkorg eller lugna ned
en situation dir en hund &r hotfull genom att anvisa hundigaren att
tillsammans med hunden limna den plats dir den hotfulla situationen
uppstatt. Vid prévningen méste sitnationen dvervigas. Det dr dock inte
ett absolut krav att andra atgérder méste vidtas innan det kan bli friga om
nagot omhdndertagande. Om polismyndigheten bedémer att situationen
redan frdn borjan 4r sddan att andra atgirder #r otillrickliga far ett
omhéndertagande goras genast.

De foreslagna bestimmelserna innebir en méjlighet att omhénderta en
hund redan innan den har orsakat en konkret skada. Det finns en risk att
en sddan mojlighet kan komma att missbrukas av vissa personer, t.ex. p&
sd sitt att en granne som &r i osimja med en annan granne anméler till
polismyndigheten att den andre har en hund som &r farlig och beh6ver
ombhéndertas, utan att s& egentligen 4r fallet. P4 grund hérav och pa grund
av det ingrepp som ett omhéndertagande innebir i forhillande till den
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enskildes egendom bor mdjligheten for polismyndigheten att i dessa Prop. 2006/07:126

situationer omhénderta en hund utnyttjas restriktivt.

Utredningen har foreslagit att en hund skall kunna omhéndertas enbart
pa den grunden att den &r omaérkt eller att 4garen inte &r registrerad. Det
krav som dirutéver giller i dag for att en hund skall kunna omhéndertas
pa grund av att den dr oméirkt m.m., nimligen att hunden skall utgéra
eller kan komma att utgéra en fara fér ménniskor eller andra djur eller att
det annars finns sidrskilda skil, har enligt utredningen medfort att
polismyndighetens mdjlighet att arbeta forebyggande har minskat. Sett
till lagens syfte 4r det enligt utredningen fullt rimligt att polismyndig-
heten, for att framtvinga en méirkning, fir omhénderta en hund om inte
dgaren foljer lagen. Detta skulle ocksa ge bittre mdjligheter att férebygga
problem med farliga hundar.

Att, sésom utredningen foreslagit, inte lingre kréva att ett omhinder-
tagande av hund utan mirkning eller registrering far ske endast om
hunden utgér eller kan komma att utgora en fara fér ménniskor eller
andra djur eller om det annars finns sirskilda skil riskerar, enligt
regeringens bedomning, att innebdra ett alltfor stort ingrepp mot den
enskildes egendom. En avvigning miste géras mellan det lagstadgade
kravet att mirkning av hund skall ske och det ingrepp mot den enskilde
medborgarens egendom som ett omhindertagande och en eventuell
avlivning av en hund innebir. Vid en sddan avvigning miste hinsyn tas
till om mirkning kan uppnis genom en mindre ingripande &tgird #n
genom ett omhéndertagande. I de allra flesta fall torde det, for att uppna
kravet pd mirkning, vara tillrickligt att den enskilde hundégaren far ett
vitesforeldggande. I de f3 fall som ett vitesforeldggande inte &r tillrdckligt
for att forma hundégaren att méirka sin hund eller att registrera sig som
dgare till hunden &r det enligt regeringens bedémning inte proportioner-
ligt att omhinderta en hund som inte utgér en fara for ménniskor eller
andra djur eller om det annars finns sirskilda skil for att framtvinga en
mérkning eller registrering. Till skillnad frdn utredningen anser rege-
ringen ddrfor att det inte &r lampligt att inféra en bestimmelse som ger
polismyndigheten ritt att omhénderta en hund enbart pd den grunden att
den dr omirkt eller att det saknas registrerad dgare. Med den foreslagna
mdjlighet som polismyndigheten nu foreslas fa att omhénderta en hund
for att hindra att hunden orsakar skada eller avsevird oldgenhet kan en
bestimmelse som motsvarar den som finns i den nuvarande lagen antas
fi en mycket begrinsad praktisk betydelse. Det saknas dirfér enligt
regeringens mening skil att infora en sddan bestimmelse i den nya lagen.

Eftersom det gentemot den enskilde &r ett ingrepp att omhinderta en
hund &r det av storsta vikt att polismyndighetens beslut om vad som skall
hénda med den omhéndertagna hunden vilar pa en grundlig utredning. I
en sddan utredning bér en beddmning av hundens mentala egenskaper
och vilken tillsyn som hunddgaren har 6ver hunden ingd. En hund som
har egenskaper som gor att den ibland uppvisar ett aggressivt beteende
men dir hundégaren &r skicklig och ansvarsfull kanske inte behéver vara
fortsatt omhindertagen. A andra sidan kan en hund som bedéms vara
sndll och som i allménhet inte har ett aggressivt beteende komma att bli
farlig och aggressiv om tillsynen dr eftersatt. Det kan d& finnas skl att
l1ata omhindertagandet besta.
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En utgéngspunkt &r att endast hundar som av ndgon anledning efter en
utredning anses vara en fara for ménniskor eller andra djur bér avlivas.
Det kan ocksa finnas andra sidrskilda skil till att avliva en hund. Ett
exempel kan vara en hund som &r mycket gammal och som inte gar att
sdlja eller skinka bort, eftersom ingen vill ha den pa grund av hég alder.
Hunden 1 frdga kanske i allménhet &r snill men anses ha en hundigare
som utdvar sa pass dalig tillsyn att hunden i dennes nérvaro &r aggressiv,
varfor hunden inte heller kan ldmnas tillbaka till 4garen. I ett sddant fall
kanske det inte finns nidgon annan l6sning 4n att avliva hunden. Om
hunden inte anses vara farlig, men av nigon anledning #ndi inte bér
aterldmnas till 4garen eller innehavaren, bor den i forsta hand séljas och,
om det av ndgon anledning inte gér, i andra hand sk#nkas bort.

Enligt géllande tillsynslag skall yttrande inhdmtas frin veterinir innan
polismyndigheten avlivar en hund. Veterindrens unders6kning &r inriktad
pé att klargdra om det kan finnas en fysisk orsak till en hunds aggressi-
vitet. Om veterindren kommer fram till att det inte gir att behandla
hunden brukar den avlivas. Ett yttrande frin veterindr kan i vissa fall
ocksa vara nddvindigt for att klargora hundens sjukdomsstatus, t.ex. vid
misstanke om att hunden lider av rabies. Ibland kompletteras veterinar-
utldtandet med en test av hundens mentala egenskaper utférd av en
besiktningsman inom polismyndighetens hundverksambhet. I de fall som
test forekommer skiljer sig testmetoderna &t mellan olika polis-
myndigheter.

Foérutom att en utredning om vad som skall hinda med en omhénder-
tagen hund bdr vara grundlig 4r det ocksd viktigt att sddana utredningar
utfors pé ett likartat sétt och att kvaliteten dr densamma i hela landet. Det
bor dock enligt regeringen inte sls fast i lagen vad som skall krivas i
utredningshéinseende utan det bor ankomma pd Rikspolisstyrelsen att
ansvara for att en sdédan samordning sker.
~ Som framgatt ovan ir det av vikt att den utredning som gors efier ett
omhéndertagande av hund é&r likartad. Enligt regeringens bedomning bor
kravet pé att veterindr skall underséka en omhindertagen hund innan den
avlivas inte lingre uttryckligen framgé av lagtexten utan bor, tillsam-
mans med andra krav, i stdllet inféras i de foreskrifter som Rikspolis-
styrelsen bor meddela om den utredning som skall goras d& en hund har
omhéndertagits.

Enligt 1§ polislagen (1984:387) skall polisens arbete syfta till att
uppritthdlla allmén ordning och sidkerhet samt att i 6vrigt tillfSrsikra
allméinheten skydd och annan hjilp. Liksom Rikspolisstyrelsen anser
regeringen att det 4r en polisiér uppgift att ingripa mot och omhénderta
hundar for att hindra att de orsakar skada eller avsevird oligenhet.
Rikspolisstyrelsen har dock h#dvdat att atgirder i anledning av ett
omhéndertagande, som forvaring och uppstallning av hund, inte kan
anses vara en polisidr uppgift.

Polismyndigheten har under mycket ling tid haft ansvaret for att
omhénderta hundar enligt tillsynslagen och didrmed 4ven for forvaring
och uppstallning av dessa. Ofta sker forvaringen av en omhéndertagen
hund pd nédgot hundstall som polismyndigheten har slutit avtal med.
Regeringen bedémer att det for nirvarande inte finns ndgon annan
myndighet som har den upparbetade organisation som behévs for att
foreslagen lagstiftning skall kunna fungera i praktiken. Forutom den
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tidigare erfarenheten av dessa arbetsuppgifter har polismyndigheten, sett
till hela landet, en hég kompetens om hundar. Ar 2003 fanns i landet
ungefir 470 polishundftrare, 100 hundinstruktérer och 60 besiktnings-
min. Besiktningsménnen har befogenhet att bedéma om polishundar ir
lampliga att anvidndas i tjénst och testar i dag ofta hundars farlighet efter
omhindertagande enligt den gillande tillsynslagen. Polismyndigheten
kommer att fi en mycket viktig roll i den utredning som regeringen
foreslar skall géras om vad som skall hinda med en omhéndertagen
hund. Regeringen anser dérfor att omhéndertagande enligt denna lag och
dérav foranledda uppgifter tills vidare bér utféras av polismyndigheten.

Om det inte lingre finns skil for omhindertagandet, skall polismyn-
digheten besluta att detta genast skall upphora.

I avsnitt 6.10 redogérs for forslagets forenlighet med regeringsformen
och den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga riittig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Hund som antrdffas los ddr det finns lantbruksdjur

I 3 § gillande tillsynslag finns en bestimmelse som foreskriver att en
bitsk hund som antriffas 16s pd omrade dér det finns lantbruksdjur far
dodas av &garen till lantbruksdjuren, om hunden inte later sig infingas.
Utredningen foreslar att forutséittningen att hunden skall vara bitsk skall
tas bort. I stillet foreslds att en hund som antrdffas medan den angriper
lantbruksdjur pd omrdde dér lantbruksdjur normalt hills fir dédas av
dgaren eller den som vérdar lantbruksdjuren, om den inte liter sig
infdngas eller pd annat sitt kan formas avbryta angreppet. Svenska
Jdgareforbundet anser att utredningens forslag drastiskt skulle 6ka risken
for att jakthundar dodas i onddan eller utan reella skil, eftersom
forutséttningen att hunden skall vara bitsk foreslds tas bort. Detta innebér
itt alla hundar I6per risk att dodas, vilket i hég grad pdverkar méjligheten
att anvinda 16sa hundar vid jakt. JO pépekar att bestimmelsen forefaller
otidsenlig och ifrdgasitter om inte bestimmelsen om néd i 24 kap.
brottsbalken ar tillricklig for att dgare av lantbruksdjur skall kunna
skydda sina djur.

I 24 kap. 4 § brottsbalken foreskrivs att en gérning som nagon begar i
ndd utgér brott endast om den med hinsyn till farans beskaffenhet, den
skada som &samkas annan och omstindigheterna i dvrigt 4r oférsvarlig.
Nod foreligger nir fara hotar liv, hélsa, egendom eller nagot annat viktigt
av rittsordningen skyddat intresse.

I forarbetena till 3 § (prop. 1974:81, s. 32 och 33) uttalade den
davarande departementschefen att det enligt bestimmelserna om néd i
24 kap. brottsbalken torde anses forsvarligt att déda en hund som
angriper boskap om angreppet kan befaras medfora allvarligare skador.
Nir det gillde boskapsskotseln kunde det dock ifragasittas om brotts-
balkens reglering gav tillrickligt skydd mot bitska hundar. Boskaps-
skotseln fick nidmligen anses vara sirskilt utsatt for risk att &samkas
skador pé grund av att bitska hundar l6pte 16sa. Med hénsyn hirtill och
da det var osikert hur langt nédritten strickte sig vid hunds angrepp pé
boskap borde det enligt departementschefen vara rimligt att i boskaps-
skotselns intresse ha kvar en reglering som gav dgare av boskap méjlig-
het att doda bitsk hund.
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Regeringen anser att en motsvarighet till bestimmelsen i 3 § i boskaps-
skotselns intresse bor foras in i den nya lagen, eftersom det kan
ifragasittas om brottsbalkens bestdmmelser om nod ger tillrickligt skydd
mot 16slépande hundar som angriper lantbruksdjur (jfr NJA 1988 s. 495).
De forutsittningar som aterfinns i 24 kap. 4 § brottsbalken, ndmligen att
en gérning som nagon begér i ndd utgér brott endast om den med héinsyn
till farans beskaffenhet, den skada som dsamkas annan och omstindig-
heterna i Ovrigt &r of6rsvarlig, bor alltsd inte gidlla i forhallande till
boskapsskotseln. I likhet med utredningen anser regeringen att
forutséttningen att hunden skall vara bitsk for att den skall kunna dodas
inte bor finnas kvar. Det kan noteras att den liknande bestimmelse som
aterfinns i 93 § rennéringslagen inte kriver att hunden skall vara bitsk for
att den, om den inte later sig infingas, skall kunna dédas av den som dger
eller virdar ren. Sammanfattningsvis anser regeringen att en bestim-
melse bor inforas som anger att en hund som antréffas 16s pé ett omréde
dér det finns lantbruksdjur fir dodas av den som #ger eller vardar
lantbruksdjuren, om hunden inte later sig infingas och om det 4r néd-
véndigt for att férhindra skada pa lantbruksdjur. Forst méste alltid provas
om hunden kan infingas. Om inte det gir méste en avvigning géras om
ett dodande av hunden 4r nédvéndigt for att skydda lantbruksdjuren.

6.5  Hundférbud

Regeringens forslag: Polismyndigheten fir meddela férbud att ha
hand om hund (hundférbud) fér den som allvarligt brister eller tidigare
har brustit i tillsynen 6ver en hund.

Vid bedémningen av om ett hundférbud bér meddelas skall sarskilt
L beaktas om den mot vilken forbudet avses gilla har begétt brott dir
han eller hon har anviint en hund som vapen eller vid upprepade
tillféllen har varit féremal for foreliggande eller forbud enligt 8 § eller
vid upprepade tillfillen har haft hand om hund som har omhéinder-
tagits enligt 11 §.

Hundforbud skall inte meddelas om det #r uppenbart att de
omstédndigheter som gett upphov till att ett hundférbud 6vervigs inte
kommer att upprepas.

Hundforbudet fir avse viss tid eller gilla tills vidare.

Den som &r under femton ar fir inte meddelas hundférbud.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I utredningen foreslds dock att lagtexten formuleras pa s sitt att
den som eftersitter tillsynen 6ver en hund genom att anvinda den som
vapen eller den som handlat grovt olimpligt med avseende pé
ménniskors eller djurs liv, hilsa eller sikerhet skall férbjudas att ha hand
om hund. Utredningen har inget forslag om att den som &r under 15 ar
inte skall kunna meddelas hundforbud.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, diribland Svenska
djurskyddsforeningen och Férbundet Djurens Rdtt, tillstyrker forslaget
eller har inget att erinra mot det.
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JO ifragasitter om bestdimmelsen dr nédvindig da det den tar sikte pa i
stor utstrickning redan i dag &r reglerat genom bestimmelsen om
djurforbud i djurskyddslagen. En s&dan reglering leder dessutom till att
béde linsstyrelsen och polismyndigheten i vissa fall skulle kunna
forbjuda en person att ha hand om hund. Vidare har uttrycket “grovt
oldmpligt” inte en s& klar och entydig betydelse som normalt efterstrivas
i lagtext.

Rikspolisstyrelsen vdlkomnar méjligheterna att meddela hundférbud
och anser att det dessutom bor 6vervigas om det dr mojligt att vidta
sérskilda atgarder om personer med hundforbud anvénder sig av bulvaner
for att inforskaffa nya hundar. Svenska Jédgareforbundet anser att for att
eliminera mojligheten att uppléta farliga hundar bor forbudet gilla savil
dgare som handhavare.

Skiilen for regeringens forslag: I gillande lag finns det inte nigon
mojlighet att férbjuda ndgon att ha hand om hund. Det kraftfullaste
myndighetsbeslut som i dag kan komma i friga nir nigon brister i sin
tillsynsskyldighet 4r att hunden omhéndertas och att den direfter eventu-
ellt avlivas. En person som p4 detta sitt har blivit av med sin hund &r helt
fri att skaffa en ny hund. Om s sker finns en uppenbar risk att &ven den
nya hunden med tiden borjar orsaka problem. Detta ir naturligtvis otill-
fredsstillande. Regeringen foreslér dirfor att polismyndigheten vid all-
varliga fall av bristande tillsyn skall kunna meddela en person férbud att
ha hand om hund (hundférbud). En person som t.ex. anvinder hund som
vapen vid brott eller som blir foremal for upprepade foreldgganden eller
forbud kan i manga fall inte anses vara lamplig att hantera hundar 6ver
huvud taget.

Vid bedémningen av om en person bor meddelas hundférbud bér en
prognos goras av den personens ldmplighet att i framtiden ha hand om en
hund. Om det kan antas att personen i friga pa nytt kommer att brista i
sin tillsynsskyldighet bor han eller hon meddelas hundférbud. Vid be-
domningen skall sérskilt beaktas om den mot vilken férbudet avses gilla
har begitt brott dir han eller hon anvint hund som vapen eller vid
upprepade tillfillen varit foremal for foreliggande eller forbud enligt den
foreslagna 8 § eller har haft hand om hund som har omhéndertagits enligt
den foreslagna 11 §.

Den forsta situationen som sérskilt skall beaktas vid bedémningen av
om ett hundférbud bor meddelas 4r om den person mot vilken forbudet
avses gilla har begétt brott dir han eller hon har anvint hund som vapen.
Hundégare eller handhavare av hund kan tinkas anvinda hund som
vapen vid ett flertal olika brott. I brottsbalken kan t.ex. foljande brott
tinkas vara aktuella. Brotten mot liv och hilsa i 3 kap., sisom grov
misshandel (se RH 2004:19), misshandel och véllande till kroppsskada;
brotten mot frihet och frid i 4 kap., sdsom olaga hot och olaga tvang; till-
greppsbrotten i 8 kap., sdsom ran; skadegérelsebrotten i 12 kap., sdsom
skadegorelse (t.ex. om nigon bussar sin hund mot nigon annans djur,
som dérvid skadas vid angreppet) samt brotten mot allmén verksamhet i
17 kap., sdsom vald och hot mot tjéinsteman (se RH 1987:168) samt &ver-
grepp i rittssak.

En sérskild friga ar om skuldfragan avseende ett tidigare brott méiste
vara slutligt avgjord nir frigan om forbud prévas. Vid t.ex. besdksforbud
enligt lagen (1988:688) om besoksforbud och tilltridesforbud enligt
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lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang krivs inte Prop. 2006/07:126

detta, eftersom forbuden grundar sig pd en riskbedémning dir tidigare
brottslighet utgér endast en av flera omstindigheter. Hundférbud foreslés
grunda sig pd en bedomning av personens framtida limplighet att ha
hand om hund, dir tidigare brottslighet endast utgér en av flera
omsténdigheter. Detta talar for att det inte bor kridvas att skuldfrigan 4r
slutligt avgjord nér frigan om hundférbud prévas. Foér en sddan ordning
talar ocksd att lagstifiningen dérigenom blir mer effektiv. I samman-
hanget bor ocksd nidmnas att regeringen i avsnitt 6.12 foreslar att beslutet
om hundférbud skall kunna 6verklagas hos allméin forvaltningsdomstol.
Vidare bor erinras om den i samma avsnitt beskrivna skyldigheten for
forvaltningsmyndighet att pd begéran ompréva meddelade beslut. Nagot
krav pad att skuldfrégan skall vara slutligt avgjord nidr forbudsfrigan
prévas boér med hénsyn till det anforda alltsd inte uppstillas. Vilken
utredning om brottet som boér finnas ndr férbudsfrigan provas berérs i
forfattningskommentaren.

Andra situationer som sérskilt skall beaktas vid bedémningen av om
ett hundférbud bér meddelas 4r om den person mot vilken forbudet avses
gilla vid upprepade tillfillen har varit foremal for foreldggande eller
forbud meddelade av polismyndighet enligt den foreslagna 8 § tillsyns-
lagen eller har haft hand om hund som omhindertagits enligt den
foreslagna 11 § tillsynslagen. Det kan ténkas att polismyndigheten géng
pé gang tvingas fatta sddana beslut for samma hundigare eller hand-
havare av hund men att personen trots detta fortsitter att brista i sin
tillsynsskyldighet. Om dessa atgirder 4r verkningslésa maste det finnas
en mojlighet att ingripa med en mer kraftfull 4tgird om det dr n6dvindigt
for att sdkerstilla att hdnsyn tas till omgivningen. Risken for att en sddan
person kommer att gora sig skyldig till liknande brist i tillsyn 6ver hund
pé nytt &r typiskt sett stor. Darfor bor en person som varit foremal for
upprepade ingripanden enligt de foreslagna bestimmelserna i 8 och
11 §§ tillsynslagen kunna &léggas ett férbud att ha hand om en hund.

En annan friga &r om en person under 15 ar skall kunna meddelas
hundférbud. Som angetts ovan i avsnitt 6.3 4r en utgingspunkt vid be-
démningen av hur personer under 15 ir skall behandlas att det inte far
démas till pafoljd for brott som har begétts fore 15 ars dlder (1 kap. 6 §
brottsbalken). Som anges i avsnitt 6.11 foreslar regeringen att &ver-
tradelse av hundforbud skall kriminaliseras och att straffskalan skall vara
boter eller fangelse i hogst ett &r. Lagrddet har uttalat att ett inforande av
en bestimmelse som innebér att férbud inte far riktas mot den som &r
under 15 &r inte skulle innebéra ndgon 4dndring i sak mot vad som redan
dr gillande ritt, utan att en sidan bestimmelse endast skulle vara en
paminnelse. Enligt regeringens mening bér det dock, av tydlighetsskil,
av lagen uttryckligen framga att hundf6rbud inte fir meddelas den som &r
under 15 ar.

129 § djurskyddslagen foreskrivs att linsstyrelsen i vissa fall kan med-
dela en person forbud att ha hand om djur eller ett visst slag av djur
(djurforbud). Enligt paragrafen kan djurférbud bland annat meddelas den
som allvarligt har férsummat tillsynen eller virden av ett djur. Vad
bestimmelsen i detta fall tar sikte pa &r att skydda djuret frin vanvard
eller annan brist i skotseln. Ett exempel pa nir djurforbud enligt djur-
skyddslagen kan bli aktuellt 4r nér en person av nigot skil forsummar att
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rasta sin hund och liter den utritta sina behov i ldgenheten eller pa
balkongen eller limnar den ensam dagar i striack.

Som anfGrts ovan i avsnitt 6.1 dr risken pataglig for att ett vanskott
eller forsummat djur ocksd orsakar problem for sin omgivning. Djur-
skyddslagen syftar till att skydda djur medan tillsynslagen syftar till att
skydda omgivningen frén skada och avsevidrd oldgenhet orsakad av
hundar och katter. I vissa fall kan situationer uppkomma dér det kan bli
aktuellt att meddela bdde hundforbud och djurforbud som innefattar
hund. Ett exempel p& en sddan situation &r att ndgon later sin hund
attackera ett annat djur och att denne dérefter déms for djurplégeri enligt
16 kap. 13 § brottsbalken. Om nigon har démts for djurplageri enligt den
nimnda paragrafen kan lénsstyrelsen enligt 29 § forsta stycket 4 djur-
skyddslagen meddela denne djurforbud som giller alla djur eller
djurforbud som giller djur av ett visst slag, t.ex. hund. I si fall skulle det
vara mojligt att meddela den personen bade hundférbud enligt den fore-
slagna paragrafen — eftersom personen har anvint hund som vapen vid
brott — och djurforbud enligt djurskyddslagen. Som angetts ovan &r
skyddsobjekten helt olika vad giller tillsynslagens hundférbud och
djurskyddslagens djurférbud. Regeringen anser dirfor att en person som
har meddelats badde hundférbud och djurférbud men som bryter mot bida
bestimmelserna bor kunna démas f6r bada brotten.

Utredningen foreslar att den som handlar grovt oldmpligt med avse-
ende pa miénniskors eller djurs liv, hilsa eller sikerhet skall forbjudas att
ha hand om hund. JO har papekat att uttrycket “grovt oldmpligt” i utred-
ningsforslaget inte har en sd klar och entydig betydelse som normalt
efterstrdvas i lagtext och att bestimmelsen om djurforbud nir 4garen
allvarligt forsummar tillsynen eller virden av ett djur i 29 § forsta stycket
2 djurskyddslagen bor ticka de situationer som kan bli aktuella. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det inte 4r limpligt att ldigga fram
négot lagforslag som innebir att den som handlar grovt oldmpligt med
avseende pd minniskors eller djurs liv, hilsa eller sikerhet skall kunna
meddelas hundférbud. De méjligheter som regeringen foreslar vad giller
mdjlighet att meddela hundférbud och omhéndertagande av hund i kom-
bination med den méjlighet som finns redan i dag att meddela djurforbud
enligt djurskyddslagen ir tillrdckliga atgirder for att kunna ingripa mot
hundégare som pa angivet sitt allvarligt brister i sitt tillsynsansvar.

Vad giller frigan om ett beslut om hundférbud bér meddelas av myn-
dighet eller, som JO har pipekat, av domstol anser regeringen att
bestimmelserna i huvudsak bor vara overensstimmande med den
besluts- och instansordning som géller foér djurférbud i djurskyddslagen.
Djurférbud, dven ett siddant som meddelas till f6ljd av att nidgon har
domts for djurplégeri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken, meddelas av lins-
styrelsen och kan 6verklagas hos allméin férvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstdnd krédvs vid 6verklagande till kammarritten. I forsta instans med-
delas djurforbud alltsd inte av ndgon domstol. Regeringen anser, i likhet
med utredningen, att inte heller hundférbud b6ér meddelas av domstol i
forsta instans, utan i stillet av polismyndigheten. Polismyndigheten &r
den myndighet som foreslds meddela foreligganden och férbud enligt
den foreslagna 8 § eller kunna besluta om omhéindertaganden enligt den
foreslagna 11 § och som didrmed kommer att ha kinnedom om nir ndgon
vid upprepade tillfillen varit féremal for sddana atgirder. Polismyndig-
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heten har tillging till belastningsregisterutdrag. Aven om det av belast-
ningsregistret inte framgér att den domde har anvént hund som vapen vid
brott bor den lokala polismyndigheten ha bést kiinnedom om huruvida
négon forundersékning férekommit dér en gidmingsman anvint hund
som vapen vid brottet. Polismyndigheten b6r ocksd ha kidnnedom om
huruvida férundersékningen lett till 4tal och dérefter en brottméalsdom.
Liksom bestimmelsen om djurforbud bér ett hundférbud kunna ver-
klagas hos allmén foérvaltningsdomstol. Provningstillstdnd bor krivas vid
Overklagande till kammarritten.

Ett meddelat hundforbud giller inte bara dgande av hund, utan om-
fattar alla former av handhavande av hund, alltsd 4ven mycket kortvariga
handhavanden av hund. Det dr dédrfor t.ex. inte tillitet for en person som
har meddelats hundf6rbud att rasta eller passa ndgon annans hund.

Om en person som meddelas eller som tidigare har meddelats ett
hundférbud &dger eller innehar en hund bér hunden kunna omhéindertas
enligt den foreslagna 11 §, varvid den, efter utredning, far siljas, skinkas
bort eller avlivas.

Det kan forekomma att en person som t.ex. vid upprepade tillfillen
varit foremadl for foreldgganden eller forbud enligt den foreslagna 8 § har
gjort sig av med sin hund, t.ex. genom att ha sélt den, innan polismyndig-
heten har hunnit meddela ett hundforbud. Syftet med ett hundférbud ar
att en person skall kunna forbjudas att ha hand om en hund framéver och
ddrmed forhindras frin att kopa eller p4 nigot annat sétt ta hand om en
hund. Ett hundférbud bor dérfér kunna meddelas dven om missforhil-
landet som foranleder beslutet har upphort di polismyndigheten
meddelar sitt beslut.

Med hénsyn till att ett férbud att ha hand om hund é&r en i hég grad
ingripande &tgérd for den som drabbas av forbudet skall ett forbud inte
meddelas om det &r uppenbart att ett upprepande av de omstéindigheter
som gett upphov till att ett hundférbud 6vervigs inte kommer att intriffa.
Omsténdigheterna skall vara sddana att det finns en logisk forklaring till
det intrdffade och att det intréffade utan tvekan framstir som en ren
engangsforeteelse. S kan t.ex. vara fallet nir en person pé grund av svar
sjukdom under en kort tid har brustit i sin tillsynsskyldighet.

Ett hundférbud skall kunna meddelas tills vidare eller for en bestimd
tid. I allménhet bor ett forbud ges en bestdmd giltighetstid. I djurskydds-
lagen finns i lagtexten ingen bestimd minimi- eller maximitid for djur-
forbud. Detta bor inte heller finnas vad giller hundférbud. Regeringen
anser dock att tiden for forbudet i allméinhet inte bor vara kortare 4n ett ar
och inte ldngre 4n fem ar.

6.6 Tillsyn 6ver och omhéndertagande av hundar i
marker dir det finns vilt

Regeringens forslag: Under tiden den 1 mars—den 20 augusti skall
hundar héllas under sddan tillsyn att de hindras frin att springa l6sa i
marker dér det finns vilt. Under den 6vriga tiden av &ret skall hundar
héllas under sadan tillsyn att de hindras frén att driva eller forfolja vilt,
nédr de inte anvédnds vid jakt. Regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestdimmer fir meddela foreskrifter som avviker frin forsta
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stycket. Om det behovs till skydd for viltet fir sddana foreskrifter
innebira att en hund skall hallas kopplad.

Om en hund springer 16s i ett omrdde dér det finns vilt, far jaktritts-
havaren eller ndgon som foretrdder honom eller henne ta hand om
bunden. Nér detta har skett skall hundens #gare eller innehavare
snarast underrittas. Om denne inte &r kénd skall i stéllet polismyndig-
heten underrittas. Om jaktrittshavaren eller den som foretrider
honom eller henne inte vill ta hand om hunden, skall i stillet polis-
myndigheten omhinderta hunden. Kan inte hunden tas om hand, fir
polismyndigheten avliva hunden, om detta 4r angeliget frin viltvards-
synpunkt och forsvarligt dven med hinsyn till omstindigheterna i
ovrigt.

Har inte 4garen eller innehavaren, efter det att kostnader betalats
enligt 19 §, atertagit hunden inom fem dagar efter det att han eller hon
underrittades om omhindertagandet eller, om #garen eller inneha-
varen inte #r kidnd, inom tio dagar efter det att polismyndigheten
underrittades, far jaktrittshavaren behalla hunden eller polismyndig-
heten, efter utredning, besluta att sélja, skiinka bort eller, om hunden
utgdr en fara for méanniskor eller djur eller om det annars finns sér-
skilda skil, avliva hunden.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslir dock att den bestimmelse i utredningens
forslag som motsvarar 4 § i nuvarande tillsynslag skall hdnvisa till den
paragraf som i utredningens férslag motsvarar 6 § jaktlagen pa si sitt att
om en hund hélls i strid med bestimmelserna i 6 § far jaktrittshavaren
eller ndgon som foretrdder honom eller henne ta hand om hunden. Enligt
6 § andra stycket jaktlagen skall hundar under den 6vriga tiden av aret
héllas under sddan tillsyn att de hindras fran att driva eller forfolja vilt,
nir de inte anvinds vid jakt.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser har avstitt
frén att sdrskilt kommentera dessa dndringar. Jordbruksverket anser att
det vore lampligare att polismyndigheten fattar ett formellt beslut om
omhindertagande s& snart som polismyndigheten har underrittats.
Direfter kan polismyndigheten besluta om hunden skall hallas hos
jaktrittshavare under forutsittning att denne &r villig att ita sig detta eller
om hunden skall forvaras pa annat sitt. Svenska Jdgareférbundet anser
att nuvarande 6 § jaktlagen bor skdrpas pa si sitt att tidsperioden den
1 mars —20 augusti tas bort och att samma tillsynskrav skall gilla under
hela éaret. Svenska Jdgareforbundet avstyrker vidare att den paragraf som
1 utredningens forslag motsvarar 4 § i géllande tillsynslag skall hinvisa
till den paragraf som i utredningens férslag motsvarar 6 § jaktlagen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 6 § jaktlagen skall hundar
under tiden den 1 mars—den 20 augusti béllas under sidan tillsyn att de
hindras frén att 16pa 16sa i marker dir det finns vilt. Under den &vriga
tiden av aret skall hundar hillas under sédan tillsyn att de hindras frén att
driva eller forfolja vilt, ndr de inte anvinds vid jakt. Regeringen fér
meddela foreskrifter som avviker frin detta. Om det behdvs till skydd for
viltet far sddana foreskrifter innebira att hund skall héllas kopplad.

Enligt 4 § i géllande tillsynslag fir jaktrittshavaren eller ndgon som
foretrider honom eller henne ta hand om en hund som springer 16s i ett
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omrade dir det finns vilt. Nar detta har skett skall hundens dgare eller Prop. 2006/07:126

innehavare snarast underrittas. Om denne inte dr kédnd, skall i stillet
polismyndigheten i orten underréttas. Kan inte hunden tas om hand, far
polismyndigheten 14ta d6da hunden, om detta &r angeldget fran viltvards-
synpunkt och forsvarligt 4ven med hédnsyn till omstindigheterna i 6vrigt.
Enligt 5 § i géllande tillsynslag &r den som vill aterfd en hund som har
tagits om hand enligt 4 § tillsynslagen skyldig att betala ersittning for
hundens foda och de 6vriga kostnader som omhéndertagandet har med-
fort. Har inte &garen eller innehavaren, mot ersdttning enligt forsta
stycket, atertagit hunden inom en vecka efter det att han underréttades
om omhiéndertagandet eller inom tvd veckor efter det att polismyndig-
heten underrittades, far jaktréttshavaren behélla hunden.

Som anforts ovan i avsnitt 6 anser regeringen att bestimmelserna i 6 §
jaktlagen samt 4 och 5 §§ i gillande tillsynslag bor foras 6ver till den nya
tillsynslagen.

Svenska Jdgareforbundet anser att nuvarande 6 § jaktlagen boér dndras
pé sé sitt att tidsperioden den 1 mars—den 20 augusti tas bort och att
samma tillsynskrav for hund skall gélla under hela aret. En sddan 16sning
forordades av Jakt- och viltvirdsberedningen (SOU 1983:21, s. 346 och
347). Den dévarande departementschefen uttalade i jaktlagens forarbeten
(prop. 1986/87:58, s. 70) att beredningens forslag hade métts av kritik
fran flera remissinstanser. Departementschefen férordade darfor i stéllet
ett fortydligande och i ndgon mén en skérpning av bestimmelsen om
generellt hundférbud under en viss del av &ret genom en entydig
foreskrift om koppeltving under den for viltet kinsligaste tiden.
Jordbruksutskottet (bet. 1986/87:JoU15) anforde att det fanns nackdelar
med ett entydigt koppeltving eftersom det skulle krivas ett omfattande
regelverk med undantag frdn koppeltvanget och bli svért att effektivt
overvaka efterlevnaden av ett generellt koppeltvdng. I stillet ansdg
utskottet att det i paragrafens andra stycke skulle inféras en bestimmelse
om att regeringen, om det behdvdes till skydd for viltet, skulle f&
meddela sddana foreskrifter som innebér att hund skall hallas kopplad.
Utskottet foreslog dérfor att paragrafen skulle utformas i enlighet med
dess nuvarande lydelse. Regeringen ansluter sig till vad utskottet anforde
och anser att det inte finns ndgot behov av att 4ndra bestdmmelsen pa si
sétt att ett och samma tillsynskrav skall gélla under hela aret.

I dag finns, enligt 52 § jaktlagen, en mojlighet for regeringen att 6ver-
lata &t en forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter enligt 6 § andra
stycket samma lag. En sddan mdjlighet for regeringen att delegera fore-
skriftsrétten bor finnas dven i den nya tillsynslagen.

Utredningen foreslar att den bestimmelse i utredningens férslag som
motsvarar 4 § i nuvarande tillsynslag skall hinvisa till den paragraf som i
utredningens forslag motsvarar 6 § jaktlagen pa si sitt att om en hund
hélls i strid med bestimmelserna i 6 § far jaktrittshavaren eller nigon
som foretrider honom eller henne ta hand om hunden. Enligt 6 § andra
stycket jaktlagen skall hundar under den 6vriga tiden av éret héllas under
sddan tillsyn att de hindras frén att driva eller forfolja vilt, nir de inte
anvinds vid jakt. Jaktrittshavare tar ofta hand om hundar som har sléppts
16sa for att jaga vid angrinsande mark men som kommer in frdn den
angransande marken och som stor antingen viltet eller jaktrittshavarens
jaktutévning. Aven en hund som har slippts 16s for att jaga p& angrin-
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sande mark anvinds vid jakt och den skulle ddrmed enligt ordalydelsen i
6 § andra stycket jaktlagen inte hallas i strid med den bestimmelsen.
Regeringen anser, i likhet med Svenska Jdgareforbundet, att en sidan
hanvisning dirfor skulle innebéra att jaktrittshavaren inte lingre skulle
kunna ta hand om en hund som anvinds vid jakt under tiden den
21 augusti till den 28 februari. Den foreslagna bestimmelsen bor dirfor
inte hénvisa till den paragraf som i forslaget motsvarar nuvarande 6 §
jaktlagen, utan bor i den delen i stéllet forbli oférandrad.

Utredningen foreslér att bestimmelserna i nuvarande 4 § forsta stycket
tillsynslagen @ndras pd s& sitt att nér jaktrittshavaren omhéndertagit en
hund skall, om jaktrittshavaren si 6nskar, polismyndigheten fortsitt-
ningsvis ta hand om hunden. Skilet till detta &r att det inte anses rimligt
att en jaktrittshavare som tagit hand om en hund for att skydda viltet
ensam skall behova ansvara for vad som skall hinda med hunden.
Liksom Svenska Jdgareforbundet anser regeringen att jaktrittshavaren
bor ges mdjlighet att $verlimna hunden till polismyndigheten. I enlighet
med denna #ndring foreslér utredningen att polismyndigheten, om 4dgaren
inom viss tid inte &tertar hunden, fir silja, pd annat sitt 6verlita eller
avliva den omhindertagna hunden. Regeringen anser att dven detta
forslag bor genomforas. I likhet med vad som foreslds gilla for om-
hindertagande enligt 11 § anser regeringen dock att ett beslut om vad
som skall hinda med en omhindertagen hund skall foregds av en
utredning. Som angetts i avsnitt 6.4 4r en utgangspunkt att endast hundar
som av ndgon anledning efter en utredning anses vara en fara for
ménniskor eller djur eller om det annars finns sérskilda skil bor avlivas.
Om hunden inte anses vara farlig, men av ndgon anledning 4nd3 inte bor
aterldmnas till dgaren eller innehavaren, bér den i forsta hand siljas och,
om det av ndgon anledning inte gir, i andra hand skiinkas bort.

Utredningen foreslar vidare att tidsfristerna foér den tid som 4garen har
pé sig att terta hunden efter ett omhindertagande av jaktrittshavaren
eller av polismyndigheten skall kortas ned frdn en vecka efter det att han
eller hon underrittades till tvd dagar och frin tvd veckor efter det att
polismyndigheten underrittades till sju dagar. Anledningen till att
utredningen foreslar snivare tidsramar &r att tiderna skall vara lika langa
som de tider som av utredningen foreslds gilla for upphittade hundar
enligt lagen (1938:121) om hittegods.

Regeringen anser att tidsfristerna i den féreslagna 18 § bér vara lika
linga som de tidsfrister som foreslds gilla for upphittade hundar enligt
hittegodslagen. Av skil som utvecklas nedan i avsnitt 6.13 foreslar
regeringen darfor att dgaren i stillet for en vecka efter underrittelse skall
ha fem dagar pd sig att aterta hunden. Om #garen inte &r kind och
polismyndigheten har underrittats skall dgaren i stillet for tvd veckor ha
tio dagar pa sig att &terta hunden.

Vad giller forslagets forenlighet med regeringsformen och Europa-
konventionen, se nedan i avsnitt 6.10.

6.7 Skadestandsansvar

Regeringens forslag: En hundigare eller en hundinnehavare skall ha
ett strikt ansvar for skador orsakade av hunden. Vad #garen eller inne-
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havaren har betalat i skadestidnd har han eller hon ritt att fa tillbaka av
den som vallat skadan.

Undantag frdn den strikta skadestindsskyldigheten skall gilla for
skador som orsakas av en tjdnstehund nér den anviénds i tjénsten av en
polisman eller en vaktpost eller en annan person som vid forsvars-
makten tjénstgor for bevakning eller for att uppritthdlla ordning, om
den skadelidande har betett sig pd ett sidant sitt att det har varit
motiverat att ingripa mot honom eller henne.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inget att erinra. Sveriges Forsdkringsforbund och
Svenska Kennelklubben avstyrker det strikta skadestdndsansvaret.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt gillande tillsynslag har en
dgare och den som mottagit en hund till nyttjande eller underhall ett strikt
skadestdndsansvar for skador orsakade av hundar. Vidare &r enligt gil-
lande tillsynslag under vissa forutsittningar endast bevakningshund i
tjdnst inom forsvarsmakten och polishund i tjinst undantagna frén den
strikta skadestdndsskyldigheten. Foér att undantaget skall gilla kridvs att
bunden har anvints i tjdnst och att det varit pakallat att ingripa mot den
skadelidande.

Den gillande bestimmelsen om strikt skadestdndsansvar tillkom under
riksdagsbehandlingen av regeringens forslag till 1943 érs lag om tillsyn
over hundar (se NJA II 1944 s. 63-70). Det forslag som fanns i
propositionen var en regel om omvind bevisbérda. Regeln innebar att
hundigaren var tvungen att bevisa att han inte brustit i sin tillsyn for att
undgd skadestdndsskyldighet. Riksdagens forsta lagutskott bedémde att
det for den allménna rittsuppfattningen framstir som naturligt att den
dgare vars hund orsakat skada skall vara skyldig att gottgéra skadan.
Skulle det for skadestdndsansvar stéllas krav pa att dgaren varit forsumlig
menade utskottet att skadestidndsskyldigheten p& grund av bevissvarig-
beter sdkerligen skulle falla bort i ett stort antal fall. Ett sidant bortfall
skulle ofta framstd som direkt stotande sdvil for den skadelidande som
for allménheten i Gvrigt. Mot den bakgrunden ansig utskottet att rege-
ringens forslag om omvénd bevisborda inte skulle ge ett tillfredsstillande
resultat. Den av regeringen foreslagna bestimmelsen ansigs dessutom
leda till att rédtteging mdste héllas for att bedéoma om #garen varit
forsumlig eller inte. Detta kunde i sin tur leda till att den skadelidande
helt avstod frén ersittning med hinsyn till de kostnader och andra
oligenheter som #r forenade med en ritteging. Ett strikt ansvar for
dgaren skulle ddremot enligt utskottet 6ka den skadelidandes mojligheter
att f2 sin rétt utan domstolsprovning. Genom en sidan bestimmelse
inskdrps ocksd vikten for en hundigare att hilla hunden under s
noggrann tillsyn att skador om mojligt forebyggs. Enligt utskottets
utlitande var det allménna syftet med skadestindsregeln nimligen inte
bara att tillgodose de skadelidandes krav pa ersdttning utan ocksi att
genom skadestandsplikten framtvinga nédvindig omsorg och aktsamhet
frdn hundédgarnas sida. Behovet av en skirpt tillsyn 6ver hundar utgjorde
ett tungt vdgande skil for utskottets forslag om strikt skadestinds-

skyldighet.
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Syftet med den nu gillande tillsynslagen 4r att skydda omgivningen Prop. 2006/07:126

fran skador och avsevirda oldgenheter orsakade av hundar. Avsikten ar
ocksé att 3ldgga dgarna ett uttalat ansvar for de egna djuren. I detta
sammanhang har bestimmelsen om strikt skadestdndsansvar en mycket
stor betydelse. Bestimmelsens betydelse har snarare ¢kat 4n minskat
med 4ren, eftersom den med tiden i hog grad har tringt in i allménhetens
medvetande. De flesta hundigare har god kunskap bidde om vad som
krivs av dem i tillsynshidnseende och om det ekonomiska ansvaret for
eventuella skador. Detta har medverkat till att begrinsa antalet skador
orsakade av hundar. I de fall skador #ndd har uppkommit medfér den
strikta skadestdndsskyldigheten i de allra flesta fall att skadan ersitts utan
négon rittslig provning. Vetskapen om att eventuella skador ersétts har
formodligen ocksd sin betydelse for icke hundédgares accepterande av
hundhéllningen i allménhet.

Svenska Kennelklubben foreslir att allmi#nna skadestdndsrittsliga
regler skall gilla i friga om hundégares ansvar. Sveriges Forsdkrings-
forbund ifragasitter om det strikta skadestindsansvaret for hundigare
skall vara kvar med hinsyn till de stora samhillsférandringar som skett
sedan tillsynslagens tillkomst.

Den nu foreslagna lagen har samma grundlidggande syfte som 1943 ars
tillsynslag men betonar &nnu starkare #dgarnas ansvar for den egna
hunden. I detta sammanhang har bestimmelsen om strikt skadestinds-
ansvar en central betydelse. Att fring4 denna regel och ersitta den med
en bestimmelse som forutsitter forsumlighet for skadestdndsansvar
skulle utan tvekan, tvirtemot vad regeringen syftar till, uppfattas som en
forsvagning av dgaransvaret. Regeringen bedomer att de av riksdagens
forsta lagutskott &r 1943 anforda skilen for strikt skadestdndsansvar for
bundar giller i lika hog grad i dag. En bestimmelse om strikt skade-
stdndsansvar for dgare av hund samt dess innehavare bér dirfor finnas
ocksa i den nya lagen.

Aven det nuvarande undantaget for skador orsakade av tjinstehundar
bor foras in i den nya lagen.

I lagrddsremissen foreslogs att bestimmelsen om undantag frin den
strikta skadestindsskyldigheten skulle gilla for skador orsakade av
tjnstehund som en polisman och vissa angivna befattningshavare vid
forsvarsmakten anvénder i tjdnsten om den skadelidande har betett sig pa
ett sidant sétt att det har varit n6dvindigt att ingripa mot honom eller
henne. Enligt den gillande tillsynslagen skall, fér att undantaget skall
vara tillimpligt, den skadelidande ha betett sig pa ett sddant sitt att det
har varit pdkallat att ingripa mot honom. Lagrddet forordar att ordet
pékallat behdlls. Regeringen anser i likhet med Lagradet att ordet
nodvindigt inte utgér en helt korrekt beskrivning av de situationer i vilka
undantaget ar tilldimpligt. Ordet pékallat 4 dock enligt regeringens
bedomning négot for oprecist. Regeringen har i stillet stannat for ordet
motiverat. Nédgon dndring i sak jimfort med den géllande tillsynslagen &r
inte avsedd. (Jfr 12 § 3 passlagen [1978:302] didr ordet “pakallar”
4indrades till “4r motiverat” genom prop. 2004/05:119. Andringen var
redaktionell.)
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6.8 Kostnader for omhéndertagande av hundar

Regeringens forslag: En hunddgare eller en hundinnehavare vars
hund har omhéndertagits skall betala de kostnader som omhinder-
tagandet medfort. Kostnaderna far forskotteras av allminna medel.
Om det finns sérskilda skdl, far polismyndigheten i enskilda fall
medge undantag frin skyldigheten att betala kostnaderna. I sddana fall
skall kostnaderna slutligt betalas av polismyndigheten. Om polis-
myndigheten har beslutat att en hund som omhindertagits skall siljas,
fir polismyndigheten ta ut ersittning ur kopeskillingen for kost-
naderna for omhéndertagandet. Om det efter det att polismyndigheten
har fatt tickning for sina kostnader aterstar pengar fran kopeskillingen
tillfaller dessa dgaren.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dock inget forslag om att pengar frin kope-
skillingen som éaterstar efter det att polismyndigheten fatt tickning for
sina kostnader skall tillfalla &garen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte nigon erinran
mot utredningens forslag. Svenska Jdgareforbundet avstyrker att dgaren
eller innebavaren alltid skall betala kostnaderna for omhéndertagna
hundar. Skyldigheten att betala kostnaderna madste bedémas med
utgdngspunkt i omstindigheterna. Det bor klarare framgd att betal-
ningsskyldighet #r aktuell endast om omstindigheterna talar for att
dgaren eller innehavaren har varit férsumlig.

Skiilen for regeringens forslag: I gillande tillsynslag och i lagen om
mérkning och registrering av hundar finns bestimmelser om kostnader
for omhéndertagande. I tillsynslagen finns dessa bestdimmelser i 3 och
58§ och i lagen om mirkning och registrering av hundar finns
bestimmelserna i 7 och 8 §§. Bestimmelserna dr i huvudsak likartade
och innebdr att dgaren av en omhéindertagen hund skall betala de
kostnader som omhindertagandet har medfort. Kostnaderna fir
forskotteras av allminna medel. Om polismyndigheten har beslutat att en
hund som ombhindertagits skall sdljas, fir polismyndigheten ta ut
ersittning ur kopeskillingen for kostnaderna foér omhindertagandet. I
lagen om mérkning och registrering av hundar foreskrivs att om det finns
sérskilda skil, fir polismyndigheten i enskilda fall medge undantag frén
skyldigheten att betala kostnaderna. I sddana fall skall kostnaderna slut-
ligt betalas av polismyndigheten.

Svenska Jdgareférbundet har avstyrkt att 4garen eller innehavaren
alltid skall betala kostnaden for en omhindertagen hund. I stillet borde
skyldigheten att betala kostnaderna beddmas med utgingspunkt i
omstindigheterna. Regeringen anser att dgaren eller innehavaren dven
fortsdttningsvis bor betala de kostnader som omhindertagandet har
medfort. Det kan dock finnas fall didr det dr orimligt att dgaren eller
innehavaren skall std for kostnaden. Dirfor bér den bestimmelse som
finns i gillande lag om mirkning och registrering av hundar och som
innebdr att polismyndigheten i enskilda fall fir medge undantag frin
bestimmelsen inforas d&ven i den nya tillsynslagen. Bestimmelsen &r
dock avsedd att tillimpas endast undantagsvis och efter noggrann
prévning.
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I likhet med utredningen anser regeringen att de nuvarande bestim-
melserna om kostnader fér omhéndertagande inte bor dndras. Det bor
dock tilliggas i paragrafen att om det aterstir pengar efter det att polis-
myndigheten har sélt en hund och fatt tickning for sina kostnader skall
den é&terstdende delen tillfalla dgaren, se avsnitt 6.10. Bestimmelserna
om kostnader for omhéndertagande bor foras samman till en paragraf i
den nya lagen.

6.9 Overgivna eller forvildade katter

Regeringens forslag: En katt som med skil kan antas vara Gvergiven
eller forvildad, fir avlivas av jaktrdttshavaren eller av ndgon som
foretrider denne. Inom tdtbebyggt omrade krdvs dock tillstdnd av
polismyndigheten.

Regeringens bedémning: Det finns inte tillrdckligt starka skil for
att infora bestimmelser om mirkning och registrering av katter.

Utredningens forslag: Utredningen har inte behandlat frigan om
katter.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat bestim-
melsen sérskilt men flera remissinstanser beklagar att problemet med
katter inte har uppmérksammats i utredningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: I nuvarande
tillsynslag finns en bestimmelse som foreskriver att en katt som med skil
kan antas vara overgiven eller forvildad, far dédas av jaktrittshavaren
eller av ndgon som foretrider denne. Inom titbebyggt omride krivs dock
tillstdnd av polismyndigheten.

Vad giller forslagets forenlighet med regeringsformen och Europa-
konventionen, se nedan i avsnitt 6.10.

Savitt avser flera remissinstansers synpunkt att problemet med katter
inte har uppmérksammats i utredningen anser regeringen att det inte
foreligger tillrickligt starka skil for att inféra bestimmelser om
mérkning och registrering av katter. Vad giller ytterligare bestimmelser
om tillsyn av katter saknas tillrickligt underlag for sddana forslag. Med
hénsyn hirtill anser regeringen att den nuvarande bestimmelsen bor foras
6ver oforidndrad till den nya tillsynslagen.

6.10 Forslagets forenlighet med regeringsformen och
Europakonventionen

Regeringens bedémning: Bestimmelserna i 2 kap. 18 § regeringsfor-
men ir inte tillimpliga nir en hund har omhindertagits eller en katt har
avlivats. Europakonventionen kan inte anses krdva att det skall utges
ersittning till den hundigare vars hund har omhéndertagits eller den
kattigare vars forvildade eller 6vergivna katt har avlivats.

Skilen for regeringens bedomning: En sirskild friga dr hur
omhéndertagande av en hund enligt de foreslagna bestimmelserna i 11
och 17 §§ och en efterfoljande forsiljning, bortskénkning eller avlivning
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av hunden samt avlivning av katt enligt den foreslagna bestimmelsen i
21 § forhaller sig till det skydd av dganderétten som foreskrivs i 2 kap.
18 § regeringsformen och i art. 1 i forsta tilldggsprotokollet till den
europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). I en del fall kan en
omhindertagen hund enligt de foreslagna bestimmelserna i 11 och 17 §§
komma att &terldmnas till 4garen men i ménga fall kommer hunden i
stillet att séljas, skdnkas bort eller avlivas.

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen ir varje medborgares egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allminna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sddant férfogande
eller tdla att det allminna inskrinker anvindningen av mark eller
byggnad utom nér det krdvs for att tillgodose angeldgna allminna in-
tressen. Den som genom expropriation eller annat sddant forfogande
tvingas avsté sin egendom skall vara tillférsékrad erséttning for forlusten.
Erséttningen skall bestimmas enligt grunder som anges i lag. Enligt
artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen skall varje
fysisk eller juridisk person ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen far
berdvas sin egendom annat &n i det allminnas intresse och under de
forutsdttningar som anges i lag och i folkrittens allménna grundsatser.

Med begreppet “annat sidant férfogande™ avses tvingsovertagande av
formogenhetsritt, varmed avses dganderitt eller annan sérskild ritt med
ekonomiskt virde. Diremot innefattas i begreppet “annat sidant for-
fogande” inte annan tvdngsavhindelse, som t.ex. forstéring av egendom
pa grund av risk for smitta eller skatter, béter, viten m.m. samt exekutiva
atgérder (se E. Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2 uppl., s. 167). Hund och
katt fir anses vara egendom enligt 2 kap. 18 § regeringsformen och
artikel 1 1 forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen. Sérskilt en
del hundar kan representera betydande virden. Foérvildade eller 6ver-
givna katter torde minga génger sakna ett ekonomiskt virde.

Genom den foreslagna tillsynslagen infors bestdimmelser enligt vilka
staten ges rétt att forstéra enskilds egendom, dvs. hund eller katt, genom
avlivning. Endast hundar som efter utredning har bedémts vara farliga,
dvs. hundar som av ndgon anledning har angripit eller skadat eller
riskerar att angripa eller skada ménniskor eller djur, eller om det annars
finns sdrskilda skil, kan avlivas enligt den foreslagna tillsynslagen. De
overgivna eller forvildade katter som kan avlivas &r ofta farliga genom
att de skrédpar ned och dirigenom orsakar sanitira oldgenheter, sisom
spridning av sjukdomar och smitta. Regeringen anser att bestimmelserna
i 2kap. 18 § regeringsformen inte &r tillimpliga vid forstéring av
egendom som utgdr en fara for méanniskor eller for andra djur (jfr prop.
1998/99:88 Bekdmpning av smittsamma djursjukdomar, s.29). Enligt
regeringens beddmning fér dven sddana fall di en hund omhéndertas for
att senare siljas eller skénkas bort betraktas som sddan tvangsavhindelse
som inte omfattas av skyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen, eftersom det
1 dessa fall ndrmast &r friga om en sanktion riktad mot en enskild person
som inte uppfyller de tillsyns- och skétselkrav som samhéllet stiller pd
honom eller henne som hundégare.

Nar det giller kravet i Europakonventionen att egendomsberévandet
skall ske i det allménnas intresse 4r det enligt Europadomstolen i forsta
hand de nationella organen — regering, parlament, domstolar osv. — som
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har att géra denna beddmning. De é&tnjuter dirvid en viss egen bedém-
ningsmarginal (se H. Danelius, Ménskliga rittigheter i europeisk praxis,
3 uppl,, s. 457).

Syftet med den foreslagna bestdimmelsen i 11 § tillsynslagen 4r att
hundar skall hindras frin att orsaka skada eller avsevird oligenhet och
syftet med den foreslagna bestimmelsen i 17 § tillsynslagen 4r att 16s-
16pande hundar inte skall skada, driva eller forfélja vilt. Syftet med den
foreslagna bestimmelsen i 21 § 4r att 6vergivna eller forvildade katter
inte skall skripa ned och dirigenom orsaka avsevirda oligenheter genom
att t.ex. sprida sjukdomar m.m. Samtliga dessa syften 4r enligt rege-
ringens bedémning angelidgna allménna intressen som #r motiverade fran
hilso- eller sdkerhetssynpunkt.

Aven om det foreligger ett allmiint intresse som kan motivera att
egendom frintas en enskild person, maste det enligt artikel 1 i forsta
tilliggsprotokollet till Europakonventionen ske en avvigning mellan det
allménnas och den enskildes intressen, och egendomsbervandet méiste
genomforas pa ett sidant sitt att det inte innebér en oskilig bérda for den
enskilde, dvs. det méiste vara friga om ett proportionerligt ingrepp i den
enskildes ritt (Danelius a.a. s. 458). Vid avgorandet av om ingreppet ir
proportionerligt skall hénsyn tas till om den enskilde tillerkiinns
ersittning i ndgon form och i 6vrigt till de omstindigheter under vilka
ingreppet sker. Utifrdn de ovan angivna syftena med de olika bestim-
melserna om omhindertagande av hund och avlivning av katt i den
foreslagna tillsynslagen anser regeringen att de omstindigheter under
vilka ingreppet sker gor att ingreppet i den enskildes ritt 4r proportio-
nerligt.

Med hinsyn till det anforda anser regeringen att Europakonventionen
inte kan anses kriva att det skall utges ersittning till den vars hund har
omhindertagits enligt den foreslagna tillsynslagen. Inte heller kan det
anses krdvas att ersittning utgdr till den kattigare vars forvildade eller
overgivna katt avlivas. Enligt regeringens mening bér dock forsiljnings-
summan, till den del den inte behover tas i ansprak for att ticka polis-
myndighetens kostnader fér omhéndertagande av hunden, tillfalla 4garen,
se avsnitt 6.8.

6.11 Straffbestimmelser

Regeringens forslag: Den som bryter mot ett hundforbud doms for
dvertridelse av hundférbud till béter eller fingelse i hogst ett ar.

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. inte foljer ett foreliggande eller bryter mot ett forbud som med-
delats med stod av 8 § forsta stycket,

2. inte gér anmélan enligt 14 § andra stycket eller

3. bryter mot 21 § andra meningen.

Den som uppsétligen inte limnar underrittelse enligt 17 § forsta
stycket doms till penningbéter.

Den som har overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud far
inte démas till ansvar enligt denna lag fér den girning som omfattas
av foreldggandet eller forbudet.
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Till boter déms den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot 16 § forsta stycket eller en foreskrift som har meddelats med st6d
| av 16 § andra stycket.

Utredningens forslag: Overensstimmer till viss del med regeringens
forslag. Utredningen foresldr dock att den som med uppsét eller av grov
oaktsamhet eftersitter tillsynen &ver en hund skall kunna domas till
boter. Utredningen foreslar ocksd att den som med uppsat eller av oakt-
samhet bryter mot beslut meddelade med stéd av lagens tillsynsbestim-
melser skall kunna démas till boter eller fingelse i hogst ett ér.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget i
stort eller har inget att erinra. Svenska Pitbullterrierforeningen anser att
paféljden inte dr kénnbar, t.ex. for tungt skuldsatta personer.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt gillande tillsynslag déms den
till béter som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot beslut som
polismyndigheten har meddelat nir négon eftersitter tillsynen Gver en
hund. Vidare déms den till béter som uppsétligen eller av oaktsamhet
inte anmdler att den dédat en 16st 16pande hund p& omréde didr hemdjur
finns. Till boter doms ocksa den som har dédat en katt inom tétbebyggt
omrade utan tillstind av polismyndigheten. Till penningbdter déms den
som tagit hand om en hund i omrdde dir det finns vilt men som
forsummar att ldmna underrittelse om omhéindertagandet till dgaren,
innehavaren eller polismyndigheten. Enligt jaktlagen doms den till béter
som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot bestimmelsen att
hundar under tiden den 1 mars—den 20 augusti skall héllas under sddan
tillsyn att de hindras att 16pa 16sa i marker dér det finns vilt eller den som
bryter mot bestimmelsen att hundar under den 6vriga tiden skall hallas
under sddan tillsyn att de hindras frén att driva eller forfolja vilt. Vidare
doms enligt jaktlagen den till boter som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot en foreskrift som meddelats med st6d av 6 § andra
stycket. I ringa fall d6ms inte till ansvar enligt jaktlagen.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att évertridelser av ett
meddelat hundférbud bér kriminaliseras. Enbart vite kan inte anses vara
en tillrdckligt ingripande sanktion. Ett vitesforeliggande kan nidmligen
komma i friga redan i samband med ett foéreldggande eller forbud enligt
den foreslagna 8 § och en person som meddelas hundférbud kan dirfor
redan tidigare ha brutit mot ett foreldggande eller férbud trots att detta
var forenat med vite. Det finns en 6verhidngande risk for att en hund kan
bli farlig och orsaka skada om dess 4gare &r oldmplig som hundigare,
vilket en person som har meddelats hundférbud fir anses vara. Overtri-
delse av meddelat hundférbud kan déirfor medfora pataglig fara eller
skada och fir anses vara en girning av sidant allvar att den bér straff-
beldggas.

Nir det giller frigan vilken straffskala som bor gilla gor regeringen
bedémningen att straffskalan till viss del bér folja den som giller for
djurférbud enligt djurskyddslagen. Den som uppsétligen eller av oakt-
samhet bryter mot ett djurférbud doms enligt 36 § djurskyddslagen till
boter eller fingelse i hogst tvd ar. For de allvarligaste brotten déms
enbart till fingelse i hogst tvd ar. Om gérningen 4r att anse som ringa
skall inte démas till ansvar. Straffskalan héjdes ar 2002 frén béter eller
fingelse i hogst ett ar till boter eller fingelse i hogst tva ar samt att det
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(prop. 2001/02:93). Skilen angavs vara att ménga brott mot djurskydds-
bestimmelserna av allménheten ansdgs ha ett hogt straffvirde, t.ex. brott
mot de fér EU gemensamma bestimmelserna om transport av djur.
Allvarliga eller upprepade brott borde dérfor kunna leda till hégre straff
4n ett ars fingelse.

Straffvirdet av en 6vertridelse av hundforbud bor mot bakgrund av det
anforda vara sédant att det bor foreslds en straffskala som stricker sig
fran boter till fingelse i hogst ett ar. Normalstraffet med en sddan straff-
skala bor vara boter. I manga fall kan dock en stringare paféljd vara
motiverad. De skil som motiverar ett straffmaximum om tv4 ar i djur-
skyddslagen dr dock inte relevanta hér.

Regeringen foresldr, i likhet med vad som giller for t.ex. 6vertridelse
av besoksforbud enligt lagen (1988:688) om besdksfoérbud och tilltrides-
forbud enligt lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsarrange-
mang, att straffstadgandet endast skall omfatta uppsatliga 6vertridelser
av ett hundférbud.

Utredningen foreslir dven att den som uppsétligen eller av grov
oaktsambhet eftersitter tillsynen 6ver en hund skall démas till boter. Som
skél for att infora en sddan bestimmelse anfor utredningen att det strikta
skadestdndansvar som kan folja av att nigon brister i sin tillsyns-
skyldighet enligt 1 § i géllande tillsynslag av ménga inte upplevs som
tillrickligt ingripande. Utredningen anser darfor att det dr befogat att
infora den foreslagna straffbestimmelsen. Utredningen anser dock att
kravet for att straffbestimmelsen skall kunna tillimpas bér sittas hogt
och foreslar dérfor att tillsynen skall ha eftersatts uppsatligen eller av
grov oaktsamhet.

Riksdagen har tidigare uttalat att kriminalisering som en metod for att
soka hindra 6vertrddelse av olika normer i samhillet bor anvidndas med
forsiktighet (bet. 1994/95:JuU2, rskr. 1994/95:40). Som framgétt i avsnitt
6.7 anser regeringen att det strikta skadestindsansvaret har haft en
mycket stor betydelse for att aldgga dgarna ett uttalat tillsynsansvar for
de egna hundarna. Regeringen har foreslagit att det i den nya lagen skall
bli enklare att omhénderta en hund, att féreligganden och férbud skall
kunna forenas med vite samt att mojlighet att meddela hundférbud skall
inforas. Det strikta skadestindsansvaret i kombination med de nimnda
forslagen ér, tillsammans med det straffansvar som foreslas for den som
bryter mot ett meddelat hundférbud, tillrickliga &tgdrder for att
dstadkomma att tillsynsskyldigheten foljs. Regeringen anser dirfor att det
inte finns nigot behov av att infora en straffbestimmelse av det slag som
utredningen foreslagit.

Utredningen har foreslagit att fingelse skall inforas i straffskalan for
den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett myndighetsbeslut
som har meddelats med stod av de bestimmelser i utredningens lag-
forslag som reglerar tillsynen 6ver hundar. De myndighetsbeslut som
ndrmast blir aktuella dr de foreldigganden och forbud som foreslds fa
meddelas enligt den foreslagna 8 §. Som anforts i avsnitt 6.3 har rege-
ringen foreslagit att foreldgganden och férbud enligt den foreslagna 8 §
bor f4 forenas med vite. En mdjlighet till vite i samband med fore-
lagganden eller forbud far anses vara en tillricklig skdrpning i jimforelse
med den nuvarande tillsynslagen. Regeringen anser siledes att fingelse
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foreldggande eller bryter mot ett forbud som meddelats med stod av den
foreslagna 8 §.

Som anforts ovan i avsnitt 6.1 och 6.3 foreslar regeringen att det i de
foreslagna bestimmelserna 1 och 8 §§, utover ett tillsynskrav, dven in-
fors ett krav pé att hundar skall skétas pa ett sddant sétt som krivs for att
forebygga att de orsakar skador eller avsevirda oldgenheter. Detta kom-
mer att innebéra att vissa foreldgganden och forbud, som hdnfér sig mer
till hundens skétsel och som inte kan meddelas enligt den nuvarande
tillsynslagen, framdeles kommer att kunna meddelas enligt den fore-
slagna 8 §. Regeringen anser att det &r rimligt att det straffbara omradet
utvidgas s& att dven den som bryter mot ett foéreliggande eller forbud
som hinfor sig mer till hundens skotsel diarigenom kommer att gora sig
skyldig till en straffbar gérning.

Enligt regeringens beddmning bor de straffbestimmelser som redan
finns i géllande tillsynslag och jaktlag inforas oforindrade i den nya
lagen.

En annan friga &r om det, liksom i djurskyddslagen och jaktlagen, bér
goéras ett undantag frin straffansvaret for ringa fall. Frigan maste be-
svaras mot bakgrund av om det finns ett behov av ett sddant. Regeringen
har svart att se ndgon situation dir en dvertridelse av ett hundforbud eller
ndgon annan av de foreslagna straffbestimmelserna skulle kunna anses
vara ursiktlig eller annars vara av sddan karaktir att straffansvar inte bsr
komma i friga. Med hédnsyn hartill anser regeringen att det saknas behov
av ett undantag fran straffansvaret motsvarande det som finns i djur-
skyddslagen eller i jaktlagen.

6.12 Overklagande m.m.

Regeringens forslag: Beslut enligt 8 och 15 §§ tillsynslagen skall
delges den mot vilken beslutet avses gilla. Vid delgivningen tillimpas
delgivningslagen med undantag for bestimmelserna i 12 § om del-
givning genom att handling ldmnas till annan 4n den sokte och 15 §
om kungorelsedelgivning.

Polismyndighetens beslut eller beslut om registrering av hund som
meddelats av Jordbruksverket eller av den som ansvarar for driften av
registret far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarritten. Bestimmelserna i
2228 och 30 §§ forvaltningslagen skall tillimpas, om det 6ver-
klagade beslutet har meddelats av en organisation. Jordbruksverket for
det allménnas talan hos forvaltningsdomstol, om det overklagade
beslutet har meddelats av en organisation.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot annat
beslutas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foresldr dock att polismyndigheten, av djurskydds-
skdl, i1 lagen skall 8ldggas att underritta linsstyrelsen om beslut om
foreldgganden, férbud, hundférbud, omhéndertaganden och efterfsljande
bortskdnkning, forséljning eller avlivning.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slagen eller har inte nagot att erinra. Ett flertal lidnsstyrelser avstyrker
dock forslaget att polismyndighetens beslut om omhéndertagande skall
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol och férordar att Gverkla-
ganden &ven fortséttningsvis skall ske hos ldnsstyrelserna. Ldnsstyrelsen
i Skane ldn tycker att det dr oklart vilka beslut som enligt utredningens
forslag far 6verklagas hos allmén férvaltningsdomstol.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att forfattningstexten bor
kompletteras med en uttrycklig bestimmelse om under vilka forut-
sdttningar en hundigare kan begidra omprévning av polismyndighetens
beslut.

Goéta hovrdtt anser att foreldgganden och férbud meddelade med st6d
av den foreslagna 8 § skall delges dgaren eller innehavaren av hunden.
Svenska Jdgareforbundet anser att det 4r nodvindigt att hundens #dgare
alltid skall delges. Man kan #ga en hund utan att ha hand om hunden och
vice versa.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 3 § forsta stycket gillande
tillsynslag skall ett beslut som polismyndigheten har meddelat p4 grund
av eftersatt tillsyn delges hundens #gare eller den som mottagit hunden
till underhall eller nyttjande.

Utredningen har foreslagit att hundens 4gare eller innehavare skall
delges beslut om omhindertagande enligt den foreslagna 10 § och om
hundforbud enligt den foreslagna 15 §. Regeringen anser, liksom utred-
ningen, att beslut om hundforbud bér delges den som meddelas hund-
forbud. Liksom &r fallet enligt gillande tillsynslag anser regeringen
vidare, i likhet med Gdta hovrdtt, att dven sidana beslut om fore-
ligganden och forbud som kan meddelas enligt den foreslagna 8 § bor
delges den som meddelas foreliggandet eller forbudet. Beslut om
omhéndertagande behover inte delges dgaren eller innehavaren vare sig
gnligt géllande tillsynslag eller enligt lagen om mérkning och registrering
av hundar. En av anledningarna till detta &4r att varje ansvarsfull
hundégare vid forlust av sin hund forutsitts anméla detta till nirmaste
polisstation. Agaren har ensam ansetts ha ansvaret for sin hund. Nigon
skyldighet att efterforska &garen har dirfor inte dlagts polismyndigheten
(se prop. 1999/2000:76 s. 16). I en del fall finns det kanske inte heller
ndgon dgare eller innehavare att delge beslutet. Mot bakgrund av det
anforda anser regeringen att det inte finns ndgon anledning att infora ett
krav pa att dgaren eller innehavaren av en hund skall delges efter det att
ett omhéndertagande har skett.

Overtrddelser av beslut enligt de foreslagna 8 och 15 §§ #r straffsank-
tionerade. For att straffansvar skall komma i friga for den som Svertrader
ett foreldggande eller forbud enligt 8 § eller ett hundforbud enligt 15 §
skall han eller hon ha delgetts foreldggandet eller forbudet. Trots att
foreldggande och forbud som regel giller omedelbart, skall dirfor inte
ndgot ansvar for en eventuell 6vertridelse intrdda innan delgivning skett.

Delgivningen foreslds ske enligt bestimmelserna i delgivningslagen
(1970:428). Eftersom foreldgganden och forbud enligt den foreslagna 8 §
och hundférbud enligt den foreslagna 15 § ar straffsanktionerade, fore-
slds dock i enlighet med vad som giller vid delgivning av stimning i
brottmal att 12 och 15 §§ delgivningslagen inte skall tillimpas. Dessa
bestimmelser reglerar delgivning genom att handling limnas till annan

Prop. 2006/07:126

54



dn den sokte respektive kungorelsedelgivning. Motsvarande giller
delgivning av beslut om bestksforbud enligt lagen (1988:688) om
besoksforbud och beslut om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang
enligt lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang.

Utredningen foreslar att det av lagtexten skall framgs att polismyndig-
heten skall underritta lansstyrelsen om vissa beslut. Utredningen moti-
verar forslaget med att det bakom ett problem med bristande tillsyn 6ver
hund kan finnas ett djurskyddsproblem. Enligt regeringens mening 4r det
av vikt att inte bara lénsstyrelserna utan 4ven kommunerna, som i dag har
det huvudsakliga kontrollansvaret inom djurskyddsomrédet, far informa-
tion om polisen misstédnker att det kan finnas djurskyddsproblem. Frigan
om vilken kontrollmyndighet som i férsta hand bér underrittas om polis-
myndighetens beslut bor regleras pa forordningsniva.

Enligt gillande tillsynslag far polismyndighetens beslut 6verklagas till
ldnsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut far overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid overklagande till kammar-
ritten. Enligt lagen om mérkning och registrering av hundar 6verklagas
beslut av myndighet eller av den som ansvarar for driften av registret hos
allmin forvaltningsdomstol. Aven i dessa fall krivs provningstillstind
vid 6verklagande till kammarritten.

Utredningen foreslar att samtliga beslut skall 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Utredningen anger tvd skil for detta. Eftersom
polismyndighetens beslut enligt tillsynslagen i dag 6verklagas till Iins-
styrelsen blir den tid som vissa hundar sitter uppstallade l1dng. Den storsta
anledningen till att tiden for ett omhindertagande blir lang &r att
behandlingen av dverklaganden drar ut pé tiden. I och med att en instans
tas bort borde det ta kortare tid for ett d4rende att bli shutligt avgjort. Detta
skulle vara positivt bade ur ett ekonomiskt perspektiv och av djurskydds-
skdl. Det andra skilet &r att dverklaganden enligt lagen om mérkning och
registrering av hundar i dag sker hos allmin foérvaltningsdomstol och det
forefaller limpligt att samma sak skall gilla for de beslut som skall
overklagas enligt den foreslagna tillsynslagen. Regeringen ansluter sig
till den bedomning som utredningen har gjort och foreslér att polis-
myndighetens beslut enligt lagen eller beslut om registrering som med-
delats av Jordbruksverket eller av den som ansvarar for driften av
registret fir 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstill-
stand bor krivas vid 6verklagande till kammarritten.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser att forfattningstexten bor kom-
pletteras med en uttrycklig bestimmelse om under vilka forutsittningar
hunddgare kan begdra omprévning av polismyndighetens beslut. Lins-
styrelsen har i handldggningen av drenden enligt tillsynslagen erfarit att
majoriteten av hundégarna inte 4r medvetna om att det 4r méjligt att fa
forvaltningsbeslut omprévade vid ett senare tillfille.

I27 § forvaltningslagen (1986:223) finns en bestimmelse om omprév-
ning av forvaltningsbeslut. Bestimmelsen innebdr en skyldighet for en
myndighet att under de i paragrafen angivna forutsittningarna sjilvmant
dndra ett tidigare beslut som myndigheten finner vara uppenbart oriktigt.
I forarbetena till lagstiftningen (prop. 1985/86:80 s. 76) anges att om-
provningsskyldigheten skall uppfattas som ett minimikrav och att den
alltsd inte utgor en uttommande reglering av i vilka fall en myndighet har
befogenhet att indra ett redan fattat beslut. Omprovningar utanfor para-
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Enligt de allménna principer om forvaltningsbeslutens rittskraft som
utbildats i praxis giller bl.a. att forbud, foreligganden och liknande
betungande beslut kan béde skérpas och mildras. Finner myndigheten att
ett foreldggande inte lidngre &r pakallat, dirfor att omstindigheterna
forandrats, kan det &terkallas. Aven en #ndring, som gors pa grund av att
myndigheten gjort en ny limplighetsbedomning, &r i princip tilliten (se
Hellners-Malmgqvist, Nya forvaltningslagen, 5 uppl., s. 293 f.). I minga
fall foreligger en skyldighet fér en myndighet som meddelat ett
lagakraftvunnet forpliktande beslut att pd begéran av den som drabbats
av beslutet omprova detta. En sddan provning &r i princip inte begrinsad
till frigan om beslutet &r uppenbart oriktigt utan avser beslutets riktighet
6ver huvud taget. Provningsskyldigheten omfattar dock normalt endast
de omstindigheter som anforts till stod for framstillningen om omprév-
ning 1 forening med det som i ovrigt &r allmént bekant for myndigheten
(se RA 1996 ref 51).

Med hénsyn till den bestimmelse om omprévning av forvaltnings-
beslut som finns i 27 § forvaltningslagen och till den utvecklade praxis
som foreligger betriffande omprdévning av sidana beslut anser rege-
ringen att det inte finns nigon anledning att i lagtexten inféra en ut-
trycklig bestimmelse om under vilka forutsittningar hunddgare kan
begédra omprévning av polismyndighetens beslut.

Liksom i nuvarande tillsynslag och i lagen om mirkning och registre-
ring av hundar bor ett beslut enligt den foreslagna lagen gélla omedel-
bart, om inte ndgot annat beslutas.

6.13 Sérskild reglering om upphittad hund i
hittegodslagen

Regeringens forslag: I stillet for vad som ségs i 4 § lagen om hitte-
gods giller i friga om en hund att hunden tillfaller staten, om dgaren
inte &tertar hunden inom fem dagar frdn det att han eller hon
underrittades om fyndet eller om 4garen inte blir kénd inom tio dagar
frén det att fyndet anmildes till polismyndigheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foresldr dock att bestimmelsen skall inforas i till-
synslagen samt att tidsfristen i den foreslagna bestimmelsen skall vara
sju dagar frdn det att fyndet anmildes till polismyndigheten respektive
tva dagar frin det att dgaren underrittades om fyndet.

Remissinstanserna: JO anser att det kan finnas omstéindigheter som
gor att en hundégare inte inom en vecka hinner anmila till polismyn-
digheten att hunden har forsvunnit, utan att detta innebér att dgaren har
brustit i ansvar. Justitiekanslern anser att tiderna 4r s snivt satta att det
ibland kan vara svért att komma i kontakt med polismyndigheten inom
tidsfristen, t.ex. pd grund av mellankommande helg. Rikspolisstyrelsen
vilkomnar att utredningen med tidsgrinser férsékt strama upp besluts-
processen nér det géller upphittade hundar.

Skiilen for regeringens forslag: I hittegodslagen foreskrivs att om en
dgare till hittegods inte blir kind inom tre ménader frén det att fyndet
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anmildes hos polismyndighet eller om &dgaren inte kommer till polis-
myndigheten inom en ménad frdn det att han underittades om fyndet
eller om #garen pd annat sétt kan anses ha uppgett sin ritt, tillfaller
hittegodset upphittaren. Upphittaren dr skyldig att betala polismyndig-
hetens kostnader. Om upphittaren inte inom en ménad efter uppmaning
betalar polismyndighetens kostnad skall, om hittegodset 4r i polismyn-
dighetens vérd, hittegodset tillfalla staten. Denna bestimmelse giller
dven upphittade hundar.

I praktiken brukar upphittade hundar inte tas om hand mer &n i ndgon
vecka eller négra veckor. Detta brukar motiveras med att omhénder-
tagandekostnaderna fér en hund 4r alltfér stora i forhallande till dess
ekonomiska virde. Bestimmelser om detta finns 2 § andra stycket hitte-
godslagen och 1 4-6 §§ i lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad
egendom och hittegods m.m.

Enligt den av utredningen foreslagna bestimmelsen skall en upphittad
hund kunna siljas, pd annat sitt 6verlatas eller avlivas om &garen inte blir
kind inom sju dagar frin det att fyndet anmildes till polismyndigheten
eller om #4garen inte inom tvd dagar frén det att han eller hon
underrittades om fyndet &tertagit hunden. Férutom att tidsfristerna pé
angivet sétt kortas ned innebédr utredningens forslag ocksd att upp-
hittarens rittigheter fordndras genom att en upphittad hund som &garen
inte 16ser ut inte lingre skall tillfalla upphittaren. I stillet skall polis-
myndigheten bestimma vad som skall hinda med hunden. Enligt utred-
ningen &r det mot bakgrund av de allménna strdvandena pa djurskydds-
omradet och strivan att forbattra dgar- och innehavaransvaret fér hundar
olampligt att betrakta hundar som vilken sak som helst. En hund bér
dérfor inte per automatik tillfalla den person som rékar hitta den, utan
polismyndigheten bor i stéllet fi avgéra vad som skall hinda med
hunden. Om upphittaren vill ha hunden och polismyndigheten bedémer
att det &r 1ampligt finns det dock inget som hindrar att polisen beslutar att
hunden skall tillfalla upphittaren.

Regeringen instdmmer 1 utredningens bedémning att sédrskilda tids-
frister bor gilla ndr hund upphittas och att upphittade hundar inte lingre
bor tillfalla upphittaren om inte dgaren 16ser ut hunden. Om inte dgaren
loser ut hunden skall hunden i stillet tillfalla staten. Nir det giller de av
utredningen foreslagna tidsfristerna for forvaring av hund bor anméirkas
att en klar majoritet av Sveriges hundar numera 4r mérkta och
registrerade, vilket visentligt maste anses underlitta polismyndigheternas
arbete med att hitta hundégaren efter ett omhindertagande. Det ir mycket
sdllsynt att en hund helt saknar dgare 4ven om hunden inte &r mirkt. Det
kan ndmnas att i Ds 1996:32 om forslag till lag om tillsyn 6ver hundar
och katter foreslogs tidsperioden fjorton dagar for att kontakta dgaren
samt att dgaren hade sju dagar pa sig att aterta djuret efter det att denne
fatt vetskap om att djuret var omhiéndertaget. Dessa tidsperioder ansigs
av de flesta remissinstanser vara alldeles for linga och medfora alltfor
héga kostnader for forvaring. Utredningens tidsperioder om sju respek-
tive tvd dagar har 4 andra sidan av flera remissinstanser ansetts vara
alldeles for korta. JO anser att det kan finnas omstindigheter som gér att
en hundéigare inte inom en vecka hinner anmila till polismyndigheten att
hunden har forsvunnit, utan att detta innebir att igaren har brustit i
ansvar. Justitiekanslern anser att tiderna 4r s& snivt satta att det ibland
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kan vara svirt att komma i kontakt med polismyndigheten inom
tidsfristen, t.ex. pd grund av mellankommande helg. Regeringen delar
uppfattningen att de av utredningen foreslagna tidsfristerna 4r nagot
sndva. Med hdnsyn till de kostnader som ett omhéndertagande kan
komma att innebédra for polismyndigheten samt de oldgenheter som det
kan innebédra for en hund att vara omhéndertagen under en lang tids-
period bor tidsfristerna emellertid inte vara s omfattande som foreslogs i
Ds 1996:32. Regeringen foreslér i stillet att det antal dagar som utred-
ningen foreslagit skall utékas med nigra f& dagar. I stillet for sju dagar
foreslar regeringen darfor tio dagar och i stillet for tvd dagar foreslar vi
fem dagar.

Naturligtvis kan polismyndigheten om det finns sédrskilda skil halla
kvar hunden ytterligare ndgon dag, t.ex. om &garen 4r kontaktad men av
ndgon godtagbar anledning inte kan himta hunden inom foreskriven tid.

7 Ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om tillsyn 6ver hundar och
katter samt &ndringarna i lagen om hittegods och jaktlagen skall trida
i kraft den 1 januari 2008.

Mirkningsbestimmelserna giller inte hundar fodda fore den
1 januari 1993. Foreldgganden, beslut om omhéndertagande av hund
och andra beslut om skyldigheter for enskilda som har meddelats med
stdd av dldre foreskrifter skall anses beslutade enligt den nya lagen.
Ett beslut som har meddelats fore den 1 januari 2008 6verklagas enligt
dldre bestdimmelser.

Aldre bestimmelser giller for hundar som anmélts som upphittade
L hos polismyndigheten fore den 1 januari 2008.

Skillen for regeringens forslag: Hundar som attackerar ménniskor
eller séllskapsdjur upplevs av minga som ett problem i samhillet. De
foreslagna bestimmelserna ger den myndighet (polismyndigheten) som
redan i dag har befogenhet att ingripa mot hundar enligt den nuvarande
tillsynslagen utdkad befogenhet att ingripa mot hundar. Négot omfat-
tande behov av att vidta forberedande atgirder foreligger dédrfor inte och
regeringen anser att tillricklig tid for anpassning ges om den nya till-
synslagen samt #dndringarna i lagen (1938:121) om hittegods och jakt-
lagen (1987:259) trider i kraft den 1 januari 2008.

For att dldre hundar skulle slippa utséttas fér den pafrestning som en
mérkning kan innebédra foreskrevs i den nuvarande lagen om mirkning
och registrering av hundar att lagen inte skall tillimpas pa hundar som
vid tidpunkten for lagens ikrafttridande var dldre 4n atta ar. Det bor dven
i den nya lagen foreskrivas att mirkningsbestimmelserna inte giller
saddana hundar.

I tydliggorande syfte bor vergéngsvis foreskrivas att foreldgganden,
beslut om omhéndertagande av hund och andra beslut om skyldigheter
for enskilda som har meddelats med st6d av dldre bestimmelser skall
anses beslutade med stéd av den nya lagen.
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Det behovs dven en Gvergingsbestimmelse om att beslut som med-
delats med st6d av &ldre lagstifining skall 6verklagas enligt vad som
foreskrivs i den lagstifiningen.

Till dndringarna i hittegodslagen behévs en 6vergdngsbestimmelse
som anger att dldre bestimmelser giller for hundar som anmilts som
upphittade hos polismyndigheten fore den 1 januari 2008.

8 Konsekvenser av foérslagen

De foreslagna 4ndringarna syftar till att ka allminhetens sikerhet i
forhallande till hundar samt att minska andra problem och oldgenheter
som kan orsakas av bristande tillsyn och skétsel av hundar.

Genom de foreslagna dndringarna kommer samhéllets méjligheter att
ingripa i situationer didr hundar orsakar eller riskerar att orsaka skada
eller oldgenheter att 6ka. Det kommer att vara mojligt f6r polismyndig-
heten att ingripa tidigare och med mer kraftfulla atgirder.

De skirpta mojligheterna att ingripa mot bristande tillsyn och skotsel
av hundar forvéntas ha en preventiv effekt for brott dir hundar &r
inblandande samt allmint motverka ansvarsl6st eller bristande hund-
dgande och hundhéllande och eventuella skador och oligenheter som
sddan hundhéllning kan orsaka.

Mgjligheterna att meddela foreldgganden och forbud samt den nya
mojligheten att besluta om hundférbud for den som allvarligt eftersatt
tillsynen 6ver en hund bedoms sérskilt kunna minska &terfallsbrottslighet
och hundhéllning som priglas av upprepade brister i tillsyn och skétsel.
Det dr enklare att ingripa da ndgon brutit mot ett uttryckligt foreldggande
eller férbud &n att bevisa att nigon rent allméint har brustit i sin tillsyn
gpver en hund.

De tydligare reglerna om hur hundar skall ses efter och skétas bedéms
medfora dels att hundigarna blir mer medvetna om vilka krav som
samhdllet stiller pd deras hundhallning, dels att myndigheterna far en
enklare uppgift vid tillimpningen av lagstiftningen.

Délig tillsyn 6ver djur samt ohérsamhet for omgivningens och sam-
hillets krav pa tillsynen kan erfarenhetsméssigt ofta kopplas till bristande
hénsyn dven till djuret, dvs. till brister i djurskyddet. Kopplingen mellan
djurskyddshédnsynen och hinsynen till omgivningen tydliggérs i forslaget
till ny tillsynslag genom det uttryckliga tilligget om att hundar ocksi
skall skdtas pd ett sddant sétt som behovs for att skador och avsevirda
oldgenheter skall forebyggas. Detta tillsammans med de utékade mojlig-
heterna for polismyndigheten att snabbt ingripa med resoluta atgirder
mot brister i tillsyn och skotsel bor bidra till att minska risken for
allvarliga djurskyddsproblem.

Sammantaget bedoms forslagen medfora en minskning av brottslig
verksamhet i vilka hundar &r inblandade, en minskning av omfattningen
av problem med hundar som orsakar skador och avsevirda oldgenheter
for omgivningen samt positiva effekter for djurskyddet. Sikerheten for
allménheten kommer dirigenom att 6ka.

Andringama har inte enbart potential att minska de pafrestningar for
omgivningen och samhillet som en dalig hundhéllning innebir utan har
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ocksa potential att 6ka de positiva effekterna av en god hundhélining. For
ménga minniskor utgor egna och andras hundar en stor killa till glddje,
social samvaro samt aktiv och meningsfull fritidssysselséttning.

Ekonomiska konsekvenser och finansieringen av forslagen

Rikspolisstyrelsen har sammanstillt uppgifter frin landets samtliga 21
polismyndigheter i syfte att f4 fram statistik 6ver antalet hunddrenden
som polismyndigheterna handlégger enligt tillsynslagen. Sammanstill-
ningen finns tillgénglig i Jordbruksdepartementet (dnr Jo2003/1322).
Sammanstéllningen ror perioden ar 2005 och de forsta elva manaderna ar
2006. Under perioden handlade polismyndigheterna sammanlagt 4 495
hundirenden. Rikspolisstyrelsen har uppskattat att antalet drenden kom-
mer att 6ka med knappt 200 drenden om man riknar in dven december
ménad 2006. Detta skulle enligt myndighetens berdkningar medfora att
for hela ar 2005 och 2006 kommer det sammanlagda antalet hundirenden
polismyndigheterna handlagt att uppga till 4 679 drenden.

Rikspolisstyrelsen har i sammanstillningen &ven uppskattat antalet
resurstimmar for att handlidgga drenden enligt tillsynslagen. I dag &r det
genomsnittliga antalet resurstimmar per hundirende 10 timmar. Dessa
timmar inkluderar ingripande p& plats, anmélningsupptagning, diarie-
foring, utredning och férhér med inblandade parter och vittnen, kom-
municering, beslutsfattande, verklagande, transporter, veterindrbehand-
ling, testning och dokumentation av hundar, intygsskrivning m.m. Det
totala antalet resurstimmar uppskattas uppgé till 13 arsarbetskrafter. Med
en genomsnittlig ménadslon for en utredare/beslutsfattare om 27 000 kr,
inklusive l6nekostnadspaligg, berdknar myndigheten att personalkost-
naderna for hundérenden uppgér till sammanlagt ca 6 miljoner kr per &r.

Utover resurstimmarna tillkommer dven kostnader foér polismyndig-
heterna for uppstallning av hundar. Kostnaderna f6r uppstallningen kan
variera kraftigt, fran ca 10 000 kr och i 4renden dér polisens beslut dver-
klagas, upp till 100 000 kr.

De kostnader som polisen har fér omhéndertagandet av hundarna far
forskotteras av allminna medel. Kostnaderna skall dock aterbetalas av
den mot vilken omhéndertagandet har riktats. Det forekommer dock att
polismyndigheterna inte fir erséttning for utgifterna. Négra uppskatt-
ningar av i vilken omfattning kostnadstickningen brister har dock inte
gjorts av polisen.

Initialt kommer forslagen sannolikt att medfora en viss okning av
polisens kostnader for hantering av hundédrenden. De férmodade kost-
nadsokningarna hanfor sig frimst till att ett 6kat antal omhéndertaganden
av hundar forvintas géras med stod av de nya bestimmelserna. I dag ir
det enbart bitska hundar som kan omhéndertas av polismyndigheten.
Denna mdjlighet foreslas utvidgas till att gilla alla hundar vars fgare
eller innehavare visar bristande tillsyn, sdvida inte mindre ingripande
atgirder anses tillrdckliga for att hindra att hunden orsakar skador eller
avsevirda oldgenheter. Det 4r i dag inte méjligt att nirmare berdkna i
vilken omfattning antalet omhéndertaganden kommer att 6ka och det &r
dérfor inte heller mdjligt att berdkna de exakta kostnaderna for dessa.

Det foreslds ocksd att dverklaganden av polismyndighets beslut enligt
lagen skall dverklagas hos ldnsritten. For provning i kammarritten krivs
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provningstillstdind. Detta innebédr att i overklagade drenden kommer Prop. 2006/07:126

mojligheten att dverklaga att minska med ett led, med ldnsstyrelserna, da
beslutet skall dverklagas direkt hos lidnsritten. Detta kan bidra till att
uppstallningskostnaderna for polisen kan komma att minska i drenden
som innefattar 6verklaganden.

Vidare foreslds en @ndring i bestimmelserna betrdffande hund och vilt.
Den nya bestimmelsen innebir att polismyndigheten, nédr en jaktritts-
innehavare har omhéndertagit en hund, skall ta hand om hunden fortsitt-
ningsvis, om jaktrittshavaren sd énskar. Om &garen inte inom en viss tid
atertar hunden far polismyndigheten silja, skinka bort eller avliva
hunden. Vad giller den senare formen av omhéndertagande bedéms dock
kostnaderna foér omhéndertagande knappast 6ka, med hinsyn till att
dgaren eller innehavaren med storsta sannolikhet vill ha tillbaka sin hund
och med hénsyn till att han eller hon dr skyldig att ersitta polisen for
kostnaderna for omhindertagandet. Vidare har regeringen foreslagit att
tidsfristerna for den tid som en person har pa sig for att aterta hunden
skall minska, se avsnitt 6.6.

Den foreslagna mojligheten att meddela hundforbud kommer att leda
till att polisen maste ligga ner viss ytterligare tid for att administrera
denna typ av drenden. Inledningsvis forutses ocksd behov av tid for
utarbetande av foreskrifter och utbildning av personal for testning av
farliga hundar uppsti. Kostnaderna for att genomf6ra den utredning som
foreslds skall foregd beslut om vad som skall hinda med hundar som
omhindertagits kommer sannolikt att 6ka négot, d4ven pa sikt. Den utred-
ning som foreslds kommer, i vissa fall, att bli mer omfattande 4n den som
anvinds i dag.

Forslagen innebdr samtidigt att hundhillningen forvintas bli mer
ansvarsfull, vilket pd sikt kan komma att minska behovet av ingripanden
frdn polisens sida med anledning av bristande hundhallning. Vidare
innebér de nya och dkade mdjligheterna att besluta om hundférbud och
omhéindertaganden att polisen, till skillnad frin vad som géller i dag, kan
omhinderta en hund eller meddela ett hundforbud d4ven om hunden eller
den som ansvarar for hunden inte tidigare manifesterat sin farlighet
respektive oldmplighet. Polisen kan alltsd anvinda mer effektiva &tgérder
mot tillsynsbristerna i ett tidigare skede, om sa anses motiverat och nod-
vindigt. Detta bedoms, i det lingre perspektivet, medftra ett minskat
behov av polisidra ingripanden jamfort med i dag och dirmed minskade
kostnader for denna verksambhet.

I sammanstillningen &ver antalet hundirenden de senaste aren samt
resurstimmarna och kostnaderna fér polisen i hundirenden, bedémer
dven Rikspolisstyrelsen att en lagstiftning som tydligt klargér hund-
dgarens eller hundhallarens ansvar och som méjliggdr en snabb reaktion
fran de rittsvirdande myndigheterna vid bristande tillsyn, torde fi en
effektiv forebyggande effekt for bittre hundhallning och sikerhet i sam-
hillet samt avsevirt minska kostnaderna for hundidrendena.

Regeringen uppskattar att de initialt 6kade sammanlagda kostnaderna
4r av liten omfattning. Okningarna bedéms rymmas inom ramen for
polisens anslag.

Overtridelser av meddelade hundférbud foreslds kunna medfora straff
i form av béter eller fangelse i hogst ett ar. Vidare foreslés att polismyn-
dighetens beslut inte lingre skall 6verklagas till ldnsstyrelsen utan gi
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direkt till allmén forvaltningsdomstol. Antalet drenden som i dag 6ver-
klagas hos lénsstyrelserna dr forhéllandevis begrinsat. Regeringen upp-
skattar att det ror sig om ca ett femtiotal 4renden per ar.

Regeringen beddmer att de kostnader som &r forenade med de drenden
som kommer att gd vidare till domstolarna med anledning av dessa
dndringar ryms inom ramen f6r domstolarnas anslag.

Ovriga konsekvenser av forslagen

Regeringen kan inte se att forslagen 4r av sddan art att de nidmnvirt
péverkar kostnader och intdkter for kommuner, sysselsittningen och
offentlig service i olika delar av landet eller miljon. Inte heller bed6ms
forslagen pdverka den kommunala sjilvstyrelsen, smé foretags arbets-
forutsdttningar, konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt i forhallande till
storre foretags, jimstidlldheten mellan kvinnor och mén eller mojlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om tillsyn 6ver hundar och katter

Inledande bestimmelse

1§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.1, motsvarar i huvudsak 1 § i
nuvarande tillsynslag.

Av paragrafens forsta stycke framgar att hundar och katter skall hallas
under sédan tillsyn och skotas pd ett sddant sitt som med hinsyn till
deras natur och ovriga omstéindigheter behovs for att forebygga att de
orsakar skador eller avsevirda oldgenheter. Vad som krivs i tillsyns- och
skotselhdnseende dr beroende av det enskilda djuret och dess sinnelag
men ocksd av den milj6 som djuret halls i. Tillsynsplikten 4r inte
begrinsad till att gilla endast for dem som #ger en hund eller katt eller
dess innehavare. Tillsynsplikten omfattar t.ex. dven den som mycket
kortvarigt rastar en hund eller passar en katt. Detta giller dven
skotselplikten.

I paragrafens andra stycke anges att sirskilda bestimmelser om tillsyn
over hund finns i renndringslagen (1971:437). Den bestimmelse som
asyftas dr 93 § rennidringslagen.
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Miirkning och registrering av hundar

2§
I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.2, anges att en hundégare
skall 14ta mérka sin hund med bestdende mérkning.

Paragrafen §verensstimmer med 1 § i den géllande lagen om mérkning
och registrering av hundar.

Mirkningen skall vara bestiende, dvs. den skall inte g att avligsna p&
ett enkelt sdtt. En bricka pd ett halsband 4r siledes inte att anse som en
bestiende mirkning. Godtagna mirkningsmetoder &r mikrochips eller
tatuering.

Den som efter den 3 juli 2011 vill ta med sin hund till en annan stat
inom den Europeiska unionen maéste, enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 998/2003 av den 26 maj 2003 om djurhilso-
villkor som skall tilldimpas vid transporter av séllskapsdjur utan kom-
mersiellt syfte och om 4ndring av radets direktiv 92/65/EEG (EGT L
146, 13.6.2003, s. 1, Celex 32003R0998), lata méirka hunden med ett
elektroniskt identifieringssystem. Under tidsperioden fram till den nimn-
da tidpunkten godkinns sdvil tatuering som elektroniskt identifierings-
system, se avsnitt 4.8.

Precis som i dag kan regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela verkstillighetsforeskrifter om hur mérkningen och
registreringen skall gd till. Bestimmelser om detta finns i dag i forord-
ningen (2002:7) om mérkning och registrering av hundar.

3§

I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.2, anges att Jordbruksverket
skall fora ett register och att en hundégare skall lita registrera sin hund.
Paragrafen innehdller ocksa ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet att betala en avgift och om berikningen av avgiften.

Paragrafen motsvarar visentligen 2 och 10 §§ i den géllande lagen om
mirkning och registrering av hundar. Négon #ndring i sak 4r inte avsedd.

I det centrala registret skall varje identitetsmérkt hund antecknas till-
sammans med uppgift om vem eller vilka som 4r dess dgare. For att
dndamalet med registreringen skall anses uppfyllt torde normalt inte
krivas att andra uppgifter om hundégarna registreras &dn uppgift om deras
namn, personnummer och bostadsadress. Det registerdriftsansvariga
organet bor vid registreringen i sddana fall ocks& vara uppmérksamt pa
om adressuppgifter m.m. kan omfattas av sekretess enligt bestimmelsen i
7 kap. 1 a § sekretesslagen (1980:100). Efter den inledande registrering-
en giller registreringsskyldigheten vid varje forvirv av en hund. Agaren
bor dven anmila om hunden har détt. I en sddan situation aktualiseras for
registreringsmyndigheten frigan om uppgifterna om 4garskapet skall
foras bort fran registret eller inte. Enligt 9 § forsta stycket personupp-
giftslagen fér uppgifter ndmligen inte bevaras under lingre tid &n vad
som ir nddvindigt med hinsyn till indamalet med behandlingen.

I andra stycket foreskrivs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer fir meddela foreskrifter om skyldighet for
hundégaren att betala en avgift for registreringen och for utrustning for
att lisa av mirkningen och om berikningen av avgiften. Register-
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atkomsten 4r beroende av det identitetsnummer som mikrochipset
innehéller och det krdvs en sérskild utrustning, en s.k. scanner, for att
ldsa av ett mikrochips. Eftersom avldsningsutrustning 4r ett n6dvandigt
redskap for dtkomst av den information som registret innehéller bér dven
denna utrustning finansieras med registreringsavgiften.

4§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 6.2 och den anger att bestim-
melserna om mérkning och registrering av hund samt avgift giller
hundar som stadigvarande vistas i Sverige.

Paragrafen motsvarar 3 § i den nuvarande lagen om mérkning och regi-
strering av hundar. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Lagen omfattar alla hundar som mer stadigvarande finns i Sverige.
Frén lagens tillimpningsomrdde bor siledes goras undantag bara for
hundar som tillfilligt vistas hir, t.ex. for utstillnings- eller tivlings-
dndamal. Det bér som utgangspunkt dligga hundigaren eller den som
handhar hunden att vid tveksamhet i detta avseende visa att hunden
endast tillfdlligtvis vistas i landet.

5§

Paragrafen, som bortsett frin en redaktionell 4ndring motsvarar 4 § i den
nuvarande lagen om mérkning och registrering av hundar, har behandlats
i avsnitt 6.2. Nigon dndring i sak &r inte avsedd.

Paragrafens forsta stycke anger att registrets dndamal #r att faststilla
dgarskapet till en hund.

Andra stycket tillforsékrar vissa myndigheter direktitkomst till regist-
ret for det fall registret kommer att foras av annan 4n statlig myndighet.
Tullverket kan ha behov av att kontrollera vem som &r 4gare till en hund
som nédgon har for avsikt att féra ut ur eller in i landet. Jordbruksverket,
lansstyrelsen och de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
milj6- och hélsoskyddsomridet beh6ver atkomst till registret friimst for
att kunna fullgdra sin kontrollskyldighet enligt djurskyddslagstiftningen.
Polismyndigheten har behov av tillgéng till registret inte bara pa grund
av uppgifter enligt denna lag utan 4ven i andra sammanhang, t.ex. vid
efterforskning av dgare enligt hittegodslagen.

6§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.2, innehaller uppgift om att
Jordbruksverket dr personuppgiftsansvarigt for registret och att rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigade, Jordbruksverket far overlita
driften av registret till en annan myndighet eller till en organisation.

Bortsett frin en rent redaktionell 4ndring motsvarar paragrafen 5 § i
den nuvarande lagen om mirkning och registrering av hundar. Nigon
dndring i sak &r inte avsedd.

Om regeringen eller Jordbruksverket viljer att Gverlata driften till ett
privat organ utgdr bestimmelsen det lagstéd som krivs for att 6verldmna
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutovning till ett privat
organ.

7§
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Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.2, anger att personupp-
giftslagen (1998:204) giller i den méan inget annat har reglerats i denna
lag. Forsta meningen i paragrafen motsvarar 6 § i den nuvarande lagen
om mirkning och registrering av hundar. Mot bakgrund av bestim-
melserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen syftar bestimmelsen i para-
grafens andra mening nédrmast till att fortydliga att bestimmelserna i
personuppgiftslagen om rittelse och skadestdnd ocksé skall gilla be-
triffande den behandling av personuppgifter som Jordbruksverket utfor
med direkt stod av bestimmelserna i denna lag. Nagon 4ndring i sak 4r
inte avsedd.

Foreliigganden och forbud
8§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.3, innehéller bestimmelser om
att polismyndigheten far meddela foreligganden och férbud samt att
sddana far forenas med vite.

Av forsta stycket foljer att polismyndigheten kan besluta om sidana
foreldgganden och forbud som behovs for att forebygga skador eller av-
sevirda oldgenbeter. I detta ligger att en bedémning skall géras av
tillsynen och skétseln av hunden, hundens natur och 6vriga omstindig-
heter i det enskilda fallet. Exempel pé foreldgganden 4r munkorgs- och
koppeltvang, att hunden maste hallas instingd, att en hund méste rastas
ett visst antal gdnger varje dag, att en hund inte fér vistas i en hundgard
nattetid samt att hundigaren méste genomgé nigot slags hundigarutbild-
ning. Forbud kan avse till exempel forbud for en hundigare att limna
hunden ensam mer &n en viss tid varje dag. Som angetts i kommentaren
till 1§ omfattas inte bara hundens #gare eller innehavare av tillsyns-
plikten, utan &ven den som t.ex. kortvarigt rastar en hund. Aven andra 4n
hundens &gare eller innehavare kan saledes bli foremal for foreliggande
eller forbud.

Enligt paragrafens andra stycke far polismyndigheten i samband med
ett beslut om forelédggande eller forbud sétta ut vite. I lagen (1985:206)
om viten finns bestimmelser om vitesforeldgganden, vitesbelopp m.m.

9§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.2, motsvarar 9 § i den nu-
varande lagen om mérkning och registrering av hundar. Nagon 4ndring i
sak &r inte avsedd.

I lagen (1985:206) om viten finns bestimmelser om vitesforeldg-
ganden, vitesbelopp m.m.

10 §

I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.2 och 6.3, anges att
foreldgganden och forbud enligt 8 eller 9 § inte fir meddelas den som &r
under 15 &r.
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Ombhiindertagande av hundar m.m.

11§
I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.4, anges nir ett omhénder-
tagande av hund fér ske av polismyndigheten.

For att hindra att en hund orsakar skada eller avsevird oldgenhet far
polismyndigheten besluta att den skall omhéndertas. For att undvika att
ett omhindertagande sker alltfor littvindigt har dock i paragrafen infGrts
ett krav pé att ett omhéndertagande inte skall ske om andra, mindre
ingripande atgirder anses tillrickliga for att hindra att hunden orsakar
skada eller avsevédrd oldgenhet. Detta innebdr inte att andra atgirder
maste ha vidtagits innan ett beslut om omhéndertagande fattas. Bedéms
situationen redan frén borjan vara sidan att andra &tgérder &r otillrickliga
fér ett omhéndertagande géras omedelbart. Den foreslagna paragrafen
innebér en mojlighet att omhinderta en hund redan innan den har orsakat
en konkret skada eller avsevird oldgenhet. Det finns en risk att en saddan
mdjlighet kan komma att missbrukas av vissa personer, t.ex. pa sé sitt att
en granne som ir i osdmja med en annan granne anmdler till polis-
myndigheten att den andre har en hund som #4r farlig och behéver
omhindertas, utan att sd egentligen ir fallet. P4 grund hérav och pa grund
av det ingrepp som ett omhindertagande innebir i forhallande till den
enskildes egendom boér mojligheten for polismyndigheten att i dessa
situationer omhénderta en hund utnyttjas restriktivt. Ett exempel d& det
kan vara befogat att ett omhéndertagande gors innan hunden har orsakat
en konkret skada eller avsevird oldgenhet 4r nir en person som har
meddelats hundférbud enligt 15 § rastar en hund. En presumtion fir
anses foreligga att en person som har meddelats hundférbud 4r olimplig
att rasta en hund. Risken &r stor att en sddan persons tillsyn 6ver en hund
ar otillricklig, vilket kan leda till att hunden orsakar skada eller avsevird
oldgenhet. Ett omhindertagande av en hund som rastas av en person med
hundférbud kan bli aktuellt oavsett om hunden 4gs av den som har
hundforbud eller av ndgon annan.

En hund kan omhindertas enligt bestimmelsen oavsett om den #r
mirkt och registrerad i det centrala registret eller omérkt och inte regi-
strerad.

12 §
I paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 6.4, anges vad som giller
efter ett omhéndertagande av hund.

Paragrafen motsvarar till viss del 3 § i nuvarande tillsynslag samt 7
och 8 §§ i den nuvarande lagen om mirkning och registrering av hundar.

Av paragrafen framgar att dgaren eller innehavaren av en hund som har
omhiéndertagits inte fir forfoga 6ver hunden utan tillstind av polismyn-
digheten. Polismyndighetens beslut om att silja, skiinka bort eller avliva
en hund skall fattas efter det att en utredning skett.

Kostnadsansvaret for ett omhéindertagande regleras i 20 §.

Det finns sérskilda bestdimmelser om avlivning av hundar och katter, se
Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allminna rdd om avlivning av
hundar, katter och vissa pilsdjur (DFS 2004:7).
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13§

I paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 6.4, anges att om det inte
lingre finns skél for omhindertagandet, skall polismyndigheten besluta
att detta genast skall upphora.

Ett skl for att inte ldngre 14ta hunden vara omhéndertagen kan vara att
hunden efter utredning inte visar sig vara farlig eller aggressiv och att
dgaren eller innehavaren bedéms ha mojlighet att framéver utova en god
tillsyn och skétsel 6ver hunden.

14 §

I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.4, foreskrivs att en hund som
antriffas dér det finns lantbruksdjur fir dédas, om den inte later sig in-
fdngas och om det &r nddvindigt for att férhindra skada pa lantbruksdjur.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § tredje stycket i nuvarande till-
synslag.

En avvigning méste gbras om det 4r nodvindigt att déda en hund om
den inte léter sig infangas.

Med lantbruksdjur avses detsamma som hemdjur enligt tidigare till-
synslag, dvs. héstar, notkreatur, fir, svin med flera djur som anvinds
inom jordbruket. Hundar, katter och andra séllskapsdjur omfattas inte av
begreppet lantbruksdjur.

Hundforbud

15§
Paragrafen innehéller bestimmelser om forbud att ha hand om hund och
har kommenterats i avsnitt 6.5.

Enligt paragrafens andra stycke skall vid bedomningen av om ett
hundférbud bor meddelas vissa omstindigheter sirskilt beaktas. Det &r
siledes inte friga om nigon uttdmmande upprikning av vad som kan
beaktas vid en beddmning av om ett hundférbud bér meddelas.

Ett tidigare brott skall sérskilt beaktas vid bedémningen av om en
person skall meddelas hundforbud. I ett sddant fall uppkommer frigan
om vilken utredning som krdvs om brottet och i vilken utstrickning
skuldfrdgan rérande brottet kan provas. En tidigare fillande dom som
vunnit laga kraft kan utan vidare liggas till grund for bedomningen.
Forutom en lagakraftvunnen dom bér dven ett lagakraftvunnet godként
strafforeldggande kunna lidggas till grund for bedémningen. Aven en
fillande dom som inte har vunnit laga kraft bér kunna beaktas. Avseende
bor ocksd kunna fistas vid ett beslut om &talsunderlételse, eftersom ett
sddant beslut forutsitter att dklagaren har konstaterat att brott har begétts.

I andra situationer, t.ex. d4 en forundersokning pagér, dr det svarare att
generellt ange vad som bor gilla. En bedomning maste goras i det en-
skilda fallet. Normalt finns atminstone en polisanmilan att utgd ifrin.
Skuldfrdgan behover alltsd inte vara slutligt avgjord for att forbud skall
kunna meddelas.

Négot krav pd ett visst tidsmissigt samband mellan det tidigare brottet
och beslutet om hundférbud finns inte. Ett brott fir dock normalt mindre
betydelse for bedomningen ju lingre tillbaka i tiden hindelsen ligger.
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Hur linge ett brott kan beaktas bor ocksd kunna variera med hénsyn till
brottets karaktir.

Nir det i paragrafens andra stycke talas om upprepade tillfdllen avses
att det skall vara friga om minst tva tillfillen. Det kan vara friga om
foreldggande, forbud eller omhindertagande i vilken kombination som
helst. En person som har meddelats ett foreldiggande och som dessutom
vid ett tillfdlle har haft hand om en hund som har omhindertagits kan
saledes meddelas hundférbud.

En person behover inte vara #dgare eller innehavare till en hund som har
ombhiéndertagits for att detta skall ldggas till grund for en bedémning om
hundférbud. Det ricker med att en person har haft hand om en hund som
har omhindertagits. Detta innebidr att det 4r tillrickligt att personen i
fraga kortvarigt har rastat eller passat nigon annans hund.

Ett hundforbud kan meddelas dven om missforhdllandet som for-
anleder beslutet har upphért dd polismyndigheten meddelar sitt beslut.

Enligt paragrafens tredje stycke skall ett forbud inte meddelas om det
dr uppenbart att ett upprepande av de omstdndigheter som gett upphov
till att ett hundférbud &vervigs inte kommer att intriffa. Omstindig-
heterna skall vara sddana att det finns en logisk forklaring till det in-
triffade och att det intréffade utan tvekan framstir som en ren engéngs-
foreteelse.

I paragrafens fidrde stycke anges att ett hundférbud far meddelas tills
vidare eller for en bestimd tid. I allménhet bor ett forbud ges bestimd
giltighetstid. Tiden for forbudet bor i allménhet inte vara kortare 4n ett ir
och inte lingre &n fem &r. I de allra grovsta fallen bor ett beslut om
hundférbud meddelas tills vidare.

Enligt femte stycket fir den som 4r under femton &r inte meddelas
hundférbud.

Tillsyn 6ver och omhéindertagande av hundar i marker dir det finns
vilt

16 §
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.6, innehdller bestimmelser om
tillsyn 6ver hund i marker dér det finns vilt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 § jaktlagen. Négon 4ndring i sak 4r
inte avsedd.

Enligt paragrafens andra stycke far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer meddela foreskrifter som avviker frin vad
som stadgas i forsta stycket.

De foreskrifter som far meddelas enligt andra stycket aterfinns i dag i
16-19 §§ jaktforordningen (1987:905).

17§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.6, innehdller bestimmelser om
omhindertagande eller dodande av hund som finns i marker dir det finns
vilt samt om underrittelse till hundens &dgare eller innehavare eller, om
denne inte &r kénd, till polismyndigheten.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 § i nuvarande tillsynslag.
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Enligt paragrafens andra stycke far polismyndigheten avliva hunden
om den inte kan tas om hand och om detta 4r angelédget fran viltvirds-
synpunkt och forsvarligt &ven med hénsyn till omstindigheterna i vrigt.
Andra stycket bor fortséttningsvis anvindas med forsiktighet och endast
avse hundar som &r 1 si daligt skick att det finns sirskilda skil att avliva
hunden omedelbart eller om det 4r angeléget fran viltvardssynpunkt.

18 §
Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 6.6, innehaller bestimmelser om
tidsfrist for dgarens eller innehavarens atertagande av en omhéndertagen
hund samt vad som skall hinda med hunden om den inte atertas av
dgaren eller innehavaren.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 § i nuvarande tillsynslag.

Samma krav som i 11 § bor gilla for den utredning som skall géras
efter det att polismyndigheten har omhéndertagit en hund.

Kostnadsansvaret f6r omhéndertagandet regleras i 20 §.

Ersiittning for skador orsakade av hundar

19§

I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.7, finns bestimmelser om
strikt skadestdndsansvar for hunddgare och om undantag fran det strikta
skadestindsansvaret.

Paragrafen motsvarar 6 § i tidigare tillsynslag. N&gon 4ndring i sak &4r
inte avsedd. Med innehavare avses foljaktligen den som for underhéll
eller nyttjande har tagit emot en hund.

Liksom enligt gillande ritt bor ersittningsskyldighet som avses i be-

stimmelsen kunna jimkas enligt 6 kap. 1 § skadestandslagen (1972:207)
i fall av medvaéllande fran den skadelidandes sida (jfr NJA 1988 s. 495).
" I paragrafens andra stycke gors undantag for det strikta skadestinds-
ansvaret for polismidn och angivna befattningshavare inom f6rsvars-
makten. Undantaget dr tillimpligt nir ingripandet har varit motiverat.
Négon &ndring i sak &r inte avsedd. Med ordet motiverat avses
foljaktligen detsamma som med ordet pékallat. For att undantaget skall
bli tillimpligt krévs att den skadelidande har gjort eller underlatit att géra
nagot och att hans eller hennes handlande eller underlatenhet var orsaken
till att polismannen maste gora ett ingripande mot honom eller henne.
Som exempel kan ndmnas att polismannen anvinder hunden for att
skydda sig mot angrepp frén den skadelidandes sida eller att hunden,
efter varningsrop, anvinds for att stoppa den som flyr frin en brottsplats.
Om déremot en oskyldig forbipasserande angrips av hunden, giller inte
undantagsregeln.

Kostnader for omhéindertagande av hundar

20§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.8, innebér att hundéigaren skall
betala kostnaderna f6r omhéndertagandet.
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I gillande tillsynslag finns bestimmelser om kostnader och
omhiéndertagande i 3 och 5 §§ och i lagen om mérkning och registrering
av hundar finns sddana bestdmmelser i 7 och 8 §§.

Enligt paragrafens andra stycke far polismyndigheten i enskilda fall
medge undantag frin bestimmelsen. Detta 4r avsett att ske endast undan-
tagsvis och efter noggrann prévning.

Om en hund inte kan &terlimnas till sin 4gare, utan siljs, far polis-
myndigheten ta ut ersdttning for samtliga sina kostnader, dven kostna-
dema for forsdljningen, ur kopeskillingen. En bestimmelse om detta
finns i paragrafens tredje stycke. Om det ddrefter finns pengar kvar skall
dessa ges tillbaka till 4garen.

Overgivna eller forvildade katter

21§
Paragrafen verensstimmer med 7 § nuvarande tillsynslag.

Straffansvar

22§
I denna paragraf straffbeldggs overtridelse av hundférbud. Paragrafen
har kommenterats 1 avsnitt 6.11.

Straffskalan innebér att normalstraffet bér vara béter. I manga fall kan
dock en stringare pafoljd vara motiverad.

23§

I paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.11, straffbelidggs gérningar
for vilka boter, och i ett fall penningbéter, har ansetts vara en tillricklig
pafoljd.

Forsta stycket, punkten I motsvarar 8 § forsta stycket i nuvarande
tillsynslag. Straffansvaret omfattar inte bara hundens #dgare eller inne-
havare, utan var och en som — uppsétligen eller av oaktsamhet —
underléter att iaktta ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som
meddelats med st6d av 8 §. Enligt allménna straffrittsliga regler torde i
subjektivt hidnseende for straffbarhet krivas kinnedom om det med-
delade forelidggandet eller forbudet.

Forsta stycket, punkten 2, som avser underlitenhet att fullgéra den
anmilningsskyldighet som foreskrivs for den som dodat en hund pé
omrade dir det finns lantbruksdjur, motsvarar 8 § forsta stycket i nu-
varande tillsynslag.

Forsta stycket, punkten 3, som avser brott mot bestimmelsen att det
krivs tillstdnd av polismyndigheten att doda en katt inom titbebyggt
omrade, motsvarar 8 § forsta stycket i nuvarande tillsynslag.

Paragrafens andra stycke, som avser forsummelse av jaktrittshavare
eller ndgon som foretrdder honom eller henne att limna underrittelse till
dgaren eller innehavaren eller, om denne inte 4r kénd, till polismyndig-
heten, motsvarar 8 § andra stycket i nuvarande tillsynslag.

Enligt en allmén princip i svensk ritt bor det inte vara méjligt att
ingripa med bade straff och vitespaf6ljd mot samma forfarande (jfr dock
RA 1992 ref 25). Med hinsyn till att det finns behov av att anpassa
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formema for ingripandena efter omstindigheterna i varje enskilt fall bor
polismyndigheten ha mojlighet att utfirda ett vitesforeldggande eller
vitesforbud for att avbryta en i och for sig straffbar verksambhet. I det
enskilda fallet far dock ett och samma forfarande inte foranleda bade vite
och straff. Dérfor foreskrivs i paragrafens tredje stycke att om ett
vitesforeliggande eller vitessanktionerat forbud har Gvertritts far inte
domas till straff for gdming som omfattas av foreliggandet eller
forbudet.

24§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.11. Bestimmelsen straffbeligger
garningar for vilka boter har ansetts vara en tillricklig paféljd. Till
skillnad frin botesbrotten i 23 §, som endast kridver oaktsamhet, krivs i
den hir paragrafen grov oaktsamhet.

I paragrafen straffbeliggs brott mot reglerma for hundhéllningen i
marker dir det finns vilt, vilket motsvarar vad som i dag foreskrivs i 45 §
forsta stycket, punkten 1 jaktlagen, och brott mot foreskrifter om koppel-
tving, vilket motsvarar vad som i dag foreskrivs i 45 § forsta stycket,
punkten 5 jaktlagen.

Overklagande m.m.

25§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.12.

Beslut om foreldggande eller forbud enligt 8 § och beslut om forbud att
ha hand om hund enligt 15 § skall delges den mot vilken beslutet avses
gilla. Vid delgivning tilldimpas delgivningslagen (1970:428). Enligt para-
grafen tillimpas dock inte 12 och 15 §§ delgivningslagen. Dessa bestim-
melser avser delgivning genom att handling ldmnas till annan 4n den
sOkte respektive kungorelsedelgivning.

26§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.12, innehaller regler om 6ver-
klagande.

Samtliga beslut fattade av polismyndigheten enligt den nya lagen fir
overklagas. Aven Jordbruksverkets eller den registerdriftsansvariges
beslut om registrering fir 6verklagas.

Andra stycket och tredje stycket overensstimmer med 11§ andra
stycket och 12 § i den nuvarande lagen om mérkning och registrering av
hundar. Bestimmelserna i den nimnda lagen inférdes pd inrddan av
Lagriddet. Andra stycket innebédr att forvaltningslagens (1986:223)
bestimmelser om &verklagande, rittelse och omprovning skall tillimpas
om beslutet har meddelats av ett privatrittsligt subjekt. Detta innebir
bl.a. att provningen av om ett 6verklagande har inkommit i ritt tid skall
goras av det organ som har meddelat det 6verklagade beslutet. Lagen
(1986:1142) om 6verklagande av beslut av enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter 4r siledes inte tillimplig.
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278§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.12, motsvarar 3 § fjirde
stycket i nuvarande tillsynslag och 11 § fjirde stycket i den nuvarande
lagen om mirkning och registrering av hundar.

Samtliga beslut enligt den nya lagen giller omedelbart, om inte nagot
annat beslutas. Exempelvis kan det vara lampligare att ett beslut om
hundférbud bérjar gilla vid en senare tidpunkt om den som forbudet
avser 4r frihetsberdvad.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1938:121) om
hittegods

4a§
Paragrafen ér ny och har behandlats i avsnitt 6.13.

Paragrafen anger att en hund tillfaller staten om #garen inte blir kind
inom tio dagar frén det att fyndet anméldes till polismyndigheten eller
om #garen inte inom fem dagar frin det att han eller hon underrittades
om fyndet har &tertagit hunden.

93 Forslaget till lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

45§

Paragrafen har dndrats pé sé sitt att de straffbestimmelser som giller 6 §
jaktlagen (1987:259) har tagits bort. Straffbestimmelserna aterfinns i
stillet i 24 § tillsynslagen.

52§

Paragrafen har &ndrats pd sd sitt att hinvisningen till 6 § andra stycket
jaktlagen (1987:259) har tagits bort. Bestimmelsen om att den myndig-
het som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter aterfinns i stiillet
i 16 § andra stycket tillsynslagen.
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Sammanfattning av utredningens forslag

Avgriinsning av uppdraget

Av direktivet framgar att tyngdpunkten i utredningsarbetet skall liggas
pé farliga hundar. Genomgéende har jag forsokt bedéma och viga in
forslagens betydelse ocks& p& andra problemomréden, dven om fokus i
mina forslag &r inriktat pd att minska de problem sambhéllet upplever med
farliga hundar. Farliga hundar &r inte ett enhetligt problem utan kan ha
vitt skilda orsaker i olika fall. Losningarna skiljer sig it beroende pa
vilken typ av “farlighetsproblem” man vill atgérda. Jag har funnit det
lampligt att prioritera de foreteelser som jag bedémt som mest angeligna
for sambhillet i stort. Hit hor framfor allt hundar som av sina #4gare
anvinds i kriminella syften och hundar som hélls under extremt délig
tillsyn. Med hundar som anvinds i kriminella syften avses, oavsett ras,
hundar som anvinds som vapen. Hundar som anvénds i organiserade
hundslagsmal hor ockséd till denna grupp och utgdr utan tvekan ett
allvarligt problem. Men eftersom organiserade hundslagsmél i forsta
hand dr ett djurskyddsproblem, som regleras vil i djurskyddslagen
(1988:534) och brottsbalken, har inte detta prioriterats i mina forslag. De
flesta hundbetten orsakas inte av hundar tillhérande ndgon av dessa
grupper. En stor majoritet av alla hundbett orsakas i stillet av vanliga
familjehundar och for det mesta &r det hundégaren, hans eller hennes
familj eller nigon bekant som blir biten. Likavil anser jag att hundar som
anvinds i kriminella syften och hundar som hélls under extremt dilig
tillsyn dr mer angeldgna att komma 4t. Det &r i stor utstrickning dessa
grupper som ligger bakom att ménga ménniskor 4r rddda for hundar. Det
fir ocksa dessa grupper som forstor mest for de hundégare som skéter sig
genom att de ger vissa raser eller, i en eventuell forlingning, hundar i
allménhet ofortjint daligt rykte. Slutligen &r det, per definition, i dessa
grupper som de allvarligaste missforhdllandena finns, ngot som i ménga
av de enskilda fallen torde medféra de allvarligaste skadorna pid de
ménniskor eller djur som blir attackerade och det storsta lidandet for
hundarna sjélva.

Forslag till ny lag om tillsyn éver hundar och katter

Den lag som tydligast syftar till att f8 hundégare att halla hundar p3 ett
ansvarsfullt sitt dr lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter
(tillsynslagen). Trots att denna lag #ndrats och kompletterats ett flertal
ganger sedan den tridde i kraft &r 1943, ligger dess tyngdpunkt pi att
reglera de problem som var vanliga di. Bland annat &terspeglas
fortfarande det ursprungligen kanske viktigaste syftet med lagen, att
skydda lantbrukets husdjur mot 1§slépande hundar. Problemen med
anknytning till hundar ser annorlunda ut i dag. Min Kkartliggning av
problem med hundar i samhillet har visat att det i dag allvarligaste
problemet dr hundar som angriper ménniskor. Att hundar skadar ménni-
skor &r visserligen nagot som alltid har férekommit, men skillnaden i dag
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jamfort med tidigare dr dels att vi i dag har hogre krav pa vilken kontroll
en hundigare skall ha 6ver sin hund. Dels har det tillkommit vissa
foreteelser som skapar rédsla och osikerhet i samhillet, till exempel att
hundar anvinds som vapen. Den nuvarande tillsynslagen &r inte anpassad
for dagens forhallanden vad giller olika typer av problem med farliga
hundar.

Mot denna bakgrund foresldr jag att en ny lag om tillsyn 6ver hundar
och katter skall ersitta den nu gillande tillsynslagen. Den foreslagna
tillsynslagen skall syfta till att minimera de skador pi eller avsevirda
oldgenheter for omgivningen som hundar kan orsaka om de halls under
bristande tillsyn. Lag (2000:537) om mirkning och registrering av hun-
dar (mérknings- och registreringslagen) har i stor utstrickning samma
syfte, varfor den foreslds upphora och dess bestimmelser, med vissa
fordndringar, inforas 1 den foreslagna tillsynslagen. I den fortsatta redo-
gorelsen for mitt forslag till en ny tillsynslag har jag fokuserat pd de
fordndringar som den foreslagna tillsynslagen innebir vid en jimforelse
med nuvarande lagstiftning.

Hundar skall enligt den foreslagna tillsynslagen hallas under sédan
tillsyn och skotas pa ett sddant sitt som med hénsyn till deras natur och
ovriga omsténdigheter krivs for att forebygga att de orsakar skador eller
avsevirda oldgenheter. Agaren eller innehavaren av en hund skall precis
som i dag ha ett strikt ansvar f6r skador som hunden orsakar.

Enligt den foreslagna tillsynslagen skall polismyndigheten, om till-

synen dver en hund brister, fi meddela de féreligganden och férbud som
behovs for att forebygga skador eller avsevirda oldgenheter. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer skall f& meddela foreskrifter
som reglerar vilka typer av foreligganden och foérbud som kan vara
aktuella i olika situationer. Jag foresldr att regeringen uppdrar &t
Rikspolisstyrelsen att meddela sddana foreskrifter.
- Enligt den foreslagna tillsynslagen skall polismyndigheten fi besluta
om att omhinderta en hund om inte mindre ingripande atgirder &r
tillrickliga for att se till att den inte orsakar skador eller avsevirda
oldgenheter. Efter utredning skall polismyndigheten fa sélja, pé annat sitt
overlata eller avliva hunden. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer skall f4 meddela foreskrifter som reglerar hur dessa utred-
ningar skall g till. Jag foreslar att regeringen uppdrar &t Rikspolissty-
relsen att meddela sddana foreskrifter.

For att forebygga framtida problem orsakade av personer som visat sig
vara grovt oldmpliga att hantera hundar, foreslar jag att polismyndig-
heten skall kunna forbjuda sddana personer att ha hand om hundar. Ett
sitt att visa sig grovt oldmplig att hantera hundar kan till exempel vara
genom att anvénda en hund som vapen i samband med misshandel.

Den foreslagna tillsynslagen ger polismyndigheten méjlighet att om-
hénderta en omérkt hund eller en hund utan nigon dgare antecknad i det
centrala registret. Denna mdjlighet finns 4ven idag enligt mérknings- och
registreringslagen, dock med forbehéllet att hunden dessutom skall ut-
gora, eller kan komma att utgora, en fara for ménniskor eller andra djur
eller att det finns andra sérskilda skil. Detta forbehéll har medfort att
tillimpningen blivit svar, varfor jag foreslar att det skall tas bort.

Nuvarande mirknings- och registreringslag anger inte under vilka
omsténdigheter en polisman har ritt att kontrollera om en hund dr mérkt
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om hundens dgare motsitter sig detta. Darfor foreslar jag att en polisman
skall ha ritt att undersdka om en hund som vistats pd allmén plats &r
mirkt och om den har ndgon &dgare antecknad i det centrala registret.

Ménga génger finns det kopplingar mellan bristande tillsyn 6ver en
hund och eftersatt hundhéllning ur djurskyddssynpunkt. Enligt den fore-
slagna tillsynslagen skall polismyndigheten dérfor underritta lidnssty-
relsen om de beslut man fattar med anledning av att en dgare eller inne-
havare av en hund eftersatt sin tillsynsskyldighet.

Hundar som upphittas omfattas av hittegodslagen (1938:121). I den
foreslagna tillsynslagen har specialbestimmelser om upphittade hundar
inforts. Dessa skall tillimpas i stillet for 4 § hittegodslagen. Enligt
specialbestimmelsen fir polismyndigheten 1ata silja, p& annat sétt 6ver-
lata eller avliva en upphittad hund tvd dagar efter det att &garen
underrittats om fyndet eller, om dgaren inte gitt att finna, sju dagar efter
det att fyndet anmdilts till polismyndigheten. Dessa specialbestimmelser
motiveras bland annat av att det av sdvil ekonomiska som djurskydds-
missiga skil finns anledning att forkorta den tid som upphittade hundar
maste tas om hand. Dessutom bér inte upphittaren, som i dag, auto-
matiskt ha ritt till en hund som inte fdgaren 16ser ut; vad som skall hinda
med en siddan hund bér av djurskyddsskil beslutas av samhillet, i detta
fall polismyndigheten.

For att tydligt visa pa vikten av att hundéigare tar sitt dgaransvar finns
det anledning att skirpa straffen for den som eftersitter tillsynen dver en
hund. Den som med uppsét eller av grov oaktsamhet eftersitter tillsynen
6ver en hund skall enligt den foreslagna tillsynslagen démas till béter.
Enligt gillande tillsynslag kan inte ndgon démas om inte den aktuella
hunden tidigare visat sig farlig. Jag foreslar att ocksd den som med
uppsét eller av oaktsamhet bryter mot beslut meddelade med st6d av
lagens tillsynsbestdimmelser skall domas till boter eller fingelse i hogst
ett &r. Enligt den nuvarande lagen kan for sddana forseelser endast domas
till boter.

Ovriga forslag till ny lagstiftning om hundar

Det dr enligt 19 § djurskyddsforordningen (1988:539) forbjudet att
inneha eller genom avel frambringa hundar med vissa egenskaper. Jag
foreslar att regeringen fattar beslut om att denna paragraf skall uppgora.
Skilet &r att denna bestdmmelse visat sig vara mycket svér att tillimpa.

I stillet for 19 § foreslar jag att ett tilldgg till 29 § djurskyddsforord-
ningen infors. Enligt tilligget skall hundar som kan forvintas nedirva
okontrollerbar aggressivitet inte fi anvindas i avel. I en framtid nir vi vet
mer om vilka egenskaper som &r specifikt predisponerade for ett farligt
beteende kan vi forhoppningsvis med stod i 29 § skapa foreskrifter som
mer i detalj reglerar vilka hundar som inte far anvindas 1 avel.

Jag foresldr att regeringen ger Rikspolisstyrelsen i uppdrag att gora en
oversyn av lagen (1974:191) om bevakningsforetag och de foreskrifter
(RPS FS 1994:12) som meddelats med stod av lagen. Oversynen skall
syfta till att foresld forindringar som gér att verksamhet med ensam-
arbetande hundar (vakthundar) regleras inom ramen for nimnda lag och
foreskrifter. Motivet for detta forslag ér att verksamhet dir hundar hyrs
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ut for att ensamma bevaka ett omrdde utan tvekan 4r av den arten att den
bor omfattas av tydliga regleringar. Sddana regleringar saknas i dag.

Forslag till metoder for identifiering av farliga hundar

Enligt mitt forslag till en ny tillsynslag skall polismyndigheten fa besluta
om att omhinderta en hund om inte mindre ingripande &tgdrder &r
tillrickliga for att se till att den inte orsakar skador eller avsevirda
oldgenheter. Efter utredning skall polismyndigheten 14ta silja, 6verlata
pé annat sitt eller avliva hunden. Det 4r av stor vikt att polismyndig-
hetens utredning i samband med ett omhindertagande utférs pé ett
grundligt och sakkunnigt sitt. En komponent i en utredning som
foranletts av att en hund skadat, eller uppenbart riskerar att skada, en
ménniska eller ett annat djur méste vara en bedémning av hundens
mentala egenskaper. Syfiet med bedémningen av hunden dr att ge en
bittre bild av om denna hund tillsammans med sin dgare kan foérvintas
orsaka skador eller avsevirda oldgenheter i framtiden, det vill siga om
hundiéigaren skall fa tillbaka hunden eller inte. Om man kommer till
slutsatsen att hunden inte kan &terga till hundéigaren fir bed6mningen av
hunden ytterligare ett syfte, ndmligen att vara avgoérande f6r om hunden
bor avlivas eller omplaceras. Redan i dag gérs, med stod i nuvarande
tillsynslag, bedomningar av farligheten hos bitska hundar som omhinder-
tagits. Testmetoderna skiljer sig dock &t fran fall till fall, vilket innebir
att bedomningarna gors pé olika grund.

For att ett bra testningsforfarande skall kunna uppnas bér Rikspolis-
styrelsen ges i uppdrag att meddela foreskrifter med stod i den foreslagna
tillsynslagen. Foreskrifterna bor innehdlla bestimmelser om att endast for
dndamalet sdrskilt utbildad personal skall f3 utfora testerna. Testerna
skall anpassas efter den situation som foranlett omhindertagandet av
funden, dock med hinsyn tagen till hundens individuella egenskaper. For
att forbdttra mojligheterna att utveckla bittre testmetoder bor det
dessutom foreskrivas att alla hundar som omhindertagits av dessa
orsaker utdver den individ- och situationsanpassade testen skall genomga
en standardiserad testningsrutin.

Forslag till forebyggande arbete

I dag mirks och registreras omkring 80 procent av alla nyfodda valpar i
det centrala hund- och #garregistret. Agarna till dessa hundar skulle via
adressuppgifterna 1 registret kunna bibringas rdd och information om
hundar och hundhédllning. En sddan informationsinsats bedémer jag
skulle medfora en rad positiva effekter med avseende pad problem med
hundar i samhéllet. Jag foreslér att regeringen ger Jordbruksverket/Djur-
skyddsmyndigheten i uppdrag att for det forsta utarbeta ett informa-
tionsmaterial riktat till hundédgare och for det andra att séinda detta till alla
hundigare som mirker och registrerar sina hundar enligt nuvarande
miérknings- och registreringslag. Materialet skall upplysa om vilka regler
man har att ritta sig efter som hundégare, vart man kan vénda sig for att
f& rad och hjélp i sitt hundigande samt innehalla grundliggande informa-
tion om hur hundar fungerar och vilka behov de har.
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Det finns i dagsldget stora svéarigheter med att definiera och testa
hundar med avseende pé deras farlighet. Jag har ovan presenterat forslag
som bland annat syftar till att skapa dokumentation om farliga hundars
reaktionsmonster i olika standardiserade testsituationer. Denna doku-
mentation kan utnyttjas i forskning for att ge mer kunskaper om vilka
beteenden som specifikt karaktdriserar farliga hundar. Till grund for
denna forskning méste det finnas goda kunskaper om hundars egenskaper
och beteenden, sdvil positiva som negativa, i ett vidare perspektiv. I dag
satsas det mycket begransade forskningsresurser pé detta omride. Rege-
ringen foreslds dirfor uppdra 4t Forskningsridet for miljo, areella néring-
ar och samhillsbyggande (Formas) att initiera och stdja forskning som
syftar till att forbéttra kunskapsldget om hundars, séirskilt farliga hundars,
mentala egenskaper och beteende. Genom dessa atgérder torde forutsitt-
ningarna 6ka for att det skall bli enklare att i framtiden identifiera poten-
tiellt farliga hundar.

Dagens brottsstatistik ger inte nidgon klar bild 6ver forekomsten av
olika typer av brott ddr hundar &r inblandade. Detta medfor att det &r
svart att bedéma vilka typer av problem med farliga hundar som, med
avseende pd omfattning och karaktir, 4r mest angeligna att finna 16s-
ningar pd. Med hénsyn till de praktiska problemen med att fi fram
uppgifter ér det ocksd komplicerat att f6lja utvecklingen 6ver tiden. Detta
innebdr att man riskerar att dels vidta &tgédrder for att 16sa problem som
redan #ir i avtagande, dels underskatta problem som 6kar i omfattning.
Det bor dérfor inforas en mojlighet att pa ett enkelt sédtt kunna f3 fram
statistik 6ver brott ddr hundar varit inblandade. Jag foreslar att regeringen
ger Rikspolisstyrelsen och Brottsférebyggande ridet i uppdrag att tillse
att anmélningar om brott dir hundar 4r inblandade pa ett enkelt sétt skall
kunna aterfinnas, och att uppgifterna sammantaget skall kunna anvindas
for att statistiskt folja utvecklingen vad giller olika typer av sddana brott.

Konsekvenser av mina forslag

Det dr min bedémning att ett genomforande av mina forslag kommer att
medfora en markant minskning av sidan brottslig verksamhet med hun-
dar inblandade som riskerar att medfora skador p4 minniskor och djur.
Aven hundhillningen i stort torde paverkas mot ett mer ansvarsfullt
hundégande. Sammantaget kommer detta att medfora att allminhetens
sékerhet okar.

Jag bedémer ocksd att mina forslag pé ett flertal punkter kommer att
starka djurskyddet inom hundhillningen i Sverige. De flesta forbittring-
arna #r av 6vergripande eller indirekt karaktir, men vissa férslag kommer
att ha en direkt positiv paverkan pa de djur som berérs.

Mina forslag kommer sannolikt att initialt innebéra okade kostnader
for polisens hantering av hundirenden, bland annat beroende pa de
interna utbildningsinsatser som behéver goras. P4 sikt finns det dock
anledning att anta att kostnaderna kommer att sjunka under nuvarande
niva. Detta beror bland annat pa att hundhallningen som helhet sannolikt
kommer att bli mer ansvarsfull, vilket kommer att innebédra firre
ingripanden frin polisen med anledning av bristande hundhéillning.
Vidare finns mojlighet att besluta om hundforbud i allvarliga fall; dessa
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personer, som annars i ménga fall skulle ha skaffat nya hundar som
orsakat ytterligare kostnader och s vidare, kommer ddrmed inte att
belasta polisen ytterligare.

Utarbetandet av det foreslagna informationsmaterialet bor bekostas in-
om ramen for Jordbruksverkets/Djurskyddsmyndighetens arliga budget.
Tryckning och distribution, som kommer att kosta omkring 700 000 kr
per &r, bor bekostas genom 6kade anslag.
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. ) Prop. 2006/07:126
Utredningens forfattningsforslag Bilaga 2

Forslag till lag om tillsyn 6ver hundar och katter

Hirigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelse

1 § Hundar och katter skall hallas under sidan tillsyn och skétas pé ett
sddant sdtt som med hédnsyn till deras natur och 6vriga omstindigheter
behovs for att forebygga att de orsakar skador eller avsevirda
oldgenheter.

Sérskilda regler om tillsyn 6ver hundar finns i jaktlagen (1987:259)
och i rennéringslagen (1971:437).

Ingripanden med anledning av bristande tillsyn

2 § Om é&garen till en hund eller den som har hunden i sin vérd brister i
sin tillsynsskyldighet enligt 1§, fir polismyndigheten meddela de
foreldgganden och forbud som behévs for att forebygga skador eller
avsevirda oldgenheter.

Om en hund inte 4r mérkt eller registrerad, fir polismyndigheten
foreldgga dgaren att fullgéra mérknings- eller registreringsskyldigheten.

Foreldgganden och forbud far férenas med vite.

3 § Polismyndigheten far besluta att en hund skall tas om hand om
1. andra, mindre ingripande &tgirder dr otillrickliga for att hindra
hunden fran att orsaka skada eller avsevird oldgenhet,

2. hunden &r omirkt eller hundens &4gare inte &r registrerad i det
centrala registret.

4 § Bestimmelser om hur man skall férfara med upphittad hund finns i
lagen (1938:121) om hittegods. Bestimmelserna i 4 § i den lagen skall
emellertid inte tillimpas nir en hund hittas. I stillet skall f6ljande gilla.
Polismyndigheten far sélja, p& annat sitt 6verléta eller avliva hunden om

1. dgaren inte blir kdind inom 7 dagar fran det att fyndet anmails till
polismyndigheten,

2. dgaren inte inom 2 dagar fran det att han eller hon underréttats om
fyndet &tertagit hunden.

5 § Antréffas en hund medan den angriper lantbruksdjur pd omréade dér
lantbruksdjur normalt hélls, far hunden, om den inte later sig infingas
eller pd annat sétt kan férmds avbryta angreppet, dodas av den som #ger
eller vardar lantbruksdjuren.

Den som sélunda dédat en hund 4r skyldig att snarast mojligt anméla
férhallandet till polismyndigheten.



6 § Om en hund har omhindertagits med st6d av 3 § 1, far &garen eller Prop. 2006/07:126

innehavaren inte férfoga ver hunden utan tillstdnd av polismyndigheten. Bilaga 2

Myndigheten far efter utredning besluta att hunden skall siljas, pa annat
sdtt Gverlétas eller avlivas.

Om en hund har omhéndertagits med stod av 3 § 2, skall dgaren inom
sju dagar frdn omhéndertagandet lita mirka hunden och anmila
dgarskapet till det centrala registret. I annat fall fir polismyndigheten
besluta att hunden skall siljas, p& annat sitt Sverlatas eller avlivas.

Om det finns sdrskilda skil, skall polismyndigheten avvakta med en
atgdrd enligt andra stycket.

Om det inte lingre finns skdl for omhindertagandet, skall
polismyndigheten besluta att detta genast skall upphora.

7 § Agaren eller innehavaren av en omhandertagen hund skall betala
de kostnader som omhéndertagandet medfort. Kostnaderna fir
forskotteras av allménna medel. Om polismyndigheten har beslutat att en
hund som omhéndertagits med st6d av 3§ skall siljas, far
polismyndigheten ta ut ersittning ur kdpeskillingen for kostnaderna for
omhéndertagandet.

Om det finns sérskilda skil, fir polismyndigheten i enskilda fall medge
undantag frdn skyldigheten att betala kostnaderna. I sidana fall skall
kostnaderna slutlig betalas av polismyndigheten.

Forbud att ha hand om hund

8 § Den som eftersitter tillsynen 6ver en hund genom att anvinda den
som vapen skall, om det inte finns séirskilda skil, av polismyndigheten
férbjudas att ha hand om hundar. Ett sddant forbud far ocksi meddelas
den som vid handhavandet av hund pa annat sétt handlat grovt oldmpligt
med avseende pd ménniskors eller djurs liv, hilsa eller sikerhet.

Forbudet kan avse viss tid eller gilla tills vidare.

Ersiittning for skador orsakade av hundar

9 § Skada som orsakas av hund skall ersittas av dess #gare, 4ven om
denne inte har varit vallande till skadan. Vad &4garen har betalat i
skadestdnd har han eller hon ritt att f3 tillbaka av den som véillat skadan.
Det som nu sagts giller ocksa den som mottagit hunden till underhall
eller nyttjande.

Forsta stycket giller inte for skada som orsakas av en tjdnstehund nér
den anvinds i tjinsten av polisman eller av person som vid
forsvarsmakten tjdnstgér for bevakning eller for att uppritthilla ordning,
om den skadelidande har betett sig pa ett sidant sitt att det har varit
nddvindigt att ingripa mot honom eller henne.

Miirkning och registrering av hundar

10 § En hundigare skall 1ata mérka sin hund s att den kan identifieras,
Mairkningen skall vara bestdende.
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11 § Agaren av en hund skall lita registrera sitt #garskap i ett for
landet centralt register.

Hund#garen skall betala en avgift for registreringen och for utrustning
for att 1dsa av méarkningen.

12 § Bestdimmelserna i 10 och 11 §§ giller hundar som stadigvarande
finns i Sverige.

13 § Registret fir anvéndas for att faststéilla vem som &r 4gare av en
hund.

Tullverket, Statens Jordbruksverk, Djurskyddsmyndigheten, lins-
styrelser, polismyndigheter och de kommunala ndmnder som fullgér
uppgifter inom miljé- och hélsoskyddsomrédet skall ha direkt dtkomst till
registret.

14 § Djurskyddsmyndigheten &r personuppgiftsansvarigt for registret.
Regeringen, eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten fir besluta att overlita driften av registret till en annan
myndighet eller till en organisation.

15 § For behandling av personuppgifter giller, utéver vad som ségs i
13 och 14 §§, personuppgiftslagen (1998:204).

16 § Polisman har ritt att underséka om hund som vistas pd allmin
plats &r mirkt eller om den har nigon 4gare antecknad i det centrala
registret.

Sirskilda bestimmelser for katter

17 § En katt som med skl kan antas vara 6vergiven eller forvildad, fir
dodas av jaktrittshavaren eller av nigon som foretrider denne. Inom
titbebyggt omrade krdvs dock tillstind av polismyndigheten.

Bemyndiganden

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
1. tillimpningen av 2 § f6rsta stycket,
2. vilka metoder som skall anvéndas vid utredning di en hund tagits om
hand,
3. den avgift som avses i 11 § andra stycket.

Paifoljder

19 § Den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot 1 § eller
5 § andra stycket doms till béter.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot 17 § andra
meningen doms till béter.
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Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot beslut meddelade
enligt 2 § forsta stycket eller 8 § doms till boter eller fingelse i hogst ett
ar.

Om ett vitesforeldggande eller vitesforbud har Gvertritts, doms inte till
ansvar for girning som omfattas av foreliggandet eller forbudet.

Overklaganden m.m.

20 § Beslut enligt 3 och 8 §§ skall delges dgaren eller innehavaren av
hunden. Polismyndigheten skall underritta ldnsstyrelsen om beslut enligt
2,3,5,60ch8 §8§.

21§ Polismyndighetens beslut enligt denna lag och beslut om
registrering av hund som meddelas av Djurskyddsmyndigheten eller av
den som ansvarar for driften av hundregistret fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Djurskyddsmyndigheten for det allminnas talan hos forvaltnings-
domstol, om det Gverklagade beslutet har meddelats av en organisation.

22 § Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarritten.
Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte ndgot annat beslutas.

23 § Bestimmelserna i 22-28 och 30 §§ forvaltningslagen (1986:223)
skall tillimpas, om beslutet har meddelats av en organisation.

1. Mirkningsbestimmelserna giller inte hundar fodda fore den
1 januari 1993.

2. Beslut som har meddelats fore ikrafttridandet 6verklagas enligt
dldre bestimmelser.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Remissyttranden har avgetts av f6ljande instanser. Riksdagens
ombudsmin, Gota hovritt, Kammarritten i Jonkoping, Justitiekanslern,
Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Brotts-
offermyndigheten, Forsvarsmakten (generallikaren), Lénsstyrelsen i
Stockholms lin, Lansstyrelsen i Ostergétlands lin, Lansstyrelsen i Skine
ldn, Lansstyrelsen i Vistra Goétalands 14n, Linsstyrelsen i Visterbottens
ldn, Statens Jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Sveriges
lantbruksuniversitet, Botkyrka kommun, Stockholms kommun, Malmé
kommun, Géteborgs kommun, Trollh4ttans kommun, Sollefted kommun,
Forbundet Djurens ritt, Svenska Jigareférbundet, Jdgarnas Riksforbund,
Sveriges Forsdkringsforbund, Djurfrimjandet, Djurskyddsinspektérernas
Riksforening, Foreningarna Djurens Vénners Riksorganisation,
Sweguard, Svenska Djurskyddsféreningen, Svenska hyresgistforeningen,
Svenska Kennelklubben, Svenska Pitbullterrier-foreningen, Sveriges
allménnyttiga bostadsorganisation, Sveriges Djurskyddsforeningars Riks-
forbund, Sveriges Veterindrforbund.

Riksrevisionsverket, Statskontoret, Naturvardsverket, Ystads kommun,
Torsby kommun, Svenska Kommunférbundet, Milj6- och hilso-
skyddstjinstemannaforbundet, Djurombudsmannens stodorganisation,
Svenska Brukshundsklubben, Svenska Draghundsportférbundet, Svenska
Hundklubben, Svenska Hundskyddsforeningen, Svenska Hunduppf6dar-
foreningen, Swesec och Synskadades Riksforbund har inbjudits att yttra
sig men avstatt.
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3 i 3 Prop. 2 :
Lagrddsremissens lagforslag Bfi?fga 206/07 126

Forslag till lag om tillsyn 6ver hundar och katter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Hundar och katter skall hillas under sadan tillsyn och skdotas pé ett
sddant sétt som med hénsyn till deras natur och 6vriga omstindigheter
behovs for att forebygga att de orsakar skador eller avsevirda oligen-
heter.

Sérskilda bestimmelser om tillsyn 6ver hundar finns i rennéringslagen
(1971:437).

Miirkning och registrering av en hund

2 § En hunddgare skall lita mérka sin hund s2 att den kan identifieras.
Mirkningen skall vara bestiende.

3 § Statens jordbruksverk skall fora ett for landet centralt register dver
hundigare (hundregistret). Hundégaren skall 14ta registrera sitt dgarskap i
registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
® 1. skyldighet for hundigaren att betala en avgift for registreringen och
for utrustning for att l4sa av mérkningen,

2. berdkningen av avgiften.

4 § Bestdimmelserna i 2 och 3 §§ giller hundar som stadigvarande finns i
Sverige.

5 § Hundregistret far anvéndas for att faststéilla vem som &dger en hund.

Tullverket, Jordbruksverket, ldnsstyrelser, polismyndigheter och de
kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och hilsoskydds-
omréadet skall ha direktitkomst till registret.

6 § Jordbruksverket dr personuppgiftsansvarigt enligt personuppgifts-
lagen (1998:204) for hundregistret. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket far besluta att 6verlata driften av regist-
ret till en annan myndighet eller till en organisation.

7 § For behandling av personuppgifter giller, utéver vad som sigs i 5
och 6 §§, personuppgiftslagen (1998:204). Bestimmelserna i person-
uppgiftslagen om rittelse och skadestdnd giller d4ven vid behandling av

personuppgifter som utfors enligt denna lag.
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Foreliiggande och forbud

8 § Om négon brister i tillsynen &ver eller skotseln av en hund, fir
polismyndigheten meddela de foreldgganden och férbud som behévs for
att forebygga skador eller avsevirda oldgenheter.

Sévil foreldgganden som forbud far forenas med vite.

Den som #r under femton ar fir inte meddelas foreldgganden eller
forbud.

9 § Polismyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for att
bestimmelserna om mérkning och registrering av en hund i denna lag
skall foljas.

Foreldgganden enligt forsta stycket far forenas med vite.

Ombhiindertagande av en hund m.m.

10 § For att hindra att en hund orsakar skada eller avsevird oldgenhet far
polismyndigheten, om inte andra, mindre ingripande atgirder anses
tillrackliga, besluta att den skall omhéndertas.

11 § Om en hund har omhéndertagits med st6d av 10 §, fir dgaren eller
innehavaren inte férfoga 6ver hunden utan tillstind av polismyndigheten.
Polismyndigheten far, efter utredning, besluta att hunden skall séljas,
skédnkas bort eller, om hunden utgor en fara f6r ménniskor eller djur eller
om det annars finns sirskilda skil, avlivas.

12 § Om det inte ldngre finns skidl for omhéndertagandet, skall polis-
myndigheten besluta att detta genast skall upphora.

13 § Antriffas en hund 16s p&d omréde dir lantbruksdjur finns, fir hun-
den, om den inte liter sig infingas och om det &r nédvindigt for att
forhindra skada p& lantbruksdjur, dodas av den som é&ger eller vardar
lantbruksdjuren.

Den som dddat en hund &r skyldig att snarast m&jligt anmaéla detta till
polismyndigheten.

Hundférbud

14 § Polismyndigheten fir meddela forbud att ha hand om hund
(hundforbud) for den som allvarligt brister eller tidigare har brustit i
tillsynen 6ver en hund.

Vid bedémningen av om ett hundforbud bor meddelas skall sérskilt
beaktas om den mot vilken forbudet avses gilla har begatt brott ddr han
eller hon anvdnt hund som vapen eller vid upprepade tillfillen varit
foremél for foreliggande eller forbud enligt 8 § eller har haft hand om
hund som har omhéndertagits enligt 10 §.

Hundf6rbud skall inte meddelas om det 4r uppenbart att de omstindig-
heter som gett upphov till att ett hundforbud &vervégs inte kommer att
upprepas.

Hundforbudet far avse viss tid eller gilla tills vidare.

Prop. 2006/07:126
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Den som dr under femton ar far inte meddelas hundforbud.

Tillsyn 6ver och omhéndertagande av en hund i marker dir det
finns vilt

15 § Under tiden den 1 mars — 20 augusti skall hundar hallas under sadan
tillsyn att de hindras frdn att springa 16sa i marker dir det finns vilt.
Under den &vriga tiden av &ret skall hundar héllas under sidan tillsyn att
de hindras frén att driva eller f6rf6lja vilt, nir de inte anvinds vid jakt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter som avviker fran forsta stycket.

16 § Om en hund springer 16s i ett omrade dir det finns vilt, far jaktritts-
havaren eller ndgon som foretrider honom eller henne ta hand om
hunden. Nar detta har skett skall hundens 4gare eller innehavare snarast
underrédttas. Om denne inte 4r kénd skall i stillet polismyndigheten
underrittas. Om jaktrittshavaren eller den som foretrider honom eller
henne inte vill ta hand om hunden, skall i stillet polismyndigheten
omhinderta hunden.

Kan inte hunden tas om hand, far polismyndigheten avliva hunden, om
detta &r angeldget frdn viltvardssynpunkt och forsvarligt dven med
héinsyn till omstindigheterna i 6vrigt.

17 § Har inte dgaren eller innehavaren, efter det att kostnader betalats
enligt 19 §, atertagit hunden inom fem dagar efter det att han eller hon
underrittades om omhindertagandet eller, om 4garen eller innehavaren
inte dr kéind, inom tio dagar efter det att polismyndigheten underrittades,
far jaktrittshavaren behalla hunden eller polismyndigheten, efter utred-
ning, besluta att silja, skiinka bort eller, om hunden utgor en fara for
minniskor eller djur eller om det annars finns sirskilda skil, avliva
hunden.

Ersiittning for skador orsakade av en hund

18 § En skada som orsakas av en hund skall ersittas av dess dgare eller
innehavare, dven om han eller hon inte vallat skadan. Vad 4garen eller
innehavaren har betalat i skadestdnd har han eller hon ritt att 3 tillbaka
av den som vallat skadan.

Forsta stycket giller inte for skador som orsakas av en tjinstehund nir
en polisman eller vaktpost eller annan person som vid férsvarsmakten
tjanstgor for bevakning eller for att uppritthalla ordning anvinder hund i
tjansten, om den skadelidande har betett sig pa ett sddant sitt att det har
varit nddvéndigt att ingripa mot honom eller henne.

Prop. 2006/07:126
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Kostnader for omhiindertagande av en hund

19 § Agaren eller innehavaren av en hund som har omhindertagits med
stod av 10 eller 16 § skall betala de kostnader som omhindertagandet
medfort. Kostnaderna far forskotteras av allmdnna medel.

Om det finns sérskilda skil, fir polismyndigheten i enskilda fall medge
undantag fran skyldigheten att betala kostnaderna. I sddana fall skall
kostnaderna slutligt betalas av polismyndigheten.

Om polismyndigheten har beslutat att en hund som omhindertagits
skall séljas, fir polismyndigheten ta ut ersittning ur kopeskillingen for
kostnaderna for omhéndertagandet och forsiljningen. Om det efter det att
polismyndigheten har fatt tickning for sina kostnader aterstar pengar fran
kopeskillingen tillfaller dessa dgaren.

Overgivna eller forvildade katter

20 § En katt som med skil kan antas vara dvergiven eller forvildad, far
avlivas av jaktrittshavaren eller av nigon som foretrider denne. Inom
tatbebyggt omréde kriivs dock tillstdnd av polismyndigheten.

Straffansvar

21 § Den som bryter mot ett hundforbud doms for overtridelse av
hundforbud till béter eller fingelse i hégst ett &r.

22 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1.inte foljer ett foreliggande eller bryter mot ett forbud som har
meddelats med st6d av 8 § forsta stycket,
2. inte gor anmélan enligt 13 § andra stycket eller
3. bryter mot 20 § andra meningen.

Den som uppsétligen inte ldmnar underrittelse enligt 16 § forsta
stycket doms till penningbéter.

Den som har &vertritt ett vitesforeldggande eller ett vitesférbud far inte
domas till ansvar enligt denna lag for den gérning som omfattas av fore-
liggandet eller férbudet.

23 § Till boter doms den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot 15 § forsta stycket eller en foreskrift som har meddelats med stdd av
15 § andra stycket.

Overklagande m.m.

24 § Beslut enligt 8 och 14 §§ skall delges dgaren eller innehavaren av
hunden. Vid delgivningen tillimpas delgivningslagen (1970:428) med
undantag for bestimmelserna i 12 § om delgivning genom att handling
ldmnas till annan &n den sékte och 15 § om kungorelsedelgivning.

25 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag och beslut om regi-
strering av hund som meddelas av Jordbruksverket eller av den som
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ansvarar for driften av registret fir 6verklagas hos allmin fSrvaltnings-
domstol.
Bestdmmelserna i 22-28 och 30 §§ forvaltningslagen (1986:223) skall
tillimpas, om det verklagade beslutet har meddelats av en organisation.
Jordbruksverket for det allménnas talan hos forvaltningsdomstol, om
det dverklagade beslutet har meddelats av en organisation.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

26 § Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot annat
beslutas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 da lagen (1943:459) om
tillsyn 6ver hundar och katter samt lagen (2000:537) om maérkning och
registrering av hundar skall upphora att gilla.

2. Miérkningsbestimmelserna giller inte hundar fodda fore den
1 januari 1993.

3. Beslut enligt 3 § forsta stycket lagen (1943:459) om tillsyn &ver
hundar och katter och 9 § lagen (2002:537) om mérkning och registrering
av hundar skall anses meddelade med stod av denna lag.

4. Ett beslut som har meddelats fore den 1 januari 2008 Gverklagas
enligt dldre bestdimmelser.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1938:121) om hittegods

Hiérigenom foreskrivs att det i lagen (1938:121) om hittegods skall
inforas en ny paragraf, 4 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4af

I stdllet for vad som sdgs i 4 §
gdller i fraga om en hund att
hunden tillfaller staten, om dgaren
inte blir kdnd inom tio dagar fran
det att fyndet anmdldes till
polismyndigheten eller om dgaren
inte atertar hunden inom fem
dagar fran det att han eller hon
underrdttades om fyndet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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Forslag till lag om @ndring i jaktlagen (1987:259)
Hirigenom foreskrivs i friga om jaktlagen (1987:259)

dels att 6 § skall upphora att gilla,

dels att 45 och 52 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Till boter doms den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot 5 § andra stycket,
6 § forsta stycket eller 13 §,

Foreslagen lydelse

45 §*

Till béter doms den som med
uppsét eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot 5 § andra stycket
eller 13 §,

2. underlater att fullgéra anmilningsskyldighet som har foreskrivits
med st6d av 26 §, om ansvar for gdmingen inte kan 4démas enligt lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

3. bryter mot 27 §, om ansvar for gérningen inte kan 4domas enligt

brottsbalken,

4. underléter att fullgora skyldighet enligt 28 §,

5. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stéd av 6§
andra stycket, 29 § 4, 30 § tredje
stycket eller 31 § tredje stycket
eller

5. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stéd av 29 § 4,
30 § tredje stycket eller 31 § tredje
stycket eller

6. bryter mot 35 § eller mot en foreskrift som har meddelats med stod
av 36 §, 40 § forsta stycket eller 41 § forsta stycket.

Den som med uppsét bryter mot 34 § déms till béter. I ringa fall skall
inte démas till ansvar enligt denna paragraf.

Regeringen fir overldta 4t en
forvaltningsmyndighet att meddela
sadana foreskrifter eller beslut som
avses i 6 § andra stycket, 23-26,
29,29 a och 30 §§, 31 § andra och
tredje styckena, 36 §, 40 § forsta
och andra styckena, 41§ forsta
stycket 2, 48 § andra stycket och
50 §.

52 §°

Regeringen fir overldta at en
forvaltningsmyndighet att meddela
sddana foreskrifter eller beslut som
avses i 23-26, 29, 29 a och 30 §§,
31 § andra och tredje styckena,
36 §, 40 § forsta och andra styck-
ena, 41 § forsta stycket 2, 48§
andra stycket och 50 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.

4 Senaste lydelse 1994:1819.
3 Senaste lydelse 1994:1820.
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. Prop. 2006/07:126
Lagrédets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2007-05-30

Niarvarande: f.d. justitierdadet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Tillsyn 6ver hundar och katter

Enligt en lagradsremiss den 10 maj 2007 (Jordbruksdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till

1. lag om tillsyn 6ver hundar och katter,

2. lag om éndring i lagen (1938:121) om hittegods,

3. lag om &ndring i jaktlagen (1987:259).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Carl Johan
Wieslander, bitrddd av departementssekreteraren Lisen Sj6ling.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:
Forslaget till lag om tillsyn 6ver hundar och katter
8 och 9 §§

I 8 § tredje stycket foreslds pa skil som anges i lagradsremissen en be-
stimmelse av innebodrd att foreligganden eller forbud inte fir meddelas
den som &r under 15 &r. Inte heller fir enligt den foreslagna 14 § hund-
forbud meddelas den som &r under 15 ar. Skélen for den i 8 § foreslagna
bestimmelsen méiste anses trdffa ocksd siddana foreligganden om miérk-
ning och registrering som avses i 9 §, och dven denna bestimmelse bor
alltsd forses med undantag for den som 4r under 15 &r. For att hindra
upprepning i tvd pa varandra foljande paragrafer av likalydande bestim-
melser kan i stillet — om en séddan bestimmelse alls skall inf6ras — tredje
stycket i den foreslagna 8 § utgd och en ny 10 § inféras av forslagsvis
foljande lydelse: Den som 4r under 15 ar fir inte meddelas foreldggan-
den eller forbud enligt 8 eller 9 §.”

Emellertid foljer av 2 § lagen (1985:206) om viten att vite inte far fore-
ldggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller rittslig méjlighet att
folja foreldggandet. Det innebér att det ofta redan av denna bestdimmelse
foljer att ett foreldggande med avseende pd en omyndigs egendom inte
kan riktas mot en underirig — som i allménhet saknar rittslig radighet
over sin egendom — utan foreliggande eller forbud far i den situationen
riktas till vdrdnadshavaren (jfr Lavin, Vitesforeldggandets adressat, 1975,
s. 11 ff. och densamme, Viteslagstiftningen. En kommentar, 1989, s. 61,
samt t.ex. 1997/98:J0O1 s. 60 £.). Nir det giller en underdrig som &r under
15 &r kan ett forbud mot att sitta ut vite motiveras 4dven av att det for
tillimpning av en vitespafoljd torde krivas att adressaten ir kriminellt
ansvarig (se NJA II 1943 s. 486). Mot bakgrund hirav har ocksa i friga
om aldggande som endast skall riktas mot den enskilde personligen och



inte dennes egendom i olika sammanhang foreskrivits att viten eller Prop. 2006/07:126

forbud inte fir komma till anvindning med avseende pd den som 4r Bilaga 5

under 15 &r (jfr 1 § lagen [2005:321] om tilltrddesforbud vid idrotts-
arrangemang och det forbud som foljer av 36 kap. 13 § och 22 § forsta
stycket réttegadngsbalken att vid vite kalla den som #r under 15 &r att
horas som vittne).

Av det anforda foljer att, for det fall det nu i sirskild lag genom en
uttrycklig bestdimmelse faststills att foreldigganden och férbud, med eller
utan vite, inte far riktas mot den som dr under 15 &r, si innebir detta
ingen #ndring i sak mot vad som tidigare gillt, utan en bestimmelse
hirom fér nérmast ses som en paminnelse om géllande ritt pd omradet.

Beaktas boér emellertid att det dven i friga om dem som &r 15 ar eller
dldre kan finnas personer som pé grund av att de 4r omyndiga eller har
forvaltare saknar rétt att sjilva forfoga over sin egendom, 4dven om
foreldggande och forbud kan riktas mot dem i andra avseenden 4n vad
som giller forfoganden rérande deras egendom. Mot bakgrund hirav kan
dérfor ifrdgasittas det ldmpliga i att nu i lag endast pdminna om de
undantag for meddelande av forbud och foreliggande som foreligger
med avseende pd dem som &r under 15 ar. Lagradet forordar dérfor att
bestimmelsen hirom fir utgd. Diremot kan det finnas anledning att
nirmare klargora rittsliget i forfattningskommentaren.

14 §
Lagradet erinrar om vad som anforts ovan.
18 §

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 6 § i gillande tillsynslag. I dess
andra stycke finns ett undantag fran det strikta skadestdndsansvaret for
bl.a. poliser, for fall di ett ingripande med hund varit pikallat. I den
foreslagna bestimmelsen gors undantaget snivare genom att det anges
vara en forutsittning for undantaget att ingripandet varit nddvindigt.
Enligt vad som upplysts vid féredragningen och som antyds i remissen &r
denna dndring inte avsedd. Vid bestimmelsens tillkomst anférdes i for-
arbetena att undantaget var avsett for fall dd ingripandet med hund varit
forsvarligt, nigot som framstdr som en #nnu ligre tréskel (se prop.
1991/92:111 s. 8). Lagrédet forordar att ordet “pékallat™ behélls.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 14 juni 2007
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Bildt, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson,

Higglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth

Foredragande: statsrddet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2006/07:126 Tillsyn 6ver hundar och
katter
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, éndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om tillsyn &ver 3,6 och 16 §§

hundar och katter
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Milj6- och jordbruksutskottets betinkande (X XXX
2007/08:MJUS X X]

Tillsyn 6ver hundar och katter

Sammanfattning

I betiinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2006/07:126 Till-
syn &ver hundar och katter samt tvd foljdmotioner med sammanlagt
5 yrkanden. DérutSver behandlas 9 motioner med sammanlagt 15 yrkan-
den frén allm#nna motionstiden.

I propositionen foreslds en ny lag om tillsyn ¢ver hundar och Kkatter.
Lagen ska ersitta lagen (1943:459) om tillsyn 8ver hundar och katter,
lagen (2000:537) om mérkning och registrering av hundar samt 6 § jaktla-
gen (1987:259). Férslaget syftar till att forstirka skyddet mot skador och
avseviirda oldgenheter orsakade av hundar.

Hundar och katter ska hdllas under sidan tillsyn och skotas pd ett
sddant sitt som med hinsyn till deras natur och dvriga omstindigheter
behovs for att forebygga att de orsakar skador eller avseviirda oldgenheter.
Om ndgon brister i tillsynen &ver eller skotseln av en hund, fir polismyn-
digheten meddela de foreldgganden och férbud som behdvs for att fore-
bygga skador eller avsevirda oldgenheter. Sidana fOreligganden och
forbud fér forenas med vite. For att hindra att en hund orsakar skada eller
avsevird oligenhet fir polismyndigheten besluta att den ska omhiindertas,
om inte andra, mindre ingripande atgirder anses tillrickliga. Polismyndig-
heten far meddela forbud att ha hand om hund (hundfSrbud) for den som
allvarligt brister eller tidigare har brustit i tillsynen &ver en hund. Den
som bryter mot ett hundfrbud déms till béter eller fingelse i hogst ett Ar.

Flera bestimmelser i de nuvarande lagarna, bl.a. de om registrering av
hundar och 6 § jaktlagen, fors utan stérre fordndringar i sak dver till den
nya lagen. I propositionen foreslas vidare vissa fSljd4ndringar i jaktlagen
samt en ny bestimmelse om upphittade hundar i lagen (1938:121) om hit-
tegods.

Den nya lagen och #ndringarna i jaktlagen och lagen om hittegods fore-
slas triida i kraft den 1 januari 2008.

Motionerna frin allminna motionstiden 2007 rbr hund- och kattigares
ansvar for sina djur samt tgirder for att motverka smuggling av hundar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motions-
yrkanden. Betinkandet innehaller 6 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ombhiéndertagande av hundar i marker diir det finns vilt
Riksdagen antar 18 § regeringens forslag till lag om tillsyn éver hun-
dar och katter. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:126 i
denna del och avslir motion 2007/08:MJ1 yrkande 1 i denna del.
Reservation 1 (s)

2. Lag om f{illsyn dver hundar och katter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillsyn &ver hundar
och katter i den min lagfSrslaget inte omfattas av vad utskottet fore-
slagit under punkt 1. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:
126 i denna del och avslir motionerna 2007/08:MJ202, 2007/08:
MIJ299, 2007/08:MJ336 yrkandena 2 och 4, 2007/08:MJ398 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2007/08:MJ416.

3. Omhindertagande av upphittade hundar
Riksdagen antar regeringens frslag till lag om é#ndring i lagen
(1938:121) om hittegods. D#rmed bifaller riksdagen proposition
2006/07:126 i denna del och avslar motion 2007/08:MJ1 yrkande 1 i
denna del.
Reservation 2 (s)

4. Andring i jaktlagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #ndring i jaktlagen
(1987:259). Dirmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:126 i
denna del.

5. Underdrigs forviirv av djar
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ398 yrkande 3.

6. Skadestindsansvar for hundar
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ1 yrkande 2.
Reservation 3 (5)

7. Utredning om ansvar for katter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ1 yrkande 3, 2007/08:MJ2
yrkandena 1 och 2, 2007/08:MJ212, 2007/08:MJ298, 2007/08:MJ329
och 2007/08:MJ336 yrkandena 1 och 3.
Reservation 4 (s, mp)
Reservation 5 (v)

8. Overgivna djur
Riksdagen avsldr motion 2007/08:MJ336 yrkande 5.
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9. Smuggling av hundar
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ211.

Reservation 6 (s, v, mp)

Stockholm den 13 november 2007

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Jan-Olof Larsson (s), Sven
Gunnar Persson (kd), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Rune Wikstrdm
(m), Aleksander Gabelic (s), Anna Bergkvist (m), Helén Pettersson i
Umed (s), Jacob Johnson (v) och Staffan Appelros (m).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betiinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2006/07:126
Tillsyn 6ver hundar och katter. I propositionen fbreslar regeringen att riks-
dagen antar regeringens forslag till lag om tillsyn 8ver hundar och katter,
Vidare foreslds att riksdagen antar regeringens fSrslag till findring i lagen
(1938:121) om hittegods och lagen om #ndring i jaktlagen (1987:259). Lag-
radet har yttrat sig ver forslaget till lag om tillsyn &ver hundar och katter.

Med anledning av propositionen har tvd motioner vickts med samman-
lagt fem yrkanden. Utskottet behandlar 4ven 15 motionsyrkanden som ror
sillskapsdjur frin den allminna motionstiden 2007.

Bakgrund

Bestimmelser om hundar och katter finns huvudsakligen i lagen
(1943:459) om tillsyn &ver hundar och katter. Lagen uppstiller krav pd
hund- och kattigares tillsyn &ver sina djur samt ger polismyndigheten befo-
genheter att ingripa om tillsynen eftersitts.

Yitterligare bestimmelser om sillskapsdjur finns i foljande forfattningar.
Lagen (2000:537) om mirkning och registrering av hundar foreskriver att
hundar som stadigvarande finns i Sverige skall vara mirkta och registre-
rade.|I djurskyddslagen (1988:534) finns allm#nna bestiimmelser om djur-
skydd for alla djur som hélls i fingenskap. Enligt 19 § djurskyddsforord-
ningen (1988:539) &r det frbjudet att inneha eller genom avel frambringa
hundar som har extremt stor kamplust, blir l4tt retade och biter, bara med
svarighet kan fSrmés avbryta ett angrepp och har en benigenhet att rikta
sitt kampintresse mot minniskor eller andra hundar, )Enligt jaktlagen
(1987:259) ska hundar under tiden den 1 mars—20 augusti hillas under
sddan tillsyn att de hindras frdn att 16pa 16sa i marker dér det finns vilt.
Under den 6vriga tiden av dret ska hundar hillas under sédan tillsyn att de
hindras frdn att driva eller f5rfolja vilt, néir de inte anviinds vid jakt. Ren-
néringslagen (1971:437) innehiller regler om tillsyn &ver hundar i renskot-
selomridden. I 36 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd foreskrivs att husdjur och andra djur som hélls i fingen-
skap ska frvaras och skétas sé att oligenheter for minniskors hilsa inte
uppkommer. Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) far efter reger-
ingens bemyndigande en kommun meddela de ytterligare foreskrifter for
kommunen eller del av denna som beh&vs for att uppritthilla den all-
méinna ordningen péd offentlig plats. Med stéd av detta fSreskriver méinga
kommuner t.ex. att hundar ska héllas kopplade inom sirskilda omriden
eller att fororeningar efter hundar ska plockas upp inom sérskilda omriden.

2007/08:MJUS
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Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 998/2003 av den 26
maj 2003 om djurhilsovillkor som ska tillimpas vid transporter av sill-
skapsdjur utan kommersiellt syfte och om #ndring av ridets direktiv 92/65/
EEG (EGT L 146, 13.6.2003, s. 1, Celex 32003R0998) foreskriver att de
djurhilsovillkor som tillimpas vid transporter av sillskapsdjur mellan med-
lemsstater och fran tredje land ska harmoniseras. Bestimmelserna inneb#r
bla. att séllskapsdjuren vid resor mellan stater ska vara mirkta och regi-
strerade.

Propositionens huvudsakliga inneh3ll

I propositionen fireslds en ny lag om tillsyn &ver hundar och Kkatter.
Lagen ska ersitta lagen (1943:459) om tillsyn 8ver hundar och katter,
lagen (2000:537) om mirkning och registrering av hundar samt 6 § jaktla-
gen (1987:259). Forslaget syftar till att forstirka skyddet mot skador och
avseviirda oldgenheter orsakade av hundar.

Hundar och katter ska héllas under sidan tillsyn och skétas pd ett
sddant sitt som med hinsyn till deras natur och &vriga omstéindigheter
behdvs for att forebygga att de orsakar skador eller avseviirda oligenheter.
Om nigon brister i tillsynen 6ver eller skétseln av en hund, fir polismyn-
digheten meddela de foreligganden och forbud som behévs for att fore-
bygga skador eller avsevirda oldgenheter. S&dana fSreldgganden och
forbud far frenas med vite.

For att hindra att en hund orsakar skada eller avsevird oldgenhet fir
polismyndigheten besluta att den ska omhéndertas, om inte andra, mindre
ingripande &tgirder anses tillrickliga.

Polismyndigheten far meddela forbud att ha hand om hund (hundfér-
bud) for den som allvarligt brister eller tidigare har brustit i tillsynen &ver
en hund. Férbudet far avse viss tid eller gilla tills vidare. Den som bryter
mot ett hundférbud doms till béter eller fangelse i hogst ett &r.

Flera bestimmelser i de nuvarande lagarna, bl.a. de om registrering av
hundar och 6 § jaktlagen, fors utan storre forindringar i sak &ver till den
nya lagen. I propositionen foreslas vidare vissa foljddndringar i jaktlagen
samt en ny bestimmelse om upphittade hundar i lagen (1938:121) om hit-
tegods.

Den nya lagen och 4ndringarna i jaktlagen och lagen om hittegods fore-
slas tridda i kraft den 1 januari 2008.
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Utskottets 6verviganden

Allménna utgangspunkter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér fyra motioner (s, m, fp, mp) om &vergripande
fragor kring héllande av sillskapsdjur.

Propositionen

Propositionens forslag syfiar till att forstirka skyddet mot skador och avse-
viirda oldgenheter orsakade av hundar. Regeringen bedémer dock att det
inte 4r lampligt att forbjuda vissa hundraser. Det beddms inte heller ldmp-
ligt att infSra ett tillstind for att fi &ga eller hantera hundar, ett s.k.
hundkérkort.

Motionerna

Enligt motion MJ202 (m) bér regeringen infora ett forbud mot kamphun-
dar. Motion MJ299 (mp) efterlyser dtgirder for att minska konflikter kring
hundar. Motionéirerna menar att privatpersoner i tkad utstrickning anvén-
der hundar i avskrickande syfte. Aven motion MJ416 (s) efterlyser atgir-
der mot kamphundar. Motionéiren 6nskar klarare regler vad giller polisens
mobjligheter att omhénderta hundar och att hundigare ska kunna fi hundfor-
bud. I motion MJ398 (fp) yrkande 2 framhélls behovet av en allmin
Gversyn av lag om tillsyn 6ver hundar och katter. Enligt yrkande 3 i
samma motion borde man utreda behovet av en aldersgriins for inkdp av
sillskapsdjur utan medf6ljande malsman.

Utskottets stillningstagande

Som nimnts ovan syftar den fSreslagna lagen om tillsyn $ver hundar och
katter till att forstiirka skyddet mot skador och avsevirda oligenheter orsa-
kade av hundar jimfort med dagens reglering pd omradet. Utskottet instim-
mer med regeringens bedomning att det dock inte #r mdjligt att hinfora
farliga hundar till ndgon sirskild hundras. Alla hundar, oavsett ras, kan
utveckla aggressiva eller farliga egenskaper. Det ér inte heller mdjligt att
pi annat sitt effektivt faststilla vilka hundar som #r potentiellt farliga.
Utskottet finner i likhet med regeringen att den mest Limpliga 16sningen i
stillet ligger i att skapa ett regelverk som gér det mgjligt att komma till
ritta med enskilda hundiigare samt sidana hundar som orsakar eller riske-
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rar att orsaka skada eller oligenheter for omgivningen, oavsett vilken
hundras det 4r friga om. Med det anforda avslds motionerna MJ202 (m),
MI299 (mp), MJ416 (s) och MJ398 (fp) yrkande 2.

Den som #r under 18 &r far enligt 9 kap. 1 § forildrabalken som huvud-
regel inte sjilv rdda Gver egendom eller ita sig forbindelser. Vidare fir
enligt 9 kap. 6 § fordldrabalken den som har ingitt ett avtal med en under-
arig frintrida avtalet, s& linge fSrmyndaren inte har godkint det. En
underdrig 4r alltsd som regel inte behdrig att ingd avtal om forvirv av hus-
djur mot vederlag. Med det anfSrda anser utskottet att motion MJ398 (fp)
yrkande 3 i allt visentligt #r tillgodosedd.

En ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag. Vidare avslas tvd foljd-
motioner och fem motioner om ansvar for sillskapsdjur och
omhindertagande av upphittade hundar.

Jamf6r reservationema 1 (s), 2 (s), 3 (s), 4 (s, mp) och 5 (V).

Propositionen

Lag om tillsyn 6ver hundar och katter

En ny lag om tillsyn &ver hundar och katter foreslds ersiitta den nu gil-
lande lagen om tillsyn &ver hundar och katter samt lagen om mirkning
och registrering av hundar. Till den nya lagen ska bestimmelsen i 6 § jakt-
lagen foras.

Enligt den foreslagna lagen ska hundar och katter hillas under sidan
tillsyn och skotas pé ett sidant sitt som med hinsyn till deras natur och
6vriga omstindigheter krivs for att férebygga att de orsakar skador eller
avseviirda oligenheter.

Enligt lagforslaget ska en hundégare 1ata mérka en hund som finns sta-
digvarande i Sverige si att den kan identifieras. Mérkningen ska vara
bestdende. En hundigare vars hund stadigvarande finns i Sverige ska
vidare lita registrera sitt dgarskap i ett f5r landet centralt register for vilket
Jordbruksverket ska vara personuppgiftsansvarigt enligt personuppgifisla-
gen. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande Jordbruksverket, far
enligt forslaget besluta att &verlata driften av registret till en annan myndig-
het eller till en organisation. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela foreskrifter om skyldighet f6r hundigaren att
betala en avgift for registreringen och for utrustning for att lisa av mirk-
ningen samt berikningen av avgiften. Registret ska f4 anvindas for att
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faststilla vem som 4ger en hund. Tullverket, Jordbruksverket, linsstyrelser,
polismyndigheter och de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
milj6- och hélsoskyddsomridet ska ha dircktitkomst till registret.

Polismyndigheten fir meddela de foreligganden som behdvs for att
bestimmelserna om mérkning och registrering av hund i den nya lagen
ska foljas. Sddana foreligganden fir forenas med vite. Den som #r under
femton &r ska inte kunna meddelas foreliggande.

Aven da nigon brister i tillsynen &ver eller skétseln av en hund ska
polismyndigheten f& meddela de foreligganden och férbud som behdvs for
att forebygga skada eller avseviirda oligenheter. Savil foreligganden som
forbud ska kunna forenas med vite. Den som &4r under femton ar ska inte
kunna meddelas foreligganden eller forbud.

For att hindra att en hund orsakar skada eller avseviird oligenhet fir
polismyndigheten, om inte andra, mindre ingripande atgérder anses tillrick-
liga, besluta att den ska omhiindertas. Om en hund pi detta sitt har
omhiéndertagits fir 4garen eller innehavaren inte fSrfoga dver hunden utan
tillstind av polismyndigheten. Polismyndigheten fir, efter utredning,
besluta att hunden ska siljas, skinkas bort eller, om hunden utgér en fara
for ménniskor eller djur eller om det annars finns s#rskilda skil, avlivas.
Om det inte lingre finns skil for omhindertagandet, ska polismyndigheten
besluta att detta genast ska upphéra.

Antriffas en hund 18s pé ett omrdde dir lantbruksdjur finns och hunden
inte liter sig infingas, ska hunden fi d6das av den som #ger eller virdar
lantbruksdjuren om det 4r nddvindigt for att forhindra skada p& lantbruks-
djuren. Den som har dddat en hund 4r skyldig att snarast m&jligt anmila
detta till polismyndigheten.

Regeringen beddmer att det faktum att en hund 4r omirkt eller att #ga-
ren inte dr registrerad i det centrala registret inte ska utgéra skil att
ombhénderta en hund.

Regeringen foreslir att polismyndigheten ska fi meddela forbud att ha
hand om hund (hundftrbud) for den som allvarligt brister eller tidigare har
brustit i tillsynen &ver en hund. Vid beddmningen av om ett hundférbud
bér meddelas ska s#rskilt beaktas om den mot vilken férbudet avses gilla
har begétt brott dir han eller hon har anvint en hund som vapen eller vid
upprepade tillfiillen har varit foremal for foreliggande eller forbud enligt
8 § eller vid upprepade tillfillen har haft hand om hund som har omhén-
dertagits enligt 11 §. Hundforbud ska inte meddelas om det &r uppenbart
att de omstéindigheter som gett upphov till att ett hundfrbud &vervigs inte
kommer att upprepas. HundfSrbudet far avse viss tid eller gilla tills
vidare. Den som &r under femton &r ska inte kunna meddelas hundférbud.

Under tiden den 1 mars—den 20 augusti ska hundar enligt forslaget hél-
las under sidan tillsyn att de hindras frén att springa 16sa i marker ddr det
finns vilt. Under den &vriga tiden av éret ska hundar héllas under sidan
tillsyn att de hindras frin att driva eller f5rfolja vilt, ndr de inte anviinds
vid jakt. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska kunna
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meddela foreskrifter som avviker frin forsta stycket. Om det behovs till
skydd for viltet fir sddana foreskrifter innebéra att en hund ska héllas kopp-
lad.

Om en hund springer 16s i ett omride dir det finns vilt, fir jaktrittsha-
varen eller nigon som fbretrider honom eller henne ta hand om hunden.
N&r detta har skett ska hundens Zgare eller innehavare snarast underrittas.
Om denne inte dr kind ska i stéillet polismyndigheten underriittas. Om jakt-
rittshavaren eller den som foretrider honom eller henne inte vill ta hand
om hunden, ska i stillet polismyndigheten omhinderta hunden. Kan inte
hunden tas om hand, far polismyndigheten avliva hunden, om detta &4r ange-
ldget frdn viltvirdssynpunkt och forsvarligt dven med hinsyn till omstin-
digheterna i Ovrigt. Har inte #garen eller innehavaren, efter det att
kostnader betalats enligt 19 §, atertagit hunden inom fem dagar efter det
att han eller hon underrittades om omhéindertagandet eller, om &4garen eller
innehavaren inte #r kind, inom tio dagar efter det att polismyndigheten
underrittades, far jaktrittshavaren behilla hunden eller polismyndigheten,
efter utredning, besluta att silja, skiinka bort eller, om hunden utgdr en
fara for minniskor eller djur eller om det annars finns sirskilda skil,
avliva hunden.

En hundigare eller en hundinnehavare foreslds fortsatt ha ett strikt
ansvar for skador orsakade av hunden. Vad #garen eller innehavaren har
betalat i skadestind har han eller hon ritt att fi tillbaka av den som véllat
skadan enligt allminna skadestindsrittsliga principer. Undantag frin den
strikta skadestindsskyldigheten ska gilla for skador som orsakas av en
tjinstehund nir den anviinds i tjinsten av en polisman eller en vaktpost
eller en annan person som vid forsvarsmakten tjanstg6r for bevakning eller
for att uppritthilla ordning, om den skadelidande har betett sig pd ett
sddant sitt att det har varit motiverat att ingripa mot honom eller henne.

Regeringen foreslar att en hundigare eller en hundinnehavare vars hund
har omhéndertagits ska betala de kostnader som omhindertagandet med-
fort. Kostnaderna fir fSrskotteras av allmiinna medel. Om det finns sir-
skilda skil, far polismyndigheten i enskilda fall medge undantag frin
skyldigheten att betala kostnaderna. I sidana fall ska kostnaderna slutligt
betalas av polismyndigheten. Om polismyndigheten har beslutat att en
hund som ombhéindertagits ska siljas, fir polismyndigheten ta ut ersittning
ur kopeskillingen for kostnaderna for omhindertagandet. Om det efter det
att polismyndigheten har fatt tickning for sina kostnader aterstdr pengar
frdn kopeskillingen ska dessa tillfalla dgaren.

En katt som med skil kan antas vara Svergiven eller forvildad, ska pa
samma sdtt som tidigare kunna avlivas av jaktriittshavaren eller av nigon
som fbretrider denne. Inom t4tbebyggt omrade kriivs dock tillstdnd av polis-
myndigheten. Det finns enligt regeringen inte tillriickligt starka skil for att
infora bestimmelser om mirkning och registrering av katter. Regeringen
anser inte heller att det foreligger tillrickligt underlag for ytterligare bestim-
melser om tillsyn av katter.
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Regeringen bedémer att bestimmelserna i 2 kap. 18 § regeringsformen
inte &r tillimpliga nidr en hund har omhindertagits eller en katt har avli-
vats. Europakonventionen beddms inte kriiva att det ska utges ersittning
till den hundéigare vars hund har omhéindertagits eller den kattigare vars
forvildade eller 6vergivna katt har avlivats.

Propositionen innebiér att den som bryter mot ett hundférbud ska démas
for §vertriidelse av hundforbud till boter eller fingelse i hogst ett &r. Till
béter déms dven den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. inte fSljer ett foreliggande eller bryter mot ett férbud som meddelats
med stdd av 8 § forsta stycket,

2. inte gor anmilan enligt 14 § andra stycket eller

3. bryter mot 21 § andra meningen.

Vidare déms den som uppsétligen inte limnar underrittelse enligt 17 §
forsta stycket till penningbéter.

Den som har §vertritt ett vitesforeliggande eller ett vitesforbud ska inte
kunna démas till ansvar enligt den fSreslagna lagen for den girning som
omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Till boter ddms den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot 16 § forsta stycket eller en foreskrift som har meddelats med stéd av
16 § andra stycket.

Beslut enligt 8 och 15 §§ i den foreslagna lagen ska delges den mot
vilken beslutet avses gilla. Vid delgivningen tillimpas delgivningslagen
med undantag fSr bestimmelserna i 12 § om delgivning genom att hand-
ling lamnas till annan 4n den stkte och 15 § om kungérelsedelgivning,

Polismyndighetens beslut eller beslut om registrering av hund som med-
delats av Jordbruksverket eller av den som ansvarar for driften av registret
far overklagas hos allméin frvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid
Overklagande till kammarritten. Bestimmelserna i 22-28 och 30 §§ forvalt-
ningslagen ska tillimpas, om det Sverklagade beslutet har meddelats av en
organisation. Jordbruksverket for det allménnas talan hos férvaltningsdom-
stol, om det dverklagade beslutet har meddelats av en organisation. Beslut
enligt den foreslagna lagen ska gilla omedelbart, om inte nigot annat har
beslutas.

Hittegodslagen

I propositionen féreslds att en ny bestimmelse ska inforas i lagen
(1938:121) om hittegods. I stillet for vad som ségs i 4 § hittegodslagen
ska i friga om upphittad hund fSljande gélla. Om &garen inte tertar hun-
den inom fem dagar frin det att han eller hon underrittades om fyndet
eller om é#garen inte blir kiind inom tio dagar frin det att fyndet anmildes
till polismyndigheten, ska hunden tillfalla staten.

Ikrafitrddande och dvergangsbestimmelser

Den nya lagen om tillsyn &ver hundar och katter samt &ndringarna i lagen
om hittegods och jaktlagen fSreslds tréida i kraft den 1 januari 2008.
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Mirkningsbestimmelserna ska inte gilla hundar f5dda fSre den 1 janu-
ari 1993. Foreligganden, beslut om omhindertagande av hund och andra
beslut om skyldigheter for enskilda som har meddelats med stdd av dldre
foreskrifter ska anses beslutade enligt den nya lagen. Ett beslut som har
meddelats fSre den 1 januari 2008 ska dock Gverklagas enligt #ldre bestim-
melser. Aldre bestimmelser ska dven gilla for hundar som anmilts som
upphittade hos polismyndigheten fore den 1 januari 2008.

Motionerna

I motion MIJ1 (s) yrkande 1 bér upphittade hundar som limnas in till poli-
sen omhindertas under lingre tid &n vad som fOreslds i propositionen.
Efter det att figaren har informerats om att hunden finns hos polisen, bér
polisen vara skyldig att omh#nderta hunden i tio dagar i stillet for de fem
dagar som ir foreslagna i propositionen. Om #garen inte blir kiind, bor
polisen vara skyldig att omhinderta hunden i tjugo dagar frin det att fyn-
det anmildes hos polisen, i stillet for de tio dagar som ir fbreslagna.
Samma tidsgrinser bér enligt motiondirerna #ven gilla for ombhinderta-
gande av hundar som har infingats av jaktrittsinnehavaren i marker dir
det finns vilt. I motionen framhélls att det fortfarande finns hundar som &r
svéra att identifiera. Hunden kan ocksd ha en utldndsk #gare som behdve |
ldngre tid pd sig att himta hunden. Enligt yrkande 2 i samma motion bér
regeringen undersSka vad foljderna skulle bli om tillsynslagen #ndrades s
att allméinna skadestindsrittsliga regler skulle gilla for hundégare, dvs. att
hundiigare skulle bli skadestindsansvariga endast om de har varit virdslésa
och inte som i dag oavsett vardsldshet. I yrkande 3 forordas en utredning
som uppmirksammar problemet med Svergivna och fSrvildade katter och
som i forlingningen kan &ka katternas status. Aven i motion MJ2 (v)
yrkande 1 uppmanas regeringen att tillsitta en utredning som ser Sver lag-
stiftningen rérande katter. Utredningen ska se &ver bl.a. mirkning, registre-
ring, kastrering och forsikring av katt. Enligt yrkande 2 ska det inféras
krav pa att katter ska registreras och mérkas. Aven motion MJ212 (m, c)
efterlyser underlag for att skapa klarhet kring kattligarnas ansvar och kring
obligatorisk mirkning av katter. For att komma tillritta med problemet
med hemldsa katter foreslds att lagstiftningen kring katter utreds si att kat-
tens status kan hojas. Vidare krivs en lag om mirkning och registrering
av katter i motion MJ329 (s). Motion4ren menar att problemet med hem-
18sa katter skulle fi en ldngsiktig 16sning med en lagstiftning om obligato-
risk mérkning och registrering av katter. Aven motion MJ298 (mp)
uppmanar till dtgirder for hemlSsa katter. En utredning bér se Sver lagstift-
ningen som ror katter och vad som kan goras for att hoja kattens status.
Utredningen bér dérvid belysa mdjligheten att genomftra foljande forind-
ringar: krav pd en obligatorisk mirkning och registrering av katter; krav
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pé ett centralt kattregister; samarbete mellan polis och djurhem vid omhin-
dertagande; och krav pi ett dkat #garansvar med mdjlighet till sanktioner
mot kattigare som misskéter sig.

Enligt motion MJ336 (fp) yrkande 1 framfors ett behov av att minska
kattstammen i Sverige i syfte att h&ja kattens status. Enligt yrkande 2 bér
katter ges samma skydd i lagstiftningen som hundar. Vidare bor kattiigare
bli skyldiga att registrera, mirka och kastrera sina katter (yrkande 3). Dess-
utom bor lagen stirkas si att samma krav stills pd kattigare som pa
hundiigare nér det giller ansvar och tillsyn (yrkande 4). Katter ska forhind-
ras att springa fritt och foroka sig och dirmed riskera att fara illa och att
stilla till oldgenheter for andra. Slutligen vill motioniirerna att det ska
betrakta som ett brott och vara férenat med sanktioner att Sverge sina djur
(yrkande 5).

Enligt motion 2007/08:MJ398 (fp) yrkande 1 bor ett dkat ansvar for
dgare av séllskapsdjur inféras och kompletteras med méjlighet till sanktio-
ner mot de dgare som misskéter sig.

Utskottets stillningstagande

Enligt den foreslagna lagen om tillsyn 6ver hundar och katter ska hundar
och katter héllas under sidan tillsyn och skétas pé ett sidant siitt som med
hinsyn till deras natur och Svriga omstindigheter krivs for att frebygga
att de orsakar skador eller avseviirda olidgenheter. Jimf6rt med den nuva-
rande tillsynslagen har kravet pi skdtsel fortydligats. Enligt propositionen
avses foljande med begreppet tillsyn och med begreppet skdtsel. Att hélla
ett djur under tillsyn avses omfatta mer dn att bara kontrollera djurets rorel-
sefrihet. Lagens krav pd tillsyn kan inte vara tillfredsstillande uppfyllt
bara genom att en hund t.ex. hélls bunden p en girdsplan eller instiingd i
en ligenhet. I tillsynskravet ligger ocksa ett krav pa god skdtsel av djuret
s3 att risken for att djuret orsakar skador eller avseviirda oligenheter fre-
byggs. Det #r inte tillrickligt att 4garen ansvarar for redan uppkomna
skador, Det krivs tvirtom uttryckligen att den som har hand om hund
eller katt ska se till att fSrebygga att skador eller avseviirda oligenheter
dver huvud taget uppkommer. Bestimmelsen om tillsyn har dérfor komplet-
teras med ett uttryckligt krav pa att djuren ska skotas pd ett sidant sitt att
skador och avseviirda oligenheter forebyggs. Mot bakgrund av det anforda
anser utskottet att motionerna MJ336 (fp) yrkandena 2 och 4 och MJ398
(fp) yrkande 1 i huvudsak &r tillgodosedda.

Nir det giller den tid under vilken polisen ska vara skyldig att omhin-
derta upphittade hundar eller hundar som har infingats av jaktrittsinneha-
varen, anser utskottet i likhet med regeringen, att tidsfristerna bor
begrinsas med hiinsyn till de kostnader som eft omhindertagande kan
komma att innebiira fér polismyndigheten samt de olégenheter som det
kan innebéra for en hund att vara omhéndertagen under en lang tidsperiod.
Som framhalls i propositionen brukar i praktiken upphittade hundar redan
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i dag inte tas om hand mer #n i nigon vecka eller ndgra veckor. Detta
brukar motiveras med att omhéndertagandekostnaderna fSr en hund #r allt-
for stora i forhdllande till dess ekonomiska virde. Trots de foreslagna
tidsfristerna kan polismyndigheten naturligtvis hlla kvar hunden ytterli-
gare nigon dag, tex. om #garen & kontaktad men av nigon godtagbar
anledning inte kan himta hunden inom fSreskriven tid. Utskottet, som sdle-
des inte finner skil aft gora en annan beddmning in regeringen betrif-
fande hur linga tidsfristerna bér vara, avstyrker motion MJ1 (s) yrkande 1.

Som framhalls i propositionen 4r syfitet med den nu gillande tillsynsla-
gen att skydda omgivningen frin skador och avsevirda oligenheter orsa-
kade av hundar. Avsikten &r ocks3 att aligga 4garna ett uttalat ansvar for
de egna djuren. Bestlimmelsen om strikt skadestindsansvar har i detta sam-
manhang en mycket stor betydelse. Dess betydelse har snarare &kat #n
minskat med fren, eftersom den med tiden i hdg grad har tringt in i all-
miénhetens medvetande. De flesta hundigare torde ha god kunskap bide
om vad som kridvs av dem i tillsynshéinseende och om det ekonomiska
ansvaret for eventuella skador. Utskottet anser i likhet med regeringen att
detta har medverkat till att begrinsa antalet skador orsakade av hundar. I
de fall skador &nd4 har uppkommit medfSr den strikta skadestandsskyldig-
heten i de allra flesta fall att skadan ersdtts utan nigon riéttslig prévning.
Den foreslagna lagen om tillsyn &ver hundar och katter har samma grund-
liggande syfte som den nu gillande tillsynslagen men betonar &nnu star-
kare dgamas ansvar for den egna hunden. I detta sammanhang har
bestimmelsen om strikt skadestindsansvar en central betydelse. Som reger-
ingen frambéller skulle det uppfattas som en forsvagning av Hgaransvaret
att fringd denna regel och ersétta den med en bestimmelse som frutsétter
forsumlighet for skadestindsansvar. Som papekas i propositionen bér dock
den ersiittningsskyldighet som avses i bestimmelsen p&d samma sitt som i
dag kunna jimkas enligt 6 kap. 1 § skadestdndslagen (1972:207) i fall av
medvillande frdn den skadelidandes sida. Med det anforda avstyrks
motion MJ1 (s) yrkande 2.

Som redovisats i propositionen har regeringen inte ansett att det forelig-
ger tillrickligt starka skiil for att infora bestimmelser om mirkning och
registrering av katter. Vidare anser regeringen att det saknas tillriickligt
underlag for att infora ytterligare bestimmelser om tillsyn av katter. Utskot-
tet delar regeringens bedomning. Det bér uppmirksammas att katter, lik-
som husdjur i allminhet, omfattas av djurskyddslagens bestimmelser.
Detta innebédr bla. att de ska behandlas vil och skyddas mot onddigt
lidande och sjukdom (2 §) samt att dgaren ska ge dem tillrickligt med
tillsyn, vatten och foder (3 §). Exempelvis har en person, som satt ut sin
katt i skogen, domts for brott mot djurskyddslagen. Aven stadgandet i 16
kap. 13 § brottsbalken om djurpligeri omfattar katter.

Enligt vad utskottet har inh#mtat har Svenska Kennelklubben (SKK) ett
frivilligt kattregister dir ca 430 000 katter har registrerats av sina dgare.
Det kostar i dag 120 kr i engéngsavgift att registrera sin katt i detta regis-
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ter. Enligt uppgift frin SKK é&r det alltfler kattigare som registrerar sina
katter i registret. Vidare har utskottet erfarit att Sveriges Kattklubbars Riks-
forbund (Sverak) i bérjan av nista &r kommer att introducera ett kostnads-
fritt ID-register for katter. Information om registret kommer att gi ut vid
arsskiftet till bl.a. veterindrer. Den som hittar en mérkt katt ska via Inter-
net kunna soka efter #garen i Sveraks register. Utskottet fSrutsétter att
regeringen fbljer utvecklingen och agerar om befintlig lagstifining visar sig
vara otillricklig.

Med det anfSrda foreslir utskottet att motionerna MJ1 (s) yrkande 3,
MJ2 (v) yrkandena 1 och 2, MJ212 (m, c), MJ298 (mp), MJ329 (s) och
M1J336 (fp) yrkandena 1, 3 och 5 limnas utan vidare &tgird.

Motion frin allméinna motionstiden 2007

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér en motion om smuggling av hundar. Till stéd
for stiliningstagandet hénvisas till att motionens syfte i alit visent-
ligt &r tillgodosett.

Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

Motionen

I motion MJ211 (m) begirs insatser for att stoppa insmugglingen av hun-
dar. Motiondren anfor att tullmyndigheten rapporterar om alltfler fall av
smuggling av hundvalpar. Tullverket bor fa ytterligare befogenheter 1 syfie
att kunna stoppa smugglingen och ges mé&jlighet att i 6vrigt forstiirka sina
insatser. Vidare ska Sverige driva pd inom EU s att gemensamma atgir-
der vidtas for att stoppa smugglingen av djur.

Utskottets stillningstagande

Enligt vad utskottet har inh4dmtat har Tullverket tillsammans med Jordbruks-
verket bedrivit ett samarbetsprojekt som har syftat till att begréinsa smugg-
lingen av hundar. Tullverket uppger att detta samarbetsprojekt, som kallas
Puppy, har varit mycket framgingsrikt och inneburit att den organiserade
smugglingen av hundar i stort sett har upphoért.

Nar det giller tgirder mot smuggling av hundar inom ramen for den
europeiska gemenskapen, har utskottet erfarit féljande frin Jordbruksdepar-
tementet. Inom EG pagir arbete med att se dver Europaparlamentets och
Rédets forordning (EG) nr 998/2003 av den 26 maj 2003 om djurhilsovill-
kor som ska tillimpas vid transporter av sillskapsdjur utan kommersiellt
syfte. Sverige strévar i detta arbete efter att uppné enkla regler som ger ett
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gott smittskydd. Tanken &r att om det blir enklare att ta med sig stllskaps-
djur pd ett lagligt och sikert sétt kommer firre ménniskor att ta med sig
sina djur utan tillstand.

Mot bakgrund av det anforda foresldr utskottet att motion MJ211 (m)
ldmnas utan vidare atgird.

16



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stiillningstaganden har fSranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Omhiindertagande av hundar i marker diir det finns vilt,
punkt 1 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Aleksander Gabelic (s) och Helén Pettersson i
Umea (s).

Forslag till riksdagsbesht

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fSljande
lydelse:

Riksdagen antar 18 § regeringens forslag till lag om tillsyn Sver hundar
och katter med den #ndringen att ordet “fem” byts ut mot ordet “tio” och
att ordet "tio” byts ut mot ordet "tjugo”. Dirmed bifaller riksdagen motion
2007/08:MJ1 yrkande 1 i denna del och bifaller delvis proposition 2006/07:
126 i denna del.

Stdllningstagande

Vi viinder oss mot regeringens forslag om forkortning av den tid en omhén-
dertagen hund ska fSrvaras hos polisen. Nedskidrningen till 10 dagars
forvaring hos polisen och 5 dagars himtningstid ser vi som omotiverad.

Det finns fortfarande hundar som #4r svira att identifiera, t.ex. for att de
inte #r miérkta med chip eller tatuering. Dértill kan utléndska hundar som
tillfilligt befinner sig i landet springa bort. Deras dgare kan fa stora svirig-
heter att himta sina djur inom 5 dagar. Vi menar att 20 dagars forvaring
hos polisen och 10 dagars hiimtningstid &r mer rimligt for jakthundar som
upphittas av jaktriittsinnehavare.

2. Omhiindertagande av upphittade hundar, punkt 3 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Aleksander Gabelic (s) och Helén Pettersson i
Umea (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #ndring i lagen (1938:121)
om hittegods med den 4ndringen att ordet “fem” byts ut mot ordet "tio”
och att ordet "tio” byts ut mot ordet “tjugo”. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2007/08:MJ1 yrkande 1 i denna del och bifaller delvis proposition
2006/07:126 i denna del.

Stéllningstagande

Reglerna i hittegodslagen foreskriver hur sivil upphittade som omhinder-
tagna hundar ska behandlas. Enligt dagens regler har polisen ansvaret for
att hunden tas om hand under tre ménader. Agaren har en méinad pi sig
att himta sin hund. Vi instimmer i att tre minader kan tyckas som en
ldng tid for landets polismyndigheter att hantera bortsprungna hundar, men
viinder oss mot regeringens forslag om en forkortning till 10 dagars forvar-
ing hos polisen och 5 dagar for dgaren att hinna hiimta en omh#ndertagen
hund. En sidan radikal nedskéming ser vi som omotiverad.

Det finns fortfarande hundar som 4r svéra att identifiera, t.ex. for att de
inte & mirkta med chip eller tatuering. Dirtill kan utlindska hundar som
tillfilligt befinner sig i landet springa bort. Deras #&gare kan fa stora svirig-
heter att himta sina djur inom 5 dagar. Vi menar att 20 dagars fSrvaring
hos polisen och 10 dagars himtningstid 4r mer rimligt.

3. Skadestindsansvar for hundar, punkt 6 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Aleksander Gabelic (s) och Helén Pettersson i
Umead (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfbrs i
reservationen om skadestindsansvar for hundar. Dirmed bifaller riksdagen
motion 2007/08:MJ1 yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar att en skada som orsakas av en hund ska ersiittas av
dess #gare eller innehavare &ven om #garen eller innehavaren inte har val-
lat skadan. (Undantag ges for polisman, forsvarsmaktspersonal eller vakt-
post som anvinder hund i tjinsten.) Forslaget innebdr att den civila
hundégaren har ett strikt skadestindsansvar.

Regeringen boér understka konsekvenserna av en lagindring dir de all-
minna skadestindsrittsliga reglerna ocksd giller for hundigare. Detta bor
ges regeringen till kéinna.
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4. Utredning om ansvar for katter m.m., punkt 7 (s, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s) och Helén
Pettersson i Umea (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fSljande
lydelse:

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utredning om ansvar fr katter m.m. Ddrmed bifaller riks-
dagen motionerna 2007/08:MJ1 yrkande 3 och 2007/08:MJ298 samt avslar
motionerna 2007/08:MJ2 yrkandena 1 och 2, 2007/08:MJ212, 2007/08:
MIJ329 och 2007/08:MJ336 yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

I Sverige finns det uppskattningsvis mer &n hundratusen katter som saknar
en fgare och ett hem. Dessa forvildade och Svergivna katter utsétts for ett
stort lidande di de minga génger gir en plagsam dod tillmétes pad grund
av svilt, sjukdomar eller skador. Eftersom katterna ofta 4r omirkta och
oregistrerade finns det ingen méjlighet att hitta en ursprunglig édgare eller
en kattiigare som sker sin bortsprungna katt. Vi anser att regeringen bér
uppmirksamma problemet med 6vergivna och fSrvildade katter. Vi for-
ordar dirfér en kattutredning som kan bidra med bittre kunskap och
ytterligare argument i frdgan och i slutindan dven &ka katternas status i
det svenska sambhillet. Detta bér ges regeringen till kiinna.

5. Utredning om ansvar for katter m.m., punkt 7 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att fSrslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha filjande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager fSr regeringen som sin mening vad som anf®rs i
reservationen om utredning om ansvar for katter m.m. Dirmed bifaller riks-
dagen motion 2007/08:MJ2 yrkandena 1 och 2 samt avslir motionerna
2007/08:MJ1 yrkande 3, 2007/08:MJ212, 2007/08:MJ298, 2007/08:MJ329
och 2007/08:MJ336 yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

Det 4r helt klart i strid med djurskyddslagen att utsiitta ett djur for lidande.
Att dverge sin katt till att forsorja sig och skaffa skydd pi egen hand &r
alltsé ett brott mot lagen, och #garen kan stillas till rittsligt ansvar for att
ha brustit i sin vard av katten. Trots det 4r det i dag litt att utan pafsljd
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gora sig av med sin katt. I de allra flesta fall kan man inte stilla 4garen
till svars eftersom man inte vet vem det 4r. Jag anser att det p motsva-
rande sitt som for hund bér inféras krav pd obligatorisk mérkning och
registrering av katt i Sverige. Regeringen bor dirfor skyndsamt tillsitta en
kattutredning som ser Sver lagstiftningen for katt. Detta bor ges regeringen
till kéinna.

6. Smuggling av hundar, punkt 9 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s), Helén
Pettersson i Umeé (s) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om smuggling av hundar. Dérmed bifaller riksdagen motion
2007/08:MJ211.

Stéllningstagande

Tullmyndigheten rapporterar om alltfler fall déir hundvalpar smugglats in
under vidriga former. Smugglingen &r totalt oacceptabel ur flera aspekter,
inte minst frin djurskydds- och smittskyddssynpunkt. For nirvarande
pégdr ett projekt mellan tullen och Jordbruksverket for att komma tillritta
med smugglingen av hundvalpar. Jordbruksverket har tillsammans med Sve-
riges Veterindrforbund agerat fortjénstfullt for att informera presumtiva
valpképare om att man inte ska k6pa valpar som smugglats till Sverige.

Utredningen Kontroll av varor vid inre grins (SOU 2006:9) har behand-
lat Tullverkets befogenheter nir det giller kontroll av djurhiilsovillkor vid
inforsel frin andra EU-linder. Det #r dags att regeringen med anledning
av denna utredning ligger forslag som ger Tullverket de befogenheter som
behdvs for att stoppa insmugglingen av hundvalpar till Sverige.

Det krivs ocksd att Sverige driver pd inom EU for gemensamma &tgir-
der for att stoppa smugglingen av djur. Det krivs allts fortsatta nationella
insatser bide vad giller information till presumtiva valpk8pare och for att
tullen ska kunna stirka sina insatser. Detta bor ges regeringen till kiinna.



Bracal
Forteckning dver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:126 Tillsyn dver hundar och katter:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om tillsyn 6ver hundar och katter,
2. lag om #ndring i lagen (1938:121) om hittegods,

3.

lag om éndring i jaktlagen (1987:259).

Fé6ljdmotioner

2007/08:MJ1 av Helén Pettersson i Umea mfl. (s):

1.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om upphittade och omhindertagna hundar.

2. Riksdagen tillkinnager fSr regeringen som sin mening vad som
anfrs i motionen om skadestindsriittsliga regler for hundigare.
3. Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som

anfbrs 1 motionen om en Jversyn av katternas status.

2007/08:MJ2 av Ulla Andersson och Wiwi-Anne Johansson (bdda v):

1.

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfSrs i motionen om ait regeringen ska tillsitta en kattutredning.
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfSrs i motionen om att det ska infbras krav pd registrering och
mirkning av katter.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:MJ202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férbud mot s.k. kamphundar.

2007/08:MJ211 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for att stoppa insmugglingen av hundar.

2007/08:MJUS

21



2007/08:MJUS

22

BrAGa 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2007/08:MJ212 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Eva Selin
Lindgren (m, ¢):

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av underlag for att skapa klarhet kring dgaransvar
och obligatorisk mérkning av katter.

2007/08:MJ298 av Helena Leander (mp):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Aatgérder f6r heml6sa katter.

2007/08:MJ299 av Jan Lindholm och Mehmet Kaplan (bdda mp):

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behoven av atgirder for att minska konflikter kring hundar.

2007/08:MJ329 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som anfbrs i
motionen om att man bor infora en lag om mirkning och registrering av
katter.

2007/08:MJ336 av Solveig Hellquist m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfGrs i motionen om behovet av att minska kattstammen i Sverige.

2, Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att katten ska ha samma skydd i lagstifi-
ningen som t.ex. hundar.

3. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om #gares skyldighet att registrera, mirka och
kastrera sina katter.

4, Riksdagen tillklinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kattiigares ansvar for tillsyn av sina djur.

5. Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som
anftrs i motionen om att det ska betraktas som brott och vara fore-
nat med sanktioner att Sverge sina djur.

2007/08:MJ398 av Birgitta Ohlsson och Jan Ertsborn (bada fp):

1. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kunna kriva &kat dgaransvar med méjlig-
het till sanktioner mot dgare av séllskapsdjur som misskéter sig.

2, Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en allmin Sversyn av tillsynslagen vad giller
sillskapsdjur.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda aldersgriins fr inkép av séllskaps-
djur.
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2007/08:MJ416 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgirder mot kamphundar.

23



2007/08:MJU5

24

Biaga 2
Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om tillsyn 6ver hundar och katter
Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Hundar och katter skall hillas under sddan tillsyn och skdtas pé ett
s&dant sitt som med hinsyn till deras natur och Svriga omstindigheter
behdvs for att forebygga att de orsakar skador eller avseviirda oldgen-
heter.

Sirskilda bestimmelser om tillsyn $ver hundar finns i rennéringslagen
(1971:437).

Miirkning och registrering av hundar

2 § En hundigare skall 1ita mérka sin hund s& att den kan identifieras.
Mirkningen skall vara bestiende.

3 § Statens jordbruksverk skall fora ett for landet centralt register Sver
hundigare (hundregistret). Hund#igaren skall lita registrera sitt 4garskap i
registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om

1. skyldighet f5r hundigaren att betala en avgift fr registreringen och
fir utrustning for att lisa av mirkningen,

2. beriikningen av avgiften.

4 § Bestiimmelserna i 2 och 3 §§ giller hundar som stadigvarande finns i
Sverige.

5 § Hundregistret fir anvandas for att faststilla vem som #ger en hund.

Tullverket, Jordbruksverket, linsstyrelser, polismyndigheter och de
kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljs- och hélsoskydds-
omradet skall ha direktitkomst till registret.

6 § Jordbruksverket 4r personuppgiftsansvarigt enligt personuppgifts-
lagen (1998:204) for hundregistret. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket far besluta att tverlata driften av regist-
ret till en annan myndighet eller till en organisation.

! Se Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsfiirfarande betriiffande tekniska standarder och fSreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssamhillets tjfinster (EGT L 204, 21.7.1998, s.37, Celex
31998L0034), éndrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv 98/48/EG (EGT L
217, 5.8.1998, s. 18, Celex 31998L0048).
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7 § Fér behandling av personuppgifter giller, utbver vad som sigs i §
och 6 §§, personuppgiftslagen (1998:204). Bestimmelserna i person-
uppgifislagen om riittelse och skadestdnd giller 4ven vid behandling av
personuppgifter som utfSrs enligt denna lag.

Foreliigganden och forbud

8 § Om nigon brister i tillsynen 6ver eller skotseln av en hund, fir
polismyndigheten meddela de foreligganden och forbud som behdvs for
att fdrebygga skada eller avsevird oligenhet.

Sévil foreldgganden som forbud far forenas med vite.

9 § Polismyndigheten fir meddela de foreligganden som behovs for att
bestdimmelserna om mirkning och registrering av en hund i denna lag
skall fljas.

Foreldgganden enligt forsta stycket far forenas med vite.

10 § Den som #r under femton ar fir inte meddelas fSreldgganden eller
forbud enligt 8 eller 9 §.

Ombhiindertagande av hundar m.m.

11 § For att hindra att en hund orsakar skada eller avsevird oldgenhet far
polismyndigheten, om inte andra, mindre ingripande Atgirder anses
tillrickliga, besluta att den skall omhéndertas.

12 § Om en hund har omh#ndertagits med stod av 11 §, fir dgaren eller
innehavaren inte forfoga Sver hunden utan tillstdnd av polismyndigheten.
Polismyndigheten far, efter utredning, besluta att hunden skall siljas,
skiinkas bort eller, om hunden utgér en fara for manniskor eller djur eller
om det annars finms sdrskilda skil, avlivas.

13 § Om det inte lingre finns skil for omhindertagandet, skall polis-
myndigheten besluta att detta genast skall upphdra.

14 § Antriiffas en hund 16s p& omrdde dér lantbruksdjur finns, fir hun-
den, om den inte liter sig infingas och om det 4r nddvindigt for att
forhindra skada pi lantbruksdjur, dédas av den som #ger eller vardar
lantbruksdjuren.

Den som dédat en hund #r skyldig att snarast méjligt anmila detta till
polismyndigheten.

Hundfirbud

15 § Polismyndigheten fir meddela forbud att ha hand om hund
(hundforbud) for den som allvarligt brister eller tidigare har brustit i
tillsynen 6ver en hund.

Vid beddmningen av om ett hundforbud bér meddelas skall sérskilt
beaktas om den mot vilken forbudet avses gilla har begitt brott déir han
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eller hon har anvint hund som vapen eller vid upprepade tillfillen har
varit fsremél for foreldggande eller forbud enligt 8 § eller har haft hand
om hund som har omhindertagits enligt 11 §.

Hundfbrbud skail inte meddelas om det r uppenbart att de omstindig-
heter som gett upphov till att ett hundférbud Svervigs inte kommer att
upprepas.

HundfSrbudet far avse viss tid eller gilla tills vidare.

Den som #r under femton ar fir inte meddelas hundfsrbud.

Tillsyn dver och omhindertagande av hundar i marker dér det finns
vilt

16 § Under tiden den 1 mars—20 augusti skall hundar hillas under sdan
tillsyn att de hindras frin att springa 16sa i marker dir det finns vilt.
Under den vriga tiden av &ret skall hundar hailas under sidan tillsyn att
de hindras frin att driva eller forfolja vilt, néir de inte anviinds vid jakt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela fSreskrifter som avviker frin forsta stycket. Om det behdvs till
skydd for viltet far sidana fSreskrifter innebdra att en hund skall hallas
kopplad.

17 § Om en hund springer 13s i ett omride dir det finns vilt, fir jaktritts-
havaren eller nigon som foretrider honom eller henne ta hand om
hunden. Nir detta har skett skall hundens 4gare eller innehavare snarast
underrittas. Om denne inte 4r kind skall i stillet polismyndigheten
underrittas. Om jaktrittshavaren eller den som foretriider honom eller
henne inte vill ta hand om hunden, skall i stillet polismyndigheten
omhinderta hunden.

Kan inte hunden tas om hand, far polismyndigheten avliva hunden, om
detta 4r angeliiget frin viltvirdssynpunkt och fSrsvarligt &ven med
hinsyn till omstéindigheterna i Svrigt.

18 § Har inte #garen eller innehavaren, efter det att kostnader betalats
enligt 20 §, atertagit hunden inom fem dagar efter det att han eller hon
underrittades om omhindertagandet eller, om #garen eller innehavaren
inte &r kiind, inom tio dagar efter det att polismyndigheten underrittades,
far jaktrittshavaren behilla hunden eller polismyndigheten, efter utred-
ning, besluta att silja, skiinka bort eller, om hunden utgtr en fara for
minniskor eller djur eller om det annars finns sirskilda skil, avliva
hunden.

Ersiittning for skador orsakade av hundar

19 § En skada som orsakas av en hund skall ersittas av dess fgare eller
innehavare, &ven om han eller hon inte villat skadan, Vad 4garen eller
innehavaren har betalat i skadestind har han eller hon ritt att 2 tillbaka
av den som véllat skadan.

Forsta stycket giller inte for skador som orsakas av en tjinstehund nir
en polisman eller vaktpost eller annan person som vid fSrsvarsmakten
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tjinstgdr for bevakning eller for att uppritthilla ordning anviinder hund i
tjdnsten, om den skadelidande har betett sig pa ett sidant s#tt att det har
varit motiverat att ingripa mot honom eller henne.

Kostnader for omhiindertagande av hundar

20 § Agaren eller innehavaren av en hund som har omh#ndertagits med
stdd av 11 eller 17 § skall betala de kostnader som omhindertagandet
medfrt. Kostnaderna far forskotteras av allménna medel.

Om det finns s#rskilda skil, fir polismyndigheten i enskilda fall medge
undantag frin skyldigheten att betala kostnaderna. I sddana fall skall
kostnaderna slutligt betalas av polismyndigheten.

Om polismyndigheten har beslutat att en hund som omhindertagits
skall siljas, far polismyndigheten ta ut ersittning ur kopeskillingen for
kostnaderna fr omhindertagandet och fSrsiljningen. Om det efter det att
polismyndigheten har fatt tickning for sina kostnader Aterstir pengar frn
kdpeskillingen tillfaller dessa dgaren.

Overgivna eller forvildade katter

21 § En katt som med skil kan antas vara dvergiven eller forvildad, far
avlivas av jaktriittshavaren eller av ndgon som fretriider denne. Inom
titbebyggt omrade krivs dock tillstind av polismyndigheten.

Straffansvar

22 § Den som bryter mot ett hundfSrbud déms for vertridelse av
hundfrbud till béter eller fiingelse i higst ett ar.

23 § Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
l1.inte fSljer ett foreliggande eller bryter mot ett forbud som har
meddelats med stod av 8 § forsta stycket,
2. inte gdr anmélan enligt 14 § andra stycket eller
3. bryter mot 21 § andra meningen.

Den som uppsitligen inte l#mmnar underrittelse enligt 17 § forsta
stycket déms till penningbéter.

Den som har dvertritt ett vitesfreldggande eller ett vitesfrbud far inte
d6mas till ansvar enligt denna lag for den girning som omfattas av fore-
laggandet eller forbudet. :

24 § Till boter déms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot 16 § forsta stycket eller en foreskrift som har meddelats med stéd av
16 § andra stycket.

Overklagande m.m.

25 § Beslut enligt 8 och 15 §§ skall delges den mot vilken beslutet avses
gilla. Vid delgivningen tillimpas delgivningslagen (1970:428) med
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undantag for bestimmelserna i 12 § om delgivning genom att handling
l&mnas till annan &n den stkte och 15 § om kungtrelsedelgivning.

26 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag och beslut om regi-
strering av hund som meddelas av Jordbruksverket eller av den som
ansvarar for driften av registret fir 6verklagas hos allmin fSrvaltnings-
domstol.

Bestimmelserna i 22-28 och 30 §§ forvaltningslagen (1986:223) skall
tillimpas, om det Sverklagade beslutet har meddelats av en organisation.

Jordbruksverket for det allminnas talan hos firvaltningsdomstol, om
det 6verklagade beslutet har meddelats av en organisation.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

27 § Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot annat
beslutas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008, d4 lagen (1943:459) om
tillsyn dver hundar och katter samt lagen (2000:537) om mérkning och
registrering av hundar skall upphdra att gilla.

2. Miarkningsbestdmmelserna géller inte hundar f8dda fére den
1 januari 1993.

3. Foreldgganden, beslut om ombhiindertagande av hund och andra
beslut om skyldigheter fr enskilda som har meddelats med stod av dldre
foreskrifter skall anses beslutade enligt denna lag.

4. Ett beslut som har meddelats fore den 1 januari 2008 &verklagas
enligt 4ldre bestimmelser.
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2 Forslag till lag om é4ndring i lagen (1938:121) om
hittegods
Harigenom fbreskrivs att det i lagen (1938:121) om hittegods skall
infbras en ny paragraf, 4 a §.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4a$

I stdllet for vad som sdgs i 4 §
gdller i fraga om en hund att
hunden tillfaller staten, om dgaren
inte dtertar hunden inom fem
dagar fran det att han eller hon
underrdttades om fyndet eller, om
dgaren inte dr kdnd, inom tio
dagar fran det att fyndet anmdldes
till polismyndigheten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008,
2. Aldre bestimmelser giller for hundar som anmilts som upphittade
hos polismyndigheten fire den 1 januari 2008.
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3 Forslag till lag om #ndring i jaktlagen (1987:259)
Hirigenom freskrivs i friga om jaktlagen (1987:259)

dels att 6 § skall upphdra att gélla,

dels att 45 och 52 §§ skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45§'

Till béter ddms den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot 5 § andra stycket,
6 § forsta stycket eller 13 §,

Till béter d6ms den som med
uppsit eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot 5 § andra stycket
eller 13 §,

2. underlater att fullgbra anmilningsskyldighet som har foreskrivits
med stdd av 26 §, om ansvar for glirningen inte kan 4démas enligt lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

3. bryter mot 27 §, om ansvar for gimingen inte kan 4d8mas enligt

brottsbalken,

4. underléter att fullg6ra skyldighet enligt 28 §,

5. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stéd av 6§
andra stycket, 29 § 4, 30 § tredje
stycket eller 31 § tredje stycket
eller

5. bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stod av 29 § 4,
30 § tredje stycket eller 31 § tredje
stycket eller

6. bryter mot 35 § eller mot en freskrift som har meddelats med stéd
av 36 §, 40 § forsta stycket eller 41 § forsta stycket.

Den som med uppsat bryter mot 34 § doms till boter.

I ringa fall skall inte ddmas till ansvar enligt denna paragraf.

52§

Regeringen far Sverlita it en
fSrvaltningsmyndighet att meddela
sidana freskrifter eller beslut som
avses i 6 § andra stycket, 23-26,
29, 29 a och 30 §§, 31 § andra och
tredje styckena, 36 §, 40 § forsta
och andra styckena, 41 § forsta
stycket 2, 48 § andra stycket och
50 §.

Regeringen fir &verlita At en
forvaltningsmyndighet att meddela
sddana foreskrifter eller beslut som
avses i 23-26, 29, 29 a och 30 §§,
31§ andra och tredje styckena,
36 §, 40 § forsta och andra styck-
ena, 41 § forsta stycket 2, 48 §
andra stycket och 50 §.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 1994:1819,
2 Senaste lydelse 1994:1820.

Tryck: Elanders, Villingby 2007
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Forstarkt skydd mot farliga hundar

Det &r inte acceptabelt att manniskor ska behdva vara ridda for att bli attackerade
av aggressiva hundar. Darfér ska det bli [attare for polisen att ingripa mer kraftfullt
i situationer dér hundar orsakar skador eller problem eller d4r de riskerar att géra
det. Det &r huvuddragen i regeringens proposition "Tillsyn &ver hundar och kat-

ter”.

Den 14 juni 2007 beslutade regeringen att propositionen “Tillsyn ver hundar
och katter” skulle limnas 6ver till riksdagen. Propositionen innehéller bland an-
nat forslag till en ny lag om tillsyn 6ver hundar och katter. Regeringen féreslar
inga storre forandringar vad giller bestimmelser som avser katter. Genom propo-
sitionen vill regeringen 6ka allminhetens sikerhet i forhillande till hundar samt
minska andra problem orsakade av bristande tillsyn och skotsel av hundar.

Den stora majoriteten hundigare skoter om sina hundar p3 ett bra sitt. Rege-
ringen vill dock att det ska bli littare att ingripa mot de hundigare som inte gor
det. Genom de éndringar som f6reslis kommer polisen att fi mojlighet att gripa
in tidigare och mer kraftfullt i situationer dir hundar orsakar, eller riskerar att
orsaka, skada eller avsevirda olidgenheter (problem).

Propositionen i korthet
Innehaillet i forslaget kan sammanfattas si hir:

* Hundar och katter ska héllas under sidan tillsyn och skétas p3 ett sidant sitt
som med hinsyn till deras natur och &vriga omstindigheter behovs for att
forebygga att de orsakar skador eller avsevirda oligenheter.

¢ Om négon brister i tillsynen eller skdtseln av en hund, fir polisen meddela
de foreligganden eller férbud som behévs for att forebygga skador eller avse-
virda oligenheter. Féreligganden och forbud fir forenas med vite.

* Polisen fir besluta att en hund ska omhindertas for att hindra att den orsakar
skada eller andra problem av allvarligare natur. Om det anses vara tillrickligt
med mindre ingripande 3tgirder ska dock hunden inte omhindertas.

* Polisen fir besluta vad som ska hinda med en omhindertagen hund. Den kan
siljas, skiinkas bort eller, om hunden utgér en fara, avlivas.



¢ Om nigon allvarligt brister i tillsynen &ver
en hund fir polisen besluta om hundférbud,
det vill siga, forbjuda nigon att dga eller ha
hand om en hund. Férbudet kan avse en viss
tid eller gilla tills vidare. Om nigon bryter
mot ett hundférbud kan hon eller han dé-
mas till boter eller fingelse i hogst ett r.

¢ Det i dag gillande strikta skadestindsan-
svaret fér skador som orsakas av hundar ska
vara kvar.

¢ Flera bestimmelser i de nuvarande lagarna,
bland annat den om registrering av hundar och 6 § jaktlagen, frs ver till den
nya lagen utan nigra stérre férindringar. Bestimmelserna utformas dock s&
att de blir mer &verskidliga och littférstdeliga.

¢ En ny bestimmelse om upphittade hundar féreslas ocks3 inforas i lagen
(1938:121) om hittegods.

Inget férbud mot vissa hundraser

Det ir inte majligt att hinfora alla farliga hundar till en viss ras. Darfor vill inte
regeringen forbjuda specifika hundraser. Ett felaktigt beteende kan utvecklas hos
alla hundar, oavsett ras, och férstirkas genom bland annat felaktig avel eller dilig
skétsel. Regeringen anser att den huvudsakliga gemensamma nimnaren mellan
farliga hundar ir att de personer som har hand om dem brister i sitt ansvar. Fér
att komma till ritta med de problem som dessa personer och deras hundar orsa-
kar eller riskerar att orsaka vill regeringen skapa ett regelverk som gér det littare
att komma till ritta med problemen.

Forslaget i sin helhet hittar du pa www.regeringen.se/jordbruk



Art.nr. Jo 07.025 = juni 2007

Vad hander nu?
Regeringen har nu lamnat prop. 2006/2007:126 till riksdagen fér granskning och beslut.

Om riksdagen antar propositionen &r férhoppningen att den nya lagen kan bérja galla vid
Arsskiftet,

Fotograf: Jenny Lindhe/Folio
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