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Vedlagt fremsendes et forslag til en nyskabelse i bygmngsfrednmgsloven som jeg haber, at Folke-
tingets kulturudvalg vil inddrage i behandlingen af L 93 Forslag til aendrmg lov om fredning og
bevaring af bygninger og bymiljeer.

zEndringe'rne i lovforslaget vedrerer desveerre kun de ca. 9.000 fredede bygninger - ikke de beva-
ringsverdige bygninger og bymiljeerne. Forslaget 1 vedlagte brev 4l kulturudvalget om en kultur-
arvsfond vedrerer de 300.000 bevaringsvaerdige bygninger og bymiljeerne. Forslaget belaster ikke
statens udgifter og nedsztter ikke statens indkomstskattegrundlag, men kan gavne beskeftigelsen.

Det vedlagte korrektureksemplar af min bog, der er skrevet con amore, udgives af’ Foreningen til
Gamle Bygningers Bevaring i labet af februar maned. Bogen beskriver lovens kulturhistoriske, arki-
tektoniske og miljgmassige aspekter set med fortids- nutids- og fremtidsejne og indeholder tre for-
slag, der kan stotte, stimulere og fremtidssikre bevaringen af Danmarks bygningskulturarv:

¢ Ei register for de fredede og de bevanngsvacrdlge bygninger og bymiljser.
Registeret for de fredede bygninger bliver udarbejdet 1 lobet af de kommende fem ar, a1 A
de afsatte midler pé finansloven til gennemgangen af de fredede bygninger.
- Et register for de bevaringsvaerdige bygninger og bymiljser, der forudszttes udarbejdet af
kommunerne, som har ansvaret for de bevaringsvaerdige bygninger.

® Et forslag om etablering af en kulturarvsfond for de bevaringsverdige bygninger. Fonden
indeberer ikke udgifier pa finansloven og indebarer kun fi- administrative opgaver for
kommunerne og vil sztte spor i kommunernes kulturpolitik for kulturarvens bevaring.
Stette til husejere fra kulturarvsfonden vil indebzre beskefligelsesefiekt.

¢ Lt forslag om udpegning af kuiturarvsbyer. Yorstaget indebaerer ikke udgifier pa finans-
loven. En statslig udpegning af kulturarvshyer vil vekke gleede og stolthed lokalt og
nationalt og rummer turismeaspekter for kulturarvsbyerne.

Motiveringen for og beskrivelsen af tre forslag fremgér af siderne 185-204.

Med venlig hilsen -

et i B

" Poul Himmelstrup



Poul Himmelstrup 27. januar 2010

Stettinstreede 9
2791 Drager

Til Folketingets kulturudvalg
Christiansborg
1240 Kobenhavn K

- Forslag om indfarelse af en statsstyret udgifmnéutral bevaringsfolkefond
i lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger og bymiljzer

Folketingets kulturudvalg behandler i gjeblikket et forslag om zndring af ovennzvnte lov. Men lov-
forslaget vedrerer kun de ca. 9.000 fredede bygninger, ikke de ca. 300.00 bevaringsvardige bygnin-

ger, skont der 1 bevaringskredse er et stort enske om at gere bevaring til en folkesag, fordi Danmarks

fredede og bevaringsvardige bygninger og bymiljger er alle danskeres felles bygningskulturarv.

Undertegnede har con amore skrevet en bog - Fredning og bevaring - der omfatter alle bevarings-
redskaberne og de intentioner, som lovgivningen hviler pa. Bogen udgives af Foreningen til Gamle
Bygningers Bevaring, der skabte forarbejdet til bygningsfredningsloven i 1918, og rummer tre for-
slag til en bedre styring af’ myndighedernes og husejernes forvaltning af’ bygningskulturarven. Der
vedlagges et nedfotograferet korrektureksemplar af bogen med to bogsider pa hvert korrekturark,
Bogen fremtreder 1 A4 format og udgives 1 februar maned. .

Det ene forslag er et kulturarvsregister for de fredede og bevaringsvaerdige bygninger, der blev pre-
senteret for reprasentanter for de landsdzkkende bevaringsforeninger, Det Szrlige Bygningssyn og
Kulturarvsstyrelsen 1 2008. Og det er gledeligt, at bogens beskrivelse af et kulturarvsregister for de
fredede bygninger fores ud i livet i lebet af de nazste fern &r i en lidt justeret form. :

Men befolkningen og turisterne kan stort set kun betragte og glade sig over bygningernes ydre
fremtrzden og bymiljeernes helheder. Og desvearre er det ikke kun de fredede bygningers ydre og
indre kulturvaerdier, der forsvinder med affredning til folge. De bevaringsvaerdige bygningers ydre
beerer - set med bevaringsejne - i stigende grad prag af byggevaremarkedets uheldige produkter,
husejernes valg af billige og forkerte lasninger og skiftende modeluner.

Denne udvikling kan vendes med en statsstyret udgiftsneutral bevaringsfolkefond. Fonden kan stimu-
lere danskernes interesse og forstaelse for bygningskulturarven og vil fremme husejernes og kommu-
nernes ansvarsielelse for de bevaringsvardige bygninger og bymll_]eer

P4 nzste side gengives bogens skitse til lovhjemlet statsstyret kulturarvsfond - en bevaringsfolkefond -
for de bevaringsvaerdige bygninger og bymiljser. Fonden er udgiftsneutral for staten, da statens
administration af fonden aftholdes af fondens midler. P4 de folgende to sider begrundes og beskrives,
hvordan kulturarvsfonden kan bygges opbygges og fungere. '



Skitse til en statsstyret kulturarvsfond

Der foreslas indfart en fond i bygningsfredningsloven i lighed med stormflods-
-og stormfaldslovens pulje og bidrag p4 20 ke, der opkraves af forsikringssel-
skaberne til erstatningsskader. Fondens virke fastlegges i en vedtegt og dens bidrag
opkreves af Skat. Fonden administreres af Kulturarvsstyrelsen og kommunerne,

Fondens
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Styring af stette
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Ejerne af de 300.000 bevaringsverdige bygninger er pilagt
bevaringsbyrder til glaede for alle, men far ikke offentlig
statte. Derfor foreslas oprettet en kulturarvsfond efter samme
princip som i stormflods- og stormfaldsloven og et mindre
bidrag, der opkreves af' Skat og administreres af Kultur-
arvsstyrelsen og kommunerne. Kulturarvsfonden kan yde
skattefri statte til bevaringsveerdige bygninger og bevarings-
verdige bymiljeer. Stette kan ydes efter ansagning og god-
kendelse af arbejdet.

Fonden udfylder kravet i Granadakonventionens artikel 6.
Da bygningskulturarven er alles gje, bidrager alle gjerkate-
gorier efter siormflods- og stormfaldslovprincippet tif fonden.
Bidragets sterrelse fastsettes med hjemmel i vedizgten i for-
hold til puljesterrelse, tilskudssatser og bidragsydere og kan
gradueres efter parcelhuse, etage- og fritidsboliger, erhvervs-
¢jendomme og offentligt cjede e_;endomme

'Da antallet af bygninger og miljper omfattet af fondens formal

ikke er ligcligt fordelt i kommunerne, fordeler styrelsen puljen
opgjort efter antallet af bevaringsverdige bygninger og by-
og landsbymiljeer omfattet af bygningsfredningsloven, og
som er optaget i en kommuneplan eller en bevarende lokal-
plan. Kommunerne indberetter bygningstallene hvert ir og
tildeles et arfigt ridighedsbelab. En kommunes eventuelle
uforbrugte midler overfores til nacste &r og indgir i styrelsens
vurdering af rddighedsbelebet det nzstivlgende ar.

Fonden kan have differentierede stottesatser bg kan yde
seerstotte til saerlige arbejder omfattet af fondens formal.

Fondens vedtzgt fastszttes med hjemmel i bygningsfrednings-
lovens kapitel 4 og kulturministerbemyndigelse i kapitel 8.
Vedtzgten suppleres med ansegningsskemaer og vejledninger
til kommuner og ejere. Alle ¢jere af omfattet af bygnings-
fredningsloven kan sege om stette fra kulturarvsfonden.

Kommunernes stotte afrapporteres hvert ar til styrelsen for at
kontroliere den ydede statte og evt. justere radighedsbelobet.
Bidrag, fordeling og satser kan reguleres jf, vedtzgtens regler.
Styrelsen offentligger en beretning om fondens virke hvert &r.

_ Skitsen er uddybet i et notat til kulturministeren.

204

Fonden har hjemmel i Granada-

" kenventioncn, der or vedtaget

af EF i 1985 og ratificeret af
Danmark i 1987, Konventionen

" erbeskrevet p# side 199,



Bygningskulturarven er den eneste kulturarv, som alle danskere meder hver eneste dag i det offent-
lige rum 1 hele Danmark. T by og pa fand - slotte, herregarde, paleer, bendergérde, store, sma og
ydmyge bygmnger i byerne - fra Svaneke til Skagen og fra Drager til Rlngkﬂbmg I dagligdagen, i
ferier og i alle Danmarks 98 kommuner.

De 300.000 bevaringsvaerdige bygninger og bymiljeerne er Danmarks sterste turistattraktion, bade
lokalt, regionalt og nationalt. Derfor bar alle danskere vaere interesserede 1, bidrage til og vere

. angvarlige for bevaringen af landets unikke bygningskulturarv. For bortset fra enkelte smd lokale
byfonde er der i dag ikke offentlig statte til de bevaringsverdige bygninger.

Forslaget om en kulturarvsfond hviler pa, at alle ¢jendomme via samme princip som i stormﬂods— og -
stormfaldsloven bidrager til kulturarvsfonden med et beskedent beleb t11 fonden.

Kulturarvsfonden udfylder kravet 1 Granadakonventionens § 6 om at sikre landets bygningskulturarv
offenthig finansiel stotte, hvilket er beskrevet pa bogens side 199. Danmark har ratificeret konventio-
nen og er dermed forpligtet sig til at fore konventionens bestemmelser ud i livet. Fonden indebzrer,
at alle ejere af bevaringsvardige bygninger omfattet al en byplanvedtazgt, en bevarende lokalplan

- eller en kommuneplan kan sege om stette fra kulturarvsfonden. :

Fondens ved'tazgt kan fastswttes med hjemmel i bygningsfredningslovens kapitel 4 og udarbejdes og
admimistreres af Kulturarvsstyrelsen; ministerbemyndigelsen kan fastsettes i kapitel 8. Vedtegtens
~ indhold, herunder bidragsstarrelser, kan eventuelt udformes i samrad med Folketingets kulturudvalg,

Fondens vedtzgt ber indeholde en bestemmelse om, at lokale bevaringsforeninger, jf. lovens § 1, stk.
4 inddrages i bevaringsarbejdet, fx ved at deltage 1 kommunens bedemmelse af ansegninger og/
eller give lokale bevaringsforenimger adgang til at kommentere kommunens érlige indberetning til
Kulturarvsstyrelsen om uddelte fondsmidler, sifremt der er grundlag herfor.

Princippet i stormflods- og stormfaldsloven hviler pi, at husejere, som rammes af oversvemmelse,
og skovejere, hvis traer veeltes af storm, kan {3 skonomisk kompensation fra Stormradet, der admi-
nistrerer de beleb - 10 kr. for oversvemmelsesrisici og 10 kr. for stormfald - som opkraves af for-
s1kr1ngsselskaberne og overfores til Stormradet. Stormbidraget pa 20 kr. 1ndbr1nger 1dag arligt ca.
83 mio. kr plus 5,5 mio. kr i renter til Stormradet. :

Kulturarvsfondens arlige beleb; der ligeledes bor vere beskedent, kan gores afhaengig af en gjen~
doms sterrelse og anvendelse, fx parcelhuse, etage- og fritidsboliger, erhvervsejendomme og offent-
ligt ejede ejendomme. Belobet fastsettes med hjemmel i vedtegten og opkraeves via ejendomsskat-
tebilletten, men vil med graduerede bidrag kunne blive storre end Stormréadets midler.

Stormridets skonomi hviler pa bidragenes 20 kr. I 2007 gik 4,244 mio. kr. til lan og 2.943 mio. kr.
til administration. I belebene indgér forvaltning af loven, herunder sagsbehandling, besigtigelse og
individuel fordeling af midler til ejere, der er ramt af oversvemmelse eller stormfald.

Kulturarvsstyrelsens udgifter til administration afholdes af fondspuljen, men vil vaere langt mindre,
da opgaven alene vil best4 i at fordele fondens midler til kommunerne, kontrollere kommunernes
arlige indberetninger om uddeling og offentliggere en arlig beretning, Kulturarvsfonden pafarer ikke
staten udgifter, da Kulturarvsstyrelsens udgifter til administration afholdes af fonden.



Bidragene opkraves via ejendomsskattebilletten og overfares al’ Skat til Kulturarvsstyrelsen.

Fondens vedizgt skal have regler om, hvilke ydre bygningsdele og bygningsarbejder p4 en bevarings-
vardig bygning, der kan ydes tilskud til. Reglerne fastsattes af Kulturarvsstyrelsen.

Kommunerne har ansvaret for de bevarmgsvaerdige bygninger, og da bidragene ikke opkraves af
kommunerne, indskreenker kommunernes arbejde sig til indberetning af antallet af bevaringsver-
dige bygninger, behandling af ansagninger, uddeling af fondsmidler og afrapportering til Kultur-
arvsstyrelsen. Denne administration ber veere en del af en kommunes kulturpolitik. Men det kan
overvejes, om en kommune ber gives-mulighed for at blive fritaget for at vare omfattet af fonden.

Reglerne om kommunernes indberetning om antallet af bevaringsvardige bygmnger puljetildeling, .
stattevilkr og afrapportering mv. fastszttes i vedizgten.

Kulturarvsstyrelsen udarbejder en vejledning til kommuner og en vejledning til CJ ere af bevarings-
- veerdige bygnmger med regler og vilkar for fondsstette samt et anspgningsskema.

Kommunerne legger ve_;l,edn’mgen'ti] gjere med regler og vilkar for fondsstette og ansegningsskema
samt kommunernes irsberetning til Kulturarvsstyrelsen om den fordelte statte ud p4 kommunernes
hjemmesider. Kulturarvsstyrelsen kan udarbejde en informationsfolder om kulturarvsfonden.

Kulturarvsfonden vil gwe en samfundsmaessig gunstig hindveerksmassig beskaeftzgelseseﬁ'ekt og inde-
bare en bedre bevaringseffekt og udelukker sort arbejde, da stotte skal baseres p& momsregistrerede
firmaer, fakturaer og kommunal kontrol af det udf'ﬂrte arbejde for udbetaling.

Eventuelt overskud af uanvendte midler kan, jf. regler som kan fastswttes i vedtegten, anvendes af
Kulturarvsstyrelsen til szrlige bevaringsformal og/eller sarlige bevarmgsopgaver omfattet af loven,
eventuelt efter godkendelse af Folketingets kulturudvalg.

Kulturarvsstyrelsen udarbejder efter hvert kalenderar en beretning om fondens statte til de enkelte
kommuner og kommunernes anvendelse af’ den udbetalte stotte til de bevarmgsvaerdlge bygninger
og bymiljger. Beretningen offentliggores pa Kulturarvsstyrelsens hjemmemde

Farste fondshidrag kan ydes i 2011, og forste fondsstette til bygnmgsbevarmg kan ydes i 2012.

Fondens overordnede principper fremgér af bogens skitse til kulturarvsfonden vist p4 side 2.

Med venhg hilsen
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