Miljg- og Planlaegningsudvalget 2009-10
L 50 Bilag 1
Offentligt

Horing af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet ... Side 1 af 2

Jensen, Kirstine Stroh

Fra: Andersen, Louise Hagerup

Sendt: 29. juni 2009 11:10

Til: Jensen, Kirstine Strgh

Emne: VS: Hering af lovforslag til implementering af servicedirektion og

anerkendelsesdirektivet pa Miljgministeriets omrade

Vedhaftede filer: Haringsliste - lovforslag til implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet pa Miljgministeriets omrade.doc; Heringsbrev - lovforslag
vedr servicedirektivet.doc; Forslag til lov om aendring af forskellige love pa
Miligministeriets omrade (implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet).doc

Med venlig hilsen

Louise Hagerup Andersen

Sekreteer

Miljgstyrelsen

Direktion

Strandgade 29 DK - 1401 Kgbenhavn K
Direkte telefon: 7254 4117

Mail: lohan@mst.dk

Fra: Overby, Stig P& vegne af MST Miljostyrelsens hovedpostkasse

Sendt: 29. juni 2009 10:38

Til: MST - Organisation & Jura (Enhedens postkasse)

Emne: VS: Hering af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pa
Miljgministeriets omrdde

Fra: Heidi Hilfling Thode [mailto:hth@vtu.dk]

Sendt: 29. juni 2009 10:25

Til: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Jensen, Kirstine Strgh

Emne: Hgring af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet o]
Miljgministeriets omrade

Keere Kirstine Strgh Jensen
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har ikke bemaerkninger til heringen.
Med venlig hilsen

Heidi Hilfling Thode

Heldi Hilfling Thode
Sekreteer

28-08-2009
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Ministerlet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Juridisk Kontor
Bredgade 43, 1260 Kaebenhavn K

Tif. direkte: 3392 9896
E-post: hth@vtu.dk

Fra: Bente Assentoft P4 vegne af D-DEP - enhedspostkasse

Sendt: 26. juni 2009 08:12

Til: D-JUR - enhedspostkasse

Emne: Afventer TME: Hgring af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet
p& Miljgministeriets omréde

Fra: Jensen, Kirstine Strgh [mailto:kisje@mst.dk]

Sendt: 25. juni 2009 18:47

Til: Jensen, Kirstine Strgh

Emne: Hgring af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pa
Miljgministeriets omrade

Til alle pa den vedlagte haringsliste

Hermed fremsendes haringsudkast til forslag til Lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om kemiske
stoffer og produkter, lov om landinspektarvirksomhed, lov om sommerhuse og campering m.v., lov.om
naturbeskyttelse og lov om jagt og vildtforvaltning (Implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet pa Miljgministeriets omrade).

Kommentarer til udkastet bedes sendt til Miljgstyrelsen med elektronisk post til mst@mst.dk og kisie@mst.dk
senest den 11. august 2009.

<<Heringsliste - lovforslag til implementering af servicedirektivet og anerkendelsesdirektivet pa
Miljgministeriets omrade.doc>> <<Hgringsbrev - lovforslag vedr servicedirektivet.doc>> <<Forslag til lov om
andring af forskellige love pa Miljgministeriets omrade (implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet).doc>>

Med veniig hilsen
Kirstine Streh Jensen
AC-Fuldmaegtig
Organisation og Jura

Dir tif.: (+45) 72 54 44 62
kisje@mst.dk

Miljsministeriet
Miljestyrelsen
Strandgade 29

DK - 1401 Kabenhavn K
Tif.: (+45) 72 54 40 00

Officielle mails bedes sendt til mst@mst.dk

28-08-2009
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Jensen, Kirstine Stfah

Fra: Elise S. Hansen [ESH@da.dk] pa vegne af Dansk Arbejdsgiverforening [DA@da.dk]
Sendt: 29. juni 2009 10:00
Til: Jensen, Kirstine Strah

Emne: SV: Hering af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pa
Miljgministeriets omrade

docld: http://esdh.cfk.dk/captia/DOK1715952
SJ: -1

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af 25. juni 2009 vedrerende hering af
lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pa Miljeministeriets
omrdde skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke
onsker at afgive bemarkninger.

Med venlig hilsen

Nils Trampe, sekretariatschef

Med venlig hilsen

Elise S. Hansen

Chefsekretzer

Fra: Jensen, Kirstine Strgh [mailto:kisje@mst.dk]

Sendt: 25. juni 2009 18:39

Til: Jensen, Kirstine Strgh

Emne: Hgring af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pé
Miljgministeriets omrade

Til alle pa den vedlagte hgringsliste

Hermed fremsendes hearingsudkast til forslag til Lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om kemiske
stoffer og produkter, lov om landinspektarvirksomhed, lov om sommerhuse og campering m.v., lov om
naturbeskyttelse og lov om jagt og vildtforvaltning (Implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet pa Miljgministeriets omrade).

~ Kommentarer til udkastet bedes sendt til Miljgstyrelsen med elektronisk post tit mst@mst.dk og kisje@mst.dk
senest den 11. august 2009.

<<Hgringsliste - lovforslag til implementering af servicedirektivet og anerkendelsesdirektivet pa
Miljgministeriets omrade.doc>> <<Haringsbrev - lovforslag vedr servicedirektivet.doc>> <<Forslag til lovom
endring af forskellige love pa Miljgministeriets omrade (implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet).doc>>

Med venlig hilsen
Kirstine Streh Jensen
AC-Fuldmaegtig
Organisation og Jura

28-08-2009
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Dir if.: (+45) 72 54 44 62
kisje@mst.dk

Miljeministeriet
Miljostyrelsen
Strandgade 29

DK - 1401 Kebenhavn K
Tif.: (+45) 72 54 40 00

www.mst.dk

Officielle mails bedes sendt til mst@mst.dk

28-08-2009
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Jensen, Kirstine Stroh

Fra:  Niels Lindemark [Niels@plantevaern.dk]
Sendt: 29. juni 2009 13:13
Til: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse; Jensen, Kirstine Strah

Emne: Hering af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pa
Miljgministeriets omrade - J.nr. MST-146-00182

docld: http://esdh.cfk.dk/captia/DOK1715906
SJ: -1

Vi takker for ovennaevnte udkast til lovforslag og kan samtidig meddele, at en gennemgang ikke har giver
anledning til kommentarer fra branchens side.

Med venlig hilsen
Dansk Plantevaern

Niels Lindemark
Teknisk/videnskabelig chef

Telefon 33 78 52 32 (direkte)
Mobil 40567078

28-08-2009
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Jensen, Kirstine Stroh

Fra:  Knud Loftlund [kKi@bryggeriforeningen.dk]

Sendt: 30. juni 2009 17:37

Til: MST Miljastyrelsens hovedpostkasse; Jensen, Kirstine Stragh
Emne: Haringssvar

docld: http://esdh.cfk.dk/captia/DOK1716661

SJ: -1

Miljgstyrelsen
Att.: Kirstine Strgh Jensen

Vedr.: Implementering af servicedirektivet,

Tak for det tilsendte heringsmateriale den 25. juni d.a. om implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet pa miljgministeriets omrade, jf. J.nr. MST-146-00182, hvortil Bryggeriforeningen kun
har fglgende bemaerkninger: ,

1. Det er uklart (fremgar ikke), hvilke oplysningskrav der forventes at blive indfart for virksomhederne i
reglerne om godkendelse af listevirksomhed og grenne regnskaber, jf. bemaerkninger til § 1, nr. 3.

2. Bryggeriforeningen ser frem til, at der fastszettes regler om sagsbehandlingstider mv., jf. § 1, nr. 5. Det er
i den forbindelse vigtigt, at frister m.v. tager hensyn til virksomhedernes behov for enkle og klare frister,
og at der gives passende lange frister til virksomhederne, og at fristerne tilrettelaegges under hensyn til
bade myndighedernes og virksomhedernes behov for en hurtig sagsbehandling.

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN
Knud Loftlund

DANISH BREWERS' ASSOCIATION

Faxehus, Gamle Carlsberg Vej 16, DK 2500 Valby
Telefon (0045) 7216 2424

Direkte (0045) 7216 2426

Mobil (0045) 2339 5325

ki@bryggeriforeningen.dk
www.bryggeriforeningen.dk

28-08-2009
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J4C ﬂil.i € 6 Fj%,;;varme

- nide god energl er inde | varmen

Miljeministeriet

Miljastyrelsen

Att.: Kirstine Streh Jensen

Strandgade 29

1401 Kebenhavn K , 1. juli 2009
kmn/ig

Svar sendt pr. e-mail til: mst@mst.dk og kisje@mst.dk

Hering af lovforslag til implementering af servicedirektivet og anerken-
delses-direktivet pa Miljsministeriets omrade

Miljestyrelsen har pr. e-mail af 25. juni 2009 anmodet Dansk Fjernvarme om eventuelle be-
markninger til det ovenfor navnte udkast.

Dansk Fjernvarme har nu gennemset udkastet og kan oplyse, at vi ikke har bemarkninger
hertil.

Med venlig hilsen
Dansk Fjernvarme

/@L@L\ }{aM} /U@qw\'d) .

Karen Marie Nygaar

Fiernvarmens Hus - Merkurvej 7 - DK-6000 Kolding
THf. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme.dk - www.danskfjernvarme.dk
CVRDKS5831017






Miljostyrelsen
Strandgade 29
1401 Koebenhavn K

KL’s horingssvar vedr. lovforslag om implementering af
servicedirektivet og anerkendelsesdirektivet pa Miljgmi-
nisteriets omrade

KL har d. 25. juni 2009 modtaget forslag til lov om implementering af set-
vicedirektionen og anerkendelsesdirektivet pA Miljgministeriets omrade.

KL har folgende bemarkninger til lovforslaget:

Jf. KL’s bemarkninger til forslag til lov om tjenesteydelser i det indre mar-
ked, kunne KL ikke p4 det tidspunkt vurdere om der var tale om en ud-
giftsneutral lov. Vi kan nu med dette lovforslag se, at loven ikke vil vere
udgiftsneutral for kommunerne.

I bemzrkningerne til dette lovforslag stir der i 1. Indledningen at Komms-
nerne er direkte forpligtet til at overholde servicedirektivets bestemmelser, og kommunal-
bestyrelserne er derfor forpligtet til at gennemga deres forskrifter for at sikre, at de ikke

er i modstrid med direktivet. Dette vil medfore merarbejde for kommunerne og

KL skal derfor anmode om at lovforslaget kommer i ekonomisk horing,
med en pracisering af hvilke faglige konsekvenser dette vil have for kom-
munerne.

Med venlig hilsen

Marie Lanng Pallisgaard
Konsulent

KL

X
N

AN N

Den 1. juli 2009

Jnr 10.00.00 K04
Sagsid 000206927

Ref MLP

mip@ki.dk

Dir 3370 3528
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www_ kl.dk

11






Side 1 af'1

Jensen, Kirstine Stroh

Fra: Kiristian Friis [kf@danva.dk]

Sendt: 2. juli 2009 10:28

Til: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse; Jensen, Kirstine Strgh

Cc: Danske Vand- og spildvandsforening, Susanne Vangsgard

Emne: Hegring af udkast til lovforslag om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om komieske stoffer og

produkter, lov ................
docld: http://esdh.cfk.dk/captia/DOK1721265
SJ: -1

Keere Kirstine Strgh Jensen

Tak for det tilsendte haringsmateriale vedr. udkast til lovforslag om andring af lov om miljgbeskytteise, lov om
kemiske stoffer og produkter, m.m.

Jeg kan informere dig om, at DANVA har valgt ikke at komme med kommentarer.
God sommer

Kristian Friis
DANVA

Danish Water and Wastewater Assaociation

Danmarksvej 26
8660 Skanderborg
Denmark

TIf.: +45 87 93 35 15
mob.: + 45 40 54 15 38
fax.: +4570 21 00 56

Internet: www.danva.dk

28-08-2009
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Jensen, Kirstine Stroh

Fra: Rikke Kim Evart [RKE@fvd.dK]
Sendt: 2. juli 2009 13:51
Til: Jensen, Kirstine Strah

Emne: VS: Hering af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pa
Miljeministeriets omrade

docld: http://esdh.cfk.dk/captia/DOK1722115
SJ: -1

Kaere Kirstine Strgh Jensen
Vi har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

Foreningen af Vandveerker fra Danmark

Rikke Kim Evart

Solred Centret 22 C
2680 Solrad Strand

Tif.nr. 56 14 42 42
rke@fvd.dk

www.fvd.dk

Fra: Jensen, Kirstine Strgh [mailto:kisje@mst.dk]

Sendt: 25. juni 2009 18:47

Til: Jensen, Kirstine Strgh

Emne: Hgring af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pa
Miljgministeriets omrade

Til alle pa den vedlagte haringsliste

Hermed fremsendes hgringsudkast til forslag til Lov om zendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om kemiske
stoffer og produkter, lov om landinspektarvirksomhed, lov om sommerhuse og campering m.v., lov om
naturbeskyttelse og lov om jagt og vildtforvaltning (Implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet pa Miljigministeriets omrade).

Kommentarer til udkastet bedes sendt til Miljgstyrelsen med elektronisk post til mst@mst.dk og kisje@mst.dk
senest den 11. august 2009.

<<Hgringsliste - lovforslag til implementering af servicedirektivet og anerkendelsesdirektivet pa
Miljeministeriets omrade.doc>> <<Hearingsbrev - lovforslag vedr servicedirektivet.doc>> <<Forslag til lov om
andring af forskellige love p& Miljsministeriets omrade (implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet).doc>>

Med venlig hilsen
Kirstine Streh Jensen

28-08-2009
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AC-Fuldmaegtig
Organisation og Jura

Dir tf.: (+45) 72 54 44 62
kisje@mst.dk

Miljsministeriet
Miljostyrelsen
Strandgade 29

DK - 1401 Kabenhavn K
Tif.: (+45) 72 54 40 00

www.mst.dk

Officielle mails bedes sendt til mst@mst.dk

28-08-2009



Registrerede
Revisorer

FRR
Miljeministeriet
Miljestyrelsen
Organisation & Jura

Strandgade 29
1401 Kebenhavn K

Att.: AC-Fuldmeegtig Kirstine Strah Jensen

Pr. e-mail: mst@mst.dk, kisje@mst.dk

7. juli 2009

Hering af udkast til lovforslag om @ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om
kemiske stoffer og produkter, lov om landinspektervirksomhed, lov om som-
merhuse og campering m.v., lov om naturbeskyttelse og lov om jagt og vildt-
forvaltning (Implementering af servicedirektivet og anerkendelsesdirektivet
p& Miljoministeriets omride)

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Michael Rugaard
erhvervspolitisk direktor

Faranmgen Registrerzde Revisocer FRR Amarksvej 1 2650 Hvidovre Te'efon 3634 4422 Telefax 3634 4444 v frrdk fre@frrdk CVRnr. 3101 11 16
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Jensen, Kirstine Stroh

Fra: Jergen Pedersen [jp@aalborg.dk]

Sendt: 8. juli 2009 17:56

Til: MST Miljestyrelsens hovedpostkasse; Jensen, Kirstine Strgh
Emne: Haring af div. @ndringer i forskellige love

doclid: http://esdh.cfk.dk/captia/DOK1730762

SJ: -1

Kirstine Streh Jensen
AC-Fuldmagtig
Organisation og Jura

P4 vegne af Foreningen af Kommunale Beredskabschefer skal Jjeg takke for fremsendte
heringsmateriale og kan meddele at FKB ikke har bemarkninger til fremsendte.

\énlig hilsenj

underskri ’

—
Jorgen Pedersen

Beredskabschef

o Y === =it

Beredskabscenter Aalborg .
Thomas Boss Gade 6
——

Postboks 529 =
9100 Aalborg

Tif: +4570 11 55 11

Fax: +4570 115512

Mail:  beredskab@aalborg.dk

Web  www.aalborgkommune.dk/beredskab

28-08-2009
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Jensen, Kirstine Stroh

Fra: Anette Ravn Jensen [anrj@at.dk]

Sendt: 9. juli 2009 11:17

Til: Jensen, Kirstine Strah

Emne: VS: Hering om forslag til miljebeskyttelsesloven, lov om kemiske produkter m.m.
docld: http://esdh.cfk.dk/captia/DOK1731183

SJ: -1

Se nedenfor
Med venlig hilsen
Anefte Ravn Jensen

Kontor for Videngrundlag
Arbejdstilsynet

Fra: Arbejdstilsynet

Sendt: 9. juli 2009 10:10

Til: 'mst@mst.dk’

Emne: Hgring om forslag til miljebeskyttelsesloven, lov om kemiske produkter m.m.

Vedr. vores sag 20090051580/2
Til MILUBSTYRELSEN, Strandgade 29, 1401 Kebenhavn K

Til Miljgstyrelsen

Arbejdstilsynet har ingen bemaerkninger til lovforsiaget.
Venlig hilsen

Anette Ravn Jensen

Arbejdstilsynet

Kontor for Videngrundiag
Telefon 70121288

CVR.nr. 21481815

28-08-2009
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(Bedes anfert ved henvendelser)

Miljgministeriet
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K

mst@mst.dk
kisje@mst.dk

Emne:
Hering af udkast til lovforslag om andring af lov om miljebeskyttelse, lov om
kemiske stoffer og produkter mv.

Ref:
Miljsstyrelsens skrivelse af den 25. juni 2009, j.nr. MST-146-00182, ref. kisje.

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste (FBE) har modtaget den ved ref.
fremsendte skrivelse.

FBE har ingen bemaerkninger til haringen af udkast til lovforslag om aendring af lov om

miljgbeskyttelse, lov om kemiske stoffer og produkter mv., der ikke vurderes at have
betydning for Forsvarets aktiviteter.

E.b.

Postadresse: CVR: 1628 71 80 Telefon Telefax E-mail

Arsenaivej 55 +4599241111 33321029 foe @mil.dk

9800 Hjsrring EAN: 5798000201286
Intemet
www.forsvaret.dk/the

FRIGIVET TIL INTERNETTET



FRIGIVET TIL INTERNETTET

Rikke Dirren
fuldmaegtig

FRIGIVET TIL INTERNETTET
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Jensen, Kirstine Stroh

Fra: Line Hansen [lha@sum.DK]

Sendt: 30. juli 2009 08:55

Til: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse: Jensen, Kirstine Strah
Emne: VS: Hering af lovforslag til implementering af servicedirektion og

anerkendelsesdirektivet pa Miljgministeriets omrade

Vedhzeftede filer: Haringsliste - lovforslag til implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet pa Miljgministeriets omrade.doc; Heringsbrev - lovforslag
vedr servicedirektivet.doc; Forslag til lov om aendring af forskellige love pa
Miljeministeriets omrade (implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet).doc

docld: http://esdh.cfk.dk/captia/DOK1760407
SJ: -1

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har ingen bemaerkninger i anledning af den udsendte hegring,

Med venlig hilsen

Line Hansen

Sekretariatet

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 72269000

Direkte tif.: 72269352

MINISTERIET

~ SUNDHED
FOREBYGGELSE

Fra: DEP Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

Sendt: 26. juni 2009 10:00

Til: DEP-Lovhgringer

Emne: VS: Hgring af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pa
Miljgministeriets omrade

Fra: Jensen, Kirstine Strgh [mailto:kisje@mst.dk]

Sendt: 25. juni 2009 18:47

Til: Jensen, Kirstine Strgh

Emne: Hgring af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pa
Miljgministeriets omrade

Til alle pa den vedlagte heringsliste

Hermed fremsendes hgringsudkast til forslag til Lov om andring af lov om miljgbeskyttelse, lov om kemiske

28-08-2009
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stoffer og produkter, lov om landinspektarvirksomhed, lov om sommerhuse og campering m.v., lov.om
naturbeskyttelse og lov om jagt og vildtforvaltning (Implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet pa Miljgministeriets omrade).

Kommentarer til udkastet bedes sendt til Miljgstyrelsen med elektronisk post til mst@mst.dk og kisje@mst.dk
senest den 11. august 2009.

<<Hgringsliste - lovforslag til implementering af servicedirektivet og anerkendelsesdirektivet pa
Miljeministeriets omrade.doc>> <<Hgringsbrev - lovforslag vedr servicedirektivet.doc>> <<Forslag til lov.om
aendring af forskellige love pa Miljgministeriets omrade (implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet).doc>>

Med venlig hilsen
Kirstine Streh Jensen
AC-Fuldmaegtig
Organisation og Jura

Dir tif.: (+45) 72 54 44 62
kisje@mst.dk

Miljeministeriet
Miljgstyreisen
Strandgade 29

DK - 1401 Kabenhavn K
Tif.: (+45) 72 54 40 00

Officielle mails bedes sendt til mst@mst.dk

28-08-2009



Horing af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet ... Side 1 af2

Jensen, Kirstine Streh

Fra: Vagn Andersen [va@danak.dk]
Sendt: 6. august 2009 16:06

Til: MST Miljestyrelsens hovedpostkasse
Cc:  Jensen, Kirstine Strgh; Jesper Hay

Emne: SV: Horing af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pa
Miljgministeriets omrade

docld: http://esdh.cfk.dk/captia/DOK1760509
SJ: -1

Til miljeministeriet

DANAK har modtaget i horing lovforslag til lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse, lov
omkemiske stoffer og produkter, lov om landinspektervirksomhed, lov om sommerhuse og
campering m.v., lov om naturbeskyttelse og lov om jagt og vildtforvaltning (implementering af
servicedirektivet og anerkendelsesdirektivet).

DANAK skal oplyse Miljeministeriet om, at vi ikke har bemzrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Vagn Andersen
Planlegningschef
DANAK

TIf. direkte 7733 9536

Fra: Jensen, Kirstine Strgh [mailto:kisje@mst.dk]

Sendt: 25. juni 2009 18:39

Til: Jensen, Kirstine Strgh

Emne: Hgring af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pa
Miljgministeriets omrdde

Til alle pa den vedlagte hgringsliste

Hermed fremsendes heringsudkast til forslag til Lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om kemiske
stoffer og produkter, lov om landinspektarvirksomhed, lov om sommerhuse og campering m.v., lov om
naturbeskyttelse og lov om jagt og vildtforvaltning (Implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet pa Miljgministeriets omrade).

Kommentarer til udkastet bedes sendt il Miljestyrelsen med elektronisk post til mst@mst.dk og kisje@mst.dk
senest den 11. august 2009.

<<Hgringsliste - lovforsiag til implementering af servicedirektivet og anerkendelsesdirektivet pa
Miljgministeriets omrade.doc>> <<Hgringsbrev - lovforslag vedr servicedirektivet.doc>> <<Faorslag til lovom
endring af forskellige love pa Miljigministeriets omrade (implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet).doc>>

Med venlig hilsen
Kirstine Streh Jensen
AC-Fuldmaegtig

28-08-2009
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Organisation og Jura
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Miljeministeriet
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QDKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Miljgstyrelsen
Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K

Hgringssvar vedr. lovforslag til implementering af servicedirektivet
og anerkendelsesdirektivet pa Miljgministeriets omrade

@konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovenstiende hgring fra
Miljgstyreisen. @konomi- og Erhvervsministeriet har sendt lovforslaget i
hgring hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen,
Finanstilsynet og Forbrugerstyrelsen.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering
(CKR) har fplgende bemarkninger til den fremsendte hgring:

Lovforslaget er fremsat for at implementere Ridets direktiv 2006/123/EF

af 12. december 2006 angiende tjenesteydelser i det indre marked (ser-
vicedirektivet) i dansk ret pi Miljgministeriets omrade. Servicedirektivet
indeholder bl.a. regler om, hvilke oplysninger tjenesteyder skal meddele
tjenestemodtager i forbindelse med udgvelsen af sin virksomhed.

CKR vurderer, at forslaget ikke vil medfgre erhvervsgkonomiske konse-
kvenser. Dog vil det kunne have positive erhvervsgkonomiske konse-
kvenser, hvis Miljgministeriet indfgrer princippet om stiltiende accept pa
relevante omrider, da det vil kunne indebzre en forkortelse af virksom-
hedernes ventetid pa tilladelser mv.

CKR vurderer ikke, at forslaget vil medfgre vasentlige administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Servicedirektivet indeholder regler om
tjenesteyderens oplysningspligt jf. artikel 22, stk. 1. Denne pligt udger
som udgangspunkt en administrativ byrde, da tjenesteyder forpligtes til at
afgive oplysninger til tredjepart. Loven indeholder dog kun en bemyndi-
gelse til at fastsatte nermer regler, hvorfor den ikke selvstendigt medfg-
rer administrative byrder. Miljgstyrelsen har oplyst, at den nazrmere kon-
kretisering af oplysningsforpligtelserne, vil fremgi af seks bekendtggrel-
ser, der forventes sendt i hgring i november 2009. CKR vil meget gerne
modtage bekendtggrelserne sé tidligt som muligt, med henblik p3 at indga
1 dialog om hvordan man kan udarbejde bestemmelserne, si de bliver
mindst muligt bebyrdende for erhvervslivet.

Ud over ovennavnte vil forslaget medfgre mindre administrative lettel-
ser, som fglge af afskaffelsen af kravet om, at ansggere om autorisation i

10. august 2009

09/03322-7

/di-dep

SKONOMI- 0G
ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

TH. 33923350
Fax 33123778
CVR-nr. 100924 85
oem @oem.dk
www.oem.dk



forbindelse med egenkontrolordningen elier roitebekmpere og beskik-
kelse som landinspektgr ikke ma have forfalden geld til det offentlige pa
50.000 kr. eller derover ved erhvervelsen.

Lovforslaget forventes at resultere i et administrativt tidsforbrug for virk-
somhederne pa mindre end 100 timer érligt pd samfundsniveau. Lovfors-
laget falder derfor for bagatelgrensen for, hvad der indgér i ministerier-
nes AMVAB-méling. Lovforslaget vil derfor ikke blive inkluderet i den
neste opdatering af Miljgministeriets AMVAB-miling.

P4 baggrund af oplysninger fra Miljgministeriet vurderer CKR, at lov-
forslaget ikke er en overimplementering af EU-direktivet.

[ forbindelse med evt. ny regulering eller planer om regelforenklingsana-
lyser pa omradet stiller CKR sig gerne til radighed mht. udregninger af
nye eller reducerede byrder for virksomhederne. Herudover tilbyder CKR
radgivning i forbindelse med alternativ regulering og digitale lgsnings-
modeller. Miljgministeriet er meget velkomment til at kontakte CKR i
denne forbindelse.

For at undgi ungdige byrder for erhvervslivet, bgr der udarbejdes en
kommunikationsplan for loven, som beskrives i lovforslagets almindelige
bemerkninger, jf. Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet. Kommu-
nikationsplanen skal bl.a. sikre, at virksomhederne informeres om loven i
rette tid, at de forstar formalet med loven, og hvad loven betyder for dem.
En online-guide til at lave kommunikationsplanen med findes pé

www.kommunikationsguide.dk.

@konomi- og Erhvervsministeriet har ikke yderligere bemerkninger til
den fremsendte hgring.

Med venlig hilsen

e e oA

Louise Dirks]ezk ~

Juridisk Sekretariat

(Okonomi- og Erhvervsministeriet
Email: 1di@oem.dk

Telefon: 33923001



DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000
BRIRSEN F. +45 3374 6080
DK-1217 KABENHAVN K -

WWW . DANSKERHVERV.DK INFO@DANSKERHVERV.DK

Miljgstyrelsen

Att.: Organisation og Jura, Kirstine Strgh Jensen
Strandgade 29

1401 Kebenhavn K

Sendt per mail til: mst@mst.dk og kisje@mst.dk
10. august 2009

Hgringssvar til lovforslag om @ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om
kemiske stoffer og produkter, lovom landsinspektegrvirksomhed, lov om
sommerhuse og campering, lov om naturbeskyttelse og lovom jagtog
vildtforvalining

Dansk Erhverv kvitterer for muligheden for at afgive heringssvar il lovforslaget, som implemen-
terer servicedirektivet og anerkendelsesdirektiverne p& milje-omridet.

. Generelle bemzrkninger

Dansk Erhverv stetter direktivernes ambition om realisering af det indre marked for serviceydel-
ser. Ud over en enkelt specifik bemarkning finder Dansk Erhverv ikke anledning til at afgive ovri-
ge generelle kommentarer omkring lovforslaget, som konsekvenstilpasser lovgivningen pa de re-

levante omrader.

Specifikke bemzaerkninger

I gennemgang af lovforslaget fremgar i lovbemarkningernes punkt 5.1.2, at oplysningsforpligtelsen
overfor tjenesteydelsesmodtagere ogsa bliver geldende for tjenesteydere, som tidligere har opniet til-
ladelse/autorisation. En @ndret oplysningsforpligtelse kan komme som en overraskelse og fa karakter
af en irritationsbyrde for den enkelte tjenesteyder. Det bar sikres, at information omkring den &ndre-
de oplysningspligt nar ud til alle relevante tjenesteydere, og at opgerelse af oplysninger vil kunne fore-
tages pé det simplest mulige niveau for den enkelte tjenesteyder fremadrettet. Oplysningsforpligtelse

er ikke nermere beskrevet i lovforslaget, og lovendringer giver ministeren hjemmel til at fastsatte

LNH
Inh@danskerhverv.dk
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regler for oplysningspligten for tjenesteydere. Dansk Erhverv stiller sig naturligvis til ridighed for en
dialog omkring indretningen af en given ordning.

Med venlig hilsen

Laura Nyhuus Hansen
Politisk konsulent

 Side 2/2



Danske Fritidsfiskere

Samarbejdet mellem Dansk Amaterfiskerforening og Dansk Fritidsfiskerforbund

15. juli 2009

Vedr. J.nr. MST-146-00182

Horing af udkast til lovforslag om zndring af lov om miljsbeskyttelse, lov om kemiske stoffer og
produkter, lov om landinspektervirksomhed, lov om sommerhuse og campering m.v., lovom
naturbeskyttelse og lov om jagt og vildtforvaltning (Implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet pi Miljeministeriets omrade).

Dansk Fritidsfiskerforbund og Dansk Amaterfiskerforbund, har ingen kommentarer til denne hering.

Dansk Fritidsfiskerforbund Dansk Amaterfiskerforening
Landsformand Landsformand

Harry K. Lorentzen Vagn Gram

Genner Bygade 74 Kildetoften 1

6230 Radekro 5600 Faaborg

E- mail: formanden@fritidsfiskerforbundet.dk E-mail: vgram@stofanet.dk

TIf. 74 69 87 50/ 40 20 52 74 ‘ TIf. 62 61 1800/20 16 74 37
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Jensen, Kirstine Stroh

Fra: Karoline Pinholt [kpi@sdu.dk]

Sendt: 11. august 2009 11:55

Til: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse; Jensen, Kirstine Strgh

Cc: Jens Oddershede; Per Overgaard Nieisen; Lone P. Iversen; Connie Bang Jensen; Kirsten
Fly Malling; journal mailbox

Emne: Bemazerkninger til lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet

pa Miljgministeriets omrade
Signeret af: kpi@sdu.dk
docld: hitp://esdh.cfk.dk/captia/DOK 1765984
SJ: -1

Miljgministeriet
Miljgstyreisen
Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K

Syddansk Universitets j.nr. 077-2009.

Miljgstyrelsen har ved e-mail af 25. juni 2009, anmodet universitetet om eventuelle bemaerkninger til
lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pa Miljgministeriets omrade.

Syddansk Universitet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

P8 rektors vegne

e.b.

Karoline Pinholt

Specialkonsulent, Ledelsessekretariatet

TIf. 6550 1044

Mobil 6011 1044

Fax 6550 1090

Email kpi@sdu.dk

Web  http://intern.sdu.dk/enheder/iedelsessekr/ansatte/kap-4375/
Adr. Campusvej 55, 5230 Odense M

‘%’ SYDDANSKUNIVERSITET.DK

Campusvej 55 - 5230 Odense M - TIf. 6550 1000 - www.sdu,dk

27-08-2009
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Jensen, Kirstine Stroh

Fra: Postkasse, 1AFD_4KT (DEP) [1afd4kt@fvm.dk]
Sendt: 11. august 2009 13:59
Til: MST Miljastyrelsens hovedpostkasse; Jensen, Kirstine Strah

Cc:  Anders T. Christensen (DEP); Postkasse, 2AFD_3KT (DEP); Postkasse, 2AFD_2KT (DEP);
Postkasse, 3AFD_2KT (DEP); Postkasse, 3AFD_1KT (DEP)

Emne: SV: Hering af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pa
Miljgministeriets omrade

docld: http://fesdh.cfk.dk/captia/DOK1765994
SJ: -1

Til Miljoministeriet, Miljestyrelsen

Fedevareministeriet har ingen bemaerkninger til det ved mail af 26. Juni 2009 fremsendte lovforslag til
implementering af servicedirektivet og anerkendelsesdirektivet pa Miljgministeriets omrade.

Med Venlig Hilsen
Charlotte Arp
‘Specialkonsulent/souschef
Juridisk kontor

1.afdeling 4.kontor

carp@fvm.dk

Telf.: 33924285

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet

Slotsholmsgade 12, 1216 Kgbenhavn K

TIf. 33 92 33 01, Fax 33 14 50 42, e-mail fvm@fvm.dk

Fra: fvm

Sendt: 26. juni 2009 08:56

Til: Postkasse, 1AFD_4KT (DEP)

Emne: VS: Hering af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pd
Miljgministeriets omrade

Fra: Jensen, Kirstine Strgh [mailto:kisie@mst.dk]

Sendt: 25. juni 2009 18:47

Til: Jensen, Kirstine Strgh

Emne: Hgring af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet p&
Miljgministeriets omrdde

Til alle pa den vedlagte heringsliste

Hermed fremsendes heringsudkast til forslag tit Lov om endring af lov om miljgbeskyttelse, lov om kemiske
stoffer og produkter, lov om landinspektarvirksomhed, lov om sommerhuse 0g campering m.v., lov om
naturbeskyttelse og lov om jagt og vildtforvaitning (Implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet pa Miljgministeriets omrade).

Kommentarer til udkastet bedes sendt til Miljgstyrelsen med elektronisk post tit mst@mst.dk og kisie@mst.dk
senest den 11. august 2009.

<<Hgringsliste - lovforslag til implementering af servicedirektivet og anerkendelsesdirektivet pa
Miljgministeriets omrade.doc>> <<Hgringsbrev - lovforslag vedr servicedirektivet.doc>> <<Forslag til lovom

27-08-2009
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a@ndring af forskellige love pa Miljgministeriets omrade (implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet).doc>>

Med venlig hilsen
Kirstine Streh Jensen
AC-Fuldmaegtig
Organisation og Jura

Dir tif.: (+45) 72 54 44 62
kisje@mst.dk

Miljsministeriet
Miljestyrelsen
Strandgade 29

DK - 1401 Kebenhavn K
Tif.: (+45) 72 54 40 00

www.mst.dk

Officielle mails bedes sendt til mst@mst.dk

27-08-2009
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Jensen, Kirstine Streh

Fra: Pia Saxild [PS@fbr.dk]
Sendt: 12. august 2009 09:38
Til: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse; Jensen, Kirstine Strgh

Emne: SV: Hering af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pa
Milieministeriets omrade

docld: http://esdh.cfk.dk/captia/DOK1765990
SJ: -1

Forbrugerrddet har af ressourcemaessige arsager ikke mulighed for at forholde os til udkast til
forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om kemiske stoffer og produkter, lov
om landinspektgrvirksomhed, lov om sommerhuse og campering m.v., lov om naturbeskyttelse
og lov om jagt og vildtforvaitning (Implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet pa Miljgministeriets omrdde). Forbrugerrdet kan s§ledes ikke tages til
indteegt for at stgtte disse eller for at gare det modsatte.

Med venlig hilsen

Claus Jgrgensen
Miljgpolitisk medarbejder
Forbrugerradet

TFEENK FORBRUGERRADET
Danish Consumer Council
Fiolstraede 17, Postboks 2188, 1017 Kgbenhavn K, Danmark

Fra: Jensen, Kirstine Strgh [mailto:kisje@mst.dk]

Sendt: 25. juni 2009 18:47

Til: Jensen, Kirstine Strgh

Emne: Hgring af lovforslag til implementering af servicedirektion og anerkendelsesdirektivet pd
Miljgministeriets omrade

Til alle pa den vediagte heringsliste

Hermed fremsendes haringsudkast til forslag til Lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om kemiske
stoffer og produkter, lov om landinspektarvirksomhed, iov om sommerhuse 0g campering m.v., lov om
naturbeskyttelse og lov om jagt og vildtforvaltning (Implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet pa Miljgministeriets omrade).

Kommentarer til udkastet bedes sendt til Miljgstyrelsen med elektronisk post til mst@mst.dk og kisje@mst.dk
senest den 11. august 2009.

<<Hpringsliste - lovforslag til implementering af servicedirektivet og anerkendelsesdirektivet pa
Miljgministeriets omrade.doc>> <<Hgringsbrev - lovforslag vedr servicedirektivet.doc>> <<Forslag til lov om
andring af forskellige love pa Miljgministeriets omrade (implementering af servicedirektivet og
anerkendelsesdirektivet).doc>>

Med venlig hilsen
Kirstine Stroh Jensen
AC-Fuldmaegtig
Organisation og Jura

27-08-2009
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kisje@mst.dk
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Officielle mails bedes sendt til mst@mst.dk
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Den danske Landinspekterforening (DdL) Kalvebon Bryzge 31-33

The Danish Association of Chartered Surveyors Denmark ’
Telephone: (+45) 3886 1070

Formanden Telefax: (+45) 3886 0252
Web-site: www.ddl.org
E-mail: ddi@ddl.or
Reg. & account No. : 300170117 25

. CVR No.: 1526 89 13

Miljgstyrelsen SWIFT _ BIC: DABADKKK

kisie@mst.dk

Att. Kirstine Streh Jensen 20. august 2009

Vedr. Hering af udkast til lovforsiag om aendring af lov om ..., Lov om landin-

spektgrvirksomhed ..(implementering af Servicedirektivet og anerken-
delsesdirektivet pa Miljgministeriets omrade.

Ref. Heringsmail med bilag udsendt 25. juni 2009 med frist
forlaenget til 20. august 2009.

Bilag.

1. Notits om Landinspektgrerhvervet og Servicedirektivets artikel 2, stk. 2, litra i),
jf. EF-traktatens artikel 45

2. Rapport fra Arbejdsgruppen vedrgrende matrikulzere arbejder og Landinspek-
tervirksomhed, juni 2004

3. Landinspektarbemyndigelser i lovgivningen

(alle bilag er tidligere fremsendt)

Ved. Ref. fremsendes lovforslaget til Den Danske Landinspektgrforening (DdL) og
Praktiserende Landinspektarers Forening (PLF) og man skal takke for det tilsendte,
som er af stor betydning for den danske landinspektarprofession.

Det er vigtigt indledende at sla fast, at Praktiserende Landinspektarers Forening pa
intet tidspunkt har haft som mal, at erklaere firmaernes virke som helhed omfattet af
EF-traktatens artikel 45 og dermed undtaget fra Servicedirektivet. Som omtalt i bi-
lag 2 udeves erhvervet i savel konkurrence som mobilitet og lever dermed op til
intentionerne bag Servicedirektivet.

Den beskikkede landinspekter har baggrund i den kongelige bestalling fra 1768,
hvorefter landinspektgrerne var embedsmaend. P4 grund af de omfattende udskift-
ningsarbejder var der behov for flere landinspektarer og derfor indfartes den 3. maj
1773 en kongelig bestalling uden len, men med betaling for den, der matte forlange
deres tjeneste.

Siden har det vaeret betragtet som en selvfalge, at matriklen i Danmark blev vare-
taget af de praktiserende i ligevaerdigt samarbejde med de offentlige ansatte. Ud-
trykket ” Skellets ambassadgrer” blev anvendt i en TV Udsendelse med deltagelse
af daveerende direktar for KMS Peter Jacobsen og Formanden for Praktiserende
Landinspektgrers Forening.

Opfattelsen af Landinspektaren som embedsmand og derved udgvende offentlig
myndighed har veeret udbredt indenfor Kort & Matrikelstyrelsen op til den nyeste tid.
| 1937 udtrykte Departementschef J. Wilche i forbindelse med et foredrag i Landin-
spektarforeningen omkring skovloven, at han ” forstod godt landinspektgrens van-
skelige stilling som privat praktiserende og tillige som embedsmaend ifglge den
kongelige bestalling” Den kongelige bestalling varede indtil 1963 og udnzevnelses-



dokumentet har siden Tjenestemandsloven af 1870 veeret betegnet ansattelses-
brev.

Arbejdsgruppen vedrgrende matrikulzere arbejder (se bilag 2) beskeeftigede sig
indgaende med de privatpraktiserendes forhold og det blev slaet fast
(rapportens side 2), at

uanset at landinspektorvirksomhed vurderet som branche og ud fra gkonomiske
kriterier, som omsetning mv. samlet set udger et lille omrade, er udferelsen

af arbejdet af stor samfundsmaessig betydning, og kvaliteten af det

arbejde, som landinspektorerne og myndighederne udferer, er afgerende for
opfyldelsen af de hensyn, som ligger bag udstykningsloven. Der er séledes

tale om et regelsat, hvis vasentligste hensyn er at sikre registreringerne af

fast ejendom.

Endvidere (rapportens side 30)

Samlet set viser arbejdsgruppens undersogelser, at der i dag langt fra er tale
om, at hvert landinspektorfirma kun udferer virksomhed i sit eget lokalomrade.
Tvartimod tyder undersggelserne pa, at der er hoj mobilitet i branchen,

og, at der ogsa er konkurrence om opgaverne.

| forbindelse med ovennaevnte rapport blev der udarbejdet en liste over Landin-
spektarbemyndigelser i lovgivningen (bilag 3). Justitsministeriet har i juli 2009 pa et
konkret spgrgsmal fra KMS om, hvorvidt skelforretning indebaerer udovelse af of-
fentlig myndighed, svaret bekrasftende i modsaetning til de holdninger, der er lagt til
grund for lovforslaget.

Landinspektgrerne har i forbindelse med aendringen af det Sanderjyske system i
1999 arbejdet pa helt lige fod med de offentligt ansatte kolleger. | forbindelse med
den pateenkte sendring af Matrikelvaesenet i Kebenhavn og Frederiksberg vil der
atter blive tale om, at man i overgangsperioden vil se en tilsvarende situation. Altsa
en fuldt ligeveerdig medvirken til sikring af og opretholdelse af det matrikulaere sy-
stem i Danmark.

Det fremgar af ovenstdende, at der om de myndighedsudgvende opgaver er tale
om bade mobilitet og konkurrence og det er vigtigt for landinspektarforeningen og
Praktiserende Landinspektarers Forening at sla fast, at det som i andre lande f.eks.
Tyskland drejer sig om at understrege, at den beskikkede del af Landinspektarer-
nes arbejde stiller hgje krav til uddannelse, kvalitet og etik og at der er lighed mel-
lem de offentlige ansatte og den beskikkede landinspektar pa dette omrade.

Det matrikulaere system i Danmark er bestemt af politikerne, som gentagne gange i
over 40 ar i forbindelse med behandlinger af lovforslag om landinspektgrvirksom-
hed har lagt vaegt pa Landinspektarens rolle i ejendomsdanneisen. Se eventuelt
hertil folketingsdebatterne i forbindelse med vedtagelserne af Lov om Landinspek-
tervirksomhed.

De skandinaviske matrikulaere systemer har store lighedstegn pa naesten alle om-
rader og anvendes som "rollemodeller” over hele verden. Det vil veere pafaldende
om Danmark gennem en anden holdning til myndighedsudgvelse udvander den
danske model.

Der er omkring ejendomsdannelsen i Danmark og den Praktiserende Landinspektar

gennem de sidste 240 ar opbygget et system, der med Landinspektgrnasvn, etiske
regler, skarpe habilitetsregler, forsikringskrav m.m. har medfort, at samspillet mel-

2009-0820 Heringssvar LSP LOV DDL PLF.doc 2



lem det offentlige og den private sektor pa dette omrade betragtes, som ganske
unikt og nyder stor respekt internationait.

Verdensorganisationen for Landinspektgrer FIG og den Europaeiske tilsvarende
organisation CLGE har danske praesidenter ikke mindst i erkendelse af den danske
indsats omkring ejendomsdannelsen.

De danske landinspektarer hilser enhver velkommen, som matte gnske at sla sig
ned i Danmark og udgve beskikket landinspektgrvirksomhed i respekt af de danske
love og traditioner. Vi arbejder i Nordisk regi selv pa at udvide landinspekterbegre-
bet til en faellesnordisk masteruddannelise med ret til at virke i alle nordiske lande.
Denne holdning indebzerer, at vi med nedenstaende beskedne forbehold omkring
kernen i det danske matrikulaere system hilser Servicedirektivet velkomment.

Vi ser med bekymring pa, at Direktivets opfattelse af midlertidig virksomhed dels
ikke er defineret i lasngde og dels medfarer, at der ikke kan stilles krav om obligato-
risk erhvervsansvarsforsikring til skade for forbrugerens sikkerhed. Der er her be-
hov for en betydelig afklaring af de vilkar, man kan arbejde pa i Danmark, uden at
yde de danske borgere den saedvanlige sikkerhed omkring den vaesentligste inve-
stering i familierne liv — boligen.

Midlertidig virksomhed er af KMS omtalt som 3 maneder og det medfarer, at en
matrikuleer sag ikke kan gennemfares efter de regler, der findes i Danmark og nae-
sten alle ligesindede lande i Europa.

| den danske landinspekters arbejde er der enkelte opgavetyper, som selv efter en
streng efterlevelse af servicedirektivet henhgrer under Rom traktatens Artikel 45:
Virksomhed, som varigt eller lejlighedsvis er forbundet med udavelse af offentlig
myndighed i en medlemsstat er i den pagaeldende stat ikke omfattet af bestemmel-
serne i dette kapitel.

Det fremgér af bilag 1, at Justitsministeriet er enig med Landinspektgrerne i, at
Skelforretning er omfattet af artikel 45 og dermed ikke omfattet af servicedirektivet.

| en skelforretning paleegges det Landinspektaren p& baggrund af parternes oplys-
ning og egne undersggelser om ngdvendigt — i mangel af forlig mellem parterne —
at treeffe afgerelse om skellets beliggenhed. Denne afggrelse kan kun omgeares ved
indbringelse for Retten. Landinspektaren er altsa forste instans dommer.

Samme ansvar og undersggelsesomfang udever landinspektgren i enhver sag om
skel fastleeggelse og etablering. Der er imidlertid forskellige traditioner i Danmark.
P& Sjeelland synes skelforretning mere anvendt end i den vestlige del af Danmark,
hvor forlig i kraft af landinspekterens forarbejde og beskikkelse er oftere forekom-
mende end skelforretning. | bade skelforretning og skelfastlaeggelse lzegges afge-
rende vaegt pa at opna mindelige l@sninger og baggrunden for succes pa dette om-
rade er Landinspektarens uddannelse og beskikkelse og autoritet.

Borgeren lzegger veegt pa Landinspekterens neutrale holdning og undersggelser og
respekterer den over 200 &r lange tradition, der ligger bag.

| forbindelse med Ekspropriationer, hvor der foretages indgreb i ejendomme vare-
tager landinspektaren skelfastlaeggelsen ved Ekspropriationsforretningen. Ogsa
dette et eksempel pa landinspektarens centrale placering i spargsmalet om skellets
rette beliggendehed.
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Det er derfor landinspektarernes opfattelse, at matrikuleere sager, hvori der fast-
leegges skel, konstateres skel eller oprettes nye skel i lighed med skelforretningen,
er omfattet af artikel 45.

Landinspektgransvaret opfattes som ganske seerligt forpligtende og er omtalt i
Landinspekter, Advokat Fin Martensens afhandling fra 1981

Landinspektagrernes har gennemfart en undersagelse gennem de sidste 40 ar af
arbejdsopgavernes sammensaetning. Ved sidste undersggelse i 1997 udgjorde det
matrikulaere arbejde i gennemsnit omkring 25 %. Andelen af arbejde, som efter vo-
res opfattelse — alts skelforretningen og arbejde, hvori der fastleegges skel — er
mindre og skennes til at vaere omkring 15 %. Men denne del er afg@rende for tilli-
den og kontinuiteten i det danske system.

| tillaeg til disse opgaver peges pa Landinspektgrens del af forvaltningen af land-
brugsloven, hvori landinspektaren afgiver erklaeringer om en reekke forhold, om-
kring afstandsforhold, ophzevelse af landbrugspligt, fradragsarealer m.m. som ind-
gar i den samlede forvaltning af landbrugsloven og derved udgver offentlig myndig-
hed i ikke ubetydeligt omfang. Efter indfarslen af dette unikke system er det udtrykt
fra Ministeriet, at Landinspektaren i betydelig grad har aflastet administrationen.

Bortset fra disse omrader kan landinspektarerne tilslutte sig de stillede sendrings-
forslag omkring implementeringen af Servicedirektivet.

Den danske Landinspektgrforening og Praktiserende Landinspektgrers forening
skal derfor venligst foresla, at lovforslaget justeres saledes at det fremgar, at land-
inspektarvirksomhed péa disse fa, men vigtige omrader er omfattet af artikel 45 og
derfor ikke kan udgves, medmindre man har fast tilhgrsforhold til Danmark og ud-
gver landinspektarvirksomhed efter de danske regler.

Venlig hilsen

Yh—

Henning Elmstrem
Formand for DdL

Morten Krebs SIGN

Formand for
ansatte Landinspektarers forening
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Den danske Landinspektarforening Aug. 2003

Landinspektarbemyndigelser i lovgivningen.

Landinspekterioven

§4 Udenfor Kebenhavn og Frederiksberg kommuner ma matrikulzert arbejde kun udferes af praktiserende
landinspekterer og deres assistenter med beskikkelse.

§ 10 om sanktioner overfor de praktiserende landinspektorer.

Udstykningsloven

§ 13 Matrikuleert arbejde ma kun udfares af landinspektarer med beskikkelse. Matrikulaert arbejde omfatter
afszetning af skel samt udarbejdelse af dokumenter, der er ngdvendige for registrering af matrikuleere
forandringer, herunder fremskaffelse af den nedvendige dokumentation for adgang for offentfig vej, ansvar
for parcellens arrondering i visse tilfaeide, ansvar for at matrikulaer forandringer eller den tilsigtede arealan-
vendelse ikke vil medfere forhold i strid med anden lovgivning, ansvar for forholdet til pantehzeftelser og
servitutter er respekteret, ejerforhold og ansvar for, at en sag er i overensstemmelse en ekspropriations-
kendelse eller jordfordelingskendelse.

§ 20 Stjerneharing

§ 26 m.v., med retlig bindende virkning for lodsejerne.

§ 28 Tiltraede lodsejererklaering om hasvd.

§ 29 Attestation af kort

§ 31 Pligt til indberetning af malinger m.m., som indebzerer arealforbedringer.

§ 34 Afsatte skel i overensstemmelse med registrerede mal, haevd, aftale kendelse m.v. under iagttagelse
af fastlagte procedurer.

§36 Afholdelse af skelforretninger, herunder stillingtagen til haevd, aftaler, registrerede mal, tinglysningsio-
vens bestemmelser.

§ 43 Udarbejdelse af teknisk dokumentation for registrering af skel og ejendomsarealer.

§ 44 Om adgang til ejendomme i forbindelse med matrikulaere arbejder

§ 46 Udarbejdelse af kort i visse sager i.h.t. tinglysningslovens § 52a.

Bekg. 983 af 4 dec. 2002 om udstykningskontrolien
Det pahviler Landinspekteren at indhente erklaering fra Kommunalbestyrelsen og afgive oplysning om
offentlig vej m.m.

Tinglysningsloven

§ 22 Fordeling af servitutter i forbindelse med matrikuizere arbejder.

§ 23 Afgivelse af uskadelighedsattest i forhold til panteheeftelser, sammen med vurderingsankenavnsmed-
lem og dommeren.

Tinglysningsbekendtgorelse
§ 26 Fortegnelse og kort over ejerlejligheder skal vaere attesteret af en landinspektar.
§ 27, 28, 33 (ekspropriationsfortegnelse), 37, 40(lane akten ud af dommerkontoret)

Lov om vejrettigheder
§ 3 Indtegning af vej pa matrikelkortet i forbindelse med tinglysning af servitutdokument om en stedbestemt
vej.

Boligfaellesskabsloven og andelsboliger
§ 17 Attest om at udstykning ikke er mulig ved saig af en ejendom som anpartsejendom.

Ejerlejlighedsloven
§ 3 Attestation om at udstykning ikke er mulig.
§ 10 Afgivelse af kvalitetsattest som grundlag for ejerlejlighedsopdeling.

Landbrugsloven

§ 4 Ophaevelse af landbrugspligten i visse tilfaelde.

§13 Godkendelse af omleegning af jorder imellem landbrugsejendomme i visse tilfaelde og attestationer af
fradragsarealer.

Lov om offentlige veje
§ 59 Til bistand for taksations- og overtaksationskommissionen udpeger vejbestyrelsen en landinspekter.
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Den danske Landinspektarforening Aug. 2003

Statsekspropriationslioven
§ 8 Beskikkelse af landinspekter som ledende landinspekteor til bestand for ekspropriationskommissionen
og taksationskommissionen. '

Vindmeller
Bkg.nr. 187 af 16/3-2001 § 18 stk. 2 om udskiftning af vindmaller, hvorefter en attest fra en landinspektor er
nedvendig for opnaelse af tilskud.

Jordfordeling

Planlaegning foretages normalt af landinspektarer. Den matrikulsere berigtigelse foretages af landinspekte-
rer og der stilles krav om erhvervsansvarsforsikring i Landinspektarernes Gensidige Erhvervsansvarsforsik-
ring eller et selskab med tilsvarende daekning.

Bygningsreglementerne

Pkt 1: Bygningsmyndigheden kan kraeve oplysninger fra en landinspekter om grundens starrelse eller
afseetning af byggeriet. Ofte kraeves af bygningsmyndighedeme attestation fra en landinspekter i
forbindelse med overholdelse af krav eller dispensationer i forbindelse med byggetilladelsen.

Planloven, Lov om offentlige veje, Lov om private fallesveje, Byggeloven, Lov om Miljebeskyttelse,
l.ov om forurenet jord

Landinspektgren afgiver indstilling til kommunernes sagsbehandling om ovennaevnte love.
Naturbeskyttelsesloven, Skovloven

Landinspekteren afgiver "hvid” erkizering om forholdet til Naturbeskyttelsesloven og Skovloven,

August 2003

Den danske Landinspektarforening
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JUsTITS

Notits om landinspektererhvervet og servicedirektivets artikel 2, stk.
2, litra i), jf. EF-Traktatens artikel 45.

I forbindelse med implementering af servicedirektivet har Kort- og Ma-
trikelstyrelsen (KMS) rejst det spergsmal, om landinspekterer er omfattet
af servicedirektivet, eller om de kan antages at vare undtaget efter be-
stemmelsen i artikel 2, stk. 2, litra i), der henviser til EF-Traktatens arti-
kel 45 om offentlig myndighed.

1. KMS har i forbindelse med sin forespergsel selv foretaget en gennem-
gang af de danske regler om landinspekterernes virksomhed og pa den
baggrund — i lyset af EF-Domstolens praksis pd omradet — vurderet, at
landinspektorerhvervet primert leverer tjenesteydelser, som udferes af
private mod betaling, og at kun en meget lille del af disse tjenesteydelser
er forbundet med udevelse af offentlig myndighed og dermed undtaget
fra servicedirektivet. KMS har herved lagt vagt pa, at landinspektorerne
generelt ikke selv treffer afgorelser.

2. Som en undtagelse herfra har KMS peget pé, at landsinspektererne i
forbindelse med skelforretninger traeffer afgerelse, som kan indbringes
for domstolene. P4 denne baggrund har KMS vurderet, at skelforretnin-
ger formentlig kan henfores til EF-Traktatens artikel 45.

3. Samtidig har KMS rejst det spergsmaél, om tilsvarende kan antages at
gere sig geldende for sa vidt angar udstedelse af attester om fradragsare-
aler efter landbrugsloven, idet landinspektererne her skal foretage en
konkret vurdering af, om et areal er helt uden jordbrugsmassig vardi.
Hvis der rejses tvivl om denne vurdering vil jordbrugskommissionen ef-
ter det oplyste skulle treeffe afgerelse i sagen.

4. Seerligt i relation til skelforretninger har KMS oplyst, at der i Danmark
udferes ca. 50 af saddanne arligt fordelt pa de ca. 100 landinspektorvirk-
somheder, hvorfor der er tale om en meget lille del af landinspekterernes

Lovafdelingen
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Kontor: EU-kontoret
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samlede virksomhed. P4 denne baggrund har KMS rejst det spergsmal,

om skelforretningerne udger sé lille en aktivitet, at de ikke er omfattet af-
EF-Traktatens artikel 45. KMS har i den forbindelse — uden at citere be-

stemte afgorelser fra EF-Domstolen — henvist til, at Domstolen synes at

legge vaegt pa, at en aktivitet skal have et vist omfang og en vis regulari-

tet for at kunne anses for omfattet af EF-Traktatens artikel 45.

Ad. 1. Idet Justitsministeriet leegger den af KMS foretagne vurdering af
landinspektorernes opgaver til grund, er ministeriet enig i, at landinspek-
torerhvervet ikke generelt kan henferes under erhverv forbundet med of-
" fentlig myndighedsudevelse, idet landinspektererne som udgangspunkt
ikke treeffer afgerelser, der alene kan efterproves af domstolene, men der-
imod snarere udever et vejledende, forberedende erhverv, jf. herved EF-
Domstolens afgorelse i sag C-42/92, Thijssen, pr&mis 22.

Ad. 2. Serligt for sa vidt angér skelforretninger er Justitsministeriet dog
samtidig enig med KMS i, at dette omrade — henset til at landsinspekto-
rerne i sadanne forretninger treeffer afgorelser, som alene kan indbringes
for domstolene — kan henferes til EF-Traktatens artikel 45 og dermed
undtagelsen i servicedirektivets artikel 2, stk. 2, litra i).

Ad. 3. For sa vidt angér udstedelse af attester om fradragsarealer efter
landbrugsloven taler det forhold, at det ikke er landinspektererne selv,
men derimod jordbrugskommissionen, der treeffer afgerelse i tilfelde af
uenighed, derimod for, at landinspekterernes arbejde i denne sammen-
heeng snarere ma karakteriseres som et forberedende erhverv, jf. oven-
nevnte dom fra EF-Domstolen, og dermed ikke omfattet af EF-
Traktatens artikel 45.

Ad. 4. I relation til sporgsmalet om betydningen af skelforretningers rela-
tivt ringe omfang bemzrkes, at det er korrekt, at EF-Domstolen i sag C-
405/01, der omhandlede arbejdskraftens frie bevagelighed (EF-
Traktatens artikel 39) fastslog, at artikel 39, stk. 4, der svarer til EF-
Traktatens artikel 45, skal fortolkes siledes, at den kun giver en med-
lemsstat ret til at forbeholde et bestemt erhverv for sine egne statsborge-
re, safremt de myndighedsbefgjelser, som var tildelt det pageldende er-
hverv, faktisk udoves regelmessigt og ikke udger en begrenset del af
erhvervets arbejde, jf. herved dommens preemis 50.

Den nzvnte sag drejede sig konkret om, hvorvidt det var berettiget for en
medlemsstat at forbeholde stillinger som kaptajn og e@verstestyrmand pé
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handelsskibe, der sejler under den pégeldende medlemsstats flag, for eg-
ne statsborgere under henvisning til, at sddanne kaptajner og
overstestyrmand var tillagt visse myndighedsbefgjelser.

Spergsmélet var sdledes i realiteten, om det forhold, at et erhverv har vis-

se myndighedsbefojelser, kan begrunde, at erhvervet som sidan kan und-

tages efter EF-Traktatens artikel 39, stk. 4, svarende til artikel 45. At EF-

Domstolen i denne sammenhzng slog fast, at myndighedsbefojelserne i

givet fald skal udgves regelmessigt og ikke alene udgere en begranset

del af det pageldende erhverv, er derfor ikke relevant i forhold til skel-

forretninger, med mindre overvejelserne gér pa, om landinspektererhver-

vet i sin helhed kan undtages under henvisning til skelforretningernes
serlige karakter. Noget sadant vil EF-Domstolens afgerelse selvsagt vee-

re til hinder for henset til skelforretningernes relativt ringe omfang.

Dommen er derimod ikke til hinder for, at skelforretninger isoleret set
henfores under EF-Traktatens artikel 45, i det omfang disse forretninger
udskilles fra landinspektererhvervets evrige opgaver.

Sagt med andre ord indebarer den omtalte dom saledes, at myndigheds-
befgjelser skal have et vist omfang i et erhvervs samlede opgavevareta-
gelse, hvis det skal kunne trakke hele erhvervet med sig, hvorimod
dommen ikke indebarer, at opgaver, som kan udskilles skal have et vist
omfang, for at de i sig selv kan henfores til EF-Traktatens artikel 45.
Skelforretninger mister altsd ikke deres karakter af offentlig myndig-
hedsudgvelse, blot fordi de ikke udferes ofte, og s lenge de netop kan
udskilles fra landinspektererhvervet i evrigt, er den nevnte afgorelse ik-
ke til hinder for, at denne szregne opgave forbeholdes szrlige personer (i
dette tilfelde landinspektorer med dansk beskikkelse).

P& baggrund af de foreliggende oplysninger fra KMS er det samlet Ju-
stitsministeriets vurdering, at landinspektererhvervet som sadan ikke kan
undtages fra servicedirektivets artikel 2, stk. 2, litra i), jf. EF-Traktatens
artikel 45, men at skelforretninger derimod kan undtages, siledes at der
ogsa fremover kan stilles krav om dansk beskikkelse som betingelse for
udferelse af sddanne forretninger.

Det bemerkes, at Justitsministeriet herved ikke har forholdt sig til, i
hvilket omfang de danske regler om landinspektorvirksomhed i gvrigt
eventuelt kan opretholdes ud fra andre specifikke undtagelsesbestemmel-



ser i servicedirektivet eller pa baggrund af en konkret screening efter di-

rektivet.
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Indledning og sammenfatning

Regeringens gkonomiudvalg besluttede pd sit mede den 11. juni 2003 at
iverksztte en rekke analyser af, om love og andre regler kan forenkles, sé-
ledes at konkurrencen oges. Et af de omréder, som blev udvalgt til nermere
analyse, var matrikulere arbejder og landinspektervirksomhed.

Arbejdsgruppen vedrorende matrikulere arbejder og landinspektervirksom-
hed har, jf. bilag 1, haft til opgave at foretage en analyse af problemstillin-
gen vedrerende den eneret til at udfore matrikulert arbejde og hermed be-
slegtede opgaver, som stadskondukteren og stadslandinspektoren i hhv.
Kobenhavns og Frederiksberg Kommuner har, de geldende regler vedre-
rende ejerskab til landinspektorvirksomheder samt reglerne for bemanding
af filialer af landinspektervirksomheder.

Arbejdsgruppen har bestaet af representanter fra Miljeministeriet, @kono-
mi- og Erhvervsministeriet og Finansministeriet (formand).

Arbejdsgruppen har som led i arbejdet afholdt meder med Den Danske
Landinspekterforening og stadskondukteren og stadslandinspekteren i hhv.
Kobenhavns og Frederiksberg Kommune, ligesom de nzvnte har haft rele-
vante dele af et tidligt rapportudkast til hering, jf. nedenfor.

Der har ikke tidligere veeret foretaget en samlet analyse af omrédet vedre-
rende matrikulere arbejder og landinspektervirksomhed ud fra en konkur-
rencesynsvinkel. Eneretten i Kebenhavn og Frederiksberg har dog veret
rejst ved flere lejligheder af bade Konkurrenceradet og Konkurrencestyrel-
sen.

Landinspektorvirksomhed er en lille branche med en begranset ekonomisk
omsetning. Der er siledes kun knapt 100 landinspekterfirmaer med 160
kontorsteder uden for Kebenhavn og Frederiksberg. Samtidig er landinspek-
torfirmaer som hovedregel sma virksomheder med fa ansatte.

Uanset at landinspektorvirksomhed vurderet som branche og ud fra ekono-
miske kriterier som oms@tning mv. samlet set udger et lille omrade, er ud-
forelsen af arbejdet af stor samfundsmessig betydning, og kvaliteten af det
arbejde, som landinspektererne og myndighederne udferer, er afgerende for
opfyldelsen af de hensyn, som ligger bag udstykningsloven. Der er siledes
tale om et regelsat, hvis vesentligste hensyn er at sikre registreringerne af
fast ejendom.

Sammenfatning og anbefalinger

I kapitel 1 foretages en gennemgang af matrikelvasenets organisering i Ko-
benhavns og Frederiksberg Kommune.
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Af historiske drsager har stadskondukteren og stadslandinspektoren i hhv.
Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner en eneret til at udfere matrikulzert
arbejde og hermed beslegtede opgaver. I praksis inddrages privatpraktise-
rende landinspekterer dog i et vist omfang ved opdeling i ejerlejligheder.

Arbejdsgruppen anbefaler, at eneretten ophaves. Arbejdsgruppen har i den
forbindelse lagt vaegt p3, at der er tale om en vidtgiende
konkurrencebegrensning, som stér i kontrast til tilstanden i landets ovrige
kommuner, hvor de matrikulere arbejder foretages af privatpraktiserende
landinspekterer i konkurrence. Arbejdsgruppen har herudover lagt vagt pa,
at den nuvarende ordning i kraft af den manglende konkurrence kan vere
ufleksibel for borgere og virksomheder, der har behov for at f3 last ma-
trikulere arbejder.

Arbejdsgruppen har dreftet to forskellige modeller for en ophavelse af ene-
retten i de to kommuner.

e Eneretten ophzves, saledes at de matrikulere arbejder i de to kommuner
udbydes i konkurrence mellem de privatpraktiserende landinspektorer.
Matrikelregistret m.v. og vedligeholdelsen heraf overdrages pa sigt til
Kort- og Matrikelstyrelsen svarende til, hvad der galder i resten af lan-
det (model A).

¢ Opgaven vedrerende matrikelregistret m.v. og vedligeholdelsen heraf
bevares i kommunalt regi, mens alle eller dele af de matrikulzre opga-
ver mv., som i det avrige land udferes af landinspektorer, konkurrence-
udsattes (model B).

Arbejdsgruppen anbefaler, at der trffes principbeslutning om at gennemfe-
re model A, sdledes at de matrikulere arbejder i Kebenhavn og pa Frede-
riksberg udbydes i konkurrence mellem privatpraktiserende landinspekterer,
og at Kort- og Matrikelstyrelsen pé sigt bliver matrikelmyndighed ogs4 i
Keabenhavn og Frederiksberg.

Arbejdsgruppen har lagt vagt pa, at en gennemforelse af model A dels vil
skabe mulighed for konkurrence, dels vil vare i overensstemmelse med de
forudsatninger, der har ligget til grund for strukturkommissionens arbejde,
hvorefter samme typer af opgaver ber placeres p4 samme administrative ni-
veau 1 hele landet. Modellen vil sikre, at dette princip ogsd gennemfores pa
det matrikulare omrade.

Arbejdsgruppen anbefaler, at principbeslutningen gennemfores i 3 faser, da
det vurderes, at en overforsel ikke vil kunne ske umiddelbart.

I forste fase skal Miljeministeriet i samarbejde med de to kommuner udar-
bejde en plan for, hvordan en overfersel af matrikelmyndigheden til Kort-
og Matrikelstyrelsen kan ske, herunder belyse administrative og udgifts-
massige konsekvenser samt tidshorisont. Herefer kan de nodvendige lov-
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givningsmassige @ndringer forberedes og gennemfores. Lovforslag ber se-
nest vaere klart til fremsaettelse i forste halvdel af folketingséret 2005/2006.

I anden fase forberedes overforslen af matrikelkort og — register til Kort- og
Matrikelstyrelsen. Det forudsettes, at der i denne fase, som athangigt af
opgavens omfang mé forventes at kunne vare flere ar, skabes mulighed for,
at principperne i model B kan gennemfares. Det vil sige, at udferelsen af de
matrikulere opgaver mv., som i det evrige land udfores af de privatpraktise-
rende landinspektorer, konkurrenceudsattes, og at opgaven vedrerende ma-
trikelregistret og vedligeholdelsen heraf bevares i de to kommuner.

I en kortere periode, indtil der er etableret et marked, kan det vere nedven-
digt, at kommunerne sidelobende bevarer kompetencen til at udfere de ma-
trikulere arbejder mv. Det er dog vigtigt, at denne fase bliver s kort som
muligt.

I tredje fase overferes opgaverne vedrerende matrikelregistret m.v. og ved-
ligeholdelsen heraf i det hele til Kort- og Matrikelstyrelsen, sdledes at der
fremover bliver et felles matrikelvasen, baseret pa ensartede principper, i
hele landet.

Det er en forudsztning for modellens gennemforelse, at der fremover for-
uden registreringsgebyr for ekspeditionen af matrikulere sager kan opkra-
ves betaling for udlevering af kopier af dokumenter i matrikulere sager i
Kobenhavn og pa Frederiksberg i lighed med, hvad der gelder i resten af
landet. Det er vurderingen, at en sddan betaling vil kunne indferes inden for
rammerne af regeringens gebyrpolitik, idet betalingen alene skal dxkke de
omkostninger, der er forbundet med at administrere ordningen.

Modellen vil endvidere indebzre, at der fremover vil skulle opkr&ves moms
af ydelser vedr. matrikulert arbejde. I dag er disse ydelser i Kebenhavn og
Frederiksberg fritaget for moms, fordi arbejdet udferes af offentlige myn-
digheder, der ikke er udsat for konkurrence. Momsopkravningen vedr. ma-
trikulert arbejde i Kebenhavn og Frederiksberg skyldes sdledes ikke @ndre-
de momsregler, men alene at ydelserne fremadrettet udsettes for konkurren-
ce ("privatisering"), og som folge af ophzvelse af denne undtagelse bliver
momspligtige. Det er vurderingen, at dette ikke strider mod regeringens
skattestop. Det er endvidere vurderingen, at det ikke vil veere foreneligt med
6. momsdirektiv at momsfritage landinspektorer.

1 kapitel 2 foretages en gennemgang af reglerne om ejerskab til landinspek-
torselskaber og bemanding af filialer.

Landinspektorselskaber ma efter de geldende regler kun ejes og drives af
beskikkede landinspekterer og andre landinspekterselskaber. Privatpraktise-
rende landinspektorer ma endvidere kun have ansvar for ét kontorsted. Reg-
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lerne er begrundet med hensynet til landinspekterernes uathengighed og
professionelle ansvar.

Ejerskabsreglerne udger en konkurrencebegransning, fordi de hindrer andre
i at opnd ejerskab til landinspektorvirksomheder. Dette kan fastlase de
eksisterende  markedsstrukturer.  Filialreglen  begrenser ligeledes
konkurrencen, fordi den betyder, at andre erhvervsgrupper ikke har
mulighed for at lede et kontorsted.

Arbejdsgruppen har vurderet, at der i princippet kan tenkes to modeller, der
lemper kravene til ejerskab af landinspektervirksomheder, som drives i sel-
skabsform:

¢ 100 pct. model: Kravene vedrerende ejerskab andres, sdledes at der ikke
er begrensninger vedrerende ejerkredsen. Andre end landinspekterer vil
dermed have mulighed for helt eller delvist at eje landinspekterselska-
ber.

¢ 49 pct. model: Kravene ®ndres, siledes at andre end landinspekterer kan
opnd medejerskab til landinspekterselskaber, men ikke kan opné be-
stemmende indflydelse.

Ved vurderingen af ejerskabsreglerne har arbejdsgruppen lagt vagt pa, at en
model, hvor andre end revisorer har mulighed for at opna ejerskab til sel-
skaber, der ejer revisionsfirmaer, er indfert med den revisorlov, der tradte i
kraft pr. 1. september 2003. Det er siledes arbejdsgruppens opfattelse, at re-
guleringen af revisorerne viser, at det er muligt at finde en balance mellem
pa den ene side hensynet til uathengighed og p& den anden side muligheden
for at sikre markedsudvikling og kapitaltilfersel for et liberalt erhverv.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at Miljeministeriet med inddragelse af
Konkurrencestyrelsen og med henblik pa at sikre det fornedne beslutnings-
grundlag for en @ndring af de gzldende regler om ejerskab til landinspek-
tervirksomheder, s& udefrakommende fremover kan eje op til 49 pct. af dis-
se virksomheder, igangsetter et modelarbejde. En kommende model vedro-
rende ejerskab skal, udover at skabe friere rammer, ogsa sikre en fastholdel-
se af landinspektorernes personlige ansvar i sdvel faglig som ekonomisk
henseende, sdledes at det nuvaerende gode samspil mellem privat og offent-
lig virksomhed i matrikelvasenet kan opretholdes. Arbejdet afsluttes senest
den 1. november 2004 med henblik pa fremsettelse af lovforslag i folke-
tingssamlingen 2005-06.

I forbindelse med filialreglen er arbejdsgruppen néet til den konklusion, at
hensynet til at kunne opretholde kvaliteten af det udferte arbejde tilsiger, at
filialreglen ber opretholdes. Filialreglen medvirker séledes til at sikre, at en
uddannet landinspektor rent faktisk har indseende med det udforte arbejde.
Uden filialreglen vil der sdledes vaere en fare for, at arbejdet ikke udferes pa
betryggende vis.
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Hering

Arbejdsgruppen har som navnt ovenfor haft relevante dele af et tidligt rap-
portudkast til hering hos Stadskondukteren i Kebenhavn, Stadslandinspek-
toren pa Frederiksberg og Den Dansk Landinspekterforening. Herudover
har Byggesocietetet af egen drift henvendt sig til arbejdsgruppen vedr.
sporgsmalet om eneretten til at udfore matrikulert arbejde i Kebenhavn og
Frederiksberg Kommune.

Stadskondukteren i Kebenhavn har overfor arbejdsgruppen i det vasentlige
bidraget med forslag til korrektioner af nogle faktuelle oplysninger.
Stadskondukteren har derudover afstdet fra at kommentere pad det
fremsendte rapportudkast, men vil afvente en officiel hering af Kebenhavns
Kommune. Der henvises til Stadskondukterens brev af 9. januar 2004, som
udger bilag 2 til rapporten.

Stadslandinspektoren pa Frederiksberg har overfor arbejdsgruppen foreslaet
faktuelle ndringer og har ligeledes bidraget med en rxkke generelle
betragtninger. Der henvises til Stadslandinspekterens mail af 12. januar
2004, som udger bilag 3 til rapporten.

Den Danske Landinspekterforening har i det vaesentlige haft bemarkninger
til spergsmilet om ejerskab til landinspektervirksomheder. Foreningen har
saledes bl.a. anfort, at der pahviler de privatpraktiserende landinspektorer et
serligt ansvar, som stiller serlige krav til den enkelte landinspekters tro-
vaerdighed og uafthengighed. Foreningen har derfor ikke kunnet stotte en li-
beralisering af de gzldende regler vedrerende ejerskab til landinspekter-
virksomheder. Der henvises til foreningens brev af 12. januar 2004, som
udger bilag 4 til rapporten.

Byggesocietetet har over for arbejdsgruppen peget pd, at den nuvarende
ordning, hvor myndighederne i Kobenhavn og pa Frederiksberg har eneret
pa at udfere matrikulert arbejde er uhensigtsmassig, dels fordi den hindrer,
at landinspekterer i konkurrence kan lose opgaverne, dels fordi den er uflek-
sibel. Byggesocietets medlemsvirksomheder oplever sdledes, at arbejdsgan-
gen i de to kommuner er mindre fleksibel end i det ovrige land, hvor der al-
tid er mulighed for at fa lest en opgave hurtigt i kraft af, at der er flere land-
inspekterer, som kan byde ind pd opgaven.
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1. Eneretten i Kebenhavn og pa Frederiksberg vedmrende matri-
kulzere arbejder mv.

Den gzldende lovgivning koncentrerer retten til at udfere matrikulere ar-
bejder i Kobenhavns og Frederiksberg Kommune hos henholdsvis stads-
kondukteren og stadslandinspektoren. Det er sdledes ikke muligt for prakti-
serende landinspektorer, som onsker at udfore sddanne arbejder i de to
kommuner, uden videre at f4 adgang hertil. Netop fordi der er en eneret, er
der sdledes i princippet tale om en meget vidtgdende konkurrencebegrans-
ning.

Arbejdsgruppen har i henhold til kommissoriet haft til opgave at undersoge,
under hvilke forudsztninger reglerne i Kebenhavns og Frederiksberg kom-
muner Kan tilpasses, sd de svarer til de regler, der gzlder for resten af lan-
det. I denne forbindelse har arbejdsgruppen endvidere skullet tage de digita-
liseringstiltag, der i ovrigt foregar pa geodataomradet, i betragtning.

I nzrverende kapitel beskrives indledningsvist reglerne og deres historiske
baggrund. Dernzst belyses reglernes udmentning i Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommune, hvorefter forskellige modeller for en tilpasning af reg-
lerne dreftes. Herefter folger arbejdsgruppens anbefalinger. Kapitlet afslut-
tes med en kort vurdering af, om de igangvarende digitaliseringstiltag pa
geodataomradet m3 forventes at 3 betydning for eneretten.

De gxldende regler
Bestemmelserne om matrikelvasenet er fastsat i kapitel 2 i lov om udstyk-

ning og anden registrering i matriklen, jf. lovbekendtgorelse nr. 494 af 12.

juni 2003.

Ifolge lovens § 10 er Kort- og Matrikelstyrelsen matrikelmyndighed uden
for Kebenhavns og Frederiksberg kommuner. I Kebenhavns Kommune ud-
oves matrikelmyndigheden af Borgerrepresentationen ved stadskondukto-
ren og i Frederiksberg Kommune udeves matrikelmyndigheden af kommu-
nalbestyrelsen ved stadslandinspektoren.

Matrikelmyndighedens opgaver er efter lovens § 11 at fore og vedligeholde
matriklen, som dels er et register over samtlige ejendomme, dels er et kort-
veerk med tilherende méldokumentation. Matriklen skal indeholde oplys-
ninger om matrikelbetegnelser, arealsterrelser og noteringer, blandt andet
om hvilke matrikelnumre, der tilsammen udger en samlet fast ejendom. Af
udstykningslovens § 13 ses, at landinspekterer med beskikkelse ogsi er en
del af matrikelvaesenet.

Udover de nzvnte registreringsarbejder, som udferes af matrikelmyndighe-
derne, udferer matrikelvaesenet matrikulert arbejde, hvorved der ifolge ud-
stykningslovens § 13, stk. 1, forstds afsetning af skel samt udarbejdelse af
de dokumenter, der er nedvendige for registrering af matrikulare forandrin-
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ger. Matrikuleert arbejde omfatter ogsd fremskaffelse af dokumentation for,
at de matrikulere forandringer er lovlige efter udstykningsloven og anden
lovgivning, for eksempel lovgivningen om byggeri og arealanvendelse.

Ifolge udstykningslovens § 13 ma matrikulzrt arbejde kun udfores af land-
inspektorer med beskikkelse. I Kebenhavns og Frederiksberg kommuner ma
matrikulert arbejde dog kun udferes af matrikelmyndigheden. Forholdet er
med andre ord det, at Kobenhavns og Frederiksberg kommuners matrikel-
myndigheder udover at fere og vedligeholde matriklen udferer de arbejder
med afsetning og opmaling af ejendomsgraanser samt udarbejdelsen af sa-

ger om matrikulzre forandringer, som i den evrige del af landet udfores af

privatpraktiserende landinspekterer med beskikkelse.

Kebenhavns og Frederiksberg kommuners matrikelmyndigheder har efter
udstykningslovens § 13, stk. 3, ogsa eneret til at udfere andet arbejde, der
efter lovgivningen skal udferes af en landinspektor med beskikkelse. Be-
stemmelsen har iser betydning ved opdeling i ejerlejligheder.

Efter ejerlejlighedslovens § 3 er det en betingelse ved oprettelse af ejerlej-
ligheder, at hele ejendommen opdeles, og at en landinspekter attesterer, at
ejendommen ikke kan udstykkes efter udstykningsloven. Opdelingen i ejer-
lejligheder registreres ikke i matriklen, men tinglyses.

1 tinglysningsbekendtgerelsens § 26, stk. 3, er det fastsat, at der ved anmel-
delse af opdeling af en ejendom i ejerlejligheder udover den nzvnte attest
fra en landinspektor skal foreligge kort over ejerlejlighederne samt andre
oplysninger om ejerlejlighederne, som er attesteret af en landinspekter med
beskikkelse. I tinglysningsbekendtgerelsen er udtrykkeligt nevnt, at i Ke-
benhavns og Frederiksberg Kommuner gives attestationen af henholdsvis
stadskondukteren og stadslandinspekteren.

Som eksempel pa betydningen af bestemmelsen i udstykningslovens § 13,
stk. 3, om, at stadskondukteren og stadslandinspekteren skal udfere andet
arbejde, der efter lovgivningen skal udferes af en landinspekter, kan ogsd
navnes bestemmelserne i bygningsreglementerne om, at kommunalbestyrel-
sen ved ansegning om byggetilladelse kan forlange, at oplysninger om
grundstykkets sterrelse eller afstningen af byggeriet attesteres af en land-
inspektor, jf. pkt. 1.3, stk. 7, i Bygningsreglementet 1995 og pkt. 1.2.4 i
Bygningsreglementet for smahuse 1998. Det er ogsa i disse bestemmelser
udtrykkeligt nzvnt, at i Kebenhavns og Frederiksberg kommuner gives atte-
stationerne af henholdsvis stadskondukteren og stadslandinspekteren.

Den historiske baggrund for eneretten

I 1680’erne blev der udfort en opmaling af ejendomme i Kobenhavn med
henblik pa at tilvejebringe et retfeerdigt grundlag for beskatning af ejen-
domme. Kaebenhavn var ikke omfattet af den dagaldende matrikel, som kun
omfattede ejendomme pa landet. Ejendomme i byerne (kebstederne) blev
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forst matrikuleret efter 1863. I forbindelse med, at den kebenhavnske matri-
kel trédte i kraft i 1690, blev stadskondukterembedet oprettet, og Koben-
havn har lige siden haft sit eget matrikelvasen. Matriklen for Kebenhavn er
@ndret flere gange siden 1690, men de grundlaeggende principper for dens
indretning og forelse gér tilbage til matriklen fra 1690.

Disse historiske forhold er grunden til, at Kebenhavn i dag har sit eget ma-
trikelvasen. Sagt med andre ord etablerede Kebenhavn en matrikel over
byejendomme, nsten 200 ér for ejendomme i andre byer blev matrikuleret,
og matriklen var fra begyndelsen et kommunalt anliggende. Matriklen har
derfor altid varet indrettet anderledes og fort anderledes end matriklen for
den ovrige del af landet.

Reglerne om matrikelvasenet i Kobenhavn fandtes i den szrlige koben-
havnske byggelov, indtil loven blev ophevet i forbindelse med kommune-
planlovens vedtagelse i 1975 og ikrafttreeden i 1977. Reglerne blev da over-
fort til udstykningsloven. Samtidig blev enkelte af udstykningslovens ovrige
bestemmelser gjort landsdzkkende. De nermere regler om matrikulzre for-
andringer i kommunen var fastsat i et reglement, som Kobenhavns Magistrat
udstedte. Forst med den nugzldende udstykningslov, som tradte i kraft den
1. april 1991, blev Kebenhavns Kommune omfattet af udstykningslovgiv-
ningen for den ovrige del af landet; dog galder lovens §§ 35-40 om skelfor-
retninger ikke i kommunen.

Frederiksberg Kommune var i modsztning til Kebenhavn oprindeligt om-
fattet af den matrikuleere ordning, som har veeret geeldende i den gvrige del

- af landet siden 1844, da den nuvarende matrikel blev sat i kraft. Forholdene
udviklede sig imidlertid siledes, at langt de fleste matrikulere arbejder i
kommunen blev udfort af én og samme landinspekterforretning. Kommunen
overtog denne forretning i 1918, hvorefter landinspekteren blev ansat i
kommunens tekniske forvaltning. Kommunen fandt det imidlertid uhen-
sigtsmeessigt, at der fortsat i et vist omfang blev udfert matrikulart arbejde
af andre, praktiserende landinspekterer, og kommunen enskede derfor en
sarlig ordning af matrikelvasenet i kommunen.

I 1923 overgik matrikelvaesenet i Frederiksberg Kommune fra Matrikeldi-
rektoratet til kommunalbestyrelsen under en af kommunalbestyrelsen valgt
stadslandinspektor, hvis valg stadfastes af kongen. Ordningen skulle forst
treede i kraft, ndr kommunalbestyrelsen havde vedtaget og kongen havde
stadfzestet et reglement for det kommunale matrikelvasen, hvilket forst ske-
te 1 1925.

Byggeloven indeholdt enkelte bestemmelser om matrikelvasenet pa Frede-
riksberg indtil 1977, da de ligesom reglerne for Kebenhavns Kommunes
matrikelvaesen blev overfort til udstykningsloven. Siden 1977 har udstyk-
ningslovens regler for de to kommuners matrikelvasener stort set varet ens,
og Frederiksberg kommune blev ogsé forst omfattet af udstykningslovgiv-
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ningen for den ovrige del af landet med den nugeldende udstykningslov.
Loven gzlder nu ligeledes med undtagelse af §§ 35-40 i Frederiksberg
Kommune.

Administrationen af eneretten

Frederiksberg Kommune er i dag kendetegnet ved stort set at vere udstyk-
ket. Der er derfor relativt f3 matrikulere forandringer. I Kobenhavns Kom-
mune er store dele af kommunens areal ligeledes fuldt udstykket. Antallet af
matrikulzere forandringer er dog vasentligt hojere end pd Frederiksberg.
Endelig kan det nzvnes, at begge kommuner er kendetegnet ved et stort an-
tal ejerlejligheder.

Tabel 1.1.: Negletal
Kebenhavn Frederiksberg
Antal matrikelnumre (pr. 1. ja- | 34.000 4.500
nuar 2003)
Antal ejerlejligheder (pr. 1.|50-52.000 22.000
januar 2003)
Matrikulere sager 102
Skelafsetninger samt skel- og| 125 8
byggelinieattester
Antal sager vedrorende ejerlej- | 88 32

ligheder inkl. ®ndringssager

Registrering af bygninger pi |46 -
lejet grund

Indtzgter ved matrikulert ar-| 3.800.000
bejde i kr. 8-900.000

Indtzgter ved ejerlejligheds- | 3.200.000
opdelinger i kr.

Anm.: Hvis intet andet er anfort, vedrerer tallene 2002.

Indretningen af matrikelvaesenet i de to kommuner adskiller sig fra matri-
kelvasenet i den ovrige del af landet. De to myndigheder har endvidere ud-
viklet hver sit system til varetagelse af de opgaver, som henligger under
myndighederne. Der bestir siledes en forskel mellem de to kommuner og
den ovrige del af landet i de metoder, som anvendes ved inddragelse af tid-
ligere matrikulere malinger, matrikelkortenes indhold og udformning samt
endelig de journal- og arkivmessige forhold, som er indrettet med henblik
pa intern anvendelse.

I Kobenhavn daterer matrikelregistret sig som nzvnt tilbage fra 1690, og for
perioden frem til 1993 blev dette fort i protokoller. I dag foretages de matri-
kulere registreringer i Kort- og Matrikelstyrelsens matrikelregister. Siden
1995 har Kebenhavns Kommune haft et digitalt matrikelkort, som er inte-
greret med Stadskondukterembedets ovrige digitale kort, herunder det tekni-
ske kort. Der henvises i matrikelregistret til opmalingsdokumenterne i ma-
lebrevsprotokollerne. Dertil kommer gvrige interne maleoplysninger i form
af originale lasblade, originale markboger og originale maleboger samt et
digitalt opmalingsarkiv vedrerende de seneste 4r.
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P4 Frederiksberg fores matrikelregistret fortsat manuelt i de oprindelige pro-
tokoller. Der er dog ivarksat et samarbejde mellem Frederiksberg Kommu-
ne og Kort- og Matrikelstyrelsen om at f& matrikelregistret for Frederiks-
berg kommune lagt ind i den centrale matrikel i Kort- og Matrikelstyrelsen,
hvilket bl.a. er nedvendigt af hensyn til den Offentlige Informations Server
(OIS), hvorfra der videregives data til offentlige og private virksomheder
samt borgere.' Matrikeloplysningeme fra Frederiksberg Kommune er pa
nuvarende tidspunkt ikke tilgengelige pa OIS.

P4 samme made som i Kebenhavns Kommune er matrikelkortet og kommu-
nens tekniske kort i Frederiksberg Kommune omlagt til to integrerede kort-
varker. For sager for 1925 er begreensede maloplysninger angivet pd en ko-
pi af matrikelkortet i sagen p4 samme made som i det gvrige land, men pa
grund af den omstzndighed, at Stadslandinspekterembedet er udsprunget af
et enkelt privatpraktiserende landinspekterfirma, kan detaljerede ma-
loplysninger fra sével for som efter 1925 findes dels i sagerne, dels i male-
boger og i andre maledokumenter, og oplysningemne er ikke umiddelbart til-
gangelige for andre end de ansatte ved embedet. .

En folge af matrikelmyndighedernes forhistorie er, at begge embeder er in-
tegreret i den kommunale forvaltning, hvilket indebarer, at der er tet kon-
takt til andre dele af den kommunale forvaltning i forbindelse med sagsbe-
handlingen. Det har samtidig betydet, at en reekke opgaver, som er felles for
bade embedet og andre dele af den kommunale forvaltning, f.eks. udvikling
eller ajourfering af kortmateriale til brug i forskellige sammenhange, har
kunnet varetages af ét kontor.

Ved Stadskondukterembedet foretages en serlig identifikation, opméling og
registrering af bygninger pa lejet grund af hensyn til tinglysning af rettighe-
der over sidanne bygninger efter tinglysningslovens § 19.? Registreringen
hviler pé en sarlig aftale fra 1957-58 mellem Justitsministeriet, Kabenhavns
Byret og Kebenhavns Magistrat. Registreringen foretages i et kortvark og et
seerskilt register og udger i realiteten en matrikel over bygninger pa lejet
grund. En sddan registrering/identifikation er hensigtsmaessig for at kunne
tildele bygningen sit eget blad i tingbogen, hvor rettigheder over bygningen

! Den Offentlige Informationsserver indeholder og stiller ejendomsdata til rddighed for bor-
gere, ejendomsejere og datadistributerer. Alle borgere har adgang til visse frit tilgaengelige
oplysninger om ejendomme. Ejere af fast ejendom har herudover adgang til alle oplysnin-
ger om deres egne ejendomme. Som distributer kan man abonnere pa faste dataudtrak fra
ejendomsdataregistrene eller foretage engangsbestillinger pa udtraek. Udtreekkene kan f.eks.
defineres geografisk eller tidsmassigt.

? Det folger af bestemmelsen i tinglysningslovens § 19, at en bygning fir sit eget ejen-
domsblad med forneden henvisning til og fra grundens ejendomsblad i de tilfelde, hvor en
bygning tilherer en anden end grundens ejer. Sddanne bygninger behandles endvidere i det
hele efter tinglysningsloven som en selvstendig fast ejendom.
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(f.eks. panterettigheder) kan registreres. 1 Frederiksberg Kommune er ikke
oprettet en egentlig “matrikel over bygninger pd lejet grund”, men bygnin-
gerne er tildelt ejendomsnummer.

Der har i Kobenhavns Kommune over tiden ligeledes udviklet sig et vist
samarbejde mellem embedet og Kebenhavn Byret, Tinglysningskontoret,
for si vidt angdr sager om opdeling i ejerlejligheder. Tilsvarende aftale er
etableret mellem Stadslandinspekterembedet og tinglysningskontoret pé
Frederiksberg.

Kort tid efter lov om ejerlejligheders ikrafttreden i 1966 fik Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner eneretten til overfor tinglysningsmyndighederne
at attestere anmeldelser om ejendommes opdeling i ejerlejligheder. Ved an-
meldelsen skal falge en fortegnelse over ejerlejlighederne (med angivelse af
gjerlejlighedernes beliggenhed, angivet med matr.nr., gadenavn, hus nr.,
etage mv., ejerlejlighedernes numre, ejerlejlighedernes areal og ejerlejlighe-
dernes fordelingstal, hvis et sadant er fastsat) og et kort over hver enkelt lej-
lighed, to genparter af anmeldelsen og fortegnelsen og en genpart af korte-
ne. \

Der er indgaet aftaler mellem Stadskondukterembedet og Kebenhavns Byret
om faste procedurer i forbindelse med udarbejdelse og attestation af
ejerlejlighedssager. Aftalerne har til formal at sikre en ensartet og
hensigtsmassig dokumentation af ejerlejlighedernes beliggenhed og
udstreekning bl.a. under hensyn til kronologien, idet et stadigt stigende antal
videreopdelinger og andre ejerlejligheds@ndringer forudsetter sikkerhed
for, hvilke kort der er senest geldende version af ejerlejlighedskortene.
Lebende ajourfering af ejerlejlighedernes beliggenhedsadresse3 er ligeledes
omfattet af aftalerne. Desuden sikrer procedurerne, at ejerlejlighedsejernes
omkostninger ved at gennemfore @ndringer og videreopdelinger minimeres.
I Frederiksberg Kommune er der ligeledes indgdet en aftale om en fast
procedure i forbindelse med anmeldelse til tinglysningskontoret. -

Tabel 1.2.: Tilrettelzeggelsen af administrationen

Kebenhavn Frederiksberg

Matriklen

Fores i Kort- og Matrikelsty-
relsens digitale matrikelregi-
ster

Fores i dag manuelt, men der
arbejdes pd at etablere en
ordning som i Kebenhavn

Matrikelkort

Selvstendigt  matrikelkort,
der er integreret i kommu-
nens digitale kortvaerk, hvori
bl.a. indgar det tekniske kort

Integreret i kommunens digi-
tale kortverk, hvori bla.
indgér det tekniske kort

Bygninger pé lejet grund

Szrlig ordning vedrorende
registrering af bygninger pé
lejet grund baseret pd aftale

Ingen serlig ordning

3 Ved endringer i det til ejerlejligheder herende vejnavn, husnummer, etage- og sidebeteg-
nelse indsendes fornadent materiale til Kobenhavns Byret med henblik pé ajourfering af
tinglysningssystem og aktmappe. '
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fra 1957-58 mellem Justits-
ministeriet, Kebenhavns By-
ret og Kobenhavns Magistrat

Samarbejde med tinglys- [ Szrlig ordning ved opdeling | Szrlig ordning er etableret
ningskontoret ved den stedli- | af ejerlejligheder efter aftale
ge byret med Kobenhavns Byret

Arbejdsgruppen har foretaget en vurdering af, om eneretten har betydet, at
gebyrer er hejere, og om sagsbehandlingstiden i matrikulare sager er l&nge-
re end i det gvrige land.

Det er Borgerreprasentationen i Kebenhavns Kommune og Frederiksberg
Kommunalbestyrelse, som for hver sit omride fastsetter regler om opkrav-
ning og betaling for matrikelmyndighedens forretninger, jf. udstykningslo-
vens § 47. Priserne fremgdar af de to myndigheders betalingsvedtzgter. Be-
lobene i betalingsvedtegterne reguleres pd grundlag af udviklingen i
nettoprisindekset.

Efter de geeldende regler er prisen for de to myndigheders arbejde ikke be-
lagt med moms som folge af, at arbejdet ikke udferes i konkurrence med
private.

Begge embeder har overfor arbejdsgruppen oplyst, at det tilstreebes at fast-
s&tte et prisniveau, som er pa niveau med de priser, som privatpraktiserende
landinspektorer opkrever for samme arbejde, og at der kan gives en prisre-
duktion svarende til det arbejde, som allerede er udfort, i de tilfzlde hvor
privatpraktiserende landinspekterer har foretaget det indledende arbejde ved
ejerlejlighedsopdelinger.

De gebyrer, som er sammenlignelige med Kort- og Matrikelstyrelsens, er
enten p& samme niveau eller lavere, jf. tabel 1.3. Disse gebyrer vedrorer de
opgaver, der er myndighedsopgaver.

Det har ikke veret muligt at foretage en direkte sammenligning mellem de
priser, som opkraves i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner, og de pri-
ser privatpraktiserende landinspektorer opkraver for matrikulert arbejde
udfert i konkurrence. Der findes siledes ikke leengere vejledende priser for
privatpraktiserende landinspekterer.

Det er tidligere i en klagesag til Konkurrencestyrelsen af landinspekter Ib
Erik Nielsen anfort, at privatpraktiserende landinspekterer vil kunne udfore
arbejdet vasentligt billigere.* Som folge af, at der ikke lengere findes vejle-
dende priser, har arbejdsgruppen imidlertid ikke haft mulighed for at efter-
preve denne péstand.

Tabel 1.3.:Priser og sagsbehandlingstider

* Klage af 28. juli 2002 til Konkurrencestyrelsen (j.nr. 2-801-707-1)
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Kobenhavn Frederiksberg Kort- og Matrikel-
styrelsen/avrige

‘ land

Gebyr for udstykning | 1532 1820 1820

i kr. ekskl. moms

Gebyr for arealover-| 1149 1365 1365

forsel i kr. ekskl

moms

Gebyr for sammen- | 766 910 910

legning i kr. ekskl.

moms

I Kobenhavns Kommune gzlder et servicemél vedrorende matrikulere sa-
ger pa 3 maneder fra sagen rekvireres, safremt behandlingen alene beror pa
matrikelmyndigheden. Sager af hastende karakter vil dog normalt kunne be-
handles hurtigere.

P4 Frederiksberg vurderes den gennemsnitlige sagsbehandlingstid til at vare
3 maneder. Frederiksberg Kommune har dog oplyst, at sagsbehandlingsti-
den i den konkrete sag afhanger af, hvilken type sag der er tale om, og hvor
presserende den pagzldende sag er. '

I forbindelse med sagsbehandlingstid er det nedvendigt at veere opmarksom
p4, at matrikulere sager er af stor forskellighed. Det kan derfor vere van-
skeligt at angive en gennemsnitlig sagsbehandlingstid.

Det er yderligere vasentligt at vare opmarksom pa, at antallet af eksiste-
rende sager alt andet lige vil have betydning for, hvor hurtigt matrikelmyn-
dighederne i Kabenhavn og Frederiksberg har mulighed for at héndtere nye
sager. I modsetning til det evrige land vil f.eks. en bygherre ikke have mu-
lighed for at valge et alternativ, som vil kunne lese opgaven hurtigere, hvis
den eksisterende mangde af sager forsinker sagsbehandlingen.

Byggesocietet har af egen drift henvendt sig til arbejdsgruppen og gjort gel-
dende, at den nuverende ordning er ufleksibel, fordi den betyder, at
Byggesocietets medlemsvirksomheder i hastesager i modsetning til situati-
onen i det evrige land oplever, at der ikke er mulighed for at fa fremskyndet
behandlingen af en matrikular sag.

I Kort- og Matrikelstyrelsen tilstreebes det, at sagerne behandles indenfor en
periode pa 45 kalenderdage. Sager af hastende karakter ekspederes dog hur-
tigere. Det nzvnte antal dage er ikke umiddelbart sammenligneligt med de
forannzvnte tal, idet tallene vedrerende Kebenhavn og Frederiksberg tillige
omfatter de arbejder, som udfores for registreringen, dvs. opmélingsarbejder
og udarbejdelse af ovrige sagsakter. Der findes ikke nogen opgerelse af
sagsbehandlingstiden hos de privatpraktiserende landinspekterer uden for
Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner. Da der er forskelle kommunerne
imellem, findes der heller ikke egentlige opgerelser af den samlede sagsbe-
handlingstid i det ovrige land.

14/33



Det er dog samlet set arbejdsgruppens vurdering, at den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid i Kebenhavn og Frederiksberg kommuner ikke er lenge-
re end i det avrige land, hvis den holdes inden for de fastsatte servicemal.
Som folge af eneretten har borgere og virksomheder imidlertid ikke en mu-
lighed for at velge en anden landinspektor, hvis de ikke finder, at den for-
ventede sagsbehandlingstid er tilfredsstillende.

De to kommuners samarbejde med privatpraktiserende landinspekto-
rer

Privatpraktiserende landinspektorer inddrages normalt ikke ved udferelsen
af egentlige matrikulzre forretninger i Kobenhavn og Frederiksberg. Ar-
bejdsgruppen har dog kendskab til et enkelt tilfzlde, hvor en privat bygherre
fik foretaget det indledende arbejde ved en privatpraktiserende landinspek-
tor.

Ved opdeling af ejerlejligheder er der imidlertid i begge kommuner en prak-
sis for, at privatpraktiserende landinspektorer kan inddrages i det forbere-
dende arbejde, mens selve godkendelsen af opdelingen selvsagt kun kan fo-
retages i de to kommuner. Som nzvnt ovenfor, betyder inddragelsen af pri-
vatpraktiserende landinspekterer, at rekvirenten kan f3 et nedslag i prisen.

Privatpraktiserende landinspekterer inddrages ofte, fordi ejendommens ejer
selv velger at anvende en landinspekter, herunder fordi landinspektoren i
mange tilfzlde skal foretage opmalinger i forbindelse med nybyggeri. P4
Frederiksberg tildeles sager endvidere til privatpraktiserende landinspekto-
rer i tilfelde af, at Stadslandinspektoren ikke har ressourcerne til at behand-
le sagerne.

Mulige modeller til en ophaevelse af eneretten

Det er arbejdsgruppens vurdering, at eneretten ikke kan begrundes princi-
pielt, men alene skyldes den szrlige historiske udvikling i de to kommuner.
Det centrale spergsmal er derfor, om det praktisk vil vare muligt at ophzve
eneretten, eller om dette vil vare forbundet med si store omkostninger eller
problemer af anden karakter, at eneretten ma opretholdes. Arbejdsgruppen
har herudover inddraget i sine overvejelser, at det har ligget til grund for
arbejdet i strukturkommissionen, at samme typer af opgaver sa vidt muligt
ber placeres pa samme administrative niveau i hele landet.

Arbejdsgruppen har overvejet 2 modeller til en ophavelse af eneretten.

e En model A, hvor eneretten enten pa kort eller langt sigt helt ophaves,
og hvor matrikelvaesenet i Kabenhavn og pa Frederiksberg omfattes af
de regler, som galder i det ovrige land.

e En model B, hvor myndighedsopgaven vedrerende matriklen bevares i
de to kommuner, og hvor enten alle eller dele af de opgaver, som i det

15/33



ovrige land udfores af privatpraktiserende landinspekterer, konkurren-
ceudsattes.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at iser to problemstillinger er vasentlige
at finde en losning pa, hvis forudsetningerne for at opheve eneretten skal
vere til stede.

For det forste, hvordan det sikres, at privatpraktiserende landinspektorer kan
agere i Kobenhavn og pa Frederiksberg. Det er sdledes en vasentlig udfor-
dring, at miledokumenter og registreringer mv. i de to kommuner foreligger
i en anden form end i det gvrige land.

For det andet, at der vedrerende byggeri pa lejet grund og vedrorende an-
meldelse af ejerlejligheder til tinglysninger er udviklet serordninger i de to
kommuner. Det rejser sporgsmélet, om de ber og kan videreferes.

Model A: Matrikelvaesenet folger organiseringen i det svrige land

En model, hvor matrikelvasenet i Kebenhavn og pa Frederiksberg tilpasses
det ovrige land, vil vere den mest vidtgdende og have som konsekvens, at
eneretten fuldsteendigt opheves.

Modellen vil indebzre, at Kort- og Matrikelstyrelsen bliver matrikelmyn-
dighed ogsa i Kebenhavns og Frederiksberg kommuner. Kort- og Matrikel-
styrelsen overtager sdledes i modellen arbejdet med at fore og vedligeholde
matriklen, jf. udstykningslovens § 11. De privatpraktiserende landinspekto-
rer vil i modellen f mulighed for at udfere matrikulzre og andre arbejder i
de to kommuner.

Fordelen ved en sadan model er, at eneretten ophaves, hvorved konkurren-
cen pa omrédet styrkes. Modellen vil tillige indebare en forenkling af det
geldende regelst, idet reglerne vil vare enslydende i hele landet, og regi-
streringsmaden ensartet.

Arbejdsgruppen har endvidere noteret sig, at det har vaeret en forudsatning
for strukturkommissionens arbejde, at samme typer af opgaver placeres pa
samme administrative niveau i hele landet. Modellen vil sikre, at dette prin-
cip ogsa gennemfores pa det matrikulare omrade.

Ulempen ved modellen er, at der vil vaere omkostninger forbundet med at
overfore matriklen fra de to kommuner til Kort- og Matrikelstyrelsen. Der
vil saledes vere en reekke forudsatninger for, at model A kan gennemfores.

De eksisterende kort skal indarbejdes i Kort- og Matrikelstyrelsens digitale
matrikelkort. Der er to problemer forbundet med dette. For det forste er re-
gistreringerne ikke ens. Der vil derfor skulle ske en tilpasning af kortene,
som ikke blot kan overfores til det digitale matrikelkort i deres nuvarende
form. For det andet er matrikelkortet i begge kommuner i dag integreret med
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de ovrige digitale kortvarker. Det digitale kortverk i begge kommuner vil
derfor skulle omformes.

I en overgangsperiode vil det ikke vere nedvendigt, at kortene har helt
samme indhold som i det avrige land, men pa l&ngere sigt ber de veere ens
og have samme funktionalitet. Dels vil dette vare en fordel i relation til
brugerne af kortverket, dels vil det vare mest hensigtsmassigt for Kort- og
Matrikelstyrelsen, der ellers vil skulle vedligeholde og opdatere to forskelli-
ge kortverker.

Matrikelregisteret vil endvidere fremover skulle feres i Kort- og Matrikel-
styrelsens register. Kebenhavns Kommune forer allerede sit register i Kort-
og Matrikelstyrelsens digitale register, mens Frederiksberg Kommune ar-
bejder pa at tilvejebringe en elektronisk udvekslingsordning af matrikulere
data. Det er dog vasentligt at vaere opmearksom pa, at registreringen pa sigt
vil skulle ske pd samme méde som i det ovrige land. Det er siledes ikke til-
strekkeligt blot at tage registeret i anvendelse.

Det er vanskeligt at foretage en vurdering af, hvad det vil koste at overfore
kort og registre til Kort- og Matrikelstyrelsen. Dette vil kreve en n®rmere
teknisk analyse. Det er dog vurderingen, at en ensartning af kortmaterialet
vil kunne gennemferes med begrensede omkostninger. Det er ligeledes
vurderingen, at selve det at overfore registeret naeppe vil medfere storre
omkostninger. For sd vidt angér overforsel af de hidtidige maloplysninger,
vil omkostningsniveauet athenge af implementeringsmaden. Sigtes der pa
at foretage en digitalisering af alle maloplysninger p4 én gang, vil det vaere
forbundet med sterre omkostninger, end hvis der anvendes en model, hvor
maloplysningerne omlagges efterhdnden, som der er behov for oplysnin-
gerne.

Det vil endelig muligvis kunne pafore de to kommuner omkostninger, hvis
de matrikulzre opgaver tages ud af den eksisterende organisation, f.eks.
fordi kommunens digitale kortvaerk i givet fald vil skulle tilpasses. Arbejds-
gruppen har imidlertid ikke haft mulighed for nrmere at vurdere eventuelle
omkostninger for de to kommuner.

En model, hvor matrikelvasenet i Kebenhavn og pa Frederiksberg tilpasses
det @vrige land, vil kunne gennemfores pa flere méder.

Der vil for det forste kunne gennemfores en tilpasning pa samme made som
privatiseringen af det senderjyske matrikelvasen, jf. boks 1.1.

Ved privatiseringen i Senderjylland blev matrikelregister og matrikelkort
forst bragt pA samme form som i det ovrige land. Efterfolgende blev ma-
loplysninger skannet og gjort tilgangelige for landinspekterer og andre over
internettet.
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Fordelen ved den senderjyske model er, at privatiseringen forst gennemfo-
res, nar alle praktiserende landinspekterer ma forventes at kunne anvende
det tilgengelige materiale, og ndr matrikelmyndigheden kan anvende det
sagsmateriale, som landinspektererne har udarbejdet p& normal méde efter
de regler, som gzlder for den ovrige del af landet. Fra det gjeblik, hvor pri-
vatiseringen gennemfores, er der siledes kun brug for en kort overgangs-
ordning, hvor offentlige matrikelmyndigheder skal kunne udfere matrikula-
re arbejder. Erfaringerne fra Senderjylland viser siledes, at privatpraktise-
rende landinspekterer hurtigt overtog opgaven.

Ulempen er, at modellen — afhangigt af omfanget af opgaven — er
tidskreevende at gennemfore, for den endelige privatisering kan pabegyndes.
I det sonderjyske eksempel har det siledes taget omkring 10 ar at forberede
privatiseringen. En privatisering af matrikelvasenet i Kebenhavn og pé
Frederiksberg vil dog ikke vare af samme sterrelsesorden som
privatiseringen af det senderjyske matrikelvaesen.

Boks 1.1.: Privatiseringen af det senderjyske matrikelvaesen 1999-2004

Det senderjyske matrikelvasen blev etableret senere (1870-78) end matri-
kelvasenet for den ovrige del af landet (1806-44) og adskilte sig vasentligt
fra dette. De opmdlingsmetoder, som blev anvendt ved matrikuleringen,
samt matrikelregisteret og matrikelkortene adskilte sig sdledes fra forholde-
ne i den ovrige del af landet. Ogsd matrikiens identifikation af ejendomme
var vaesentligt anderledes.

I 1988 ivaerksatte den daverende regering som led i sin plan for afbureau-
kratisering undersegelser af, hvorledes de dele af det senderjyske matrikel-
vasens opgaver, som i den evrige del af landet udfores af praktiserende
landinspekterer, kunne overgé til privat virksomhed. Dette forte til, at Kort-
og Matrikelstyrelsen ivaerksatte en omformning af kort og registre m.m., sa-
ledes at disse kom til at svare til standarden i det evrige land, hvilket var
forudsztningen for, at szrordningen for Senderjylland kunne ophere.

Privatiseringen blev gennemfort ved lov nr. 139 af 17. marts 1999 om ®n-
dring af udstykningsloven og landinspekterloven, som trddte i kraft den 1.
oktober 1999. Privatiseringen blev i praksis gennemfort siledes, at matriku-
lert arbejde i en kortere overgangsperiode efter lovens ikrafitreden kunne
udfores af bade Kort- og Matrikelstyrelsens senderjyske afdeling og prakti-
serende landinspektorer, hvorefter sddanne arbejder alene méd udferes af
praktiserende landinspektorer. Styrelsens sonderjyske afdeling kunne endvi-
dere fuldfore arbejder, som var rekvireret inden overgangsperiodens udlob.

For at sikre varetagelsen af de szrlige opgaver i Senderjylland, herunder le-
vering af kort og

maloplysninger, til praktiserende landinspekterer, opretholdt Kort- og Ma-
trikelstyrelsen et kontor i omridet. Dette lokale kontor nedlzgges ved ud-
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gangen af 2004, hvor de szrlige sonderjyske opgaver, for eksempel opgaver
vedrerende landegraensen, overfores til styrelsen i Kebenhavn. Til den tid
vil de senderjyske kort og maloplysninger vaere tilgengelige over Internettet
for de praktiserende landinspektorer.

Kort- og Matrikelstyrelsen har indtil videre anvendt 12 rsvark pa at gore
det muligt at levere maloplysninger til prakt:serende landinspekterer. Her-
udover har der veeret udgifter for 1,5 mio. kr.

Som folge af de ulemper, der er forbundet med den senderjyske model, har
arbejdsgruppen droftet en anden model for en privatisering. I denne model
skelnes der mellem to faser. Den forste fase er identisk med model B neden-
for, dvs. at der skabes mulighed for, at privatpraktiserende landinspektorer
kan udfore matrikulzre arbejder mv. i de to kommuner, mens kommunerne
fortsztter med at varetage myndighedsopgaven. I denne forste fase vil der
endvidere vere mulighed for, at kommunerne kan udfere matrikulere ar-
bejder, hvis privatpraktiserende landinspektorer ikke har mulighed for eller
ikke onsker at patage sig opgaverne.

I den anden fase, som forst gennemfores, nar der er et sikkert grundlag for,
at private landinspekterer fuldt ud vil kunne overtage udforelsen af matriku-
lere arbejder mv., vil myndighedsopgaven derefter kunne overfores til Kort-
og Matrikelstyrelsen.

I modellen forudsattes det, at tilpasningen af maloplysninger mv. foretages
lobende, f.eks. ndr der skal foretages matrikulere &ndringer.

Modellen har som forudsatning, at der opbygges en kompetence i Kort- og
Matrikelstyrelsen til at vejlede privatpraktiserende landinspektorer om bru-
gen af méloplysninger mv. i Kabenhavn og pa Frederiksberg. Dette vil for-
modentligt krave, at der overflyttes medarbejdere fra de 2 embeder.

I begge varianter af model A (sonderjyske model og fasemodel) vil det vaere
en forudstning, at der kan opkreves gebyr for udlevering af materiale til
privatpraktiserende landinspekterer. Modellen vil ligeledes i begge varianter
fd som konsekvens, at der fremover vil blive opkrevet moms af udferelsen
af matrikulzre arbejder mv. til forskel fra i dag, hvor dette ikke sker, fordi
opgaven ikke er konkurrenceudsat.

I relation til registreringen af bygninger p4 lejet grund bemarkes, at ordnin-
gen ikke vil kunne opretholdes efter en overforsel af matrikelvaesenet i Ko-
benhavns Kommune til Kort- og Matrikelstyrelsen, medmindre der fastsat-
tes bestemmelser herom, for eksempel i tinglysningsbekendtgorelsen. S&-
fremt sddanne bestemmelser fastszttes, kan registreringen af bygninger pa
lejet grund fortsette i regi af Kort- og Matrikelstyrelsen p4 basis af oplys-
ninger fra privatpraktiserende landinspekterer.
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En fortszttelse af den nuverende ordning vedrerende opdeling i ejerlejlig-
heder vil ligeledes forudsette, at det fastszttes ved lov eller bekendtgorelse,
at privatpraktiserende landinspektorer ved tinglysningen af opdeling 1 ejer-
lejligheder i Kebenhavns Kommune skal folge de procedurer, som anvendes
i dag. Det er imidlertid arbejdsgruppens vurdering, at der ikke vil vare no-
get til hinder for, at forholdene i de to kommuner folger forholdene i det av-
rige land. Arbejdsgruppen finder derfor ikke, at der ber fastsettes serregler
for de to kommuner, hvis matrikelvaesenet overferes til Kort- og Matrikel-
styrelsen.

Model B: De to kommuner bevarer myndighedsopgaven

En mindre vidtgiende model end den, som er skitseret ovenfor, indebarer,
at Kobenhavns og Frederiksberg kommuner fortsat varetager myndigheds-
opgaven, dvs. bevarer ansvaret for at fore matriklen, mens de opgaver, som i
det gvrige land er overladt til privatpraktiserende landinspekterer, privatise-
res. Som navnt ovenfor vil modellen ogsd kunne fungere som en over-
gangsfase til en overforsel af matrikelvaesenet til Kort- og Matrikelstyrelsen.

Fordelen ved modellen er, at den abner for konkurrence, samtidig med at
den vil kreve ferre administrative @ndringer. Modellen vil derfor veere
mindre omkostningskrzvende end en fuldstzndig ophvelse af eneretten,
hvor myndighedsopgaven overfares til Kort- og Matrikelstyrelsen. Kort og
register vil saledes kunne opretholdes i den nuverende form.

Ulempen er, at registreringer mv. fortsat vil vare anderledes end i det ovrige
land, hvilket kan mindske privatpraktiserende landinspektorers incitament
til at udfore opgaver i de to kommuner. Herudover vil model B i lighed med
model A have som konsekvens, at honorarer for matrikulert arbejde ikke
lengere vil vare fritaget for moms.

I lighed med model A mé det forudszttes, at privatpraktiserende landinspek-
torer vil skulle vejledes om brugen af protokoller, méileblade mv. Sddanne
dokumenter vil endvidere skulle udleveres i kopi til privatpraktiserende
landinspektorer. Hvis dette ikke skal pafere kommunen en merudgift, m3
det forudsztte, at stadskondukter-/stadslandinspekterembedet pd samme vis
som Kort- og Matrikelstyrelsen far en hjemmel til at opkreve gebyrer, der
dekker udgiften ved at udlevere dokumenter og eventuelt vejledning i for-
bindelse hermed.

Det er vurderingen, at registreringen af bygninger pé lejet grund vil kunne
fortsatte som hidtil med model B, men at dette vil skulle ske pa grundlag af
oplysninger fra privatpraktiserende landinspekterer. Der ma i givet fald fast-
szttes regler herom, for eksempel i tinglysningsbekendtgerelsen.

I lighed med model A er det vurderingen, at det ikke umiddelbart vil vaere
muligt at fortsette de nuvarende procedurer vedrerende ejerlejlighedsopde-
linger, hvis eneretten ophves. Privatpraktiserende landinspekterer kan ikke
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palagges at folge de procedurer, som i dag er aftalt med byretten i Keben-
havn og pd Frederiksberg, med mindre dette folger af lov eller bekendtge-
relse. Det er endvidere vurderingen, at der ikke vil vare noget til hinder for,
at forholdene i de to kommuner folger forholdene i det gvrige land.



. Myndighedsopg

ave

Tabel 1.4: Sammenli

De to kommuner

ing af model A og B med status quo

I forste fase de
to kommuner

1 anden fase
KMS

De to kommuner

landinspekterer

Opgaver som i|De to kommuner | Privatpraktise- |1 forste fase bd- | De privatprakti-
det ovrige land rende  landin- | de kommunerne | serende landin-
loses af privat- spekterer og de privat-| spekterer
praktiserende praktiserende
landinspektorer landinspekterer

I anden fase pri-

vatpraktiserende

landinspektorer
Gebyr for udle- | Dokumenter ud- | Opkreves af | Opkraves i for- | Opkraves af
vering af méle- | leveres ikke, | KMS pa samme | ste fase af kom- | kommunerne
dokumenter mv. | derfor intet ge-|made som i @v-| munerne

byr rige land Opkraves i an-

den fase af KMS
Moms af det ud- | Opkreves ikke, | Opkreves af | Opkraves i for- | Opkraves af
forende arbejde | da opgaven ikke | privatpraktise- | ste fase béde af| privatpraktise-

er i konkurrence |rende  landin- | kommunerne og|rende  landin-
spekterer privatpraktise- | spekterer

rende  landin-

spektorer

Opkreves i an-

den fase af pri-

vatpraktiserende
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Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler, at eneretten ophaves. Arbejdsgruppen har i den
forbindelse lagt vaegt pa, at der er tale om en vidtgiende konkurrencebe-
greensning, som stér i kontrast til tilstanden i landets ovrige kommuner, hvor
de matrikulzere arbejder foretages af privatpraktiserende landinspektorer i
konkurrence. Arbejdsgruppen har herudover lagt vagt pa, at den nuveerende
ordning i kraft af den manglende konkurrence kan vare ufleksibel for bor-
gere og virksomheder, der har behov for at fa lost matrikulere arbejder.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der traeffes principbeslutning om at gennem fo-
re model A, sdledes at de matrikulere arbejder i Kebenhavn og pa Frede-
riksberg udbydes i konkurrence mellem privatpraktiserende landinspektorer,
og at Kort- og Matrikelstyrelsen pa sigt bliver matrikelmyndighed ogs4 i
Kobenhavn og pa Frederiksberg.

Arbejdsgruppen har lagt vagt p4, at en gennemforelse af model A dels vil
skabe mulighed for konkurrence, dels vil vere i overensstemmelse med de
forudsetninger, der har ligget til grund for strukturkommissionens arbejde,
hvorefter samme typer af opgaver ber placeres pi samme administrative ni-
veau 1 hele landet. Modellen vil sikre, at dette princip.ogsa gennemfores pa
det matrikulare omrade.

Arbejdsgruppen anbefaler, at principbeslutningen gennemfores i 3 faser, da
det vurderes, at en overforsel ikke vil kunne ske umiddelbart.

1 forste fase skal Kort- og Matrikelstyrelsen i samarbejde med de to kom-
muner udarbejde en plan for, hvordan en overforsel af matrikelmyndigheden
til Kort- og Matrikelstyrelsen kan ske, herunder belyse administrative og
udgiftsmassige konsekvenser samt tidshorisont. Herefter kan de nodvendige
lovgivningsmessige &ndringer forberedes og gennemfores. Lovforslag ber
senest vare klart til fremsezttelse i forste halvdel af folketingsaret
2005/2006.

I anden fase forberedes overforslen af matrikelkort og — register til Kort- og
Matrikelstyrelsen. Det forudsattes, at der i denne fase, som afhangigt af
opgavens omfang ma forventes at kunne vare flere ar, skabes mulighed for,
at principperne i model B kan gennemfores. Det vil sige, at udforelsen af de
matrikulere opgaver mv., som i det ovrige land udfores af de privatpraktise-
rende landinspektorer, konkurrenceudsattes, og at opgaven vedrerende ma-
trikelregistret og vedligeholdelsen heraf bevares i de to kommuner.

I en kortere periode, indtil der er etableret et marked, kan det vare nodven-
digt, at kommunerne sidelobende bevarer kompetencen til at udfore de ma-
trikulzre arbejder mv. Det er dog vigtigt, at denne fase bliver s& kort som
muligt.
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[ tredje fase overfores opgaverne vedrerende matrikelregistret m.v. og ved-
ligeholdelsen heraf i det hele til Kort- og Matrikelstyrelsen, siledes at der
fremover bliver et felles matrikelveesen, baseret pa ensartede principper, i
hele landet.

Det er en forudsztning for modellens gennemforelse, at der fremover for-
uden registreringsgebyr for ekspeditionen af matrikulere sager kan opkree-
ves betaling for udlevering af dokumenter i matrikulere sager i Kebenhavn
og pa Frederiksberg i lighed med, hvad der gelder i resten af landet. Det er
vurderingen, at en sidan betaling vil kunne indferes inden for rammerne af
regeringens gebyrpolitik, idet betalingen alene skal dxkke de omkostninger,
der er forbundet med at administrere ordningen.

Modellen vil endvidere indebzre, at der fremover vil skulle opkreves moms
af ydelser vedr. matrikulert arbejde. I dag er disse ydelser i Kegbenhavn og
pa Frederiksberg fritaget for moms, fordi arbejdet udfores af offentlige
myndigheder, der ikke er udsat for konkurrence. Momsopkravningen vedr.
matrikulert arbejde i Kebenhavn og Frederiksberg skyldes sdledes ikke
@ndrede momsregler, men alene at ydelserne fremadrettet udsattes for kon-
kurrence ("privatisering"), og som folge af ophvelse af denne undtagelse
bliver momspligtige. Det er vurderingen, at dette ikke strider mod regerin-
gens skattestop. Det er endvidere vurderingen, at det ikke vil veere foreneligt
med 6. momsdirektiv at momsfritage landinspekterer.

Szerligt om det igangvzerende arbejde vedrsrende udnyttelse af geodata

Det folger af kommissoriet, at arbejdsgruppen sarligt skal inddrage konse-
kvenserne af det igangvarende arbejde pd geodataomrédet for den nuvz-
rende ordning af matriklen i Kebenhavn og pé Frederiksberg.

Servicefellesskabet for Geodata blev etableret i fordret 2002 med det formal
at fremme udbredelsen af brugen af geodata og styrke eksisterende samar-
bejder pa dette omrade. Formalet med Servicefellesskabet for Geodata er at
etablere et net af samordnede geodata. Det er mélet at skabe felles digitale
lgsninger.

Servicefxllesskabets formal er i henhold til kommissoriet:

o At sikre det overordnede og konkrete samarbejde om data, dataadgang,
datamodeller, prioriteringer og infrastruktur pd geodataomradet, herun-
der med henblik pa at sikre sammenhang mellem geodata pa tveers af
emneomrader og forvaltningsniveauer.

e At fremme udviklingen af sammenha&ngende geodataservices samt styr-
ke nyttiggerelsen af geodata til fordel for borgere og virksomheder og 1
andre fagforvaltninger.

e At varetage geodataomridets samarbejde med person- og virksomheds-
dataomriderne og med felles-offentlige dataprojekter.
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» At forberede strategiske beslutninger om investeringer p& geodataomra-
det, herunder sikre en prioritering af udviklingsprojekter.

» At trefle beslutninger om prissetningsprincipper og aktuelle fordelings-
negler for udgifter i givne falles projekter.

Geodata er bredt forstdet data eller informationer, der kan stedfastes. Det
dekker en lang rekke forskellige informationstyper som f.eks. trafik-,
sundheds-, ejendoms-, milje- og plandata. Geodata varierer desuden fra ge-
nerelt anvendelige geodata, der ofte anvendes som negler, f.eks. adresse og
matrikelnummer, til mere specifikke geodata om f.eks. vandmilje og kom-
muneplanrammer.

Der gennemferes for tiden i Geodata-regi en harmonisering med henblik p4,
at data kan fremst4 ensartet pa landsplan. Arbejdsgruppen er af den opfattel-
se, at det forhold, at matriklen i Kebenhavn og pa Frederiksberg afviger fra
det ovrige land, ikke giver sterre udfordringer for arbejdet med at udnytte
geodata end det forhold, at der anvendes forskellige systemer i landets
kommuner til at registrere ovrige stedbestemte informationer som f.eks.
plandata. Det igangverende geodataarbejde er saledes ingen selvstzndig
begrundelse for at tilpasse forholdene i Kebenhavn og Frederiksberg til for-
holdene i det evrige land. Der er dog pa den anden side ikke tvivl om, at det
alt andet lige vil vare en fordel for de fremtidige digitaliseringsprocesser,
hvis reglerne og de bagvedliggende IT-systemer er ens i hele landet.
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2. Ejerskab til landinspekterselskaber og bemanding af filialer

Landinspekterselskaber ma efter de gzldende regler kun drives af beskikke-
de landinspektorer og andre landinspektorselskaber. Landinspektorer med
beskikkelse ma endvidere kun have ansvar for ét kontorsted. Reglerne er
begrundet med hensynet til landinspektorernes uafthengighed og professio-
nelle ansvar,

Reglerne begrenser landinspektorernes mulighed for at etablere filialer og
for at indga i et tvarfagligt samarbejde med andre erhverv. Det kan betyde,
at de eksisterende markedsstrukturer bliver fastholdt, og at incitamentet til at
produktudvikle mindskes. Heroverfor stdr dog hensynet til at sikre landin-
spektorernes uath@ngighed og at sikre rigtigheden og palideligheden af den
matrikulre registrering.

Arbejdsgruppen har i henhold til kommissoriet haft til opgave at vurdere,
om de gzldende regler vil kunne losnes med henblik pa sterre konkurrence,
uden at det medforer tilsideszttelse af vasentlige hensyn som f.eks. hensy-
net til landinspektorernes uafth@ngighed.

Kapitlet indledes med en gennemgang af de geldende regler vedr. ejerskab
og en beskrivelse af disse regler. Herefter folger en beskrivelse af forholde-
ne i landinspekterbranchen. Dernzst opstilles og droftes forskellige model-
ler for en lempelse af ejerskabsreglerne, hvorefter arbejdsgruppens anbefa-
linger vedr. ejerskab folger. Kapitlet afsluttes med en kort droftelse af
sporgsmélet om ansvaret for kontorsteder.

De gzldende regler vedr. ejerskab .

Landinspekterlovens § 4 a, stk. 1, giver mulighed for, at landinspektervirk-
somhed kan drives i enkeltmandsvirksomhed eller i et fllesskab af prakti-
serende landinspektorer, hvilket normalt vil vere et interessentskab. Endvi-
dere giver bestemmelsen mulighed for, at landinspektervirksomhed kan ud-
oves af et landinspektorselskab, der drives i aktie- eller anpartsselskabsform.
For landinspektorselskaber gazlder siledes de almindelige regler i aktie- el-
ler anpartsselskabsloven samt nogle yderligere regler i landinspekterloven.

Efter landinspekterlovens § 4 a, stk. 3, er muligheden for at eje aktier eller
anparter i landinspekterselskaber begrenset til landinspektorer med beskik-
kelse, der aktivt driver landinspektervirksomhed i selskabet eller i dets mo-
der- eller datterselskab. Endvidere kan aktier eller anparter ejes af et andet
landinspektorselskab.

Kredsen, der kan lede landinspektorselskaber, er ligeledes begrenset. Ifolge
landinspektorlovens § 4 a, stk. 4, skal medlemmerne af selskabets bestyrelse
(bortset fra medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer) aktivt drive landin-
spektorvirksomhed i selskabet eller dets moder- eller datterselskab. Med-
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lemmer af selskabets direktion skal ligeledes aktivt drive landinspektervirk-
somhed i selskabet.

I denne sammenhzang skal ogsa navnes, at en landinspektor med beskikkel-
se, der udever virksomhed i et landinspekterselskab, ifolge landinspektorlo-
vens § 4 a, stk. 2, hefier personligt sammen med selskabet for ethvert krav,
der er opstéet som folge af landinspekterens bistand til en klient.

Bestemmelserne om, at praktiserende landinspekterer kun ma drive virk-
somhed sammen med andre praktiserende landinspekterer, hvad enten virk-
somheden drives i form af et landinspektorselskab eller interessentskab,
hanger sammen med bestemmelserne om beskikkede landinspektorers ene-
ret til at udfere matrikulert arbejde og i sidst ende Landinspektornevnets
kompetence og nzvnets sanktionsmuligheder. Nevnets yderste sanktions-
mulighed - nemlig frakendelse af beskikkelsen som landinspekter - er sile-
des knyttet til den personlige beskikkelse som landinspekteor.

Landinspekterlovens bestemmelser om landinspektorselskaber er uddybet i
bekendtgerelse nr. 927 af 18. november 1992 om landinspekterselskaber.

Formen, hvorunder landinspektorvirksomhed kan drives, er endvidere regu-
leret efter landinspekterlovens § 4 b, stk. 1, hvor det er fastsat, at en prakti-
serende landinspektor eller et landinspekterselskab kun ma have mere end ét
kontorsted, hvis hvert kontor ledes af en landinspekter med beskikkelse, og
at ingen mé vere leder af mere end ét kontorsted.

Baggrunden for reglerne vedr. ejerskab

Det antages i almindelighed, at liberale erhverv ikke uden szrlig hjemmel
kan udeves i aktie- eller anpartsselskabsform, hvis det er en betingelse for at
udeve erhvervet, at den pagldende har en offentlig tilladelse, beskikkelse
eller autorisation, som kun kan gives til personer.

Landinspektorvirksomhed udeves pa grundlag af en personlig beskikkelse,
og hensynet til den enkelte landinspekters faglige uathangighed blev tidli-
gere anset for uforenelig med, at landinspektervirksomhed blev drevet i
form af et aktie- eller anpartsselskab. Hvis det var tilfeldet, var landinspek-
teren ansat i selskabet, og selskabets ledelse - det vil sige dets direktion, be-
styrelse og generalforsamling - kunne s som landinspektorens overordnede
péleegge vedkommende at handle pa en bestemt made i en given situation.

I 1992 blev landinspektorloven imidlertid &ndret, siledes at det blev muligt
at drive landinspektervirksomhed i form af aktie- eller anpartsselskab. £n-
dringen blev gennemfart kort tid efter, at det ved en @ndring af retsplejelo-
vens regler om advokater blev muligt at drive advokatvirksomhed i sel-
skabsform, og reglerne for landinspekterselskaber og advokatselskaber er
stort set ens.
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Zndringen af reglerne vedrorende ejerskab 1992 skete pa baggrund af en
henvendelse til den davarende boligminister fra Den danske Landinspektor-
forening og Praktiserende Landinspektorers Forening med et gnske om, at
der skabtes grundlag for, at der kunne udeves  landinspektervirksomhed i
selskabsform efter regler svarende til dem, der var tilvejebragt for advokat-
virksomheder.

Som begrundelse for forslaget anferte de to foreninger, at landinspekterer-
hvervet under indflydelse af den stadigt mere indgribende samfundsregule-
ring og udvikling i lovgivningen, i samfundet og i erhvervslivet blev stillet
stigende krav til de praktiserede landinspektorers udevelse af deres profes-
sion. De to foreningers medlemmer havde derfor behov for at kunne slutte
sig sammen i sterre enheder og firmaer, idet sterre firmaer kunne give ogede
muligheder for en vis specialisering i udovelsen af de enkelte arbejdsopga-
ver og blev betragtet som en nedvendighed for, at fagets udevere kunne fi-
nansiere den nodvendige udvikling og dygtiggerelse i deres fag, bdde med
hensyn til videreuddannelse og investering i ny teknik.

De to foreninger fandt, at den mest tidssvarende og hensigtsmassige ramme
for sammenslutninger af landinspekterer ville vare aktie- eller anpartssel-
skabslovgivningen, og som de fleste andre neringsdrivende, herunder revi-
sorer og advokater, enskede landinspektorerne frit at kunne vaelge den som
ramme for deres virksomhed.

Foreningerne pegede p4, at der ved gennemfarelsen af en lovendring kunne
knyttes nogle betingelser til at udove landinspektervirksomhed i selskabs-
form, siledes at man derved kunne sikre, at landinspektervirksomheden,
uanset valg af virksomhedsform, fortsat ville vere uathengig af interesser,
der er landinspektorvirksomheden uvedkommende. Foreningerne pegede
derfor pa den ordning, som netop lige var blevet gennemfort for advokater,
jf. den nugzldende retsplejelovs § 124. Lovforslaget blev i det vasentlige
formuleret svarende til bestemmelsen i retsplejelovens § 124.

Forbudet mod, at landinspekterer indgar i forretningsfeliesskab med perso-
ner, der har en anden uddannelse, stammer ikke fra selskabsreglerne. Det
blev indfort ved @ndringen af landinspekterloven i 1977 for at hindre for-
flygtigelse af den beskikkede landinspekterers personlige ansvar ved forret-
ningsfzllesskaber. Ved indferelsen af selskabsreglerne i 1992 kom forbudet
ogs4 til at gzlde for landinspektorer, der driver virksomhed i selskabsform.

Hensynet til landinspekterernes faglige uafhangighed blev tilgodeset ved
bestemmelserne i landinspektorlovens § 4 a, stk. 3 og 4, om, at aktier eller
anparter kun m3 ejes af landinspekterer med beskikkelse, som aktivt driver
landinspektorvirksomhed i selskabet, og om at bestyrelsesmedlemmer og
medlemmer af direktionen aktivt skal drive landinspektervirksomhed i sel-
skabet. Bestemmelsen om, at landinspektorselskaber ikke ma have andre
formal end at drive landinspektervirksomhed, er ogsé ment til sikring af, at
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der ikke gennem selskabet varetages andre hensyn end landinspektormassi-
ge hensyn. Uanset at en landinspektor driver virksomhed i form af et landin-
spekterselskab, er vedkommende ifolge landinspekterlovens § 4 a, stk. 2,
personligt ansvarlig sammen med selskabet for ethvert krav, der er opstiet
som folge af landinspektorens bistand til en klient.

Bestemmelserne, som hindrer praktiserende landinspektarer i at drive virk-
somhed med andre faggrupper, har kun betydning for matrikulere arbejder,
som praktiserende landinspektorer har eneret til at udfore. Der er intet til
hinder for, at en landinspektor ved siden af sin landinspektervirksomhed
driver virksomhed med andre enten i selskabsform eller i form af interes-
sentskab, hvis der ikke udferes matrikulare arbejder i virksomheden.

Bestemmelserne om beskikkelse som landinspektor blev ikke andret i
forbindelse med, at bestemmelserne om landinspektorselskaber blev indfert.
Beskikkelsen er fortsat personlig, og et landinspektorselskab som sadant kan
ikke opna beskikkelse.

Landinspektsrerhvervet vurderet som branche

Den Danske Landinspektorforening har oplyst, at der pr. 1. januar 2004 er
97 landinspekterfirmaer, som har 63 filialer, siledes at der i alt er 160 kon-
torsteder.

Blandt landinspekterforeningens medlemmer er der 194 praktiserende
landinspektearer, som er indehavere af de navnte 97 landinspekterfirmaer. [
disse firmaer er ansat 117 landinspektorassistenter med og uden
beskikkelser. Udenfor landinspekterforeningen eksisterer der omkring 5
landinspekterfirmaer, som for de flestes vedkommende er enmandsfirmaer
eller sma firmaer. [ alt er der siledes godt 100 landinspektorfirmaer med
315 landinspektorer.

Antallet af landinspektorfirmaer kulminerede i midten af firserne, hvor
Praktiserende Landinspektorers Forening registrerede 161 firmaer i 1987.
Siden er antallet faldet jevnt i et nasten lineert forleb, mens antallet af
samtlige medarbejdere fra 1992 til i dag har veret ret konstant.

Blandt de 34 landinspektorvirksomheder, der er organiseret i selskabsform,
er der kun 6, hvor den samlede omsaetning var opgivet i drsregnskabet for
2002. Disse virksomheder havde i gennemsnit en omsaatnmg pa omkring 3
mio. kr. med et maksimum pa ca. 6,5 mio. kr.

Samlet set er der saledes tale om et erhverv, som bdde hvad angar antal virk-
somheder og omsatning er af en begranset starrelse.

Det er vurderingen, at der tidligere var en tendens til, at landinspektorer ale-
ne virkede i et afgreenset lokalomréde, og at konkurrencen var begranset.
Som led i arbejdsgruppens arbejde er der blevet foretaget en undersogelse af
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mobiliteten i 2002 blandt 11 tilfzldigt udvalgte landinspekterfirmaer. Un-

dersegelsen viser, at hvert enkelt af de 11 landinspekterfirmaer i gennemsnit
udforte matrikulere arbejder i 23.3 kommuner. Hvis samtlige 104 landin-
spektorfirmaer i Danmark delte landet geografisk mellem sig og hver iser
udelukkende udforte matrikulere arbejder i sit lokalomréade, ville hvert
landinspekterfirma virke i 2.6 kommuner. Undersogelsen tyder sdledes pa
en betydelig mobilitet.

Det er endvidere undersogt, hvor mange landinspektorfirmaer der i 2002 ud-
forte matrikulere arbejder i hver kommune. Denne undersegelse viser, at op
til 16 landinspektorfirmaer virker i en enkelt kommune. I gennemsnit udf-
rer 5.0 landinspekterfirmaer matrikulere arbejder i hver kommune. Det be-
markes, at den omstendighed, at der kun er f3 landinspekterfirmaer, som
har udfert matrikulere arbejder i en kommune, ikke nodvendigvis er ensbe-
tydende med, at konkurrencen er lav. Der forekommer omrader, hvor fa,
store landinspekterfirmaer er 1 skarp konkurrence.

Samlet set viser arbejdsgruppens undersegelser, at der i dag langt fra er tale
om, at hvert landinspekterfirma kun udferer virksomhed i sit eget lokalom-
rade. Tvertimod tyder undersegelserne pa, at der er hej mobilitet i bran-
chen, og at der ogsa er konkurrence om opgaverne.

Muligheder for en lempelse af kravene til ejerskab
Der kan i princippet tenkes to modeller, der lemper kravene til ejerskab af
landinspektervirksomheder, som drives i selskabsform:

e 100 pct. model: Kravene vedrorende ejerskab @ndres, sdledes at der ikke
er begrensninger vedrorende ejerkredsen. Andre end landinspektorer vil
dermed have mulighed for helt eller delvist at eje landinspekterselska-
ber.

e 49 pct. model: Kravene ndres, siledes at andre end landinspekterer kan
opnd medejerskab til landinspekterselskaber, men ikke kan opna be-
stemmende indflydelse.

Under begge modeller forudsettes det enten, at der fastszttes regler om, at
majoriteten i bestyrelsen for selskabet skal vere beskikkede som landin-
spektorer og have virke i virksomheden eller, at den nuvearende bestemmel-
se om, at medlemmerne af selskabets bestyrelse (bortset fra medarbejder-
valgte bestyrelsesmedlemmer) aktivt skal drive landinspektorvirksomhed i
selskabet eller dets moder- eller datterselskab, fastholdes. Det forudszttes
endvidere, at der enten fasts®ttes regler om, at et flertal af direktionen skal
veare beskikkede landinspektorer og have virke i virksomheden eller, at den
nuvarende bestemmelse om, at selskabets direktion aktivt skal drive landin-
spektervirksomhed i selskabet, fastholdes.

I relation til 49 pct. modellen er det vasentligt at veere opmarksom pa, at en
sadan model har lighedspunkter med de ejerskabsregler, som er trdt i kraft
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for revisorer pr. 1. september 2003. Ejerandelen er her ogsi 49/51, dog séle-
des at ingen udefrakommende m4 eje mere end 5 pct. Reglerne er suppleret
med en tvungen kvalitetskontrol hvert 4. &r og med krav om rotation i de
starre revisionsselskaber, siledes at det ikke er samme medarbejder, som i
en leengere periode reviderer samme virksomheds regnskaber. Det er ende-
lig fastsat, at flertallet af bestyrelsesmedlemmerne skal vaere statsautorisere-
de revisorer henholdsvis registrerede revisorer.

Begge modeller indebzrer den fordel, at der skabes mulighed for tilforsel af
kapital. Kapitaltilforsel kan sikre den teknologiske udvikling af virksomhe-
derne og kan tillige skabe et okonomisk varn, siledes at virksomhederne er
mindre sdrbare ved @ndringer, f.eks. som folge af skonomisk lavkonjunktur.

En model, hvorefter der gives adgang til ejerskab udefra, indebarer ligele-
des den fordel, at der dbnes mulighed for nye samarbejdskonstruktioner,
hvilket kan vare udgangspunktet for en udvikling af markedet. P4 andre
omréder ses det, at der stilles krav om mere komplekse ridgivningsydelser,
og et sameje pd landinspektoromrédet, f.eks. med ingenierer og arkitekter,
ville kunne give forbrugerne en bredere radgivningsydelse, uden at forbru-
geren selv skal opsege flere radgivere i samme sag.

Det skal dog bemarkes, at det er arbejdsgruppens vurdering, at der p.t. ikke
er en eftersporgsel efter en sidan integration.

En mulig ulempe ved modellerne er, at de kan fore til en koncentration i
branchen, hvor landinspektervirksomheder opkebes af f.eks. store ingenior-
firmaer. Er koncentrationen pd et marked hej, vil konkurrencen kunne
svaekkes. Regler der begrenser andelen af aktier, som en enkelt fysisk eller
juridisk person kan eje, eller den samlede andel, som andre end landinspek-
torer, der er praktiserende i virksomheden, kan eje, vil dog modvirke en sé-
dan koncentrationstendens.

Den vasentligste mulige ulempe ved de skitserede modeller er imidlertid, at
der kan stilles sporgsmal ved landinspekterernes uathengighed. Denne pro-
blemstilling droftes derfor nedenfor.

Droftelse af landinspekterernes uafhzengighed

Det er en vesentlig problemstilling i begge modeller, om en lempelse af
ejerskabsreglerne vil medfore, at der kan stilles sporgsmal ved landinspekto-
rernes uathangighed.

Det kan fremhaves, at Landinspektornaevnets mulighed for at frakende en -

beskikkelse i sagens natur kun har virkning over for landinspektorer. Neev-
nets andre mulige sanktioner (advarsel, iretteszttelse og bede) kan kun til-
deles landinspektorer med beskikkelse og landinspektorselskaber. Hvis an-
dre end landinspektorer med beskikkelse kunne deltage i udevelsen af land-
inspektorvirksomhed enten som aktionzr i et landinspekterselskab eller som
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interessent i en landinspektervirksomhed, ville de dermed ikke vare under-
lagt noget personligt fagligt ansvar for deres virke. Begge modeller vil sdle-
des losne den nuvarende tette sammenhang mellem personligt ansvar og
ejerskab.

Ved vurderingen af spergsmalet om landinspekterernes uafhengighed ma
det indga i overvejelserne, at der udover reglerne vedrarende ejerskab i
landinspekterloven er fastsat regler, der ligeledes har til forma4l at sikre land-
inspekterens uathengighed af uvedkommende interesser samt at sikre god
landinspektorskik.

I § 5 i landinspekterloven fastszttes det sdledes, at en praktiserende landin-
spektor eller en landinspektorassistent med beskikkelse ikke md udfere ma-
trikulert arbejde vedrerende en ejendom, ndr landinspektoren har en vz-
sentlig interesse i ejendommen eller er interesseret i sagen pa en made, der i
ovrigt kan vakke tvivl om landinspektorens upartiskhed. Det samme gzl-
der, nr nogen af folgende har en vasentlig interesse i ejendommen:

1) landinspekterens zgtefelle, beslegtede eller besvogrede i op- eller ned-
stigende linie eller i sidelinien s nzr som seskendebern eller andre nzrsta-
ende personer eller

2) en person, et selskab, en forening eller en anden privat juridisk person,
hvortil landinspekteren er knyttet ved tjenesteforhold.

Af § 7 folger endvidere, at praktiserende landinspektorer og deres assisten-
ter med beskikkelse skal udvise en adfzerd, der stemmer med god landin-
spektorskik. De skal herunder udfore deres hverv med omhu og ngjagtighed
og i overensstemmelse med, hvad berettigede hensyn til klienternes tarv til-
siger. Sagerne skal endvidere fremmes med forneden hurtighed. Bestem-
melserne finder tilsvarende anvendelse for landinspektorselskaber.

De nuverende bestemmelser ville eventuelt kunne suppleres med yderligere
bestemmelser med det sigte at verne om uafthengigheden og om god land-
inspektorskik. '

Vurdering af de to modeller til en lempelse af ejerskabsreglerne — ar-
bejdsgruppens anbefalinger

e Ved vurderingen af ejerskabsreglerne har arbejdsgruppen lagt vagt pa,
at en model, hvor andre end revisorer har mulighed for at opnd ejerskab
til selskaber, der ejer revisionsfirmaer, er indfort med den revisorlov, der
tradte i kraft pr. 1. september 2003. Det er saledes arbejdsgruppens op-
fattelse, at reguleringen af revisorerne viser, at det er muligt at finde en
balance mellem pa den ene side hensynet til uathengighed og pa den
anden side muligheden for at sikre markedsudvikling og kapitaltilforsel
for et liberalt erhverv.
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Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at Miljeministeriet med inddragelse af
Konkurrencestyrelsen og med henblik p at sikre det fornedne beslutnings-
grundlag for en &ndring af de galdende regler om ejerskab til landinspek-
torvirksomheder, sd udefrakommende fremover kan eje op til 49 pct. af dis-
se virksomheder, igangsatter et modelarbejde. En kommende model vedro-
rende ejerskab skal, udover at skabe friere rammer, ogsa sikre en fastholdel-
se af landinspekterernes personlige ansvar i sivel faglig som ekonomisk
henseende, sdledes at det nuvarende gode samspil mellem privat og offent-
lig virksomhed i matrikelvaesenet kan opretholdes. Arbejdet afsluttes senest
den 1. november 2004 med henblik p3 fremszttelse af lovforslag i folke-
tingssamlingen 2005-06.

Dreftelse af spsrgsmal om filialer

Ved ®ndringen af landinspekterloven i 1977 blev der indfajet den bestem-
melse, som nu findes i lovens § 4 b, stk. 1, om, at en praktiserende landin-
spekter kun mé have mere end ét kontorsted, hvis hvert kontor ledes af en
landinspektor med beskikkelse, og om at ingen ma vere leder af mere end ét
kontorsted. Ved indferelsen af landinspekterselskaber i 1992 kom bestem-
melsen ogs til at gzlde for landinspektorer, der driver virksomhed i sel-
skabsform.

Reglen om filialer har til hensigt at sikre, at filialen bestyres af en person,
som er beskikket landinspektor for derigennem at sikre tilliden til de opga-
ver, som udfores.

Det kan anfores, at sifremt der var adgang til at bemande filialer med andre
end praktiserede landinspekterer, ville det veere mindre ekonomisk tungt at
oprette filialer.

Arbejdsgruppen har overvejet spergsmalet om hensigtsmzssigheden af fili-
alreglen. Arbejdsgruppen er naet til den konklusion, at hensynet til at kunne
opretholde kvaliteten af det udferte arbejde tilsiger, at filialreglen ber opret-
holdes. Filialreglen medvirker siledes til at sikre, at en uddannet landin-
spekter rent faktisk har indseende med det udforte arbejde. Uden filialreglen
vil der sdledes vaere en fare for, at arbejdet ikke udfores pa betryggende vis.

.
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Advokatradet

Miljestyrelsen KRONPRINSESSEGADE 28
Strandgade 29 1306 KGBENHAVN K
1401 Kebenhavn K TLF. 339697 98

FAX 33369750

DATO: 14. august 2009
JNR.: 04-014102-09-0860
mst@mst.dk, kisjie@mst.dk REF.: rmm-hfe

Hering over udkast til lovforslag om zendring af lov om miljsbeskyttelse, lov om
kemiske stoffer og produkter, lov om landinspektsrvirksomhed, lov om som-
merhuse og camping mv., lov om naturbeskyttelse og lov om jagt og vildtfor-
valtning

Ved e-mail af 25. juni 2009 har Miljestyrelsen anmodet om Advokatridets bemaerk-
ninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har folgende bemerkninger:

Lovforslaget skal implementere EU-lovgivning, og de foresliede bestemmelser har i
vidt omfang karakter af bestemmelser, hvor ministeren bemyndiges til at fastsztte
nzrmere regler, hvilket er helt szdvanligt p4 miljsomradet. I det omfang det allerede
ved implementeringen stir klart, hvilke regler der er behov for ber det imidlertid
principielt og ud fra retssikkerhedsmassige hensyn overvejes, at fastsette bestem-
melserne direkte i lovgivningen. Ud fra gennemgang af lovbemzarkningere fore-
kommer det nogle steder ikke klart, hvorfor reguleringen udskydes til regulering via
bekendtgarelse frem for regulering direkte i loven.

Der kan eksempelvis henvises til lovforslagets § 3 (lov om landinspektervirksom-
hed), nr. 6, hvor ministeren bemyndiges til at fastsette nzermere regler om anmeldel-
se fra landinspekterer fra andre EU-lande, men hvor det samtidig i lovbemerknin-
geme er en forholdsvis udferlig beskrivelse af, hvilke bestemmelser der forventes
fastsat. Umiddelbart kunne disse lige sdvel vare udmentet direkte i loven, herunder
krav om oplysninger om ansvarsforsikring, tidligere erfaring mv.

I forslaget til &ndring af lov om landinspektervirksomhed (lovforslagets § 3) er der
et par steder ikke sammenhzng mellem selve lovforslaget og dettes bilag 1, hvor
forslaget sammenholdes med gzldende ret:

- Nr. 3 indeholder et forslag til nye bestemmelser i § 1, stk. 5 og 6, men tabel-
len i bilag 1 har kun medtaget forslaget til ny § 1, stk. 5.

samfund@advokatsamfundet.dk
www. advokatsamfundet.dk



Advokatradet

- Nr. 6 indeholder et forslag til nye bestemmelser i § 4, stk. 2 — 4, men i tabel-
len i bilag 1 har forslaget til den nye § 4, stk. 4 en anden formulering. I de
specielle lovbemearkninger til nr. 6 er der tilsyneladende ogsé taget udgangs-
punkt i formuleringen i tabellen/bilag 1, og sdledes ikke lovforslagets formu-
lering af den nye § 4, stk. 4.

Med venlig hilsen

CD«-——a ['“‘J\'-vg\ )

Rasmus Mgller Madsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www. advokatsamfundet.dk 2
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12. august 2009 J.nr.: 2009-080/01-0035

Kommentar til heringsudkast vedr. Lov om Landinspektervirksomhed:

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger Til nr. 6 (side 28/81) , at

Det foresldede stk. 2 gennemfarer reglerne i Servicedirektivets artikel 16. Det nye § 4, stk. 2, [i
Landinspektarioven] giver personer eller selskaber, som er etableret i et andet EU/E@S-land, umiddelbart
adgang til at udfere matrikuleere arbejder og andre landinspektgropgaver i Danmark,

Lovforslaget skal implementere Servicedirektivet, hvis Artikel 2, Anvendelsesomréde, indeholder
bestemmelse om, at

"2. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa faigende former for virksomhed:

i) virksomhed, som er forbundet med udevelse af offentlig myndighed, jf. traktatens artikel 45 (citeret fra side
62/81)

Heringsudkastet ses ikke at indeholde stillingtagen til, om landinspektarers matrikuleere arbejde er 'forbundet
med udevelse af offentlig myndighed' i Servicedirektivets forstand. En stillingtagen til dette spergsmal
forekommer relevant, fordi matrikulaert arbejde har vaeret og i nogen udstraekning stadig udfares af statslig
og kommunal myndighed:

| de senderjyske omrader er matrikulzert arbejde til udgangen af 1999 udfert af de statslige
landinspektarkontorer. | Kebenhavns og Frederiksberg kommuner udferes matrikulaert arbejde endnu af
henholdsvis Stadskonduktaren og Stadslandinspekteren, men ogsé denne s&erordning forventes afskaffet
for at minimere konkurrencebegraensende regler i lovgivningen uden at andre vaesentlige samfundshensyn

tilsideszettes, jfr. publikationen "Mere konkurrence - starre vaekst®, 2004.

Dette hgringssvar kan pa grund af sommerferie og heringsfrist ikke bidrage til afklaring af spargsmalet. Det
foreslas derfor, at der tilvejebringes et responsum til afklaring af spargsmalet om landinspektarers
matrikulaere arbejde helt eller delvist er ‘forbundet med udevelse af offentlig myndighed' i Servicedirektivets
forstand.

Med venlig hilsen,

Lovo Povln...

Lars Bodum
Viceinstitutieder
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