Retsudvalget 2009-10
L 49 Bilag 24
Offentligt

INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

O




L 41 hovedelementer

Skaerpelse af straffen for visse
lovovertraedelser begaet i forbindelse med
grov forstyrrelse af offentlig ro og orden, og

Udvidelse af politiets befajelser til at foretage
praeventive frinedsbergvelser.



1. Strafskeerpelserne

Hindring af politi (§ 119)
Senest a&endret juni 2009 - op til 1% ar
Normalt 40 dage — fra i dag?

Haervaerk (§ 291)
Forhgjelse med halvdelen - fra i dag ?

Gadeuorden/sammenstimlen (bekg.)
Femdobling fra 600/1.000 til 3.000/5.000 kr.
Grov forstyrrelse af off. orden skaerpet 2002



1. Strafskeerpelserne (ll)
Geeldende regler

Deltagelse
Hindring af politi § 119
Haerveerk § 291
Grov forstyrrelse af off.orden § 134 a
Gadeuorden/sammenstimlen (bekg.)

Medvirken (§ 23)

Skaerpende omstaendigheder
Grovheden (§ 80)
Flere i forening (§ 81, nr. 2)
Seaerlig hensynslgshed (§ 81, nr. 5)



1. Strafskeerpelserne (llI)
Foreslaede regler

Hvornar rammes:
Mens/umiddelbar forlaengelse af grov forstyrrelse

Hvor rammes:
| omradet

Hvem rammes

Ogsa ikke egentligere deltagere i grov forstyrrelse
(ellers § 134 a): F.eks. haegter sig sammen

Kan typisk medvirke til generel optrapning
Kan typisk | vaesentlig grad vanskeliggare

Usikkerhed
Hvor laenge, hvor vidt, hvor reelt: krav om forsaet



1. Strafskaerpelserne (1V)
Varetaegtsfaengsling

Kun varetaegt ved 30 dages faengsel (§
762, stk. 3)

Retshandhaevelsesarrest ved 60 dage (§
762, stk. 2)

Hindring af politiets arbejde (§ 119): Ma
nu antages for omfattet pga. normalt 40
dages feengsel — hvordan afggres
undtagelser pa vareteegtsstadiet?



1. Strafskeerpelserne (V)
Betydning for forsamlingsfrineden

Uklart omrade og omfang
(Jget risiko for varetaegtsfeengsling

Signal om krav om uro, selv om
overtraedelser af ordensbekg. normalt
tolereres uden indgreb

Betaenkelig kalnende virkning ("chilling
effect”)



2. Praaventive frihedsbergvelser
Almindelige betingelser

Politiet har til opgave

at beskytte borgernes ret til at forsamle sig (§ 7)

at afveerge fare for forstyrrelse af den offentlige orden (§ 5)
Politiet kan ved offentlige forsamlinger under aben
himmel gribe ind over for

Forsamlingsdeltagere og "fare for betydelig forstyrrelse af den
offentlige orden eller fare for enkeltpersoners eller den
offentlige sikkerhed” (§ 8)

Politiet skal afvaerge oplgb ved “fare for forstyrrelse af
den offentlige fred og orden eller fare for
enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed” (§ 9)

Maksimalt 6 timers praeventiv frinedsberagvelse
Foreslas udvidet til 12 timer



2. Praeventive frihedsbergvelser (l)
EMRK artikel 5

1. Frihedsberavelse kreever lovligt formal
Strafforfglgning (art. 5, stk. 1 (c), jf. retsplejeloven)
Alkohol og fare (art. 5, stk. 1 (e), jf. politiloven § 11)
Opfyldelse af overtradt og konkret forpligtelse (art. 5, stk. 1 (b))

- Hvor findes hjemlen til praeventive frihedsberavelser?

- Hvis der er grov forstyrrelse af offentlig orden, hvorfor sa ikke
varetegtsfeengsle?

- Hvilken praksis fra Menneskerettighedsdomstolen?
2. Frihedsbergvelse skal vaere proportional

- Hvilken praksis fra Menneskerettighedsdomstolen?
- Seerligt hensyn til bgrn under 18 ar, jf. barnekonv. art. 37



2. Praeventive frihedsbergvelser (l1)
EMRK artikel 10 og 11

Frinedsberavelse er et indgreb i ytrings- og
forsamlingsfrineden (navnlig politilovens § 8
om off.forsamling under aben himmel)

Indgreb i forsamlings- og ytringsfrihed skal
forfalge lovligt og sagligt formal samt veere
proportionale

Hvilken praksis fra
Menneskerettighedsdomstolen?



2. Praeventive frihedsbergvelser (1V)
Grundlovens § 79

Frihedsbergvelse er et indgreb | forsamlingsfriheden
(politilovens § 8 om off.forsamling under aben himmel)

Indgreb i forsamlings- og ytringsfrined skal forfalge
lovligt og sagligt formal samt vaere proportionale

Formalet efter Grundlovens § 79 skal veere, at der "kan
befrygtes fare for den offentlige fred”

Den offentlige fred er et strenge krav end “"betydelig
forstyrrelse af den offentlige orden eller fare for
enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed”
(politilovens § 8)?



2. Praeventive frihedsbergvelser (V)
Grundlovens § 71

Preeventive frinedsbergvelser uden for strafferetsplejen kan
domstolspragves (Grundlovens § 71, stk. 6)

Pa begeaering
Forelaegges de almindelige domstole til prgvelse
Retsplejelovens kapitel 43 a

Henvisning til den grundlovssikrede ret bgr indskrives i politiloven

]Ic:rihedsberzvede bar oplyses om deres rettighed pa et sprog, de
orstar

Dokumentation for oplysning bgar sikres ved underskrift fra den
frihedsbergvede



2. Sammenfatning

Strafskeerpelser uklart afgraensede,
delvist uoplyst niveauskaerpelse, gget
varetaegtsfaengsling, kalnende virkning
pa ytrings- og forsamlingsfriheden

Praeventive frinedsbergvelser uklart
hjemlede, uklar proportionalitet, utydelig
adgang til domstolspravelse
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