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I en skrivelse hertil har J ustitsministeriet anmodet om en udtalelse i anledning af udkast til forslag til lov
om ndring af straffeloven og lov om politiets virksomhed ( Styrket indsats mod omfattende forstyrrel-
se af den offentlige orden mv.) og udkast til bekendtgprelse om politiets sikring af den offentlige orden
og beskyttelse af enkeltpersoner og den offentlige sikkerhed mv., samt politiets adgang til at iverksette
midlertidige foranstaltninger.

Jeg skal i den anledning pd byretspreesidenterne vegne oplyse, at byretterne ikke finder at burde udtale
sig om de foreslede skeerpelser af strafniveauerne.

Vedtages forslaget, &bnes der efter straffelovens § 119, stk, 3, mulighed for at varetegtsfangsle bl.a, i
situationer, ” hvor en storre gruppe personer, mens der i omradet foregér omfattende forstyrrelser af den
offentlige ro og orden, hagter sig sammen for at blokere adgangsveje mv. og siledes hindrer politiets,
brandvesenets eller ambulancetjenestens arbejde”, sfremt de evrige betingelser for at varetagtsfengsle
JE. retsplejelovens § 762, stk. 1, i evrigt er opfyldt. Dette vil - sdvel under klimatopmedet som i en rek-
ke andre situationer - kunne medfore, at et betydeligt antal personer anholdes og begzeres varetzgts-
fengslet. Det er dbenbart, at det vil medfpre en betydelig belastning ikke kun for politiet, men ogsa for
bl.a. domstolene. Behandlingen af sagerne i dommervagten, fristforlengelser samt den efterfolgende
afvikling af hovedforhandlingerne kan ikke med de nuvarende ressourcer behandles inden for rimelig
tid.
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Alene afviklingen af klimatopmedet ma siledes forventes at kunne medfere et betydeligt overarbejde
for alle personalegrupper i Kabenhavns Byret, Der kan endvidere vise sig behov for at tilfore yderligere
dommere med henblik pa at afvikle hovedforhandlingeme i de sager, hvor der rejses tiliale, og i de for-
mentlig mange sager, hvor spergsmalet om pravelse af politiets administrative frihedsberavelse uden
for strafferetsplejen indbringes for retten.

Der henvises til j. nr. 2009-730-101 7.

Jeg har samtidig sendt en kopi af svaret ti] Domstolsstyrelsen.
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Vedr. sagsnr. 2008-730-1017 - Hering over udkast til forslag til lov om andring af
straffeloven og Tov om politiets virksomhed (Styrket indsats mod omfattende
forstyrrelser af den offentlige orden m.v.) og udkast til bekendtgerelse om &ndring
af bekendtgerelse om politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed m.v. samt politiets adgang til at
iveerksatte midlertidige foranstaitninger

Justitsministeriets Lovafdeling har i brev af 19. oktober 2009 anmodet Politiforbundet om
en udtalelse vedrarende ovennaevnte.

I den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet generelt hilser forslagene til nye tiltag og
muligheder for politiet velkommen, hvilket ogsa afspejler sig i de dialoger 0g synspunkter,
som forbundet inden offentliggerelsen af forslagene har deltaget i og bidraget med.

Politiforbundet er saledes ogsa af den opfattelse, at der er behov for en mere praeventiv og
effektiv indsats mod uro og ballade i det "offentlige rum”.

I den forbindelse vil indsatsen mod urostiftere, der foraver heervaerk pa offentlig sted, vej
og plads, blive mere konsekvent, hvis punkt 2 vedrgrende straffelovens § 291 om haervaerk
endres, saledes at patalen i forbindelse med den strafferetslige forfaigning zendres fra at
veere en betinget offentlig patalt sag til en offentlig patalt sag.

Det vil medfere, at politiet straks og dermed langt mere konsekvent kan skride ind overfor
de gerningsmaend, der pagribes i forbindelse med uro og haervaerk mod genstande og
keretajer i det "offentlige rum” - herunder facader og hegn mod offentlig vej eller plads.

Med forslaget om eendring af pataleforholdet, er der ikke taget stilling til spargsmalet om

erstatning i forbindelse med den strafferetslige forfalgning — spgrgsmal som efter
forbundets opfattelse typisk henvises til forsikringsselskaberne og/eller privat sggsmal.

Pa forbupdets vegne - og med venlig hilsen

Peter lbsen
Forbundsformand
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Heringssvar vedrerende "Lov om ®ndring af straffeloven og lov om politiets
virksomhed” Justitsministeriets sagsnr. 2009-730-1017

Faengselsforbundet har gennemgaet det fremlagte lovforslag og har umiddelbart folgende
bemaeerkninger:

Indledningsvis skal Feengselsforbundet opfordre til, at der foretages pkonomiske beregninger i
forhold til konsekvenserne for kriminalforsorgen af den forventede stigning i antallet af savel
vareteegtsfeengsiede som afsonere.

Umiddelbart er det Feengselsforbundets vurdering, at vedtagelsen af visse dele af forslaget vil
betyde et mget ressourceforbrug i Kriminalforsorgen, dels i form af eget personaleforbrug men
ogsa i forhold til bygningskapaciteten. Det er Feengselsforbundets vurdering, at det pgede
ressourceforbrug ikke kan rummes inden for de nuvaerende gkonomiske rammer aog at der
eventuelt kan blive behov for at bygge nye fleksible varetaegtspiadser.

Vedrgrende skasrpelse af straffen for overtraedelse af Straffelovens § 119, stk. 3

Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslaget, at personer der demmes for denne overtraadelse —
0gsa ved forstegangstilfselde - skal idemmes frihedsstraf, og at der skal tages udgangspunkt i 40
dages faengsel. Det fremgar videre, at hvis overtrsedelsen vil kunne forventes at medfore straf pa
mere end 30 dages faengsel, vil varetaegtsfaongsling kunne ske.

Feengselsforbundet kan oplyse, at arresthussektoren i gjeblikket oplever et massivt pres pa
kapaciteten i sektoren. Blandt andet som falge af vabenloven og bandepakken er landets
arresthuse fyldt helt op.

En vedtagelse af neervaerende lovforslag vil umiddelbart betyde, at der ved starre begivenheder i
Danmark ma forventes et yderligere pres pa arresthussektoren og dermed en kapacitetsudfordring
for Kriminalforsorgen.

Hvis der pa tidspunkterne for de starre begivenheder findes ledig kapacitet i arresthussektoren, vil
kapacitetsproblemerne umiddelbart kunne lgses ved at transportere indsatte og
vareteegtsfeengslede rundt i landsdelene til de ledige pladser, hvilket blot vil medfare nogle
logistiske udfordringer og sgede transportudgifter.

Hvis der imidlertid pa de pageeldende tidspunkter ikke findes ledig kapacitet, kan konsekvensen
blive, at Kriminalforsorgen ikke vil vaere i stand til at finde plads til anholdte og varetaegtsfzengsiede
og at der derfor ikke kan ske varetegtsfeengsling — eller at andre anholdte og varetaegtsfaengslede
ma leslades. Allerede med det eksisterende pres pa arresthusene har vi veeret vidner til, at
indsatte laslades fordi politiet ikke kan finde plads til dem.



For sa vidt angar Kriminalforsorgens afsoningsanstalter er disse ligeledes fyldt op. Hvis der
idemmes flere frihedsstraffe som felge af narveerende lovforslag ma det forventes, at venterkgen
(de, der venter pa afsoning af straf) igen vil stige.

Da der ikke er foretaget en beregning af det forventede antal anholdte og varetaegtsfaengsiede, er
det ikke muligt for Faengselsforbundet at foretage en nejagtig beregning af konsekvenserne af
lovforslaget i forhold til Kriminalforsorgen.

Baseret pa tidligere erfaringer er det imidlertid Faengselsforbundets vurdering, at en vedtagelse af
denne del af lovforslaget vil betyde et behov for yderligere arresthuspladser, idet en vessentlig ~
periodevis — foragelse af antallet af varetaegtsfeengslede ikke vil kunne rummes inden for den
nuveerende kapacitet.

Feengselsforbundet skal endvidere bemeerke, at en meget stor del af de personer, der vil blive
demt efter den foreslaede lov vil vaere personer, der ikke er vant til at faerdes i det kriminelle milja.
Det samme var tilfeidet i forbindelse med rydningen af Ungdomshuset, hvor Kriminalforsorgen
oplevede at skulle behandle et betydeligt antal klagesager sammen med et massivt antal
henvendelser fra pargrende ligesom denne gruppe udgjorde savel en veesentlig ressourcemaessig
som politisk belastning af Kriminaiforsorgen.

Det bemaerkes endvidere, at de ovennasvnte personer, som indsatte i de danske faengsler, vil
komme i bergring med mere garvede indsatte, hvilket kan risikere at have en afsmittende effekt pa

de "nye” kriminelle.

Vedrorende skasarpelse af straffen af Straffelovens 291, nyt stk. 4, - haerveerk i forbindelse
med grov forstyrrelse af den offentlige orden

Det fremgér af bemaorkningerne til lovforsiaget, at der ved idemmelse af frihedsstraf skal ske en
forhajelse af straffen med halvdelen i forhold til den frihedsstraf der ville veere blevet fastsat efter
de hidtidige regler. Den samme forhgjelse skal gaelde i tiffalde hvor der undtagelsesvis idemmes

badestraf.

Det kan konstateres, at strafmassen gennem laengere tid er steget betydeligt, hvilket naturligt har
lagt et pres pa kriminalforsorgens kapacitet. Vedtagelsen af neervasrende lovforslag vil betyde, at
strafmassen i perioder med uroligheder vil stige yderligere og laegge et betydeligt pres pa
kapaciteten i Kriminalforsorgen, jf. det ovenfor neevnte.

Feengselsforbundet forudser endvidere, at en sa betydelig stigning i badefastseettelsen vil betyde
at flere ikke vil vasre i stand til at betale deres beder. En direkte konsekvens heraf vil vesre, at en
del af boderne vil blive omsat til frihedsstraf.

Faengselsforbundet skal foresla, at det meget tydeligt angives, at bader idemt efter denne lov ikke
vil kunne omsaettes il feengsel, saledes at disse ikke vil belaste kapaciteten i Kriminaiforsorgen.

Vedrorende forlangelse af administrative frihedsbergpvelser
Det fremgar af forslaget, at der er ifelge politiet kan vaere behov for en forlangelse af de
administrative frihedsberavelser. Forslaget sigter herved p4 en fortaengelse til 12 timer.

Feengselsforbundet leegger til grund, at forslaget ikke medferer praktiske eller administrative
aendringer i forhold til den nuveerende praksis, der indebeerer brug af Kriminalforsorgens
institutioner, men at anbringelserne — som i dag - fortsat sker i politiets eget regi.




Vedrorende forhgjelse af bader i henhold til ordensbekendtgorelsen

Det fremgar af forsiaget, at overtraedelse af ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1 og §4 stk 1
isoleret set i farstegangstilfaelde bar vaere 3. 000 kr. Ved en samtidig overtraedelse af begge
bestemmelser, bor bodestraffen som udgangspunkt vaere 5.000 kr.

Faengselsforbundet skal henvise til de anfarte bemaerkninger i relation til forslaget om skeerpelsen
af straffen efter straffelovens § 291, nyt stk. 4.

Afsluttende bemasrkninger

Afslutningsvis skal Faengselsforbundet udtrykke en bekymring i forhold til, at der med lovforslaget
sker en kriminalisering af "almindelige” lovlydige borgere, hvilket Faengselsforbundet anser for en
uheldig udvikling — ogs4 i relation til den bedst mulige udnyttelse af Kriminalforsorgens ressourcer.

Lovforslaget indeholder endvidere en betydelig skaerpelse af straffene p4 visse omrader — en
skeerpelse der ikke synes at vasre proportionel med de begaede forbrydelser.

Faengselsforbundets medlemmer sorger for at holde samfundets forbrydere bag las og sia. Vier
meget gerne fri for at medvirke til at spzerre naboens bgm inde. Det er ikke det vi er uddannet til.

Pa forbundets vegne

Hion Doledrsy

Kim QDsterbye
forbundsformand
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
fra Retspolitisk Forening

vedrgrende udkast til forslag til lov om &ndring af straffeloven og lov om politiets
virksomhed (Styrket indsats mod omfattende forstyrrelse af den offentlj ge orden m.v.)
og udkast til bekendtggrelse om ®ndring af bekendtggrelse om politiets sikring af den
offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv.
samt politiets adgang til at iverksette midlertidige foranstaltninger

Justitsministeriets sagsnummer 2009-730- 1017

Retspolitisk Forening ser med stor og principiel bekymring pa det fremsendte udkast
til forslag til endring af straffeloven og politiloven med dertil hgrende @ndringer i
ordensbekendtggrelsen.

Med de foresliede zndringer anlzgger regeringen efter foreningens opfattelse en
grundleggende forkert og farlig strategi i opretholdelsen af den offentlige orden og
beskyttelse af den offentlige sikkerhed. Formdlet med de allerede gzldende og
forsldede foranstaltninger ma vzre at afvikle stgrre begivenheder s gnidningsfrit som
muligt samtidig med, at den grundlovssikrede forsamlingsfrihed ikke antastes.,

Med lovforslaget og i szrlig grad med forslaget til &ndring af lov om politiets
virksomhed lzgges der op til en bastant konfrontationskurs, der for bade politiets
tienestemand og forsamlede demonstranter kan udvikle sig til savel principielt
betenkelige som decideret farlige situationer. Hensigten med at udvide den i forvejen
sterkt principielt betankelige forebyggelsesarrest fra 6 til 12 timer kan kun opfattes
som et abenlyst gnske om begrensning af forsamlingsfriheden. Dette gelder sa meget
desto mere som en fglge af de i forvejen gzldende, meget ubestemte kriterier for
iverksattelse af preventiv frihedsbergvelse.

Der kan efter foreningens opfattelse nappe herske tvivl om, at personer eller grupper,
der ikke vil afst fra at tilkendegive deres holdninger med voldelige midler, vil opfatte
de foresldede stramninger som en provokation. En sadan vil givetvis blive mgdt med
en optrapning i brugen af vold.

Politiet vil i forbindelse med anmeldelse af demonstrationer foretage en
forhdndsvurdering af, hvorvidt grupper eller personer pa vej til en demonstration vil
udggre en fare for forstyrrelse af den offentlige fred og orden eller fare for
enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed. Som bl.a. nevnt af Justitsministeren vil
eksempelvis en bus med demonstranter pa vej til demonstration, uanset om der
foreligger nogen mistanke, formodning eller viden om, at de pigzldende vil vere til
fare for offentlig orden og sikkerhed, kunne frihedsbergves. En sidan
forhindsvurdering vil formentlig, de svage kriterier for det preventive indgreb taget i
betragtning, fgre til en positiv farevurdering for alle “eventualiteters skyld”.



brug af ikke-voldelige midler.

allerede har de befgjelser, der kan fore til preeventiv frihedsbergvelse, Jf. séledes
bestemmelserne i politilovens §§ 8, stk. 4 0g 9, stk. 3, hvorefter frihedsbergvelsen sd
vidt muligt ikke m3 udstrzkkes ud over 6 timer. Bestemmelserne har fort til, at der j et
vist omfang foretages frihedsber;zivelser, der strekker sig ud over 6 timers perioden.

straffelovsomrider (§§ 291 0g 119, stk. 3) tillige skal have en forhgjet straf for dette,
uden samtidig padgmmelse af § 134, Dette skal ske alene fordi, der i "omradet" er
eller har veret andre, der har forgvet grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden.
Som det hedder i lovforslagets bemzerkninger (s 12): "Uanset om dette matte vaere
tilfzldet, vil den pigzldende imidlertid ved sin handling kunne medvirke ti] at

der i omridet foregik uroligheder.” Er dette rigtigt, udstrekkes forsztskravet ti] et
nzrmest objektivt ansvar for andres handlinger, som man i gvrigt ijkke har nogen
indflydelse pa. Dette er uantageligt.




Samlet set er det Retspolitisk Forenings vurdering,
betydelige problemer for savel politiet som for alm
gnsker at benytte forsamlingsfriheden til kollektivt
Forslaget bgr derfor ikke vedtages.

Kgbenhavn, d. 28. oktober 2009

Bjgm Elmquist Leif Hermann
formand medlem af bestyrelsen

at dette lovforslag vil skabe
indelige lovlydige borgere, der blot




