Kommunaludvalget 2009-10
L 34 Bilag 1
Offentligt

Indenrigs- og Socialministeriet
Kommunaljura

F:r-2009-1996

tha

30:juni 2009

Lovudkast 30. juni 09 heringsv.
Forslag til

Lov om @ndring af fov om kommunernes styrelse og regionsloven
(Kommunalbestyrelsernes og regionsradenes arbejdstilretielaeggelse og offent-
liggorelse af budgetforslag m.v.)

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 581 af 24. juni 2009
som &ndret ved § 1, nr. 3,4 og 6 1 lov nir. 510 af 6. juni 2007, foretages folgen-
de ®ndringer:

1. § 8, stk. 1, affattes shledes:

"Kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om, hvornér og hvor ordinzre
meder skal afholdes. Medeplanen offentliggeres i begyndelsen af hvert regn-
skabsér. Ordinzrt mede afholdes som regel mindst én gang om méneden. Tid
og sted for madet offentliggeres.”

2.1¢ 8 stk 2, 2. pkt., =ndres “og mederne bekendtgores si vidt muligt forud
for kommunens beboere” til: *hvilket si vidt muligt offentliggares™.

3. 15 8 stk 6, =ndres "vere fremlagt et eller flere steder i kommunen™ til:
"offentliggeres”.

4, Efter § 8 indsaettes:

7§ 8 a. Kommunaibestyrelsen kan beslutte, at materiale, som skal vare til-
gangeligt for eller sendes til et eller flere medlemmer af kommunalbestyrelsen,
kun formidies elektronisk. Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse beslut-
te at godigere medlemmernes udgifier til det fornadne udstyr eller at stille dette
udstyr til radighed for medlemmerne.”

5.1§ 13, stk. 2, indsttes som 2. pkr.: "Kommunalbestyrelsen kan i styrelses-
vedtegten traffe bestemmelse om, at formanden ved et mediems forfald af de
grunde, der er nzvnt i . pkt., indkalder stedfortreederen, selv om hindringen
forventes at vare kortere end en méined.”

6.1 § 20, stk 7, &ndres “vere fremlagt et eller flere steder i kommunen™ til:
“offentliggeres”. :

7.1§ 37 indsattes som stk 3:

”Stk. 3. Forslaget til drsbudget og fleririge budgetoverslag offentliggeres,
nar forslaget er tilgangeligt for kommunalbestyrelsens medlemmer.”
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8.1 ¢ 39 stk I, ®ndres “skal veere tilgeengelige for kommunens beboere™ til:
“offentliggares”,

[ e Qo b §39, stk 2 sendres Pudsendes til kommunens-beboere eller-indrykkes-i-den—r

lokale presse efter kommunalbestyrelsens bestemmelse” til: “offentliggeres”.

10. 1 § 43, sik. 3, eendres "skal veere tilgengeligt for kommunens beboere™ til:
“offentliggeres™.

1.1 § 65 ¢, stk. 1, udgar *§ 15, stk 2,”.

12. § 65 d, stk 4, 2.-4. pkt., ophaeves, og i stedet indszttes: "Regulativet og
andringer heri offentliggeres™.

13. 1§ 68, stk. 2, udgér "samt stgttede private andelsboligforeninger”.

§2

I regionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 693 af 3. juli 2009 som sndret ved
§ 2, nr. 2,1 lov r. 510 af 6. juni 2007, foretages folgende &ndringer:

1. § 10, stk. 1, affattes sdledes:

“Regionsradet treeffer beslutning om, hvorndr og hvor ordinare meder skal
atholdes. Madeplanen offentliggeres i begyndelsen af hvert regnskabsar. Ordi-
nert made atholdes regelmassigt. Tid og sted for medet offentliggeres.”

2. § 10, stk. 2, ophaves.

3. § 10, stk 3, der bliver stk. 2, affattes siledes:

"Lov om kommunernes styrelse § 8, stk. 2-6, om indkaldelse til og atholdel-
se af kommunalbestyrelsens meder m.v. samt § 8 a om elektronisk formidling
af materiale finder tilsvarende anvendelse.”

4. § 15, stk. I, ophzves.
5. 1¢ 15, stk 2, der bliver stk. 1, eendres 20, stk. 1-6” til: 7207

6.1 ¢ 18 indsettes som stk 3:
"Stk. 3. Forslaget til drsbudget og flerdrige budgetoverslag offentliggeres,
nér forslaget er tilgengeligt for regionsradets medlemmer.”

7. 1§ 20, stk. 1, ®endres “skal vaere tilgengelige for regionens beboere™ til: *of-
fentliggares™.

8.1§ 20, stk. 2, og §-23, stk. 3, udgr “efter regionsradets nermere bestemmel-

kil

5€7.

9.1¢ 36, stk. 1, udgdr§ 12 og” og ”§ 15, stk. 2,”.
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o §
Nd

Loven traeder i kraft den 1. januar 2010.

§4

Dispensationer meddelt i henhold til § 65 ¢, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse eller regionslovens § 36, stk. I, til, at kommunalbestyrelsen henholdsvis
regionsridet i styrelsesvedtagten for valgperioden 2010- 2013 kan traffe be-
stemmelse om, ai formanden ved et medlems forfald af de grunde, der er nzvnt
1§15, stk. 2, 1. pkt.,, i lov om kommunernes styrelse, indkalder stedfortrede-
ren, selv om den forventede varighed af hindringen er kortere end en méned,
galder for valgperioden.

§3

Loven galder ikke for Feereerne og Grentand.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeoerkninger

‘Indholdsfortegnelse:

1.

8.

9.

Lovforslagets hovedindhold

1.1. Kommunalbestyrelsernes og regionsrddenes arbejdstilrettel®ggelse
HLV.

1.2. Offentliggerelse af kommunale og regionale regnskaber, budgetter og
budgetforslag

Kommunalbestyrelsernes og regionsrddenes arbejdstilretteleggelse m.v.
2.1. Elektronisk formidling af materiale til kommunalbestyrelsens og re-
gionsridets medlemmer
2.1.1.Gzldende ret
2.1.2 Forslaget
2.2. Opheevelse af formkrav til offentliggarelse af kommunale oplysninger
og ensretning af bestemmelser om offentliggerelse af kommunale og
regionale oplysninger
2.2.1.Gzldende ret
2.2.2 Forslaget
2.3. Lovfxstelse af en swrlig stedfortraederordning
2.3.1.Gazldende ret
2.3.2.Forslaget

Offentliggerelse af kommunale og regionale regnskaber, budgetter og bud-
getforslag

3.1. Gzldende ret

3.2. Forslaget

Administrative og ekonomiske konsekvenser m.v.

Giconomiske konsekvenser for erhvervslivet

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Administrative konsekvenser for borgerne

Miljemassige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

10. Herte myndigheder og organisationer

11, Sammenfattende skema

1. Lovforslagets hovedindhold

1.1. Kommmalbestyrelsernes og regionsrddenes arbejdstilretteleggelse m.v.

I overensstemmelse med anbefalingen fra arbejdsgruppen om kommunalpoliti-
kernes rolle og arbejdsvilkar, der blev nedsat ved aftalen om kommunernes
gkonomi for 2009, foreslds det pa tre punkter at endre lov om kommunernes
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styrelses regler vedrerende kommunalbestyrelsesmedlemmernes arbejdstilrette-
lzeggelse m.v.:

- Elekironisk formidling af materiale il kommunatbestyrelsens og e~
gionsridets medlemmer '

s Ophaevelse af formkrav til offentliggerelse af kommunale oplysninger

* Lovimstelse af en szrlig stedfortreederordning

Derudover har regeringen som naevnt i Aftale om Finanslov for 2008 (regerin-
gen, Dansk Folkeparti og Ny Alliance) og i aftale med kommunerne om sko-
nomien for 2009 ivarksat et afbureaukratiseringsprogram, som med konkrete
forenklingsinitiativer i forhold til den statslige regulering skal skabe grundlag
for afbureaukratisering i den kommunale sektor.

De tre n®vnte forslag vedrerende kommunalbestyrelsesmedlemmernes arbejds-
tilretteleeggelse m.v. udger en del af regeringens samlede afbureaukratiserings-
strategi. Forslagene vil séledes indebare administrative lettelser for kommu-
nerne, jf. neermere afsnit 4.

Der foreslas fastsat tilsvarende regler for regionernes vedkommende som for
kommunerne.

Der henvises til afsnit 2.

1.2. Offentliggorelse af kommunale og regionale regnskaber, budgetter og
budgetforslag

Det foreslds, at forslaget til kommunernes og regionernes &rsbudget og fleréri-
ge budgetoverslag, der i dag ikke er undergivet aktindsigt efter offentlighedsio-
ven, offentliggeres, nér forslaget er tilgengeligt for kommunalbestyreisens
henholdsvis regionsridets medlemmer. Formdlet hermed er at sikre offentlig-
hedens indsigt i den helt centrale politiske proces, som vedtagelsen af de kom-
munale og regionale arsbudgetter er.

I forlengelse heraf foreslds det, at bade det vedtagne drsbudget og de flerérige
budgetoverslag og det endeligt godkendte 4rsregnskab skal offentliggeres, sé-
ledes at borgere, presse og andre interessenter far en let adgang til disse doku-
menter.

Der henvises til afsnit 3.
2. Kommunalbestyrelsernes og regionsrddenes arbejdstilretteleeggelse m.v.

Lovforslaget indeholder pa tre punkter @ndringer af lov om kommunernes sty-
relse og regionsloven, som vedrarer kommunalbestyrelsernes og regionsréde-
nes arbejdstilrettelggelse m.v. Forslagene er pd det kommunale omride en
udmentning af de forslag vedrerende kommunalbestyrelsernes arbejdstilrette-
lzggelse m.v., som arbejdsgruppen vedrerende kommunalpolitikeres rolle og
arbejdsvilkar har fremsat i sin ferste afrapportering fra maj 2009.
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Arbejdsgruppen vedrerende kommunalpolitikeres rolle og arbejdsvilkdr blev
nedsat i forbindelse med forhandlingerne om kommunernes gkonomi for 2009,

og-fik-blLatilopgave-at-se-pd;-om-dererbehov-for-at-opdatere-leommunalpoli

£ \ .| A H-&
HIKETIICS dIUC]AS VITRAL.

Det fremgar af arbejdsgruppens rapport fra maj 2009, at arbejdsgruppen er af
den opfattelse, at kommunalbestyrelsens frihed til selv at fastlegge sine ar-
bejdsvilkér er af stor betydning for et velfungerende politisk niveau i kommu-
nerne, og at gruppen samtidig har fundet, at den gldende lovgivning i alt ve-
sentligt stter de fornedne rammer herfor. Arbejdsgruppen har dog fundet an-
ledning til p4 enkelte punkter at overveje @ndringer af reglerne, og er frem-
kommet med anbefalinger om lovaendringer pd tre punkter. Disse udmentes
med dette lovforslag, jf. neermere nedenfor punkt 2.1.-2.3.

Om arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger vedrorende arbejdstilrette-
leggelse m.v. henvises til kapitel 6 i arbejdsgruppens rapport fra maj 2009.
Rapporten er sendt til Folketinget (KOU — Alm. del bilag 94).

De tre forslag om endring af reglerne om arbejdstilretteleggelse m.v. er tillige
en udmenining af regeringens afbureaukratiseringsstrategi.

Det er fundet hensigtsmaessigt, at de foresldede loveendringer ogsa galder for
regionsridene.

2.1. Elekironisk formidling af marteriale til kommunalbestyrelsens og regions-
rddets medlemmer

2.1.1 Geeldende ret

Lov om kommunernes styrelse indeholder en rakke regler om udsendelse af
materiale til kommunalbestyrelsens medlemmer og om medlemmernes ret til
indsigt 1 materiale. Disse regler er ikke til hinder for, at materialet sendes til
medlemmerne elektronisk eller at sagsindsigten formidles elektronisk.

Kommunen vil séledes kunne benytte en praksis, hvorefter materiale udsendes
til medlemmerne elektronisk, f.eks. ved at de — med de forngdne sikkerhedsfor-
anstaltninger — kan koble sig p& kommunens IT-system og derved fi adgang til
dokumenterne (“byradsportal” el.lign.).

P34 grundlag af bemzrkningerne i beteenkning nr. 1271/1994 om kommunalpo-
litikernes arbejdsvilkar, der danner grundlag for bestemmelsen i styrelseslovens
§ 8, stk. 5, mi bestemmelserne om udsendelse af materiale til kommunalbesty-
relsesmedlemmerne dog forstas siledes, at kommunalbestyrelsens medlemmer
ikke kan pdlzgges at modtage sagsmateriale elektronisk. Der henvises til be-
teenkningens side 49 f.

Hvis der blandt kommunalbestyrelsens medlemmer er nogle, der ikke er i stand
til eller ikke ensker at anvende IT, ma det derfor sikres, at disse medlemmer pa
anden méde fir adgang til oplysningerne, herunder far fremsendt oplysninger i
det omfang, de efter loven har krav herpd. Kommunalbestyrelsen kan heller
ikke pélegge et kommunalbestyrelsesmedlem udgifter i forbindelse med ud-
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sendelse af materiale via IT, sdfremt medlemmet modsatter sig dette. Tilsva-
rende ma reglerne om adgangen til at gennemse materiale forstis séledes, at

medlemmer;derikkeeristand-tilellerensker-atanvende 1Tdenforbindelse;
e an tdeve deres et til at genneinse niaterfatet pdanden - mide; dvsved-at migde
op i forvaltningen.

Kommunalbestyrelsen kan efter lovens § 8, stk. 5, beslutte, hvorvidt og pa
hvilken mide medlemmerne kan forlange, at der til brug for behandlingen af
sagerne tilvejebringes oplysninger eller ydes teknisk bistand fra administratio-
nen. Denne bestemmelse forudsztter i overensstemmelse med det ovenfor an-
forte, at det ved anvendelse af elektronisk kommunikation sikres, at medlem-
mer, der ikke kan eller ensker at anvende IT, pd anden méde fir adgang til op-
lysningerne.

Kommunalbestyrelsen kan efter lovens § 16, stk. 11, beslutte at yde medlem-
merne godtgerelse af udgifter til pc m.v. med henblik pa, at deres praktiske
deltagelse i det kommunalpolitiske arbejde derved lettes eller besluite at yde
anden statte i forbindelse hermed.

For regionsradene og deres mediemmer gaelder regler om udsendelse af materi-
ale, sagsindsigt og muligheder for udgiftsgodtgerelse og stette i forbindelse
med varetagelsen af hvervet, der svarer til reglerne i lov om kommunernes
styrelse. Der henvises til regionslovens § 10, stk. 3, § 11, stk. 1, § 12 og § 15,
stk. 2.

2.1.2. Forslaget

Med lovforslaget foreslds det i overensstemmelse med anbefalingen fra ar-
bejdsgruppen om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkdr, at der gives
mulighed for, at kommunalbestyrelsen ved en flertalsbeslutning kan bestemme,
at materiale kun formidles til medlemmerne elektronisk.

Under hensyn til at en s&dan beslutning om elektronisk formidling forudsstter,
at medlemmerne teknisk er i stand til at modtage materialet, foreslis det samti-
dig i overensstemmelse med arbejdsgruppens anbefaling, at kommunalbestyrel-
sen 1 givet fald skal treffe beslutning om at godtgere medlemmermnes vdgifter
til IT-udstyr eller at stille sddant udstyr til rddighed for medlemmerne.

Forslaget vil betyde en administrativ letteise for kommunerne, der vil kunne
undgd arbejde og omkostninger ved udskrivning, kopiering, udbringning og
forsendelse af materiale. Forslaget vil derfor ogsa kunne betyde en besparelse
for kommunerne, Realiseringen af disse besparelser i den enkelte kommune vil
forudsette, at kommunerne har gennemfert den nedvendige digitalisering.

Over for denne administrative lettelse star det forhold, at noget af det arbejde,
som kommunen sparer ved denne losning, leegges over pd kommunalbestyrel-
sesmedlemmerne, der s selv skal printe det materiale, som de skal have med
til mederne. Hertil kommer, at det ikke kan udelukkes, at en beslutning om, at
sagsmateriale skal modtages elektronisk, vil afholde nogle fra at ga ind i kom-
munalpolitik.
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Pi grundiag af den stadigt egede betydning og udbredelse som elektronisk

kommunikation har — ogsd i kommunerne, findes de anferte forhold dog ikke at
— skafle vare til-hinder for; at kommunatbestyretsengives denfuldefrilied tit- at— )
e bgsTutte; at komifiunikationen mied kominunalbestyrelsesin eﬂfe“mfrfe?ﬁef‘fo‘?ﬁgém
elektronisk.

Da de regler, der geelder om udsendelse af materiale, sagsindsigt og muligheder
for udgiftsgodigerelse og stette i forbindelse med varetagelsen af hvervet for
regionsrddene og deres medlemmer svarer til reglerne i lov om kommunernes
styrelse, foreslas det, at reglerne om flertallets mulighed for at beslutte, at for-
midling af materiale kun sker elektronisk, ogsa skal gzlde for regionsradene.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, og § 2, or. 3.

2.2. Opheevelse af formkrav til offentliggerelse af kommunale oplysninger og
ensretning af bestemmelser om offentliggerelse af kommunale og regionale
oplysninger

2.2.1. Geeldende ret

Lov om kommunernes styrelse indeholder en raekke regler, hvorefter kommu-
nen er forpligtet til at offentliggere oplysninger. Nogle af disse regler - men
ikke dem alle — foreskriver bestemte offentliggerelsesméader:

» Kommunalbestyrelsens medeplan og afholdelse af ordinzrt kommu-
nalbestyrelsesmede skal bekendtgeres i den lokale presse efter kom-
munalbestyrelsens nzermere bestemmelse. (KSL § 8, stk. 1.)

e Sagsfortegnelse og beslutningsprotokol fra kommunalbestyrelsens me-
der samt sagsfortegnelse for meder i skonomiudvalget og de stiende
udvalg skal vere fremlagr et eller flere steder | kommunen. (KSL § 8,
stk. 6, og § 20, stk. 7.)

* En kort redegerelse for indholdet af drsbudgettet og budgetoverslagene
skal udsendes til kommunens beboere eller indrykkes § den lokale pres-
se efter kommunalbestyrelsens bestemmelse. (KSL § 39, stk. 2.)

* Bekendtgerelse om lokalradsregulativer og om ndringer heri skal 2
gange med mindst 6 dages mellemrum indrykkes i den lokale presse ef-
ter kommunalbestyrelsens bestemmelse (§ 65 d.)

Disse regler om bekendtgerelse eller indrykning i pressen, om fremleggelse i
kommunen eller om udsendelse giver ikke mulighed for at erstatte de navnte
offentliggerelsesmetoder med andre. De kan sdledes ikke erstattes — men godt
suppleres — af offentliggerelse pd kommunens hjemmeside.

Regionsloven indeholder regler om offentliggerelse af visse regionale oplys-
ninger efter regionsridets nzrmere bestemmelse og om, at visse regionale op-
lysninger skal veere tilgengelige for regionens beboere, jf. lovens §§ 10, 15, 20
og 23.
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2.2.2, Forsiaget
Med loviorstaget foreslds det i overensstemmelse med anbefalingen fra ar-

bejdsgruppen—om—kommunalpolitikernes—rolle—og—arbejdsvilldr,—at-lov—om

kommunernes sty yIe lseat ndressﬁedewtﬁ@g&ldendefﬁmkravﬁﬂﬂﬁenﬂtggw
relse af kommunale oplysninger ophaves. Herved vil kommunalbestyrelserne :
fa mulighed for at beslutte, at kommunale oplysninger alene offentliggeres pa

kommunens hjemmeside.

ZEndringen vil betyde en administrativ lettelse for kommunerne, idet offentlig-
gerelse pd kommunens hjemmeside er en billig og administrativt nem offent-
liggarelsesmade.

Heroverfor kan det anfores, at der kan vaere beboere i kommunen, som ikke
kan eller vil anvende pc og internet, for hvem oplysningerne herefter ikke vil
veere tilgengelige. Det ma imidlertid ved vaegtningen af dette hensyn tillegges
betydning, at lovforslaget giver den enkelte kommunalbestyrelse fuld frihed til
at vaelge netop den offentliggerelsesmide, som den finder bedst egnet til at
sikre udbredelsen af netop den type oplysninger, der er tale om. Samtidig skal
det bemerkes, at der for en reckke oplysninger efter lov om kommunernes sty-
relse heller ikke i dag stilles formkrav til offentliggerelsen, der derfor kan ske
alene ved anvendelse af hjemmesiden. Efter de nye bestemmelseri §§ 62 - 62 ¢
i lov om kommunernes styrelse om kommunale kvalitetskontrakter og udbuds-
strategier, der tridte i kraft den 1. juli 2009, gelder der séledes for kvalitets-
kontrakter, udbudsstrategier og opfolgningsredegerelser ikke formkrav til of-
fentliggerelsen. Med hensyn til offentliggerelsen af kommunalbestyrelsesmed-
lemmers og kommunalt ansattes vederlag for andre hverv gzlder heller ingen
formkrav, jf. lovens § 16 e. P4 denne baggrund findes det forhold, at der kan
veere beboere i kommunen, som ikke kan eller vil anvende pc og internet, ikke
at skulle fare til, at forslaget ikke gennemfares.

For visse regionale oplysninger foreslas, at den gzldende lovs krav om, at op-
lysningerne skal vaere tilgengelige for regionens beboere ®ndres til krav om
offentliggerelse svarende til, hvad der foreslds for kommunernes vedkommen-
de.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1-3, 6, 9 og 12 samt til § 2, nr. 1-5 og 8.

2.3. Lovfestelse af en saerlig stedfortrederordning

2.3.1. Gaeldende ret

Efter § 15, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse skal borgmesteren indkalde
stedfortreeder til det ferstkommende mede i kommunalbestyrelsen i tilfelde,
hvor borgmesteren far kendskab til, at et medlem vil vaere forhindret i at vare-
tage sine kommunale hverv i en forventet periode af mindst en méned pa grund
af sin helbredstilstand, graviditet, barsel eller adoption, varetagelse af andet
offentligt hverv, forretninger eller lignende.

Siden 2001, jf. lov nr. 456 af 7. juni 2001, har den tidligere indenrigs- og sund-
hedsminister og velfzerdsminister, nu indenrigs- og socialministeren, haft ad-
gang til i medfer af lovens § 65 c, stk. 1, efier ansegning at meddele kommu-
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nerne dispensation fra denne bestemmelse, si det i kommunens styrelsesved-
tezgt bestemmes, at stedfortrazderen indkaldes, ndr de navnte forfaldsgrunde

foreligger, selv om forfaldet ikke forventes at vare ennvdred, men nid forventes

at vare kortere.

Dispensationsadgangen blev gennemfart i 2001 efter et forslag fra KL. I den
forbindelse fremgar det af lovbemseerkningerne, jf. bemarkningerne til § 1, nr.
6, 1 L 155, 2000-2001, pa den ene side, at regeringen hidtil havde veret tilba-
geholdende over for forslag om en gget adgang til indkaldelse af stedfortreder.
De vasentligste argumenter var efter regeringens opfattelse, at en sédan adgang
ville kunne fore til hyppig deltagelse af stedfortrazdere i kommunalbestyrelsens
meader med deraf folgende forringelse af kontinuiteten i kommunalbestyrelsens
arbejde, usikkerhed med hensyn til ansvarsplacering for sagernes behandling
og afgarelse samt svekkelse af den almindelige respekt for det borgerlige om-
bud og vaelgernes afgerelse. For en udvidet adgang til stedfortreederindkaldelse
talte pa den anden side efter regeringens opfattelse hensynet til, at det politiske
styrkeforhold i kommunalbestyrelsen ikke forrykkedes pd grund af et medlems
fraver.

Dispensation er siden 2001 meddelt i de tilfielde, hvor der er blevet segt om
det, si indkaldelse af stedfortraeder skal ske, uanset at mediemmet af de i lo-
vens § 15, stk. 2, nevnte grunde alene er forhindret i at deltage i ét mede i
kommunalbestyrelsen. For gjeblikket er 11 kommuner meddelt sidan dispensa-
tion.

Reglerne i den kommunale styrelseslovs § 15 om stedfortrederindkaldelse
gxlder efter regionslovens § 12 ogsa for regionsrddsmedlemmer. Endvidere
kan regionsridet efter lovens § 36 svarende til, hvad der geelder for kommunal-
bestyrelser, meddeles dispensation til den sarlige stedfortraederordning, hvoref-
ter stedfortreederens indkaldes ved lovligt forfald, som forventes at vare kortere
end en méaned. For gjeblikket er 2 af de 5 regioner meddelt sddan dispensation.

2.3.2. Forsiaget

Med lovforslaget foreslds det i overensstemmelse med anbefalingen fra ar-
bejdsgruppen om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkér, at lov om
kommunernes styrelse @ndres siledes, at kommunalbestyrelsen alene ved en
endring af styrelsesvedtaegten kan bestemme, at stedfortraederen skal indkaldes
ndr et medlem har lovligt forfald, selv om forfaldet ikke forventes at vare en
méned. Hermed ophzves kravet om indenrigs- og socialministerens dispensati-
on til den naevnte stedfortrazderordning.

Der er ved @ndringen lagt vegt pa, at de kommuner, der siden 2001 har gnsket
ordningen, er meddelt dispensation hertil. Der er endvidere lagt vegt pd, at den
udvidede adgang til at indkalde stedfortreedere ikke ses at have givet anledning
til problemer i forhold til kentinuiteten i arbejdet eller placering af ansvar i de
pageldende kommuner. P4 denne baggrund forekommer det ikke betankeligt
at overlade det helt til de enkelte kommunalbestyrelsers egen beslutning, om de
gnsker en ordning med udvidet stedfortreederindkaldelse.

Side 10 af 35

Dekument: ¢:\documents and seftings\dpkmgilokale indstillingertemporary internet files\lovudkast 30 juni 09 heringsv .doc




Zndringen vil medfere en begranset administrativ lettelse for de kommuner,
der ensker ordningen, idet de ikke skal sage om dispensation til den.

Det Torestas, at den s@rlige stedorraderordiing tilsvarends Toviaestes for regi-
onerne.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5, samt konsekvensendringer i § 1, or.
11,0g § 2, 0r. 9.

3. Offentliggorelse af kommunale og regionale regnskaber, budgetter og bud-
getforslag

3.1, Geeldende ret

Efter § 39, stk. 1, og §-45, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse skal det ved-
tagne Arsbudget og de fleririge budgetoverslag samt det endeligt godkendte
arsregnskab veere tilgengelige for kommunens beboere. Der er ikke noget krav
om, at kommunen skal offentliggere disse dokumenter. Dokumenterne er imid-
lertid efter offentlighedslovens regler undergivet aktindsigt. Bestemmelserne i
§ 39, stk. 1, og § 45, stk. 3, har derfor ingen selvsteendig betydning ved siden af
offentlighedsloven.

Efter § 39, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, som foresliet sendret ved
lovforslagets § I, nr. 9, skal en kort redegerelse for indholdet af det vedtagne
arsbudget og budgetoverslagene offentliggeres inden det kommende regn-
skabséars begyndelse.

For regionerne gelder for s& vidt angar det vedtagne drsbudget og de fleririge
budgetoverslag tilsvarende bestemmelser om tilgengelighed, jf. regionslovens
§ 20, stk. 1. For det endeligt godkendte regnskab galder i forhold til regionerne
et krav om offentliggerelse, jf. regionslovens § 23, stk. 3, som foresléet @ndret
ved lovforslagets § 2, nr. 8.

Efter § 20, stk. 2, i regionsloven, som foresldet zndret ved lovforslagets § 2, nr.
8, skal en kort redegerelse for indholdet af det vedtagne &rsbudget og budget-
overslagene offentliggeres inden det kommende regnskabsirs begyndelse.

Lov om kommunernes styrelse indeholder ikke regler om offentliggerelse af
eller om offentlighedens adgang til de kommunale budgetforslag. Loven stiller
alene krav om offentliggarelse af en oversigt over de sager, der kommer {il
behandling pi kommunalbestyrelsens made, men ikke af sagsmateriale.

Det budgetforslag og de forslag til flerarige budgetoverslag, som gkonomiud-
valget efter § 37, stk. 1 og 2 i lov om kommunernes styrelse skal forelegge for
kommunalbestyrelsen, og det materiale, der ligger til grund herfor, herunder de
enkelte fagudvalgs bidrag til budgetforslaget, er omfattet af offentlighedslovens
regler om aktindsigt. Offentlighedslovens § 7 indebzrer imidlertid, at ekono-
miudvalgets budgetforsiag og forslagene til flerarige budgetoverslag samt de
interne dokumenter, der ligger til grund herfor, ikke er omfattet af retten til
aktindsigt. Bestemmelsen fastsatter, at en myndigheds interne dokumenter, der
bl.a. omfatter brevveksling mellem kommunalbestyrelsen, dens udvalg og for-
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valtningen, ikke er omfattet af retten til aktindsigt. Reglen er generelt begrun-
det i hensynet til myndighedens interne beslutningsproces. Der kan dog vare

rettitaktindsigt i visse faktiske oplysninger i sddant materiale efter reglen i

offentlighedslovens § 11 oM ekstraheringsplist.

Efter lov om kommunernes styrelse er kommunalbestyrelsens mader offentlige.
Dette gelder ogsé 1. og 2. behandlingen af budgetforslaget, jf. § 38,stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse, hvorefter budgetforslaget skal undergives 2 behand-
linger i kommunalbestyrelsen med mindst 3 ugers mellemrum. Derimod er et
eventuelt budgetseminar, hvor budgetbehandlingen forberedes, og som normalt
ligger forud for behandlingen af skonomiudvalgets budgetforslag, ikke offent-
ligt. Offentligheden har siledes ikke ret til indsigt i det budgetforslag, som
ekonomiudvalget forelzegger for kommunalbestyrelsen, men adgang til at
overvaere forhandlingerne herom i kommunalbestyrelsen.

Noget andet er, at indholdet af kommunale budgetforslag ofte er kendt i offent-
ligheden forud for kommunalbestyrelsens behandling. Dette kan enten skyldes,
at kommunen offentligger forslaget eller meddeler aktindsigt heri efter merof-
fentlighedsprincippet, eller at enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer videre-
giver forslaget eller oplysninger om dets indhold. Sadan offentliggerelse er
alene begrenset af tavshedspligtsreglerne.

Vedrerende offentlighedens adgang til budgetforslaget gelder de samme regler
for regionerne som for kommunerne.

3.2, Forslaget

Med lovforslaget foreslas det, at forslaget til kommunens arsbudget og flerdrige
budgetoverslag offentliggares, nir forslaget er tilgengeligt for kommunalbesty-
relsens medlemmer. Det er séledes det af akonomiudvalget endeligt vedtagne
budgetforslag og flerfrige budgetoverslag, der foreslas offentliggjort.

Formélet hermed er at sikre offentlighedens indsigt i den helt centrale politiske
proces, som vedtagelsen af kommunens &rsbudget er. Hermed vil borgere,
presse og andre pa et mere oplyst grundlag kunne deltage i den politiske debat
om prioriteringen af ressourcer og opgaver i kommunen. Forud for og under
kommunalbestyrelsens dreftelse af budgetforslaget, foregar der typisk en debat
og draftelse heraf ogsd i offentligheden, og forslaget vil kunne medvirke til at
styrke denne debat og hejne kvaliteten heraf.

Det vurderes siledes, at de nevnte hensyn, der taler for offentliggerelse af
pkonomiudvalgets budgetforslag, vejer tungere end hensynet til kommunens
interne beslutningsproces. Der er herved lagt vaegt pd den centrale betydning,
som kommunens budget har for kommunens opgavevaretagelse og dermed for
borgerne, og pi at der er tale om et fierdigt forslag fra ekonomiudvalgets side.
At behandlingen af forslaget i kommunalbestyrelsen som everste politiske or-
gan udestdr, taler ikke afgerende imod offentliggerelse henset til, at offentlig-
heden har adgang til at overvare denne dreftelse.
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Med lovforslaget foreslds det endvidere, at bide det vedtagne arsbudget og de
fleririge budgetoverslag og det endeligt godkendte arsregnskab skal offentlig-
TOTES, SA Borgere, presse o amdre interessenter firen tetadgang tit-dissedo=

- Kumenier.

Dette forslag skal bl.a. ses i forleengelse af forslaget om, at skonomiudvalgets
budgetforslag og forslaget til de flerfrige budgetoverslag skal offentliggeres,
og i sammenhzng med kravet om, at en kort redegerelse for indholdet af det
vedtagne drsbudget og budgetoverslagene skal offentliggeres.

Det er centralt for neerdemokratiet, at der er en let adgang bade til budgetter og
regnskaber, s& borgerne kan f4 indsigt i den politiske prioritering af opgaverne
og se, hvor mange ressourcer der er anvendt pa opgaverne. Mange kommuner
offentligger allerede det vedtagne &rsbudget og det endeligt godkendte regn-
skab, f.eks. pd kommunens hjemmeside.

Da tilsvarende hensyn som nvnt ovenfor vedrerende kommunerne gor sig
gzldende for regionemne, foreslés tilsvarende a&ndringer af regionsloven. For sd
vidt angdr offentliggerelse af regionernes endeligt godkendte regnskaber eksi-
sterer der dog allerede et krav herom, if. regionsiovens § 23, stk.3, som foreslas
zndret ved lovforslagets § 2, nr. 8.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7, 8 og 10 samt til § 2, nr. 6 og 7.

4. Administrative og gkonomiske konsekvenser m.v.

Forslagene vedrerende kommunalbestyrelsernes og regionsradenes arbejdsvil-
kér m.v. vil indebzre administrative lettelser for kommuner og regioner. I et
vist omfang vil forslagene ogsa indebzre besparelser for kommuner og regio-
ner.

For s& vidt angér forslaget om elektronisk formidling af materiale til kommu-
natbestyrelses- og regionsrddsmedlemmer, jf. ovenfor afsnit 2.1., vil den admi-
nistrative lettelse og besparelse forsi og fremmest bestd i, at kopiering, ud-
bringning og porto spares. Det skennes, at bruttobesparelsen vil udgere i gen-
nemsnit 150.000 — 200.000 kr. pr. kommune/region. For kommunernes ved-
kommende vil den samlede bruttobesparelsen udgere 15-20 mio. kr. érligt,
mens den for regionerne vil udgere 0,75 mio. kr. — 1 mio. kr. Forslaget indebz-
rer, at kommunalbestyrelsen/regionsridet godiger medlemmernes udgifter til
det forngdne udstyr eller stiller dette udstyr til rddighed for medlemmerne, en
anslaet samlet udgift for kommunerne pa. ca. 8,7 mio. kr. &rligt og for regio-
nerne pa ca. 0,7 mio. kr. &rligt. Det vil tage nogen tid, fer alle kommuner og
regioner har gennemfart den nedvendige digitalisering, hvorfor der ferst kan
regnes med et gevinstpotentiale fra 2011.

Forslaget om ophavelse af formkrav til offentliggerelse af kommunale oplys-
ninger, jf. ovenfor afsnit 2.2., vil navnlig medfere lettelser og besparelser for
kommunernes udgifter til annoncering i pressen. De udgifter, der knytter sig til
den lovpligtige annoncering efter den kommunale styrelseslov anslés at udgare
op til ca. 80.000 kr. pr. kommune pé &rsbasis svarende til op til ca. 8 mio. kr.
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for alle kommuner. Efter regionsloven geelder der ikke formkrav til regionens
offentliggerelse af oplysninger, hvorfor denne del af lovforslaget ikke medferer

besparelserforregiomertie:

Forslaget om lovfzstelse af kommunernes og regionernes mulighed for at ind-
fore en serlig stedfortreederordning, jf. ovenfor afsnit 2.3., vil indebzre en
administrativ letielse for de kommuner og regioner, der ensker den sarlige
ordning, idet de ikke skal anmode ministeriet om dispensation. Andringen
vurderes dog ikke at ville frigare nevnevaerdige ressourcer.

Forslaget om offentliggarelse af kommunale og regionale budgetter og budget-
forslag, jf. ovenfor afsnit 3, vurderes ikke at have nevneverdige administrative
og wkonomiske konsekvenser, idet der ikke er knyttet formkrav ti] offentligge-
relsen.

3. Gkonomiske konsckvenser for erhvervsiivet
Lovforslaget har ingen skonomiske konsekvenser for ethvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for erhvervsiivet
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Miijomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke El-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer _

Lovforslaget har veeret i horing hos Advokatradet, Akademikernes Centralor-
ganisation, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, BDO Kommunernes Revision,
Centralorganisationernes FzllesUdvalg, Danmarks Naturfredningsforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Danske Dagblades Forening,
Danske Handicaporganisationer, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Jour-
nalistforbund, Danske Mediers Forum, Danske Specialmedier, Dansk Transport
og Logistik, Danske Regioner, Danske Zldrerdd, Datatilsynet, DESA Dansk
Erhvervssammenslutning, Det Centrale Handicaprdd, Domstolsstyrelsen, For-
eningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer,
Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Statsautoriserede Revi-
sorer, Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrad, Hotel-, restaurant- og
turisterhvervets brancheorganisation, Handvarksradet, Institut for Menneske-
rettigheder, KL, Kommunale tjenestemand og overenskomstansatte, Konkur-
rencestyrelsen, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Fellesrdd, Landsfor-
eningen Aldresagen, Landsorganisationen i Danmark, Offentligt Ansattes Or-
ganisationer, Organisationen af Selvejende Institutioner, Pargrendegruppen for
svage ®ldre, Rengaringsselskabernes Branche- og Arbejdsgiverforening, Rigs-
revisionen, Radet for Etniske Minoriteter, Sammensiutning af Landbrugets
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Arbejdsgiverforeninger, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfalles-
skab, Sundhedskartellet og Eldremobiliseringen.
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11. Sammenfattende skema

Positive konsekven—

—Negative—kol sekven=

I A | A et
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1 A~
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@Akonomiske konse-
kvenser for det offent-
lige

Fra 2010 8 mio. kr. drligt
for kommunerne som
folge af ophmvelse af
formkrav ved offentligge-
relse af visse oplysninger
efter lov om kommuner-
nes styrelse.

Fra 2011 derudover en
bruttobesparelse pa 15-20
mio. kr. arligt for kom-
munerne og 0,75-1 mio.
kr. éarligt for regionerne
som folge af forslaget om
elektronisk formidling af
materiale til kommunaibe-
styrelses- og regionsrads-
medlemmer.

Fra 2011 en merudgift
pa ca. 9 mio. kr. arligt
for kemmunerne og ca.
0,7 mio. kr. arligt for
regionerne, hvis  de
beslutter, at materiale
kun skal formidles elek-
tronisk. Dette som falge
af, at de 1 sa fald skal
godtgare medlemmer-
nes udgifter til det for-
nedne udstyr eller stille
dette til radighed for
medlemmerne.

Administrative konse-
kvenser for det offent-
lige

Administrativ  lettelse i
kommunerne som felge af
ophevelse af formkrav
ved offentliggerelse af
oplysninger efter fov om
kommunernes styrelse.

Administrativ  lettelse i
kommuner og regioner
som falge af forslaget om
elektronisk formidling af
materiale til kommunalbe-
styrelses- og regionstads-
medlemmer.

Begreenset administrativ
lettelse i kommuner og
regioner som folge af
lovfastelsen af adgangen
til at indfere en sewmrlig

Begrenset administra-
tiv belastning for kom-
muner og regioner, hvis
de beslutter, at materia-
le kun skal formidles
elektronisk til kommu-
nalbestyrelses- og regi-
onsradsmediemmer.
Dette som folge af, at
de i s4 fald skal godtge-
re medlemmernes ud-
gifter til det fornedne
udstyr eller stille dette
til ridighed for med-
lemmerne.

kvenser for borgerne

stedfortreederordning.

@konomiske  konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-

vel

Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-

vet

Administrative konse- | Ingen Ingen
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Miljomassige  konse- | Ingen
kvenser

Ingen

L] 1r

DKL

Forholdet tit EU-retten | Forstaget indeholder-tkke

41 1
Etf-retlige-aspekter
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Bemeerkninger il lovforslagets enkelte bestemmelser

TH & 1

Til 51
Titnr. 1
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.2.

Efter den foresldede @ndring af § 8, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse
ophzves de geldende formkrav vedrerende offentliggorelsen af kommunalbe-
styrelsens medeplan med angivelse af tid og sted for kommunalbestyrelsens
ordinzre meder i lobet af regnskabséret og offentliggerelsen af det enkelte
ordinzre mode. Der gelder sdledes efter forslaget ikke krav om bekendtgorelse
heraf i den lokale presse, men blot om at de skal offentliggares.

Det vil efter forslaget vaere op til kommunalbestyrelsen at beslutte, hvordan
oplysningerne skal offentliggeres, men offentliggerelsen skal indebzre, at
kommunens borgere i almindelighed vil have mulighed for at gere sig bekendt
med oplysningerne. Offentliggerelse pd kommunens hjemmeside vil opfylde
kravet om offentliggerelse efter lovforsiaget. Kommunalbestyrelsen vil kunne
anvende flere eller andre offentliggerelsesmader. Det vil ikke vzere tilstrekke-
ligt, at oplysningerne efter offentlighedslovens regler er undergivet aktindsigt.

Kommunalbestyrelsen vil kunne overlade beslutninger om offentliggerelses-
miéde til et udvalg eller til kommunens administration.

Forslaget indebarer ingen ndring af de tidsmassige krav til offentliggerelsen.
Offentliggerelsen af medeplanen skal sledes efter bestemmelsen ske i begyn-
delsen af hvert regnskabsir, og offentliggerelsen af det enkelte ordinere mede
skal ud fra formalet med offentliggerelsen ske forud for medet.

Med den foresliede @ndring af § 8, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse op-
haves kravet efter den gzldende lovs § 8, stk. 1, 2. pkt., hvorefter det i forbin-
delse med offentliggarelsen af medeplanen skal oplyses, p& hvilke steder i
kommunen sagsfortegnelse og beslutningsprotokol for kommunalbestyrelsens
meder vil vere fremlagt. Dette skyldes, at ogsd formkravet vedrgrende disse
dokumenters offentliggerelse foreslas ophavet, jf. lovforsiagets § 1, nr. 3.

Der geelder ikke noget krav om, at offentliggerelsesmaden skal vere den sam-
me for alle oplysninger. Hvis offentliggerelse af oplysning om det enkelte ma-
de efter lovforslagets § 1, nr. 1, (lov om kommunernes styrelse § 8, stk. 1, 4.
pkt.} eller om sagsfortegnelse eller beslutningsprotokol efier lovforslagets § 1,
nr. 3, (lovens § 8, stk. 6) sker pa en anden méde end offentliggorelse af mode-
planen, mé offentliggerelsesmaden for de ferstneevnte oplysninger af hensyn til
opfyldelsen af formalet med offentliggerelsen dog oplyses ved offentliggerel-
sen af medeplanen. F.eks. ma det i en medeplan, som kommunalbestyrelsen
velger at lade indrykke i lokalavisen, fremg8, hvordan de enkelte mgder, sags-
fortegnelse og bestutningsprotokoller offentliggeres, hvis dette ikke ogsé sker i
avisen, men pd kommunens hjemmeside eller p4 anden méide.
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Tilnr. 2
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemerkninger afsnit

2.2

Den foreslaede endring af § 8, stk. 2, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse
om ekstraordinare kommunalbestyrelsesmgder, indebarer alene en ensretning
af sprogbrugen i loven, s& ordet “offentliggeres” anvendes i stedet for “be-
kendtgares”. Der er siledes ingen indholdsmessig forskel pd offentliggarelse
og bekendtgarelse.

Forslaget indebarer ingen @ndringer med hensyn til de tidsmassige krav til
offentliggarelsen, der ud fra formélet med offentliggerelsen sd vidt muligt skal
ske forud for madet. Idet offentliggerelse kan ske pad kommunens hjemmeside,
vil det antageligt sjeeldent veere nedvendigt at afholde ekstraordinaere kommu-
nalbestyrelsesmeder med s kort varsel, at forudgaende offentliggorelse ikke er
mulig.

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggerelse og kommunalbestyrelsens
beslutninger om offentliggerelsesmade, henvises til bemerkningere til lov-
forslaget § 1, nr. 1.

Tilnr. 3
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.2.

Efter den foresldede sndring af § 8, stk. 6, i lov om kommunernes styrelse
opheves de geldende formkrav vedrerende offentliggerelsen af kommunalbe-
styrelsens sagsfortegnelse og beslutningsprotokol. Der galder sdledes efter
forslaget ikke krav om, at disse oplysninger skal vare fremlagt et eller flere
steder i kommunen, men blot om at de skal offentliggares.

Med hensyn til, hvad der forstds ved offentliggerelse, kravet om forudgiende
offentliggorelse samt kommunalbestyrelsens beslutninger om offentliggerel-
sesmade, henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

Tilor. 4
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.L

Den foresldede § 8 a i lov om kommunernes styrelse fastsetter i 1. pkt., at
kommunalbestyrelsen kan beslutte, at materiale, som skal vere tilgengeligt for
eller sendes til et eller flere af kommunalbestyrelsens medlemmer, kun formid-
les elektronisk. Kommunalbestyrelsen skal efter bestemmelsens 2. pkt. i den
forbindelse beslutte at godtgere medlemmernes udgifter til det fornadne udstyr
eller at stille dette udstyr til rddighed for medlemmerne.

Lov om kommunernes styrelse indeholder visse regler om udsendelse af mate-
riale til et, flere eller alle kommunalbestyrelsens medlemmer: Efter lovens § 8,
stk. 4, skal borgmesteren sorge for, at der s& vidt muligt 4 dage inden kommu-
nalbestyrelsens meder udsendes en dagsorden til medlemmerne. Efter § 8, stk.
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5, 1. pkt., kan kommunalbestyrelsen beslutte, at medlemmerne skal have til-
sendt sagsmateriale til brug for behandlingen af sagerne. Efter § 9, stk. 4, 1.
—pkt;, taret mediemret til-at fi tilsendten-kopi-af sagsmateriate; hvori-denpé-
mﬁ%ﬁmﬁmﬁmﬁmﬁﬁwmw

den til medlemmerne forud for udvalgenes meder. Efter § 20, stk. 6, har ethvert
medlem af kommunalbestyrelsen med de begransninger, der folger af reglerne
om tavshedspligt, ret til efter anmodning at fA tilsendt dagsordener, beslut-
ningsprotokoller og sagsmateriale fra udvalg, som vedkommende ikke selv er
mediem af.

Endvidere indeholder lov om kommunernes styrelse regler om medlemmernes
ret til indsigt i materiale: Efter lovens § 8, stk. 4, skal materiale, der er optaget
pa dagsordenen, sd vidt muligt veere tilgangeligt for medlemmerne mindst 3
hverdage inden et made og efter Jovens § 9, stk. 1, har et medlem ret til at gen-
nemse sagsmateriale, der i endelig form foreligger i kommunens administrati-
on.

Herudover kan hvert enkelt stiende udvalg som led i tilrettelzggelsen af sit
arbejde selv beslutte, at udvalgsmateriale skal udsendes til eller stilles til rdig- ;
hed for medlemmerne, if. herved § 20, stk. 3, 1. pkt., hvorefter udvalgene selv ‘
fastsztter deres forretningsorden.

Den foresliede § 8 a, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse giver kommunal-
bestyrelsen mulighed for at treeffe beslutning om elektronisk formidling efter
bestemmelsen for alt materiale, som kommunen stiller til rédighed efler sender
til kommunalbestyrelsens medlemmer eller nogle af dem, jf. ovenfor. Kommu-
nalbestyrelsen vil imidlertid ogsa kunne treeffe sddan beslutning alene for nogle
kategorier af materiale f.eks. alene for det materiale, som skal foreligge til brug
for kommunalbestyrelsens meder, jf. § 8, stk. 4, i lov om kommunernes styrel-
se, eller alene for materiale, som et medlem har ret til indsigt i eller kopi af
efter lovens § 9 om medlemmernes ret til sagsindsigt.

En beslutning efter den foresldede § 8 a, 1. pkt., om elektronisk formidling
indebeerer, at kommunalbestyrelsens medlemmer ikke har ret til at fi materialet
stillet tif rddighed pa anden vis, dvs. ved at fi tilsendt en kopi eller ved at kunne
maede op i forvaltningen og lese dokumenterne. Kommunalbestyrelsen treffer
i beslutning efter den foreslaede bestemmelse med almindeligt flertal, jf. lovens
§ 11, stk 3. Det enkelte medlem har ikke ret til at modsaette sig en sddan be-
slutning.

En beslutning efter den foresliede § 8 a, 1. pkt., skal efier den foresliede be-
stemmelses 2. pkt., ledsages af en beslutning om enten at godtgere medlem-
mernes udgifter til det udstyr, som er forngdent til at kunne modtage materialet
eller at stille dette udstyr til ridighed for kommunalbestyrelsens medlemmer.
Dette gelder, uanset om kommunalbestyrelsens beslutning om elektronisk
formidling vedrerer alt materiale til kommunalbestyrelsesmedlemmerne elier
kun en enkelt eller visse kategorier af materiale, og uanset om beslutningen
vedrerer materiale, som skal sendes til alle mediemmer af kommunalbestyrel-
sen eller kun nogle af dem.
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Det udstyr, som er omfattet af den foresliede § 8 a, 2. pkt., er det udstyr, som

ernpdverndigt for, at kommomalbestyrelsesmediemmerne kanmodtage materia-

1& elekiroriisk. Besterifielsen indeholder ikke niogen fast definition af, hivilket
udstyr der er tale om, bla. fordi dette @ndres som folge af den teknologiske
udvikling. Det er op til kommunalbestyrelsen at afgere, hvilket udstyr der er
nedvendigt. Udstyret vil dog i dag normalt omfatte pc med det software, der
gor det muligt for mediemmerne at fi adgang til og leese dokumenterne, en
internetforbindelse samt en printer og papir bl.a. med henblik pé, at materialet
kan medbringes til meder. Det fornadne udstyr omfatter ogsa, at kommunen
enten godtger medlemmernes udgifter til service pd udstyr eller stiller sddan
service til radighed for medlemmerne.

Kommunalbestyrelsen beslutter selv, om den vil deekke mediemmernes udgif-
ter til udstyr, eller om kommunen vil stille dette til ridighed for medlemmerne.
Beslutningen trazffes ved almindeligt stemmeflertal, jt. § 11, stk. 3, i lov om
kommunernes styrelse, og det enkelte medlem bar ikke ret til at velge, om
medlemmet ensker udgiftsgodtgereise eller at fa udstyr stillet til radighed.

Valger kommunalbestyrelsen at godtgere medlemmernes udgifter til udstyret,
skal mediemmet rent faktisk have afholdt udgifter til udstyr for, at godtgerelse
kan gives. Dette er ikke til hinder for, at kommunalbestyrelsen kan fastswtte
satser for standardgodigerelse for det omhandlede udstyr, nir blot dette sker
under hensyn til de faktiske omkostninger, men sddanne satser kan kun anven-
des som grundlag for udbetaling af godtgerelse til et medlem, der rent faktisk
har atholdt udgifter.

Kommunalbestyrelsens beslutning efter den foresldede § 8 a, 2. pkt., skal finde
sted i forbindelse med beslutning om elektronisk formidling efter 1. pkt. Dette
indeberer ikke, at beslutningerne ngdvendigvis skal treeffes i samme kommu-
nalbestyrelsesmade. Det indebarer derimod, at beslutningen efter 2. pkt., skal
trefles sdledes, at kommunalbestyrelsens medlemmer har mulighed for at skaf-
fe sig det forngdne udstyr eller — athengig af indholdet af kommunalbestyrel-
sens beslutning — har fiet udstyret stillet til ridighed af kommunen, inden ord-
ningen med elektronisk formidling traeder i kraft.

Idet beslutningen vedrerer kommunalbestyrelsesmedlemmernes egne forhold,
skal enhver beslutning om elektronisk formidling efter den foresldede § 8 a, 1.
pkt., treeffes af kommunalbestyrelsen, og kan ikke overlades til et udvalg eller
til administrationen. Dette gzlder, selv om beslutningen alene angér udvalgs-
materiale. Kommunalbestyrelsen kan heller ikke overlade beslutningen efter 2.
pkt., om at godtgere medlemmernes udgifter til IT-udstyr eller at stille sdant
udstyr til radighed for medlemmerne til andre.

Kommunalbestyrelsen vil til enhver tid kunne sndre, herunder ophave, ind-
skrenke eller udvide beslutninger efter den foresldede § 8 a, 1. pkt. En beslut-
ning om at ophave en ordning med elektronisk formidling af materiale skal
ikke nedvendigvis ledsages af en oph@velse af kommunalbestyrelsens beslut-
ning efter 2. pkt. Dette skyldes, at kommunalbestyrelsen, uanset om den har
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truffet beslutning om elektronisk formidling efter 1. pkt., har mulighed for efter
§ 16, stk. 11, i lov om kommunernes styrelse at godtgare kommunalbestyrel-

sestiedlemmertes wdgifter tildetoudstyr, dereromifattetaf den forestiede§8

‘a, 2. pt., eller at stille dette udstyr til radighed lor dem.,

Til ar. 5
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
2.3.

Ved den foreslaede @ndring af § 15, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse
fastszettes det, at kommunalbestyrelsen i kommunens styrelsesvedtzgt kan
tracffe beslutning om, at formanden ved et medlems forfald af de grunde som er
nevnl i § 15, stk. 2, 1, pkt., indkalder stedfortraderen, selv om hindringen for-
ventes at vare kortere end en méned.

Forslaget indebarer, at kommunalbestyrelsen alene ved at treffe beslutning
herom i styrelsesvedtegten kan fastsette, at stedfortreederen for et medlem skal
indkaldes, nir medlemmet har lovligt forfald, selv om forfaldet ikke forventes
at vare en maned. Det geeldende krav om indenrigs- og socialministerens di-
spensation efier § 65 c, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse til en saddan ord-
ning ophaves hermed.

Nér kommunalbestyrelsen i styrelsesvedtegten treeffer en beslutning efter den
foresldede bestemmelse, indeberer den, at der skal ske stedfortraederindkaldel-
se, ndr fraveer forventes at vare kortere end en méned. Kommunalbestyrelsen
vil kunne treeffe beslutning om, at stedfortreederindkaldelse skal ske ved ethvert
loviigt forfald, uwanset dets forventede varighed. Kommunalbestyrelsen vil
imidlertid ogsé kunne fastsette, at det lovlige forfald skal have en bestemt for-
ventet varighed, som skal vare kortere end en méaned, for stedfortreeder skal
indkaldes. '

Bestemmelsen giver ikke mulighed for at faststte regler i styrelsesvedtzgten,
som vil kunne indskrenke adgangen til stedfortreederindkaldelse. Der vil ek-
sempelvis ikke kunne fastszttes bestemmelser, hvorefter stedfortrazderindkal-
delse forudseetier, at medlemmet forud for kommunalbestyrelsesmedet oplyser
formanden om sit forfald. Derimod vil det ved bestemmelse herom i styrelses-
vedtegten kunne fastsettes, at medlemmerne sd vidt muligt skal give forman-
den meddelelse om deres forfald. Hensigten med en sddan bestemmelse er ale-
ne at fremme formandens muligheder for at sikre, at stedfortreederen indkaldes.

De lovlige forfaldsgrunde, som kan begrunde stedfortreederindkaldelse efter
den foreslaede bestemmelse, er de samme, som i evrigt kan begrunde indkal-
delse af stedfortreeder efter § 15, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse. For-
slaget giver saledes ikke kommunalbestyrelsen mulighed for at &ndre forfalds-
grundene. Forslaget giver heller ikke kommunalbestyrelsen mulighed for at
treeffe beslutning efter den foresldede bestemmelse for visse lovlige forfalds-
grunde, men ikke for andre, eller at beslutte, at den forventede varighed af for-
fald, som kan begrunde stedforirederindkaldelse, skal vare kortere for visse
lovlige forfaldsgrunde end for andre.
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En @ndring af kommunens styrelsesvedtagt efter den foreslaede bestemmelse

krever to betrmndinger T kommmoredbestyrelsenned mindst-6dages melem=

T, T Pk, T Tov ont Komimunernes styrelss. Kommun W
sen kan pé ethvert tIdspunkt i lgbet af valgperioden @ndre beshutningen om
stedfortrederordningen, blot den nzvnte fremgangsmade for &ndring af styrel-

sesvedtaegten folges. Reglerne galder vanset styreform. Dog skal alle styrel-
sesvedtaegtsendringer i magistratskommuner stadfastes af indenrigs- og soci-

alministeren, jf. § 2, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse.

Regionslovens § 12 fastsztter, at § 15 i lov om kommunernes styrelse finder
tilsvarende anvendelse for regionsradet og dets medlemmer. Med den foreside-
de &ndring af § 15, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, gives regionsridene
saledes tilsvarende mulighed som kommunalbestyrelserne for ved en @ndring
af styrelsesvedtagten at fastsette, at formanden indkalder stedfortraederen, selv
om hindringen forventes at vare kortere end en méned.

Tilnr. 6
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.2.

Efter den foresldede @ndring af § 20, stk. 7, i lov om kommunernes styrelse
ophaves de gzldende formkrav vedrerende offentliggarelsen af de stiende
udvalgs sagsfortegnelser. Der galder siledes efter forslaget ikke krav om, at
disse skal veere fremlagt et eller flere steder i kommunen, men blot om at de
skal offentliggeres.

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggereise og kravet om forudgiende
offentliggorelse henvises til bemerkningerne til lovforslaget § 1, nr. 1.

Det er som udgangspunkt kommunalbestyrelsen, der treeffer beslutning om
offentliggerelsesmaden ogsid vedrerende udvalgenes sagsfortegnelser, men
bestutningen herom kan overlades til udvalgene, til et bestemt udvalg eller til
administrationen.

Efter lovforslaget skal offentliggerelsesmaden for alle udvalgs sagsfortegnelser
ikke ngdvendigvis vare den samme, men offentliggerelseskravet i loven forud-
seetter af hensyn til opfyldelsen af forméilet med offentliggarelsen, at kommu-
nen pé ét sted, f.eks. pd kommunens hjemmeside, offentligger oplysninger om,
hvordan udvalgenes sagsfortegnelser offentliggares, hvis det ikke sker dér.

Tilor. 7
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit
3.

Efter den foresldede bestemmelse skal forslaget til kommunens &rsbudget og
flerdrige budgetoverslag offentliggeres, nir forslaget er tilgengeligt for kom-
munalbestyrelsens medlemmer.
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Offentliggerelsen omfatter det forslag til arsbudget og flerdrige budgetoversiag,
som gkonomiudvalget udarbejder og forelegger for kommunatbestyrelsen, jf.

§37, stk Tog 2, i tov om kommmunernes styrelse-Offentligperelsen gelderdet
i gkonomiu
kommunalbestyrelsens 1. og 2. behandling foretager @ndringer af det oprinde-
lige budgetforslag, er det siledes reviderede forslag ikke udvalgets budgetfor-
slag efter § 37, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse. Dette reviderede forslag
er dermed ikke omfattet af forsiaget om offentliggarelse.

Offentliggerelsen skal ske samtidig med, at forslaget bliver tilgengeligt for
kommunalbestyrelsens medlemmer. Forslaget bliver tilgengeligt for kommu-
nalbestyrelsens medlemmer, nir det er endeligt vedtaget af ekonomiudvalget
og foreligger i endelig form i kommunens administration, jf. § 9, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse. Hvis forslaget ikke samtidig formidles til kommu-
nalbestyrelsens medlemmer, vil det vere hensigtsmassigt af hensyn til disse, at
kommunens administration enten serger for sddan formidling eller giver med-
lemmerne oplysning om offentliggerelsen.

Det folger af § 2, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 446 af 1. juni 2009 om kommu-
nernes budget- og regnskabsvasen, revision m.v., at forslaget skal udarbejdes
til kommunaibestyrelsen senest den 15. september forud for det pagazldende
regnskabsar. Ogsd hvis forslaget er tilgaengeligt for kommunalbestyrelsens
medlemmer forud for denne dato, skal det offentliggeres, nér det bliver tilgen-
geligt for kommunalbestyrelsen.

Med hensyn til, hvad der forstds ved offentliggerelse og kommunalbestyrelsens
beslutninger om offentliggerelsesméade, henvises til bemarkningerne til lov-
forslaget § 1, or. 1.

Tilnr. 8
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
3.

Efter den foresliede sndring af § 39, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse
skal det endeligt vedtagne drsbudget og de flerdrige budgetoverslag offentlig-
gores. Budgettet og de flerdrige budgetoverslag skal herefter ikke blot veere
tilgeengelige for kommunens beboere, men kommunen skal aktivt offentliggere
dem.

Offentliggerelse skal under hensyn til formédlet med offentliggerelsen ske i
forbindelse med vedtagelsen. Offentliggarelsen kan ske sammen med offent-
liggerelsen af en kort redegorelse for budgettet og de flerarige budgetoverslag,
jf. & 39, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, som foreslaet @ndret ved lov-
forslagets § 1, nr. 9. Offentliggerelsen af redegerelsen skal dog efter den nevn-
te bestemmelse i loven ferst veere foretaget inden det kommende regnskabsérs
begyndelse.
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Med hensyn til, hvad der forstis ved offentliggerelse og kommunalbestyrelsens
beslutninger om offentliggorelsesmade, henvises til bemerkningerne til lov-

forstaget § e 1-

Til or. 9
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.2 -

Efter den foresliede andring af § 39, stk. 2, { lov om kommunernes styrelse
opheves de geldende formkrav vedrerende offentliggerelsen af redegerelsen
for kemmunens vedtagne arsbudget og de fleririge budgetoverslag. Der galder
sdledes efter forslaget ikke krav om, at denne skal udsendes til kommunens
beboere eller indrykkes i den lokale presse, men blot om at den skal offentlig-
gores,

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggerelse og kommunalbestyrelsens
beslutninger om offentliggerelsesmade, henvises til bemarkningerne til lov-
forslaget § 1, nr. 1. Tidspunktet for offentliggerelsen af redegerelsen efter lo-
vens § 39, stk. 2, ndres ikke, jf. herved bemerkningerne til § 1, nr. 8.

Til . 10
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
3.

Efter den foresliede ®ndring af § 45, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse
skal det endeligt godkendte drsregnskab offentliggares. Regnskabet skal heref-
ter ikke blot vaere tilgaengeligt for kommunens beboere, men kommunen skal
aktivt offentliggere det.

Offentliggorelse skal under hensyn til formalet med offentliggarelsen ske i
forbindelse med kommunalbestyrelsens godkendelse af regnskabet, jf. § 45,
stk. 2, i lov om kommunernes styrelse.

Med hensyn til, hvad der forstis ved offentliggerelse og kommunalbestyrelsens
beslutninger om offentliggerelsesmade, henvises til bemarkningerne til lov-
forslaget § 1, nr. 1.

Tilnr. 11
Der er tale om en konsekvensaendring.

Dispensationsbestemmelsen i § 63 ¢, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse
giver for sa vidt angar lovens § 15, stk. 2, alene hjemmel til, at indenrigs- og
socialministeren kan dispensere til den stedfortrzderordning, der ved lovfors-
lagets § 1, nr. 5, foreslds lovfestet. Derfor foreslds henvisningen i lovens § 65
¢, stk. 1, til lovens § 15, stk. 2, ophzvet.

Til or. 12
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
2.2,
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Efter den foresléede sendring af § 65 d, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse
ophaves de gzldende formkrav vedrerende offentliggerelsen af regulativer for

lokaludvatgDer gelder-siledesefter forstaget tkke krav-om; at disse skal-ind-=

~iykkes i dernTokale presse 2 gaige med mindst s dages mettemruim, menblot
om at de skal offentliggares.

Med hensyn til, hvad der forstds ved offentliggerelse og kommunalbestyrelsens
beslutninger om offentliggerelsesmade, henvises til bemarkningerne til lov-
forslaget § 1, nr. 1.

Til nr. 13
Der er tale om en konsekvensendring, jf § 1, nr. 1, i lov nr. 330 af 18. maj
2005, hvorefter lovens titel er: "Lov om almene boliger m.v.”.

Til§ 2
Tilnr. 1
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.2.

Efter den foresliede ndring af regionslovens § 10, stk. 1, sker der en ensret-
ning af sprogbrugen i loven, si ordet “offentliggeres” anvendes konsekvent i
stedet for "bekendtgeres” bide om regionsridets madeplan og om de ordinzre
meader. Der er ingen indholdsmassig forskel pa offentliggerelse og bekendtge-
relse.

Med hensyn til, hvad der forstds ved offentliggerelse, henvises til bemarknin-
gerne til lovforslaget § I, nr. 1. Regionsradet vil svarende til, hvad der gzlder
for kommunalbestyrelsen, kunne overlade beslutninger om offentliggerelses-
made til forretningsudvalget eller til regionens administration.

Med den foresldede 2ndring af regionslovens § 10, stk. 1, ophaves kravet efter
den galdende lovs § 10, stk. 1, 3. pkt., hvorefter det i forbindelse med offent-
liggerelse af medeplanen tillige skal angives, pd hvilken made regionsridets
sagsfortegnelse og udskrift af beslutningsprotokollen vil vare tilgengelig for
regionens beboere. Dette skyldes, at den gzldende bestemmelse i regionslo-
vens § 10, stk. 2, hvorefter disse dokumenter skal vare tilgangelige for regio-
nens beboere, foreslis ophavet og erstattet med en henvisning i regionslovens
§ 10, stk. 3, der bliver stk. 2, som affattet ved lovforslagets § 2, nr. 3, il § §,
stk. 6, i lov om kommunernes styrelse. § 8, stk. 6, i lov om kommunemes sty-
relse fastsatter som @&ndret ved lovforslagets § 1, nr. 3, at der for sagsfortegnel-
se og udskrift af beshutningsprotokollen skal gelde et krav om offentliggerelse.
Der henvises herved til lovforslagets § 2, nr. 2 og 3.

Om kravene, hvis der valges forskellige offentliggerelsesmader for forskellige
oplysninger, henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 1.

Med den foresldede affattelse af regionslovens § 10, stk. 1, fremgar det udtryk-

keligt af bestemmelsen, at regionsridets madeplan skal offentliggares og der-
med veere vedtaget i begyndelsen af hvert regnskabsar. Dette indebzrer imid-
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lertid ingen indholdsmeessig &ndring, idet ogsa den gzldende bestemmelse om
medeplanen under hensyn til forméalet med en sidan plan forudsetter, at mode-

planen vedtages ved-Arets begyndelseTilsvarende skal offenthggﬁrelsen*df—det—

~grikette - ordinsets made ud fra - formalet ied o ffEﬁtnggEl’E‘lSE :
madet.

Tilnr.2 og 3
Om baggrunden for forslaget henvises tll de almindelige bemarkninger afsnit
2.2

Med den foresldede ophaevelse af regionslovens § 10, stk. 2, og ®ndringen af
lovens § 10, stk. 3, som herefter bliver stk. 2, fastszttes det, at regionsrddets
sagsfortegnelser og udskrifier af beslutningsprotokolien skal offentliggeres, jf.
henvisningerne i regionslovens § 10, stk. 3, der bliver stk. 2, til § 8, stk. 6, i lov
om kommunernes styrelse, der foreslds @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 3.
Bestemmelserne om offentlighedens adgang til kommunalbestyrelsers og re-
gionsrads sagsfortegnelser og beslutningsprotokoller bliver dermed ens.

Der er for s& vidt angér regionsridets sagsfortegnelser og udskrifter af beslut-
ningsprotokollen tale om en indholdsmessig ndring, idet disse efter den gel-
dende § 10, stk. 2, i regionsloven blot skal veere tilgengelige for regionens
beboere, hvilket ikke indeberer et krav om offentliggerelse.

Med hensyn til, hvad der forstis ved offentliggerelse og — for sagsfortegnelser-
nes vedkommende — kravet om forudgiende offentliggerelse, henvises til be-
merkningerne til loviorslaget § 1, nr. 1. Regionsridet vil svarende til, hvad der
gelder for kommunalbestyrelsen, kunne overlade beslutninger om offentligge-
relsesmade til forretningsudvalget eller til regionens administration.

Med den ved lovforslagets § 2, nr. 3, forestaede affattelse af regionslovens

§ 10, stk. 3, der bliver stk. 2, fastsettes det endvidere, at den ved lovforslagets
§ 1, nr. 4, foresliede § 8 a i lov om kommunernes styrelse om elektronisk for-
midling af materiale til kommunalbestyrelsesmedlemmerme finder tilsvarende
anvendelse for regionsridene.

Tilnr.40g5
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemzrkninger afsnit
22,

Med den foresléede ophavelse af regionslovens § 15, stk. 1, og ndringen af
lovens § 15, stk. 2, som herefier bliver stk. 1, fastszttes det, at forretningsud-
valgets sagsfortegnelser skal offentliggares, jf. henvisningen i regionslovens §
15, stk. 2, som bliver stk. 1, til § 20, stk. 7, i lov om kommunernes styreise, der
foreslas @ndret ved lovforsiagets § 1, nr. 6. Bestemmelserne om offentlighe-
dens adgang til sagsfortegnelser for stiende udvalg i kommunerne og de regio-
nale forretningsudvalg bliver dermed ens.

Der er for s vidt angdr forretningsudvalgets sagsfortegnelser tale om en ind-
holdsmassig @ndring, idet disse efter den geeldende § 15, stk. 1, i regionsloven

Side 27 af 35

Dokument: ¢:\documents and settings\dpkmg\lokale indstillingertemporary internet files\tovudkast 30 juni 09 heringsv .doc




blot skal vare tilgengelige for regionens beboere, hvilket ikke indeberer et
krav om offentliggerelse.

~“Med hensyn til, hvad der forstas ved oitentliggaerelse og kravel om Torudgaenae
offentliggwrelse, henvises til bemarkningerne til lovforslaget § 1, nr. 1. Re-
gionsradet vil svarende til, hvad der gelder for kommunalbestyrelsen, kunne
overlade beslutninger om offentliggerclsesmade til forretningsudvalget eller til
regionens administration.

Tilor. 6
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit
3.

Efter den foresliede bestemmelse skal forslaget til regionens drsbudget og fler-
arige budgetoverslag offentliggeres, nar forslaget er tilgeengeligt for regionsrd-
dets medlemmer.

Offentliggerelsen omfatter det forslag tit Arsbudget og flerarige budgetoverslag,
som forretningsudvalget udarbejder og forelegger for regionsradet, jf. § 18,
stk. 1 og 2 i regionsloven. Offentliggereisen geelder det i forretningsudvalget
endeligt vedtagne forslag, jf. neermere bemarkningerne til § 1, nr. 7.

Offentliggerelsen skal ske samtidig med, at forslaget bliver tilgangeligt for
regionsradets medlemmer. Forslaget bliver tilgengeligt for regionsradets med-
lemmer, nér det er endeligt vedtaget af forreiningsudvalget og foreligger i en-
delig form i regionens administration, jf. regionslovens § 12, jf. § 9, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse og n®rmere bemarkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 7.

Det folger af § 2, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 1 af 5. januar 2009 om regionernes
budget- og regnskabsvaesen, revision m.v., at forslaget skal udarbejdes til re-
gionsradet senest den 15. september forud for det pigzldende regnskabsér.
Ogsa hvis forslaget er tilgengeligt for regionsradets medlemmer forud for den-
ne dato, skal det offentliggeres, nér det bliver tilgaengeligt for regionsradet.

Med hensyn til, hvad der forstds ved offentliggerelse, henvises til bemarknin-
gerne til lovforslaget § 1, nr. 1. Regionsrddet vil svarende til, hvad der gelder
for kommunalbestyrelsen, kunne overlade beslutninger om offentliggerelses-
made til forretningsudvalget eller til regionens administration.

Tilnr. 7
-Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
3.

Efter den foresldede &ndring af § 20, stk. 1, i regionsloven skal det endeligt
vedtagne arsbudget og de flerdrige budgetoverslag offentliggares. Budgettet og
de flerdrige budgetoverslag skal herefter ikke blot vare tilgengelige for kom-
munens beboere, men kommunen skal aktivt offentliggere dem.
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Offentliggerelse skal under hensyn til formélet med offentliggerelsen ske i
forbindelse med vedtagelsen. Offentliggerelsen kan ske sammen med offent-

tiggerelserraf emkort redegoreise for-budgettet og de flerfrige budgetoverslag;

71§20, stk 21 regionstoven; som foresiasr@ndret ved Toviorsiagets§ 2; 1ir8:
Offentliggorelsen af redegarelsen skal dog efter den navnte bestemmelse i
regionsloven forst vere foretaget ved regnskabsarets begyndelse.

Med hensyn til, hvad der forstas ved offentliggerelse, henvises til bemarknin-
gerne til lovforslaget § 1, nr. 1. Regionsridet vil svarende til, hvad der gaider
for kommunalbestyrelsen, kunne overlade beslutninger om offentliggerelses-
made til forretningsudvalget eller til regionens administration.

Til or. 8
Om baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemeerkninger afsnit
2.2,

Den forsldede @ndring indebarer en ensretning af sprogbrugen, siledes at ale-
ne ordet “offentliggeres” anvendes overalt i regionsloven.

Med hensyn til, hvad der forstis ved offentliggerelse, henvises til bemarknin-
gerne til lovforslaget § 1, nr. 1. Regionsrddet vil efter ndringen svarende til,
hvad der galder for kommunalbestyrelsen, kunne overlade besluminger om
offentliggarelsesmade til forretningsudvalget eller til regionens administration.

Til nr. 9
Ber er tale om en konsekvensaendring.

Dispensationsbestemmelsen i regionslovens § 36, stk. I, giver for si vidt angér
regionslovens § 12, jf. lov om kommunernes styrelse § 15, stk. 2, alene hjem-
mel til, at indenrigs- og sociaiministeren kan dispensere til den stedfortraeder-
ordning, der ved lovforslagets § 1, nr. 5, foreslis lovfastet. Derfor foreslas
henvisningen i regionslovens § 36, stk. 1, til regionslovens § 12, jf lov om
kommunernes styrelse § 15, stk. 2, ophzvet.

filg 3
Det foreslas, at loven trader i kraft den 1. januar 2010, si de foresldede lov-
@ndringer far virkning fra den nye kommunale og regionale valgperiode.

For sd vidt angér de beslutninger, sem lovforslagets § 1, nr. 4 og50g § 2, 1r. 3,
giver kommunalbestyrelsen og regionsridet mulighed for at treeffe om hen-
holdsvis elekironisk formidling af materiale til medlemmerne og om en s®rlig
stedforirederordning bemarkes, at disse kan treffes, si de fir virkning fra den
1. januar 2010.

For si vidt angr de ®ndrede bestemmelser om offentliggerelse af kommunale
og regionale budgetter samt budgetforslag og flerfrige budgetoverslag, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 7 og 8 og § 2, nr. 6 og 7, indebzrer ikrafttredelsesbestem-
melsen, at reglerne fir virkning for budgetter og budgetforslag for 2011.
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For s vidt angdr de zndrede bestemmelser om offentliggerelse af kommunale
og regionale regnskaber, if. lovlorslagets § 1, or. 10, og § 2, nr. 8, indebazrer

—ikrafttredelsesbestemmelsen;atreglerne fAr virkning for deendeligt godkendte

o

regnskaber-for2009.
Tii§ 4

Bestemmelsen indebarer, at dispensationer efter § 65 c, stk. 1, i lov om kom-
munemes styrelse og regionslovens § 36, stk. 1, til en sarlig stedfortreederord-
ning meddelt for valgperioden 2010-2013, har virkning for den nevnte valgpe-
riode. Detie gaelder siledes vanset, at kommunalbestyrelsen og regionsridet
efter lovforslagets § I, nr. 5, gives mulighed pr. I. januar 2010 at vedtage ord-
ningen uden dispensation.

Bestemmelsen indebarer, at kommunathestyrelser og regionsrid, der forud for
den 1. januar 2010 er meddelt dispensation til den szrlige stedfortraederord-
ning, ikke i valgperioden 2010-2013 skal &ndre deres styrelsesvedtaegt. Disse
kommunatbestyrelser og regionsrdd kan imidlertid veelge pr. 1. januar 2010
eller senere i valgperioden ikke lengere at gore brug af dispensationen og ind-
fore den sewrlige stedfortreederordning efter lovforstagets § 1, nr. 5. Dette vil
navnlig indebare, at den bestemmelse i styrelsesvedtagten, der vedrarer sted-
fortreederordningen, ikke leengere skal placeres i et midlertidigt kapitel i styrel-
sesvedtxgten.

Ti§ 5

Bestemmelsen vedrerer lovens territorielle gyldighed.
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Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering
Ly Te-JOFmMHLCEIR,

i/~

I lov om kommunernes styrelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 581 af 24. juni
2009 som ndret ved § 1, nr. 3, 4 og
6, 1 lov nr. 510 af 6. juni 2007, foreta-
ges folgende ®ndringer:

1 § 8. Kommunalbestyrelsen traffer be-
slutning om, nar og hvor ordinzre me-
der skal afholdes, og der indrykkes i
begyndelsen af hvert regnskabsir be-
kendtgerelse herom i den lokale presse
efter kommunalbestyrelsens bestem-
melse. [ bekendtgorelsen angives tilli-
ge, pé hvilke steder i kommunen der vil
vere fremlagt sapsfortegnelse samt
udskrift af beshitningsprotokollen, jt.
stk, 6. Ordingert mede afholdes som
regel mindst én gang om méineden og
bekendtgares forud i den lokale presse
cfter kommunalbestyrelsens bestem-
melse.

1. § 8, stk. 1, affattes sdledes:
*Kommunalbestyrelsen traffer be-
slutning om, hvornér og hvor ordinare
meder skal atholdes. Medeplanen
offentliggores i begyndelsen af hvert
regnskabséir. Ordinzrt mede atholdes
som regel mindst én gang om méne-
den. Tid og sted for medet offentlig-
gares.”

Stk. 2. Ekstraordinzere mader afholdes,
nir borgmesteren finder det fornedent,
cller mindst en tredjedel af medlem-
merne forlanger det. Borgmesteren
fastseetier tid og sted for de ekstraordi-
nere maders atholdelse, og mederne
bekendtgeres s vidt muligt forud for
kommunens beboere.

2.1 § 8 stk 2, 2. pkt., ®ndres “og
mgdermne bekendigeres sd vidt muligt
forud for kommunens beboere™ til:

“hvilket sa vidt muligt offentligge-

kil

ress.

Stk. 6. En fortegnelse over de sager, der
vil komme til behandling p4d kommu-
nalbestyrelsens mede, samt en udsirift
af beslutningsprotokollen skal med de
begrensninger, der folger af lovgivnin-
gens regler om tavshedspligt, sd vidt
muligt veere fremlagt et eller flere ste-
der i kommunen. :

3. 198, stk 6, ®ndres "veere fremlagt
et eller flere steder i kommunen” til:
"offentliggeres”.

4. Efter § 8 indszttes:

”§ 8 a. Kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at materiale, som skal vere
tilgengeligt for eller sendes til et eller
flere medlemmer af kommunalbesty-
relsen, kun formidles elektronisk.
Kommunalbestyrelsen skal i den for-
bindelse beslutte at godtgere med-
lemmernes udgifter til det fornedne
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udstyr eller at stille dette udstyr til
radighed for medlemmerne.”

S-S5 stle—2-indsettes som—2—pke:

th—2—Nar-kommunalbestyrelsens—for—|
mand-Hir-meddelealeca-am-allor-mianden-f 22l amamaremal g | a1 featrpal
A Tadl TINCUUC TG IO T OTIT ORI pa [saaieiving 1\U11uuuua1ucm.yu;lacu hall 1 Dl..)’lcl‘

made far kendskab til, at et medlem vil
vere forhindret i at varetage sine kom-
munale hverv i en forventet periode af
mindst 1 méaned pd grund af sin hel-
bredstilstand, graviditet, barsel eller
adoption, varetagelse af andet offentligt
hverv, forretninger eller lignende, ind-
kalder formanden stedfortrazderen il
forstkommende made i kommunalbe-
styrelsen.

sesvedtzgten treeffe bestemmelse om,
at formanden ved et medlems forfald
af de grunde, der er nzvnt i 1. pkt.,
indkalder stedfortreederen, selv om
hindringen forventes at vare kortere
end en méned.”

| Stk 7. En fortegnelse over de sager, der
vil komme til behandling pa udvalge-
nes mader, skal med de begransninger,
der folger af lovgivningens regler om
tavshedspligt, sa vidt muligt veere frem-
lagt et eller flere steder i kommunen.

6.1 ¢ 20, stk 7, endres "veere frem-
lagt et eller flere steder i kommunen”
til: "offentliggeres™.

§ 37. Forslag til kommunens drsbudget
for det kommende regnskabsér udar-
bejdes af skonomiudvalget til kommu-
nalbestyrelsen inden en af velfaerdsmi-
nisteren fastsat frist.

Stk. 2. Forslaget ledsages af budget-
overslag for en flerdrig periode, hvis
lengde fastsattes af velfzerdsministe-
ren.

7.1§ 37 indsaettes som stk 3:

“Stk. 3. Forslaget til arsbudget og
flerdrige budgetoverslag offentligge-
res, ndr forslaget er tilgaengeligt for
kommunalbestyrelsens medlemmer.”

§ 39. Det endeligt vedtagne arsbudget
og de flerdrige budgetoverslag skal
vare tilgengelige for kommunens be-
boere.

8.1 ¢ 39 stk I, @ndres “skal vaere
tilgzengelige for kommunens beboere”
til: “offentliggeres™.

Stk. 2. En kort redegarelse for indholdet
af drsbudgettet og budgetoverslagene
skal inden det kommende regnskabsérs
begyndelse udsendes til kommunens
beboere cller indrykkes i den lokale
presse efter kommunalbestyrelsens
bestemmelse.

9,19 39 stk 2, ®ndres “udsendes til
kommunens beboere eller indrykkes i
den lokale presse efter kommunalbe-
styrelsens bestemmelse” til: “offent-
liggeres”.

Stk. 3. Det endeligt godkendte regnskab
skal vare tilgengeligt for kommunens
beboere.

10. I § 45, stk 3, ®ndres “skal vere
tilgaengeligt for kommunens beboere”
til: “offentliggares”.

§ 65 c. Med velferdsministerens god-
kendelse kan en kommunalbestyrelse i
styrelsesvedizgten fastsatte regler

1.1 § 65 ¢, stk I, udghr "§ 15, stk.
2,7,
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gaeldende for en valgperiode, der afvi-
ger fra reglerne i denne lovs § 15,

+1 -y (L I .
Stk2, ¢ 10510, 17

Ed
L0 Y +1 A ol AW | Y
§20;stkedog 5;§§212

380g§45,stk. 1 0og2.

Stk. 4. Regulativet om lokaludvalg skal
vedtages af kommunalbestyrelsen efter
de regler, som gzlder for vedtagelse af
kommunens styrelsesvedtegt, jf. § 2,
stk. 2, og godkendes af velfeerdsmini-
steren efter forhandling med vedkom-
mende minister. Bekendtgerelse om
regulativet og om @ndringer heri skal
indrykkes i den lokale presse efter
kommunalbestyrelsens bestemmelse.
Bekendtgarelse skal ske 2 gange med
mindst 6 dages meliemrum. Regulativet
skal vaere tilgengeligt for kommunens
beboere.

12. § 65 d, stk 4, 2.-4. pkt., ophaeves,
og i stedet indsattes: "Regulativet og
@ndringer heri offentliggores”.

Stk. 2. Reglerne i stk. 1 gzelder ikke ved
salg af fast ejendom til gennemforelse
af offentligt stettet byggeri i henhold til
lov om almene boliger samt stattede
private andelsboliger m.v. og lov om
stattede private ungdomsboliger.

13. 1 § 68, stk. 2, udgér "samt stettede
private andelsboligforeninger™.

§2
I regionsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 693 af 3. juli 2009 som =ndret ved
§2,nr. 2,ilovnr. 510 af 6. juni 2007,
foretages felgende endringer:

§ 10. Regionsrddet traffer beslutning
om, hvorndr og hvor ordinere meder
skal afholdes. Beslutningen offentlig-
gores efter regionsridets nermere be-
stemmelse. [ forbindelse med offentlig-
gorelsen angives tillige, p& hvilken
méde sagsfortegnelse og udskrift af
beslutningsprotokollen, jf. stk.2, wvil
vare tilgangelige for regionens beboe-
re. Ordinzre meder atholdes regelmaes-
sigt og bekendtgeres forud efter re-
gionsradets bestemmelse.

1. § 10, stk. 1, affattes séledes:
*Regionsridet treeffer beslutning om,
hvorndr og hvor ordinzre meder skal
atholdes. Madeplanen offentliggeres i
begyndelsen af hvert regnskabsar.
Ordinzert mede aftholdes regelmassigt.
Tid og sted for medet offentliggeres.”

Sti. 2. En fortegnelse over de sager, der
vil komme til behandling pa regionsri-
dets made, samt en udskrift af beslut-
ningsprotokollen skal med de begrans-
ninger, der folger af lovgivningens
regler om tavshedspligt, sd vidt muligt
vaere tilgengelige for regionens beboe-

2. § 10, stk 2, ophzves.
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re.

Stk. 3. Lov om kommunernes styrelse

§-8;sth2-5om-indkaldelsetitogal=

3. § 10, stk 3, der bliver stk. 2, affat-

—+-, - |
tes-sitedes:
et AP

1 I | =1 H e 1

TTOTUCTSC dl &Ullllllulld.lUUbl.ylCleIlb HI=
der finder tilsvarende anvendelse for
regionsradets mader.

Lov-om-kommunernes SE}’YC}SC § 3,
stk. 2-6, om indkaldelse til og afhol-
delse af kommunalbestyrelsens meder
m.v. samf § 8 a om elektronisk for-
midling af materiale finder tilsvarende
anvendelse.”

§ 15. En fortegnelse over de sager, der
vil komme til behandling pa forret-
ningsudvalgets meder, skal med de
begransninger, der foiger af lovgivnin-
gens regler om tavshedspligt, si vidt
muligt vaere tilgaengelig for regionens
beboere.

4, § 15, stk I, ophzves.

Stk. 2. Lov om kommunernes styrelse
§ 20, stk. 1-6, § 21, stk. 1,02 § 23 om
kommunalbestyrelsens udvalg m.v.
finder i gvrigt tilsvarende anvendelse
for forretningsudvalget.

5. 1§15, sik. 2, der bliver stk. 1, 2nd-
res 20, stk. 1-6™ til: *20™.

§ 18, Forslag til regionens arsbudget
for det kommende regnskabsar udar-
bejdes af forretningsudvalget til re-
gionsradet inden for en af velferdsmi-
nisteren fastsat frist.

Stk. 2. Forslaget ledsages af budget-
overslag for en fleririg periode, hvis
lengde fastsattes af velfzerdsministe-
ren.

6.1 § 18 indseettes som stk. 3:

"Stk, 3. Forslaget til arsbudget og
fleririge budgetoverslag offentliggo-
res, ndr forslaget er tilgengeligt for
regionsridets medlemmer.”

§ 20. Det endeligt vedtagne arsbudget
og de flerdrige budgetoverslag skal
vare tilgangelige for regionens beboe-
re.

7.1¢ 20, stk 1, 2=ndres “skal vere
tilgeengelige for regionens beboere”
til: "offentliggeres”.

Stk. 2. En kort redeggerelse for indholdet
af arsbudgettet og budgetoverslagene
skal inden det kommende regnskabsars
begyndelse offentliggeres efter regions-
radets nermere bestemmelse.

Stk. 3. Det endeligt podkendte regnskab
offentliggeres efter regionsridets nar-
mere bestemmelse.

8.1¢ 20 stk 2,0g § 23, stk. 3, udgér
“efter regionsradets neermere bestem-
melse”.

§ 36. Med velferdsministerens god-

kendelse kan et regionsrad i styrelses-
vedtzgten fastsztte regler, der afviger
fra reglerne i denne lovs §§ 11, 13, 14,

9.1§ 36, stk. 1, udgdr 7§ 12 og” 0og §
15, stk. 2,”.
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18 og 19 og § 23, stk. 1 og 2, samt reg-
lerne 1 denne lovs § 12 og § 15, stk. 2-

A ;'F" l{\‘l O ]/nmmllne_rnne (‘f“!l"ﬂ](‘ﬁ
4 lev-em-kommunernes-styrelse
&-15 . otle D 8§ A0 otle Ao 8. 5.0
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§ 22, stk. 1, 3. pkt., stk. 2 og 3, og § 28.

§3

Loven trzzder i kraft den 1. januar
2010.

§4

Dispensationer meddelt i henhold til §
65 c, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse eller regionslovens § 36, stk.
1, til, at kommunalbestyreisen hen-
holdsvis regionsridet i styrelsesved-
tegten for valgperioden 2010- 2013
kan treffe bestemmelse om, at for-
manden ved et medlems forfald af de
grunde, der er nevnt i § 15, stk. 2, 1.
pkt., i lov om kommunemes styrelse,
indkalder stedfortreederen, selv om
den forventede varighed af hindringen
er kortere end en méned, gelder for
valgperioden.

§5

Loven gelder ikke for Farserne og
Gronland.
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INDENRIGS- OG SOCIALMINISTERIET

Fit-de-pa-heringslisten-anferte

Hering over forslag til ®ndring af lov om kommunernes styrelse og regi-
onsloven

Vedhasftet fremsendes udkast til forslag til lov om aendring af lov om kommu-
nernes styrelse og regionsloven (Kommunalbestyrelsernes og regionsradenes
arbejdstilrettelzeggelse og offentliggerelse af budgetforslag m.v.).

Med lovforslaget forslds det i overensstemmelse med anbefalingen fra Arbejds-
gruppen om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkar pa tre punkter at 2end-
re lov om kommunernes styrelses regler vedrerende kommunalbestyrelsesmed-
lemmernes arbejdstilretieleaggelse m.v.:

e Et flertal | kommunalbestyrelsen gives mulighed for at beslutte, at
sagsmateriale alene formidles tit medlemmerne elektronisk.

e Den kommunale styrelsesfovs formkrav til offentliggerelse af visse
kommunale oplysninger ophaeves.

+« Kravet om indenrigs- og socialministerens dispensation til en udvidet
adgang tif at indkalde stedfortrazdere i kommunalbestyrelsen ophaeves.

Rapporten fra Arbejdsgruppen om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkar
findes pa www.ism.dk.

" De tre naevnte forstag udger en del af regeringens afbureaukratiseringsstrategi,

og der foreslas fastsat tilsvarende regler for regionerne.

Med lovforslaget foreslas det endvidere, at forslaget til kommunernes og regio-
nernes arsbudget og flerdrige budgetoverslag offentliggeres, nar forslaget er

_ tilgeengetigt for kommunalbestyrelsens henholdsvis regionsradets mediemmer. |
-forlaangelse heraf foreslds det, at bade det vedtagne &rsbudget og de flerarige

budgetoverslag og det endeligt godkendte arsregnskab skal offentliggeres.

Indenrigs- og Socialministeriet skal anmode om at modtage eventuelle be-
mazerkninger til det fremsendte udkast senest fredag den 28. auqust 2009 pa e-
mail: hvm@vfm .dk.

Med venlig hilsen

e
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