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Indenrigs- og Socialministeriet
Adm.pol/Kommunaljura
Lnr. 2009-1990

Heringsnotat til Folketingets Kommunaludvalg vedrerende
forslag til lov om @ndring af lov om kommunernes styrelse og regi-

onsloven (Kommunalbestyrelsernes og regionsradenes-arbejdstirette——
lzggelse og offentliggerelse af budgetforslag m.v.)

Modtagne hgringssvar

Indenrigs- og Socialministeriet har modtaget i alt 18 heringssvar.

Falgende myndigheder og organisationer (i alt 7) har meddelt, at de har be-
markninger: Danske Handicaporganisationer, Dansk Industri, Danske Regio-
ner, Danske AEldrerdd, Datatilsynet, Institut for Menneskerettigheder og &lI-
dremobiliseringen.

Felgende myndigheder og organisationer (i alt 11) har meddelt, at de ikke har
bemarkninger: Advokatrddet, Akademikernes Centralorganisation, BDO
Kommunernes Revision, Dansk Transport og Logistik, Domstolsstyrelsen,
Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af statsautoriserede Reviso-
rer, KL, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte, Konkurrencesty-
relsen og Rigsrevisionen.

Felgende myndigheder og organisationer (i alt 29) har ikke afgivet heringssvar;
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd, Centralorganisationernes FallesUdvalg,
Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byg-
geri, Danske Dagblades Forening, Dansk Erhverv, Dansk Journalistforbund,
Danske Mediers Forum, Danske Specialmedier, DESA Dansk Erhvervssam-
menslutning, Det Centrale Handicaprid, Foreningen af Statsforvaltningsdirek-
torer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Funktionzrernes og Tjeneste-
mandenes Fzllesrdd, Hotel-, restaurant- og turisterhvervets brancheorganisati-
on, Héndvarksradet, Landbrug & Fadevarer, Landdistrikternes Fallesrad,
Landsforeningen Aldresagen, Landsorganisationen i Danmark, Offentligt An-
sattes Organisationer, Organisationen af Selvejende Institutioner, Pirarende-
gruppen for svage xldre, Rengeringsselskabernes Branche- og Arbejdsgiver-
forening, Radet for Etniske Minoriteter, Sammenslutning af Landbrugets Ar-
bejdsgiverforeninger, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfallesskab
og Sundhedskartellet.

Bemarkninger til lovforslaget

I det folgende foretages en tvaergiende gennemgang af de politisk centrale for—
slag til zendringer af lovforslaget, som er fremkommet i heringssvarene. Der er
ud over de punkter, der omtales i det folgende, pa baggrund af ministeriets
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FOLKETINGET

under lovtekniske, zndringer i lovforslaget inden fremsattelsen.

...l..Generelle.bemarkninger-vedrarende-tilgengeelighed af-oplysninger.-der-for-—- e -

mi raanternettat
.u}d!es via-tnternetiets

Danske Handicaporganisationer (DH) har principielt ikke noget imod de fore-
sldede &ndringer vedrerende kommunalbestyrelsesmedlemmers arbejdstilrette-
leggelse og finder det positivt, at forslaget til kommunens 4rsbudget og flerari-
ge budgetoverslag foreslas offentliggjort. DH og Dansk Institut for Menneske-
rettigheder finder dog, at lovforslaget rejser vasentlige og principielle spergs-
mal om digitalisering og retssikkerhed og henleder i denforbindelseopmari——
somheden pd FN’s-konvention om rettigheder for personer med handicap og
behovet for, at ogsd handicappede personer sikres adgang til fuld og effektiv
deltagelse i samfundslivet. Instituttet anforer, at digital tilgaengelighed, dvs.
brugeres mulighed for at anvende eventuelle kompenserende hjzlpemidier, er
en forudsatning herfor. Instituttet og DH henviser i den forbindelse til aftalen
fra oktober 2007 mellem regeringen, KL og Danske Regioner om anvendelse af
obligatoriske, &bne standarder for software i det offentlige samt til IT- og Tele-
styrelsens vejledning om anvendelse af obligatoriske, dbne standarder for soft-
ware i det offentlige, oktober 2007, hvorefter alle offentlige myndigheder efter
1. januar 2008 som udgangspunkt skal sikre sig, at fremtidige it-lesninger er
baseret pa eller understatter, obligatoriske, dbne standarder, hvis standarderne
er relevante for it-lesningen. Instituttet finder i den forbindelse anledning til
generelt at papege vigtigheden af, at kommuner og regioner sikrer digital til-
gengelighed, siledes at et storst muligt antal borgere fra flest mulige teknolo-
giske platforme sikres adgang til digitale tjenester. DH opfordrer i den forbin-
delse til, at lovforslaget ledsages af bemzarkninger om, at det md vare en betin-
gelse, at de elektroniske informationer er tilgengelige for alle borgere, og at
kommunalbestyrelserne skal informeres om, at de skal hente rdd og vejledning
om tilgengelighed til hjemmesider og relevante retningslinjer og standarder
hos IT- og Telestyrelsens kompetencecenter IT for alle.

Videre anforer Dansk Institut for Menneskerettisheder, at digitaliseringen af
den offentlige sektor har en betydelig social slagside, som der efter instituttet
side ber geres meget for at imedega. Instituttet henviser herved til, at en del af
befolkningen ikke har reel adgang til internettet, mange ikke kan anvende in-
ternet og mange er funktionelle analfabeter. Danske Handicaporganisationer

. (DH) anfarer tilsvarende, at-en femtedel af danskerne aldrig bruger en compu-
ter, samt at de fleste forst for alvor begynder at bruge ny teknologi, nar de kan
se et udbytte af det — og det i gvrigt er til at finde ud af. Derfor mener DH, at
der altid skal vaere mulighed for at modtage materialet i en anden form (end
digitalt), safremt der er behov for det,

Bemeerkninger:
Lovforslaget ndrer ikke ved kommunernes og regionernes forpligtelser med

_ hensyn til at sikre tilgeengelighed for information, der formidles digitalt. Inden-
rigs- og Socialministeriet finder derfor, at de egede muligheder for elektronisk
formidling, lovforslaget indeberer, kan give anledning for kommunerne og
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FOLKETINGET

regionerne til at vare s@rligt opmarksomme pa tilgzngeligheden for allé ' 55
gere af de oplysninger, som formidles via internettet og de forpligtelser, de
i den forbindelse. Herunder kan der vere anledning til, at kommunerne i for-

bindelse-med beslutning-om-offentliggerelsesmade-for- kommunale-efler regio=—

nale-oplysninger inddrager en vardering af oplysningernes art, idet dem eller de
samme offentliggerelsesméder ikke altid er den mest henmgtsmmsmge for alle
typer af oplysninger.

Disse forhold er praeciseret i lovforslagers almindelige bemeerkninger, jf afsnit
2 for afsnit 2.1 0g 2.2.2.

2. Vedr. forslaget om elektronisk formidling af materialetitkommmumatbesyrst——
sens og regionsradets medlemmer, f. lovforslagets § 1, nr. 4. og § 2, nr. 3.

2.1. Dansk Industri stetter forslaget om elektronisk formidling af materiale til
kommunalbestyrelsens og regionsridets medlemmer, men papeger, at det kan
vere en ganske tidskrevende opgave for kommunalbestyrelsesmedlemmer,
som ogsd har et fuldtidsarbejde at downloade og udprinte medemateriale - spe-
cielt, nér der foreligger mange sider til mederne. Dansk Industri foreslar pi den
baggrund, at overgangen til elektronisk formidling skal indebzre et krav til
kommunerne om at udsende materialet i s& god tid, at medlemmerne har tid
nok til at lzse og satte sig ind i materialet.

Bemerininger:
Efter § 8, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse sgrger borgmesteren for, at der

sa vidt muligt senest 4 dage inden kommunalbestyrelsens meder udsendes en
dagsorden til medlemmerne, og at det fornadne materiale til bedemmelse af de
sager, der er optaget pa dagsordenen, sa vidt muligt er tilgeengeligt for med-
lemmerne mindst 3 hverdage inden medet. Det falger endvidere af almindelige
kommunalretlige grundsatninger, at medlemmerne skal have haft praktisk mu-
lighed for at forberede deres stillingtagen til en sag. Dette indebzerer, at de skal
have haft mulighed for at swtte sig ind i det materiale, som er nedvendigt eller
relevant for en stillingtagen. I modsat fald kan kommunalbestyrelsen ikke mod
et medlems protest treffe afgereise i sagen, medmindre sagen ikke tiler opsat-
telse, eller sagen har en sidan karakter, at der kan tages stilling uden forbere-
delse, f.eks. fordi sagen vedrerer et meget enkelt problem. Tilsvarende skal
materiale til udvalgsmeder udsendes i sa god tid, at medlemmerne har en rime-
lig tid til at forberede deres stillingtagen. Tilsvarende regler gelder i regioner-
ne.

De nzvnte regler &ndres ikke med lovforslaget. Uanset om en kommunalbesty-
relse eller et regionsrad veelger elektronisk formidling efter lovforslaget eller
stiller materiale til radighed pa anden méade, herunder ved at fremlegge det i
forvaltningen eller udsende det med post, folger det saledes af lovgivningen, at
medlemmerne skal have praktisk mulighed for at forberede deres stillingtagen
til en sag. P4 denne baggrund ferer Dansk Industris bemaerkmnger ikke til &n-
dringer i lovforslaget.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Side 3 af 8

Dokument: c:’documents and settingstuachan'lokale indstillinger\temporary internet filestolk 72\haringsnotat_134.doc




FOLKETINGET

2.2. Danske Regioner, der har bedt alle fem regioner om bemzrkninger til R
forslaget, oplyser, at Region Hovedstaden og Region Sjzlland ikke mener, at et

4 g | - 1-l-+ 1ol
SdEsIIdICT 11T T CICRITOTIIS K TOTTIE.

Bemaerkninger:
Lovforslaget giver mulighed for, at flertallet i den enkelte kommunalbestyrelse

eller det enkelte regionsrad kan beslutte at forpligte medlemmerne til at modta-

ge materiale elektronisk. Dette kan vaere dele af eller alt det materiale, som skal
formidles til medlemmerne. Efter lovforslaget er det siledes op til den enkelte
kommunalbestyrelse eller det enkelte regionsrdd, om ogTirvitketomfamgTmam——
vil benytte sig af ordningen. Lovforslaget er ikke til hinder for, at en kommu-
nalbestyreise eller et regionsrad beslutter at benytte sig af elektronisk formid-
ling, men samtidig giver de medlemmer, der ensker det, adgang til materiale pa
anden made.

P4 denne baggrund giver det forhold, at to regioner ikke har kunnet tilslutte sig
lovforslaget, ikke anledning til &ndringer.

Bemeriningerne giver ikke anledning til cendringer i lovforslaget.

2.3. Danske ZEldrerad anforer, at 30 % af aldreradenes medlemmer i 2008 ikke
anvendte digitale medier i det daglige ®ldrearbejde, men at 70 % af medlem-
merne modtager referater pr. e-mail. P4 den baggrund henstiller Danske Aldre-
rdd, at den del af lovforslaget, som vedrarer formidling af materiale til kommu-
nalbestyrelsens og regionsradets medlemmer udsattes i 5-10 ar, hvorefter det
ifolge Danske Zldrerad ma formodes, at hele den aktive del af den ldre be-
folkning er fortrolig med brugen af digitale medier. Séfremt lovforslaget gen-
nemfares, finder Danske Eldrerad, at de sarligt ved lov fastsatte rddsmedlem-
mer ber omfattes af den ved lovforslagets § 1, nr. 4, foresldede § 8 a, 2. pkt,,
séledes at kommunalbestyrelsen skal godtgere deres udgifter til det fornedne it-
udstyr eller stille dette til rddighed for dem.

Bemerininger:
Lovforslaget vedrerer formidling af materiale til kommunalbestyrelses- og

regionsridsmedlemmer til brug for deres kommunale henholdsvis regionale
hverv, og omfatter derfor ndringer af lov om kommunernes styrelse og regi-
onsloven. De narmere regler om ®ldreradene og deres medlemmer findes i lov
om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade og lovforslaget bere-
rer ikke disse regler.

For sd vidt angar spergsmalet om elektronisk formidling til kommunalbestyrel-
ses- og regionsradsmediemmer vil det som ovenfor anfert vaere op til den en-
kelte kommunalbestyrelse eller det enkelte regionsrad, om og i hvilket omfang
man vil benytte sig af ordningen. Endvidere kan de ggede muligheder for elek-
tronisk formidling, lovforslaget indebzrer give kommuner og regioner anled-
ning til at veere serligt opmaerksomme pa behovet for tilgengelighed for alle
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lovforslagets bemarkninger, jf. ovenfor under pkt. 1.

Pé-denne-baggrund-forer-Danske-ZEldrerads-bemerkninger-ikke-til-yderligere -

o £1 £ 1 A
o AR dl TUOVIOTSIdEVL.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til yderligere eendringer i lovforslaget.

2.4. Datatilsynet har ikke bemzrkninger til, at lovforslaget giver mulighed for
at pélacgge kommunalbestyrelsesmedlemmer at modtage materiale elektronisk,
men anforer, at det efter tilsynets opfattelse vil fare til, at flere oplysninger,
herunder ogsa fortrolige og falsomme oplysninger, vil-bhvetramsmmitteret-over——
internettet. Datatilsynet henleder derfor opmarksomheden pa, at kommuner og
regioner i den forbindelse er forpligtet til at overholde bekendtgerelse om sik-
kerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for
den offentlige forvaltning, jf. bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000 som ®nd-
ret ved bekendtgerelse nr. 201 af 22. marts 2001. Datatilsynet forudsetter, at
kommuner og regioner er bekendt med og overholder den nazvnte bekendigo-
relse og henviser tillige tit den tilherende vejledning nr. 37 af 2. april 2001,

Datatilsynet anbefaler, at adgang til at se folsomme personoplysninger, dvs.
oplysninger omfattet af persondatalovens §§ 7 og 8, sker ved, at der anvendes
certifikat/digital signatur og eventuelt Net-ID. Anbefalingen galder ogsa, hvor
f.eks. medlemmer af kommunalbestyrelsen skal have adgang til sidanne oplys-
ninger.

Bemeerkninger:
Lovforslaget ndrer ikke de regler, der galder, og som kommuner og regioner

skal overholde, i forbindelse med elektronisk formidling af personoplysninger.
Forslaget om elektronisk formidling kan imidlertid som anfert af Datatilsynet
fore til, at flere oplysninger, herunder fortrolige og felsomme oplysninger,
formidles til kommunal- regionsrddsmedlemmer elektronisk. Indenrigs- og
Socialministeriet finder det derfor pa sin plads, at opmarksomheden i lovfors-
lagets bemarkninger henledes pa disse regler og Datatilsynets anbefalinger i
den forbindelse.

Disse forhold er preeciseret i lovforslagets almindelige bemearkninger, afsnit
2.1.2 samt i de specielle bemeerkninger til lovforsiagets § 1, nr. 4.

3. Vedr. forslaget om ophzvelse af formkrav til offentliggarelse af kommunale

oplysninger, jf. lovforslagets § 1, nr. 1-3, 6,9 og 12, samt § 2. nr. 1-5 0g 8.

3.1. Dansk Industri bakker op om denne del af forslaget, idet kommunale hjem-
mesider er et sted, hvor mange naturligt vil sege informationer om kommunal-
bestyrelsens arbejde samtidig med, at offentliggerelse pa hjemmesiden giver
mulighed for, at relevante informationer kan vare tilgaengelige over en leengere
periode.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til aendringer i lovforsiaget.
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FOLKETINGET

3.2, Datatilsynet anfarer, at forslaget i hajere grad giver kommuner og regiofe
mulighed for at anvende internettet ved offentliggerelse, og at offentliggerelse
via-internettet-har-storre-skadevirkning-end-andre-offentliggarelsesformer;-hvis—

Dokument: ¢:\documents and settings\uachanilokale indstillingertemporary internet files\olk72\heringsnotat_134.doc
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fentliggerelse som folge af tavshedspligt eller anden lovgivning, herunder per-
sondataloven.

Under henvisning til, at Datatilsynet igennem de seneste &r har behandlet et
ganske stort antal sager, hvor kommuner uberettiget har offentliggjort person-
oplysninger pd internettet, understreger tilsynet vigtigheden af, at de dataan-

svarlige inden offentliggerelsen neje gennemgér de enkelte—dokumenter—rmed—

henblik pa at sikre, at der ikke offentliggeres flere oplysninger, end hvad der er
lovligt. Datatilsynet henleder i den forbindelse opmaerksomheden pa den data-
ansvarliges forpligtelse efter persondatalovens § 41, stk. 3, til at beskytte sivel
folsomme oplysninger som fortrolige og almindelige ikke-falsomme oplysnin-
ger, og til at sikre sig, at myndighedens systemer, organisation og arbejdsgange
indrettes siledes, at kravene i § 41, stk. 3, efterleves. Datatilsynet anfarer, at
der navnlig i situationer, hvor der er en potentiel risiko for offentliggerelse af
fortrolige eller falsomme personoplysninger, skal udvises saerlig papasselighed,
bade for s vidt angér tilretteleeggelsen af arbejdsgange og for si vidt angar
indretningen af myndighedens systemer. Datatilsynet understreger vigtigheden
af, at medarbejdeme modtager grundig instruktion. Det kan efter Datatilsynets
opfattelse vaere hensigtsmaessigt, at myndighederne indretter sig saledes, at det
kun er en mindre gruppe medarbejdere med den fornedne faglige indsigt, der
har adgang til at leegge personoplysninger ud pd myndighedens hjemmeside.
Endvidere henleder Datatilsynet generelt opmarksomheden pé bestemmelserne
i persondatalovens § 5, stk. 1, 3 og 5, om overholdelse af god databehandlings-
skik, om finalité-princippet, samt om pligten til at ajourfere og kontrollere op-
lysninger og at slette eller berigtige urigtige eller vildledende oplysninger.

Bemeerkninger:
Kommunerne og regionerne er generelt forpligtede til at overholde persondata-

lovens bestemmelser om behandling af personhenfarbare oplysninger. Dette
gelder ogsa, nir de valger at offentliggere de af lovforslaget omhandlede op-
lysninger pd deres hjemmeside. Myndighedernes forpligtelser i den henseende
folger af persondataloven.

Lovforslaget ophzver den kommunale styrelseslovs formkrav ved offentligge-
relse af visse oplysninger, herunder krav om annoncering i pressen og om
fremlaeggelse forskellige steder i kommunen. Forslaget udvider ikke adgangen
til at offentliggere oplysninger pa kommunens hjemmeside, dvs. via internettet,
idet de omhandiede oplysninger ogsé efter de geeldende regler kan offentligge-
res pd hjemmesiden. Det er Indenrigs- og Socialministeriets indtryk, at kom-
munerne séledes ogsa i dag i meget vidt omfang offentligger de omhandlede
oplysninger pa deres hjemmesider.

De typer af oplysninger, som er omfattet af denne del af lovforslaget, er kom-
munalbestyrelsens madeplaner og oplysninger om de enkelte moder, den rede-
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gorelse om kommunens budget, som ogsé i dag skal offentliggeres samt ' R
fortegnelser og beslutningsprotokoller for de enkelte meder. De omhandlcde
oplysninger vil normalt ikke indeholde personhenferbare oplysninger, herunder

personlige-eller-folsomme-oplysninger-Det-falger-af-§-8;-stk:-6;-1-lov-om-kom=-

—1mmmerstyre{sraﬁdenwagsfoﬁegndseﬁ:orﬂmmmuna]besmehm¢dﬂ—

som skal offentliggeres, ikke ma indeholde fortrolige oplysninger.

Det er pd denne baggrund Indenrigs- og Socialministeriets opfattelse, at lov-
forslaget ikke ager risikoen for, at kommuner og regioner ved en fejl offentlig-
gor oplysninger, der er undtaget offentliggerelse, herunder personlige eller
falsomme oplysninger.

Pa denne baggrund giver bemarkningerne ikke anledning til andringer i lov-
forslagets bemaerkninger.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer i lovforsiaget.

3.3. Aldremobiliseringen er indforstdet med ophzvelsen af formkrav med hen-
syn til offentliggerelse af kommunale og regionale oplysninger. I praksis finder
ZEldremobiliseringen, at det formentlig vil indebzre, at alle oplysninger er at
finde pa de pagzldende kommuners og regioners hjemmesider. Eldremobilise-
ringen foreslar, at det henstilles til iser kommunerne at annoncere i lokalblade,
nér der er noget nyt og interessant at se pa hjemmesiden. Aldremobiliseringen
anbefaler endvidere, at kommunerne opfordres til at sikre, at der er teknologisk
tilgzngelighed for alle ved feks. at opstille tilgengelige computere og yde
tilskud til datastuerne og bibliotekerne.

Bemaerininger:
Der henvises tif bemzrkningerne ovenfor under pkt. 1 og de her anfarte =n-

dringer i lovforslaget.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til yderligere cendringer i lovforslaget.

4. Vedr. forslaget om offentliggarelse af kommunale og regionale regnskaber,
budgetter og budgetforslag if. lovforslagets § 1. nr. 7. 8 og 10 0g § 2, nr. 6 og

7.

Dansk Industri anser denne del af lovforslaget for et meget vigtigt element, der
kan vzere med til at sikre langt sterre transparens i den centrale poliske proces,
som knytter sig til kommunens akonomiske prioriteringer.

Zldremobiliseringen hilser forslaget velkomment, da det vil @ge gennemsig-
tigheden i kommuners og regioners beslutninger og forhibentlig medvirke til at
oge interessen for lokalpolitik.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til cendringer i lovforslaget.

5. Bemerkninger om lovforslagets ekonomiske konsekvenser

Side 7 af' 8
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FOLKETINGET

Danske Regioner anferer, at de ikke mener, at lovforslaget vil betyde besj b5
ser for regionerne,

Det-fremgar-af-lovforslagets-ekonomiske-bemearkninger;-at-der-forventes-en———————
'—nettohespare’rsema*maksmrai‘r@ 3 mmio. krdrligt for regionerne fra 201t i for-—
bindelse med forslaget om elektronisk formidling. Spergsmalet vil blive afkla-

ret under de regionale skonomiske forhandlinger med Danske Regioner.

Bemerkningerne giver ikke anledning til cendringer i lovforsiaget.

Side 8 af' 8
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Indenrigs- og Socialministeriet Den 10. juli 2009
Departementet TiH/bef
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K Sagsnr. 200900449-2

Sendt pa e-mail til: hvm@vfm.dk

Dy EB UG D BN

Hgring over forslag til lov om andring af lov om kommunernes
styrelse og regionsloven

AC har den 8. juli 2009, fra Indenrigs- og Socialministeriet, modtaget forslag til lov
om endring af lov om kommunernes styrelse og regionsloven til hgring. '

waiyesiuel

AC skal herved meddele, at AC ingen bemaerkninger har hertil.

Med venlig hilsen

Tine Holst
Direkte nr.: 25 35 41 45
E-mail: tih@ac.dk

« Akademikernas Centralorganisation
- Pasthoks 2191 - Norre VYoldgade 28 - BE-1097 Ksbhenhavn K
- Teh 3367 20 40 « Faxe 45 32 23 85 40 Internetehupfwww.acdk - e-mail ac@acdhk




BDO Kummumernes Revision flavneholmen 29

Akticselskab 1561 Kebenhavn V
CVR-nr, 29 79 40 30 Fif: 3312 6545 , Fax: 3314 8500
BDO Kommuanernes Bovision www kr.dk femaily kr@keodk

Indenrigs= og Socigiministetiet
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K.

90.01-5207 LI/AL 21. juli 2009

Hering over-forsiag il wndring af lov omn kommunernes styrelse og regionsioven

1 mail af' 8. juli 2009 har ministeriet anmodet os om at fremkomme med bemearkninger til
ovennevnte horing.

1 den anledning kan vi oplyse, at vi ikke har bemaerkninger til horingen.

Med venlig hilsen
P _

Lasse Jensen
Revisionsteknisk chef




Indenrigs- og Socialministeriet

INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

STRANDGADE 56
DK-1401 KBBENHAVN K

Departementet TEL. +45 32 69 88 88

E-mdilgs til hvin@vim.dK FAX +45 32 69 88 00
CENTER@HUMANRIGHTS DK
VWWW.MENNESKERET.DK
WIWW.HUMANRIGHTS, DK

DATO 28./08-09
JNR. 540.70/21278

Hering over forslag til zendring af lov om kommunernes styrelse og regionsloven

Ved e-mail af 8. juli 2009 fremsendte Indenrigs- og Socialministeriet udkast til forslag il
iov om andring af kommunernes styrelse og regionsloven (Kommunalbestyrelsernes og
regionsradenes arbejdstilretielaeggelse og offentliggerelse af budgetforslag m.v.) med
anmodning om eventuelle bemzerkninger fra Institut for Menneskerettigheder.

Instituttet har ikke bemaerkninger af konkret karakter til udkastet, som bl.a. indeholder
mulighed for i videre omfang udelukkende at anvende elektronisk formidling af materiale
og oplysninger til borgere og kommunalbestyrelses- og regionsradsmediemmer.

Instituttet papeger imidlertid, at lovforslaget rejser vaesentlige og principielle spargsmai
om digitalisering og retssikkerhed.

Digitaliseringen af den offentlige forvaltning pAgar med stor kraft i disse ar. Det er en for-
del for de fleste mennesker og for det offentlige.

Men: Digitaliseringen ekskluderer en betydelig del af befolkningen, herunder personer
med svage l|esekundskaber samt personer med visse funktionsnedszsttelser
(handicaps).

Digital tilgeengelighed

Det vil fare for vidt at drafte spergsmalet indgaende her, men Instituttet finder anledning
til at minde om FN-konventionen om handicappede personers rettigheder, som nyligt er
tradt i kraft. Handicapkonventionen tager udgangspunkt i det grundleeggende princip, at
alle personer med handicap (funktionsnedsasttelser) fuldt ud kan nyde alle menneske-

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENKESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TH. FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFCRMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.




rettigheder og grundlzzggende frihedsrettigheder lige som andre. Dette ecmfatter bl.a. ad-

gang til fuld og effektiv deltagelse i samfundslivet.

Informationsteknologien rummer seerlige muligheder for, at personer med funktions-
nedseettelse sikres en hejere grad af uafhaengighed og integration. En afggrende forud-
sztning herfor er digital tilgaengeiighed. Digital tilgeengelighed betyder konkret, at
brugere skal kunne anvende deres eventuelle kompenserende hjeelpemidler, f.eks.
opleesningsprogrammer eller forstarrelsesprogrammer, ligesom det ogsé skal veere muligt
eksempelvis at benytte et netsted uden brug af mus. Afgerende er, at en raskke design-
og konstruktionsmaessige principper overholdes.

EU-kommissionen besluttede i 2000, at digital tilgaengelighed skulle veere en central del
af EU's eEurope vision — et informationssamfund for alle. EU-kommissionen valgte at
felge retningslinjerne for digital tilgeengelighed fra World Wide Web Consortium (W3C),
de sakaldte WCAG eller WA! retningslinjer. W3C er ultimo 2008 opdateret ved W3C
WCAG 2.0.

Det har fra den 1. januar 2008 veeret et krav, at offentlige myndigheder overholder W3C
WCAG retningslinjerne,’ nar der implementeres nye netsteder. Ifelge nyere under-
spgelser’ overholder offentiige danske hjemmesider kun i begreenset omfang retnings-
linjerne for tilgeengeligt design.

P& denne baggrund finder Instituttet anledning til generelt at papege vigtigheden af, at
kommuner og regioner sikrer digital tilgeengelighed, sdledes at et stgrst muligt antal
borgere fra flest mulige teknologiske platforme sikres adgang til digitale tjenester.

Institutiet fremfarer afslutningsvis, at datatilgaengelighed ikke l@ser alle problemer, idet en
del af befolkningen fortsat ikke har reel adgang tif internetiet, mange kan ikke anvende
internet og mange er funktionelle analfabeter. Digitaliseringen af den offentlige sektor har
med andre ord en betydelig social slagside, som der efter Instituttets opfattelse ber gare
meget for at imadega.

! Vejldning om anvendelse af obligatoriske bne standarder i det offentlige. IT- og Telestyrelsen, 2007.

2 "Kortlaagning af offentlige hjemmesiders overholdelse af WAI Level A og AA.", Sensus Aps for IT- og Tele-
styrelsen, 2008, og "Kortleegning af tilgaengeligheden til elektroniske blanketter i det offentlige”. Sensus Aps for
Center for Ligebehandling af handicappede, 2008.

INSTHTUT FOR
MENNESKERETHIGHEDER




Der henvises til ministeriets j.nr. 2009-1990.

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direkter

INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER




28. august 2009

———————Indenrigs—og-Socialministeriet

—AttoLise Brandi-Hansen
hvim@vim.dk

Hgring over forslag til @ndring af lov om kommunernes
styrelse og regionsloven

Tak for hgringsskrivelsen af 8. juli 2009 vedrarende ovennavnte lovforslag. Lov-
forslaget laegger op til folgende @ndringer i kommunernes og regionens styrelseslo-
ve:

1. Kommunalbestyrelsen/Regionsridet kan vedtage, at man kun vil udsende
medemateriale elektronisk til medlemmer af bestyrelsen/radet. Til gengald
skal man godtgere medlemmernes IT-udgifter eller stille nadvendigt udstyr
til radighed

2. De nuvarende formkrav omkring offentliggarelse af kommunale oplysnin-
ger ophaves. Samtidig indferes krav om offentliggerelse af kommunale
regnskaber, budgetter og fleririge budgetoverslag

3. Kommunalbestyrelsen fir ret til selv at fastsette bestemmelser om indkal-
delse af stedfortraeder ogsa ved kortvarigt forfald.

DI har folgende kommentarer til disse endringsforslag:

Ad 1 Elektronisk udsendelse af medemateriale

DI anerkender, at det kan vaere en administrativ lettelse for kommunerne, hvis man
i hgjere grad m3 udsende m@demateriale elektronisk. DI kan bakke op om dette
forslag, herunder kravet om, at bestyrelsesmedlemmer kan f& godtgjort udgifter til
IT-udstyr eller fi IT-udstyr stillet til rddighed. Vi skal dog papege, at det kan veere
en ganske tidskreevende opgave for byrdidsmedlemmer - som ogsé har et fuldtidsar-
bejde - at downloade og udprinte medemateriale - specielt nar der foreligger mange
bilag til mederne. Vi vil derfor foresla, at overgangen til elektronisk udsendelse og-
si bor indebare et krav til kommunerne om, at udsende materialet i sa god tid, at
modtager har tid nok til at lzese og s®tte sig ind i materialet.

Ad 2 Formkrav vedrgrende offentliggarelse af kommunale oplysninger
De kommunale hjemmesider er i dag et sted, hvor mange naturligt vil sege efter in-

formationer om kommunalbestyrelsens arbejde. Offentliggorelse p4 hjemmesiderne




————giver samtdig-mulighed-for- - at relevante informationer kan veere tilgmngelige over

'—eﬁ&ngereperm&e%akkeﬁn&rmger———

Lovforslaget indeholder ogsd et krav om at &rsbudget, fleririge budgetoverslag
samt vedtagne drsregnskaber skal offentliggares, samtidig med, at de er tilgeengeli-
ge for kommunalbestyrelsens medlemmer. DI anser dette for et meget vigtigt for-
slag, som kan vare med til at sikre langt sterre transparens omkring den centrale
politiske proces, som knytter sig kommunens gkonomiske prioriteringer.

Ad 3) Udvidet adgang til at indkalde stedfortraedere

DI har ingen bemarkninger til denne del af lovforslaget.

Med venlig hilsen
Hanne Schou Morten @rnsholt
Underdirekter Fagleder




Indenzigs- og Socialministetiet
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Horing over forslag til #ndring af lov om kommunernes
styrelse og regionsloven

Indenrigs- og Sociaiministeriet har ved brev af 8. juli 2009 aamodet om
KI’s bemeerkninger ul loviorslaget.

Det kan i den anledning oplyses, at KI.'s bestyrelse har behandlet sagen pa
sitmede den 21, august 2009 og besluttet, at KL ikke har bemearkninger til
lovfarsiaget.

\Iﬁd v i§en

Peter Gorm Hansen

27 AUG. 2000

dnr 01.18.02 K04
Sagsid 000207258

Ref NLL

all@ki.dk

Dir 33703822
Weidekempsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn 5

Tif 3370 3370
Fax 3370 5371

wiww. kl.dk
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Registrerede
Revisorer

FRE

Indentigs- og Socialministeriet
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Att: Chefkonsulent Lise Brandi-Hansen

Pr. e=mail; hvm@vim.dk

23. juli 2009

Horing over forslag &l eendring af lov om kommunernes styrelse og regionslo-
ven

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Jany Bredsgaard
fagkonsulent
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Advokatrddet | ADVOKAT 3=\
SAMFUNDET

Indenrigs- og Socialministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Holmens Kanal 22 1306 K@BENHAVN K
1060 Kebenhavn K TLE. 33969798

FAX 33369750
DATO: 10, juli 2009

ENR 04-014102-09-0907
REF.: omm-hfe

hvm@vim.dk

Horing over udkast til zendring af lov om kommunernes styrelse og regionsloven

Ved e-mail af 8. juli 2009 har Indenrigs- og Socialministeriet anmodet om Advokat-
rédets bemerkninger il ovennavnte udkast.

Advokatridet har ingen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

samfund@advokatsamfuaderdk
www advokatsamfundet.dk




Indenrigs- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

271-08-2000
Sag-r. 0971931
Dokumeninr, 43394709

Birgitte Sorensen

Tel, 35298267

E-mgit: bisg@regioner.dk.
Lovforslag om mndring af lov om kommunernes styrelse og regionslo-
ven

Indenrigs- og Socialministeriet har med brev af 08-07-2009 (j.nr. 2009-
1990) fremsendt udkast til ovennevnte loviorslag med anmodning om be-
merkninger:

Danske Regioner har bedt alle regionerne om bemarkninger til lovforsla-
get.

Region Sjelland og Reglon Hovedstaden mener ikke, at et flertal i et re-
gionsrdd skal kunne palagge alle medlemmer af regionsradet kun at mod-
tage sagsmateriale i elektronigk form,

Det fremgér af bemaerkninger til loviorslaget, at ministeriet forventer, at lo-
ven vil medfere en skonomisk besparelse for regioneme. Danske Regioner
mener ikke, at loviorslaget giver besparelser for regionerne.
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Frsthoks 3593
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Charlotte Andersen

Fra: John Roy Vesterholm [jrv@dtl.eu]
Sendt: 1. september 2009 10:35

—TFilk Helene Vinten-Madsen

Emne: Hgring over forsiag til eendring af fov om Kommunernes styrelse og regionsioven (jnr. 2009-1990)
Til Indenrigs- og Socialministeriet

DTL har ingen bemaerkninger til forslag til 22ndring af lov om kommunernes styrelse og regionsloven.

Med venlig hilsen/Best regards

John Roy Vesterholm

Chefjurst, cand. jur.fHead of legal affairs

Dansk Transport og Logistik/Danish Transport and Logistics Association
Grgnningen 17, postboks 2250

DK-1018 Kgbenhavn K.

TIf. +45 70 15 95 00

TIf. direkte +45 40 63 64 33

www.dtl.eu

Gansh Transportog Logistiy

Tl g5 FOREQ500 dhpatien
Fan +45 P05 9502 vewry dtl en

09-10-2009




Indenrigs—og-Socialministeriet

Holmens Kanat 22
1060 Kgbenhavn K

Sendt til:  hvm(@vim.dk

23. august 2009

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2009-112-0199
Sagsbehandler
Marianne Jansteen

Larsen
Direkte 3319 3228

Vedrerende haring over forslag til lov om 2ndring af lov om kommuner-
nes styrelse og regionsloven (Kommunalbestyrelsernes og regionsridenes
arbejdstilretteleggelse og offentliggarelse af budgetforslag m.v.)

Ved e-post af 8. juli 2009 har Indenrigs- og Socialministeriet anmodet om
Datatilsynets eventuelle bemerkninger til forslag til eendring af lov om kom-
munernes styrelse og regionsloven (Kommunalbestyrelsemes og regionsride-
nes arbejdstilretteleeggelse og offentliggarelse af budgetforslag m.v.).

Datatilsynet skal i den anledning udtale folgende:

Elektronisk formidling af materiale til medlemmer af kommunalbestyrel-
ser og regionsrad. Lovforslagets § 1, nr. 4 og § 2, nr. 3.

Det fremgér af lovforslagets bemarkninger, at der allerede i dag er mulighed
for, at materiale til medlemmer af kommunalbestyrelser og regionsrad kan
formidles elektronisk. Datatilsynet har ingen bemarkninger til, at det nu kan
palegges medlemmerne at modtage materialet elektronisk.

Det er imidlertid Datatilsynets opfattelse, at forslaget vil fore til, at flere op-
lysninger, herunder ogsa fortrolige og falsomme oplysninger, vil blive trans-
mitteret over internettet. Datatilsynet skal derfor henlede opmearksomheden
p4, at kommuner og regioner er forpligtet til at overholde sikkerhedsbekendt-

garelsen’.

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmaerksomheden pd bekendtga-
relsens § 14, hvorefier der kun ma etableres eksterne kommunikationsforbin-
delser, hvis der traeffes saerlige foranstaltninger for at sikre, at uvedkommende
ikke gennem disse forbindelser kan fa adgang til personoplysninger. Dette
medforer bl.a., at der ved transmission af fortrolige og folsomme oplysninger
skal anvendes en krypteret forbindelse.

Datatilsynet skal i avrigt anbefale, at nar der er adgang til at se felsomme per-

son oplysninger (dvs. oplysninger omfattet af persondatalovens §§ 7 og 8) ber

dette ske ved, at der anvendes certifikat/digital signatur og eventuelt Net-ID.

! Justitsministeriets bekendtgorelse nr. 528 af 15. juni 2000, som ®ndret ved bekendtgorelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstalininger til beskyttelse af personoplysninger,

" som behandles for den offentlige forvaltning.
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at se falsomme personoplysninger som neevat i persondatalovens §§ 7 og 8.

Datatilsynet skal endvidere henlede opmarksomheden pa bekendtgerelsens §
7, stk. 2, hvoraf det fremgar, at hvis behandling af personoplysninger finder
sted pa en pc-arbejdsplads uden for den dataansvarlige myndigheds lokalite-
ter, skal myndigheden fastsatte sarlige retningslinier herfor, sdledes at det
sikres, at bestemmelserne om sikkerhedsforanstaltninger iagttages.

Endelig falger det af bekendtgerelsens § 11, at kun de personer, som autorise-
res hertil, mé have adgang til de personoplysninger, der behandles. Der mé
kun autoriseres personer, der er beskaftiget med de formal, hvortil personop-
lysningerne behandles. De enkelte brugere ma ikke autoriseres til anvendelser,
som de ikke har behov for.

Datatilsynet forudsetter i evrigt, at kommuner og regioner er bekendt med og
overholder sikkerhedsbekendtgarelsen.

Datatilsynet skal i evrigt henvise til tilsynets sikkerhedsve;j ledningz, hvor det
nzrmere er angivet, hvorledes sikkerhedsbekendtgerelsens krav vil kunne
opfyldes.

Ophzevelse af formkrav til offentliggerelse af kommunale oplysninger og
ensretning af bestemmelser om offentliggerelse af kommunale og regio-
nale oplysninger. Lovforslagets § 1, nr. 1-3, 6,9 og 12 samt § 2, nr. 1-5 og
8.

Denne del af lovforslaget indeholder en raekke aendringer til, hvordan kom-
muner og regioner i praksis ger deres oplysninger tilgengelige for borgerne.
Lovforslaget giver i hgjere grad kommuner og regioner mulighed for at an-
vende internettet ved offentliggerelse.

Nar offentliggerelse af oplysninger sker via internettet, har det stenre skade-
virkning, safremt der ved en fejl skulle ske offentliggerelse af oplysninger,
der er undtaget offentliggerelse som falge af tavshedspligt eller anden lovgiv-
ning, herunder persondataloven.

[gennem de seneste ar har Datatilsynet behandlet et ganske stort antal sager,
hvor kommuner uberettiget har offentliggjort personoplysninger pé internet-
tet. Datatilsynet skal pa den baggrund understrege vigtigheden af, at de data-
ansvarlige inden offentliggorelsen ngje gennemgar de enkelte dokumenter
med henblik pa at sikre, at der ikke offentliggeres flere oplysninger, end hvad
der er loviigt.

% Vejledning nr. 37 af 2. april 2001, vejledning til bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000 om
sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offent-
lige forvalining.




Det-er-endvidere Datatilsynets-opfattelsc,-at-der-navnligi-situationer; - hvor-der -
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oplysninger, skal udvises serlig papasselighed, bade for sa vidt angér tilrette- .
leggelsen af arbejdsgange og for sa vidt angér indretningen af myndighedens
systemer.

Datatilsynet skal siledes understrege vigtigheden af, at medarbejderne modta-
ger grundig instruktion. Dette skal ses i lyset af persondatalovens krav om god
databehandlingsskik og lovens krav om instruktion af medarbejderne (lovens
§ 41, stk. 1, og sikkerhedsbekendtgerelsens § 6) samt det forhold, at uberetti-
get offentliggorelse af personoplysninger kan have betydelige negative kon-
sekvenser for de personer, der bereres heraf. Det vil endvidere ofte vacre for-
bundet med store vanskeligheder at 4 oplysningerne fjernet fra eksempelvis
segemaskiner. Oplysninger kan séledes typisk genfindes pa internettet i meget
lang tid efter offentliggarelse.

Det kan sdledes efter Datatilsynets opfattelse vare hensigtsmassigt, at myn-
dighederne indretter sig sdledes, at det kun er en mindre gruppe medarbejdere
med den fornadne faglige indsigt, der har adgang til at lzgge personoplysnin-
ger ud pad myndighedens hjemmeside.

Efter Datatilsynets opfattelse er en sikring af, at personoplysninger ikke ube-
rettiget offentliggeres pa en hjemmeside, omfattet af den dataansvarliges for-
pligtelse efter persondatalovens § 41, stk. 3, til at traeffe de fornedne sikker-
hedsforanstaltninger.

Bestemmelsen i persondatalovens § 41, stk. 3, indeholder sdledes en forplig-
telse for den dataansvarlige til at beskytte sdvel folsomme oplysninger som
fortrolige og almindelige ikke-folsomme oplysninger, ligesom den dataan-
svarlige skal sikre sig, at myndighedens systemer, organisation og arbejds-
gange indrettes sdledes, at kravene i § 41, stk. 3, efterleves.

Datatilsynet skal herudover generelt henlede opmeaerksomheden pé, at det fol-
ger af persondatalovens § 5, stk. 1, at oplysninger skal behandles 1 overens-
stemmelse med god databehandlingsskik. Det betyder ifalge lovens forarbej-
der, at behandlingen skal vare rimelig og lovlig.

Det folger endvidere af § 5, stk. 3, at oplysninger, som behandles, skal vare
relevante og tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraeves til op-
fyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formél, hvortil
oplysningerne senere behandles.

Aflovens § 3, stk. 4, falger, at behandling af oplysninger skal tilretteleegges
siledes, at der foretages forneden ajourfering af oplysningerne. Der skal end-
videre foretages den fornadne kontrol for at sikre, at der ikke behandles urig-
tige eller vildledende oplysninger. Oplysninger, der viser sig urigtige eller
vildledende, skal snarest muligt slettes eller berigtiges.




Datatilsynet-skal-i-den-forbindelse-henlede-opmaerksomheden-pi-persondata-

lovens § 37, stk-1; hvor fremgér, at den dataansvarlige skal berigtige, slette —————
eller blokere oplysninger, der viser sig at vere urigtige eller vildledende eller

pé lignende made er behandlet i strid med lov eller bestemmelser udstedt 1

medfor af lov, hvis en registreret person fremsatter anmodning herom.

Endvidere falger det af § 37, stk. 2, at den dataansvarlige, hvis en registreret
person fremsetter anmodning herom, skal underrette den tredjemand, hvortil
oplysninger er videregivet, om at de videregivne oplysninger er berigtiget,
slettet eller blokeret. Dette geelder dog ikke, hvis underretningen viser sig
umulig eller er uforholdsmaessigt vanskelig.

Offentliggorelse af kommunale og regionale regnskaber, budgetter og
budgetforslag. Lovforslagets § 1, nr. 7, 8 og 10, samt til § 2, nr. 6 og 7.

Denne del af fovforslaget vedrerer en forpligtelse for kommuner og regioner
til i hejere grad at offentliggore regnskaber, budgetter og budgetforslag.

Idet Datatilsynet forudsetter, at kommuner og regioner ved eventuel offent-
liggarelse af personhenfarbare oplysninger iagttager persondatalovens regler,
har Datatilsynet ingen bemaerkninger til denne del af lovforslaget.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
Med venlig hilsen

Jakob Lundsager
Chefkonsulent




RIGSREVISIONEN

lL.andgreven 4

Postboks 9009

indenrigs- og Socialministeriet
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kaebenhavn K

Hering over forslag til endring af lov om kommunernes styrelse og
regionsloven

Indenrigs- og Sociaiministeriet har ved e-mail af den 8. juli 2009 anmodet om
Rigsrevisionens bemaerkninger til forstag til aendring af lov om kommunernes
styrelse og regionsloven.

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastet for bestemmelser om regnskab, re-
vision samt placering af ansvar for gkonomistyring. Rigsrevisionen har kon-

stateret, at der ikke er sadanne besternmelser i forsiaget.

Rigsrevisionen har ingen bemaerkninger il forslaget.

Med venlig hilsen

Gregers Johannesen
Fuldmazsgtig

1022 Kebenhavn K

TIf. 33928400
Fax 33110415

rr@rigsrevisionen.dk
www,rigsrevisionen.dk

19. august 2009

Kontor: C6

J.nr.: 2009-6401-5

1M




Pronomi- 06 ERHVERVSMINISTERIET

Indenrigs—og-Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgring vedr. udkast til lov om zndring af lov om kommunernes sty-
relse og regionsioven.

@Bkonomi- og Erhvervsministeriet har modtaget hgring fra Indenrigs- og
Socialministeriet.

@konomi- og Erhvervsministeriet har sendt lovforslaget i hgring hos
Ehvervs- og Selskabsstyreisen, Konkurrencestyrelsen, Patent- og Vare-
meerkestyrelsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Sgfartsstyrelsen.

Hgringen har ikke givet anledning til bemzrkninger fra @konomi- og Er-
hvervsministeriet.

Med venlig hilsen
At (Y PR 5z
ouise Dirksen
Juridisk sekretariat
@konomi - og Erhvervsministeriet
Telefon: 33923108
Email: ldi@oem.dk

27. august 2009

09/03775-7

fidi-dep

BKONOMI- OG
ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

TIf. 33923350
Fax 33123778
CVR-nr. 100924 85
oem@oem.dk
www.oem.dk




- for retten il lige muligheder | Danske Handicaporganisationer

Indenrigs- og Socialministeriet Klaverprisve] 10 B

Att: Lise Brandi-Hansen . w45 3675 177

Fax: +45 3675 1403

2650 Hvidovre, Danmark

E-mail: hvim(@vim.dK dh@andicapdic

AR hanAics
wwrs-hHandicap-dl

Hvidovre, den 4. august 2009
Sag 09/642 — Dok. 8592/09 MOL/KP/ck

Heringssvar fra Danske Handicaporganisationer vedr. hgring
over forslag til &ndring af lov om kommunernes styrelse og
regionsloven

DH har principielt ikke noget imod de foresldede andringer vedrerende kommunalbestyrel-
sesmedlemmernes arbejdstilretteleeggelse. Men bade forslaget om, at kommunalbestyrelsen
ved flertalsbeslutning kan bestemme, at materialet kun formidles til medlemmerne elektro-
- nisk, og forslaget om at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at kommunale oplysninger alence
offentliggeres pa kommunens hjemmeside, stiller krav til informationernes tilgangelighed.

I den forbindelse skal DH henvise til aftalen fra oktober 2007 mellem regeringen, KL og
Danske Regioner vedrorende anvendelse af obligatoriske, abne standarder for software i det
offentlige. En af disse obligatoriske standarder vedrerer tilgeengeligheden af offentlige
hjemmesider. Aftalen betyder, at alle offentlige myndigheder skal sikre, at der, ved vesent-
lige &ndringer af offentlige hjemmesider og ved udvikling af nye hjemmesider efter 1. janu-
ar 2008, sker en overholdelse af tilgangelighedsstandarden. Det er ikke mindst vigtigt, nar
mange kommunale informationer fremover primart vil vaere at finde i elektronisk form.

DH mener, det ma vare en betingelse, at de elcktroniske informationer er tilgangelige for
alle borgere — ogsa borgere med handicap. DH opfordrer til, at lovforslaget ledsages af be-
markninger herom. Kommunalbestyrelserne skal informeres om, at de skal hente rad og
vejledning om tilgangelighed til hjemmesider og relevante retningslinjer og standarder, hos
It- og Telestyrelsens kompetencecenter IT for alle (KIA): http://www.itst.dk/kia.

Derudover skal det vare nemt for den enkelte borger at finde den relevante information pa
hjemmesiden. Videnskabsministeriets undersegelser om danskernes it-ferdigheder viser, at
en femtedel af danskerne af forskellige arsager aldrig bruger en computer, samt at de fleste
danskere forst for alvor begynder at bruge ny teknologi, nar de kan se et udbytte af det — og
det i gvrigt er til at finde ud af.

Derfor mener DH, at der altid skal vare mulighed for at modtage materialet i en an-
den form, sifremt der er behov for det. Der er grupper af mennesker med handicap,
der ikke kan lzse — endsige forsti — de kommunale informationer i deres originale
form. Det er vigtigt, at sikre, at materialet er tilrettelagt pa en anden mide f.eks. i et




sprog, der er lettere i opbygning og indhold og formidlet i skriftligt, auditivt eller visu-
elt materiale.

Det er positivt, at forslaget til kommuners arsbudget og flerdrige budgetoverstag offentlig=

gores for at sikre offentlighedens indsigt i den helt centrale politiske proces. Men ogsa her
er det vigtigt at vaere opmeerksom pa materialets tilgaengelighed, sa alle kommunens borgere
har adgang til det elektroniske materiale uanset handicap.

Personer med handicap har de samme menneskerettigcheder, som alle andre ifelge
FN’s menneskerettighedskonventioner. Disse rettigheder er blevet fremhavet i FN’s
Handicapkonvention om rettigheder for personer med handicap.

Under henvisning til Handicapkonventions artikel 21 har Danmark forpligtet sig til at
anerkende retten for personer med handicap til ytrings- og meningsfrihed samt ad-
gang til information:

”Deltagerstaterne skal treeffe passende foranstaltninger til at sikre, at information til
den brede offentlighed gives til personer med handicap i tilgzengelige formater og ved
hjlp af teknologi, der er passende for forskellige typer af handicap, inden for en ri-
melig tid og uden yderligere omkostninger.”

Desuden vil det ifalge artikel 29 vaere en kraenkelse af rettighederne for personer med
handicap, hvis ikke de gives lige muligheder for at kunne deltage i den demokratiske
proces ved at sikre adgang til tilgzengeligt materiale — det vzere sig elektronisk, skrift-
ligt, auditivt eller visuelt.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Jormand




Indenrigs- og Socialministeriet
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kabenhavn K

Att.. hvm@vim.dk

27. august 2009

Hering: Forslag til &ndring af lov om kommunernes styrelse og regionsloven.
J.nr. 2009-1990

DANSKE ZLDRERAD takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa det fremsendte
forslag til ndring af de ovennaevnte love.

DANSKE ALDRERADs bemasrkninger vil koncentrere sig om forslaget til et nyt § 8a, og
bemeaerkningernes afsnit 2.1. '

Indledningsvis henledes opmaerksomheden pa, at seldrerddene og klageradenes
etablering og virke sker i henhold {il regler fastsat i Retssikkerhedslovens §§ 30- 34. Det
fremgar blandt andet heraf, at hver kommune har pligt til at etablere et rad samt at disse er
underlagt forvaltningslovens regler. '

Pa den baggrund har DANSKE ZAZLDRERAD to indvendinger mod det fremsatte forslag:

Ad § 8a, 1. Punktum:
Det er en kendsgerning at 30% af seldreradenes medlemmer i 2008 ikke anvendte
digitale medier i det daglige seldreradsarbejde. DANSKE ALDRERAD og CBS
(Copenhagen Business School) gennemfarte i 2008 en undersggelse af seldrerads-
medlemmernes brug af interet, og det fremgar bl.a. heraf, at 70 % modtager
referater pr. mail.
Pa den baggrund skal DANSKE ZALDRERAD henstille, at denne del af lovforslaget
udsaettes i 5-10 ar, hvor det ma formodes, at hele den aktive del af den aldre
befolkning er fortrolige med brugen af digitale medier.

Ad § 8a, 2. Punktum:

Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Vanlgse

TIf. +45 3877 0160
info@danske-aeldreraad.dk
www.danske-aeldreraad.dk




Safremt lovforslagets ferste punktum gennemfares, skal DANSKE ALDRERAD
henlede opmarksomheden pa, at szerligt de ved lov fastsatte radsmedlemmer ber

omfattes-af den-persongruppe-som-loviorslaget-vedrarer

DANSKE ALDRERAD stiller sig gerne til radighed for en .uddybning af hgringssvaret, og
undertegnede kan kontaktes telefonisk pa 3877 0162.

Med venlig hilsen

Marianne Lundsgaard
Sekretariatsleder
DANSKE ZALDRERAD




Domstolsstyrelsen

‘Indenrigs- og Socialministeriet ' ' Store Kongensgade 1-3
Holmens Kanal 22 1264 Kghenhavn K
1060 Kabenhava K TIf, +45 70 10 33 22
Fax +45 7010 4455
Sendt pr. mail til hvm@vfim.dk ‘ post@domstolsstyreisen.dk

CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2009-4102-0009-2

Sagsbeh. Johann Herzog
Dir.4f.
Mail joh@domstolsstyrelsen.dk

10.juli 2009
Horing over forslag til lov om @ndring af lov om kommunernes styrelse
og regionsloven
Domstolsstyrelsen har den 8. juli 2009 modtaget Indenrigs- og
Socialministeriets hering over forslag til lov om &ndring af lov om

kommunernes styrelse og regionsloven.

Domstolsstyrelsen har ingen bemarkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Johann Herzog




KOMMUNALE TIENESTEMAND
0G QVERENSKOMSTANSATTE
LENGANGSTRADE 25, 1

1458 KIBENHAVN K

TLF. 3311 97 00 = FAX 3311 87 07
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A5

£1 1) i
Sagsor 19404

HH
Indenrigs- og Socialministeriet Direkte tif.nr.: 3347 0624
Holmens Kanal 22 26. august 2009

1060 Kebenhavn K

Sendes pr. e-mail: hvin@vim.dk

Vedr.: Horing over forslag til @ndring af lov om kommunernes styrelse og regions-
loven ' '

KTO har ved e-mail af 8. juli 2009 modtaget udkast til forslag til @ndring af lov om
kommunernes styrelse og regionsloven (kommunalbestyrelsernes og regionsridenes ar-
bejdstilrettelaggelse og offentliggerelse af budgetforslag mv.)

KTO vurderer, at @ndringsforslagene ikke har konsekvenser for ansatte 1 kommuner og
regioner, og har derfor ikke selvstendige bemarkninger til @ndringsforslagene, idet KTO

dog henviser til eventuelle horingssvar fra hovedorganisationerne samt fra KTO’s med-
lemsorganisationer. -

#F 74

Helle Basse




lEIdremob:Irsenngens sel retanét uo;{isvej 3, 1927 Frederiksberg C
TH. 35352699 - Fax: 35352644

e-mailse@aeldremobiliseringendk

www:aeldremobiliseringen b ——————

17. august 2009

Indenrigs- og Socialministeriet
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Heoring over forslag til zndring af lov om kommunernes styrelse og regionsloven. J.nr.
2009-1990

Indenrigs- og Socialministeriet har i skrivelse af 8. juli 2009 anmodet om eventuelle bemaerk-
ninger til ovenstaende.

Zldremobiliseringen har ikke nogen kommentarer til forslaget om alene at formidle sagsmatria-
le til medlemmerne elektronisk eller til forslaget om udvidet adgang til at indkalde stedfortra-
dere.

Aldremobiliseringen er indforstiet med ophaevelsen af formkrav med hensyn til offentliggerel-
se af kommunale og regionale oplysninger. I praksis vil det formentlig indebare, at alle oplys-
ninger er at finde pa de pigaldende kommuners og regioners hjemmesider. £ldremobiliserin-
gen vil dog foresla, at der henstilles til iseer kommunerne at annoncere i lokalblade, nér der er
noget nyt og interessant at se pa hjemmesiden, sa det ikke kun er de specielt it-interesserede,
der finder ud af, at der nu ligger f.cks. et nyt forslag til arsbudget. Eldremobiliseringen skal
ogsa anbefale, at kommunerne opfordres til at sikre, at der er teknologisk tilgaengelighed for
alle. Kommunerne ber derfor, ved fx selv at opstille tilgeengelige computere pd kommunen,
gennem tilskud til datastuerne og bibliotekerne sikre at de, der ikke selv har computere, kan
finde frem til informationerne.

Forslaget om offentliggarelse af forslag til rsbudget, det vedtagne &rsbudget og de flerérige
budgetoverslag hilser Aldremobiliseringen velkommen, da det vil ege gennemsigtigheden i

kommuners og regioners beslutninger og forhdbentlig medvirke til eget interesse for lokalpoli-
tikken.

Med venlig hilsen

Gitte E. Olsen

CVR 26139031 Bank5301-0912356 Giro 1689 14 36

Aldremobiliseringen bestar af: Sammenslutningen af Pensionistforeninger i Danmark - Den fynsk/fjyske Sam-
menslutning af Pensionistforeninger - LO Faglige Seniorer og Pensionisternes Samvirke




