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Notat om de indkomne hgringssvar vedrgrende forslag til lov om andring af udleen-
dingeloven (Gennemfgrelse af forordning om en feelleskodeks for visa
(visumkodeksen), bemyndigelse til at fastseette regler om studieaktivitet m.v.)

1. Indledning

Integrationsministeriet hgrte ved e-mail af 31. august 2009 en reekke myndigheder og orga-
nisationer over forslag til lov om aendring af udlaendingeloven (Gennemfarelse af forordning
om en feelleskodeks for visa (visumkodeksen), bemyndigelse til at fastseette regler om
studieaktivitet m.v.).

Folgende hgrte myndigheder og organisationer har pr. dags dato afgivet bemaerkninger til
lovforslaget:

Advokatrddet, Danmarks Lejeforeninger, Danmarks Rederiforening, Danmarks Tekniske
Universitet, Danske Erhvervsskoler, Dansk Erhverv, Danske Universiteter, Dansk Flygtnin-
gehjeelp, Datatilsynet, Dokumentations- og Radgivningscenteret om Racediskrimination,
Erhvervsakademiet Copenhagen Business, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforening, Ingenigrhgjskolen i Arhus, Institut for Menneskerettigheder,
Kommunernes Landsforening, Kristelig Fagbevaegelse, KTO, Kgbenhavns Byret pa vegne af
byretspraesidenterne, Landsforeningen Adoption og Samfund, Landsforeningen af Forsvars-
advokater, Politiforbundet, Professionshgjskolernes Rektorkollegium, Retsleegeradet, Rets-
politisk Forening, Rigsombudet pa Feergerne, Rigspolitiet, Vestre Landsret og @stre Lands-
ret.

Folgende hgrte myndigheder og organisationer har ikke bemeerkninger til lovforslaget:

Advokatraddet, Danmarks Lejeforeninger, Danmarks Rederiforening, Dansk Flygtningehjeelp,
Datatilsynet, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Kristelig Fagbeveegelse, KTO, Kgbenhavns
Byret pa vegne af byretspreesidenterne, Landsforeningen Adoption og Samfund, Politifor-
bundet, Retsleegeradet, Retspolitisk Forening, Rigsombudet pa Feergerne, Rigspolitiet, Ve-
stre Landsret og @stre Landsret.

Folgende hgrte myndigheder og organisationer har pr. dags dato (endnu) ikke afgivet be-
maerkninger til lovforslaget:

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, Akademikernes Centralorganisation, Amnesty
International, Beskeeftigelsesradet, Boligselskabernes Landsforening, Bygge-, Anlaegs- og



Treekartellet, Centralorganisationernes Feellesudvalg CFU, Danmarks Rejsebureau For-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Danske Advokater, Danske Regioner,
Dansk Industri, Dansk Psykolog Forening, Dansk Rgde Kors, Dansk Socialradgiverforening,
Den Danske Dommerforening, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Danske Akademi, Dom-
merfuldmeaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsakademi Fyn-Vejle, Erhvervsakade-
mi Hovedstaden A Kgbenhavns Tekniske Skole, Erhvervsakademi Hovedstaden B Niels
Brock, Erhvervsakademi Midtvest, Erhvervsakademi Nordjylland, Erhvervsakademi Nordgst,
Erhvervsakademi Sjeelland, Erhvervsakademi Sydvest, Erhvervsakademi Sydgst, Erhvervs-
akademi Arhus, Flygtningenaevnet, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Ud-
leendingeretsadvokater, Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad, Handel, Trans-
port og Serviceerhvervene, HK/Danmark, Hgjskolernes Sekretariat, Handveerksradet, Kriste-
lig Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation,
Naalakkersuisut (Grgnlands Landsstyre), Red Barnet, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgi-
verforeninger, Sundhedskartellet, Trykkefrinedsselskabet, Uddannelsesstyrelsen, UNHCR,
FEgteskab Uden Greenser og 3 F.

| det fglgende gengives hovedindholdet af de modtagne hgringssvar med hensyn til forsla-
gene i det fremsatte lovforslag og Integrationsministeriets bemaerkninger hertil. Bemaerknin-
ger, der ikke vedrgrer de fremsatte forslag, indgar saledes ikke i notatet. Integrationsministe-
riet kan for en fuldsteendig gennemgang af samtlige indsendte hgringssvar henvise til hg-
ringssvarene, der den 9. oktober 2009 blev sendt til Folketingets Integrationsudvalg.

2. Generelt

Finanssektorens Arbejdsgiverforening udtrykker tilfredshed med lovforslagets indhold.

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at lovaendringen i nogle tilfaelde nu giver
mulighed for klageadgang til Integrationsministeriet efter et eventuelt afslag pa en ansggning
om visum fra Udlaendingeservice.

Integrationsministeriet har noteret sig de positive tilkendegivelser.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater beklager, at der er fastsat s& kort en hgringsfrist,
uden at der foreligger en saglig begrundelse herfor. Landsforeningen af Forsvarsadvokater
henleder i den forbindelse ministeriets opmaerksomhed p3, at det er vigtigt, at et kollegialt
organ far en rimelig hgringsfrist for at kunne komme med en kvalificeret besvarelse. Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater foreslar, at ministeriet i tilfeelde, hvor man undtagelsesvist
finder det ngdvendigt at fastsaette en saerlig kort hgringsfrist, angiver en begrundelse herfor.

Integrationsministeriet har noteret sig Landsforeningen af Forsvarsadvokaters synspunkt.

Dokumentations- og Radgivningscenteret om Racediskrimination (DRC) anfgrer, at lovfors-
laget vil ge behovet for rdd og vejledning til DRC’s brugere, hvorfor DRC finder det helt
afggrende for fortsat at kunne sikre det hgje niveau af radgivning/bistand, at der tilfgres flere
ressourcer til deres arbejde, hvilket naturligt burde veere muligt at tilvejebringe via Integrati-
onsministeriets uddeling af puljemidler m.v.
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Integrationsministeriet skal hertil bemaeerke, at det er ministeriets vurdering, at lovforslaget
ikke vil medfgre merudgifter for DRC.

3. Gennemfgrelse af visumkodeksen

Der er ikke fremkommet bemaerkninger til denne del af lovforslaget.
4. Bemyndigelse til at fastsaette regler om studieaktivitet

4.1 Sagsbehandlingstid

Professionshgjskolernes Rektorkollegium anfgrer, at det er positivt, at der laegges op til kor-
tere tidsfrister for behandling af visumansggninger, da det i dag ofte tager leengere tid, fra
den studerende har indgivet ansggningen pa ambassaden, til den bliver registreret hos Ud-
leendingeservice. Professionshgjskolernes Rektorkollegium foreslar, at man skal kunne ind-
give sin ansggning tidligst 5 maneder far start pa det forventede ophold i stedet for de 3
maneder, som lovforslaget laegger op til, iseer nar man tager i betragtning, at der er ferie det
meste af juli maned.

Integrationsministeriet skal hertil oplyse, at lovforslaget ikke regulerer sagsbehandlingstiden
for ansggninger om opholdstilladelse pa baggrund af studier. De dele af lovforslaget, som
angar krav til sagsbehandlingstiden, vedrarer behandlingen af visumansggninger.

4.2 Baggrunden for forslaget

Ingenigrhgijskolen i Arhus oplyser, at diplomingenigruddannelserne i dag reguleres meget
teet i love med tilhgrende ministerielle regler, at studieaktivitet males ved opgarelse af den
studerendes gennemfersel ved opggrelse af bestaelse af studieelementer, sakaldt Eksa-
mensSTA, i lighed med universiteterne, at reglerne er fastsat i Undervisningsministeriets
Myndighedskrav, at der saledes ikke geelder tilstedevaerelseskrav udover i ganske seerlige
elementer som laboratoriekurser, farstehjeelpskursus og lignende, at tilstedevaerelse i sa-
danne tilfeelde registreres gennem registrering af gennemfgrte gvelser med tilhgrende god-
kendelse af rapporter eller anden aflevering af produkt, og at der ikke findes systemer til
lzbende registrering af de studerendes tilstedevaerelse — altsa en egentlig protokolfarelse.

Ingenigrhgijskolen i Arhus anfgrer, at fastseettelse af de foreslaede regler vil veere et indgreb
i institutionernes ansvar for planleegningen af uddannelserne, der ikke er begrundet i en fag-
lig eller kvalitetsmaessig baggrund.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium anfgrer, at forslagets nye § 9 c, stk. 7, er meget
vidtgdende og ikke stemmer overens med de regler, der anvendes pa uddannelserne i dag,
at skaerpede regler omkring tilstedeveerelse kan betyde, at uddannelsesinstitutionerne skal
indfgre registrering af de studerendes fremmgde for at sikre, at loven overholdes, at kollegiet
ikke gnsker at forskelsbehandle studerende ved at indfgre magdepligt for visse studerende,
og at kollegiet gnsker at tilbyde deres studerende ens vilkar.

DRC anfgrer, at det ud fra en diskriminationsvinkel ma komme til at virke meget ubehageligt,
at der fremover skal geelde seerlige regler for de udenlandske studerendes fremmgde, som
ikke samtidig geelder for de danske studerende. Der synes saledes ikke at veere lagt op til, at
der vil ske bortvisning eller fradrag i SU (eller andre sanktioner), hvis de danske studerende
ikke har et tilsvarende fremmgde. DRC anfarer endvidere, at det i sig selv virker urimeligt, at
de studerende skal paferes udgiften til at f en lsegeerkleering, igen set i lyset af at klasse-
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kammeraterne kan have betydeligt mere fraveer og herunder vaelge at ga til leege eller tand-
leege, hvis de har behov herfor. DRC foreslar derfor, at man som et minimum lader det veere
skolerne, som afholder udgiften til de lsegeerkleeringer, der skal dokumentere, at der er tale

om lovligt fraveer.

Erhvervsakademiet Copenhagen Business har sammenfattet bemeerkninger fra Handelssko-
len Kgbenhavn Nord og Niels Brock og anfgrer, at erhvervsakademiet finder, at misbrug af
opholdstilladelser i forbindelse med uddannelsesvisum stoppes, men at indfgrelsen af den
foresldede stringente mgdepligt for en mindre gruppe af de studerende (ikke EU-studerende)
pa de videregadende uddannelser, hvor der ikke er madepligt, bade er problematisk og dis-
kriminerende og strider mod reglerne i adgangsbekendtggarelsen, hvorefter en studerende
ikke kan erkleeres studieinaktiv fgr efter 2 ar.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at forslaget er begrundet i et gnske om at
sikre en fortsat effektiv kontrol af udenlandske studerende og dermed at undga misbrug af
studieopholdstilladelser bedst muligt. Forslaget er en opfalgning pa Undervisningsministeri-
ets tilsynsberetning af 17. december 2008. Der henvises til lovforslagets almindelige be-
meerkninger, afsnit 3. | forhold til Erhvervsakademiet Copenhagen Business bemaerkning om
adgangsbekendtggarelsen, skal ministeriet bemeerke, at Undervisningsministeriet har oplyst,
at der ikke er uoverensstemmelse mellem adgangsbekendtggrelsen og de i lovforslaget
beskrevne regler om fastseettelse af studieaktivitet. Reglerne vil geelde sidelgbende.

4.3 Kontrol af fraveersregistreringen

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at studerende med funktionsnedseettelse
er undtaget. P& grund af den saerlige indgribende karakter, som en indberetning om for hgijt
fraveer kan medfgre, anbefaler Instituttet, at fraveersregistreringen bgr veere genstand for
seerlige krav til kvalitet og kontrol, herunder inddragelse af den udenlandske studerende,
saledes at denne lgbende kan fglge registreringen og klage, hvis der ikke er enighed om,
hvad der er ensbetydende med studieinaktivitet.

Integrationsministeriet skal henvise til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 3.2,
hvoraf det fremgar, at uddannelsesinstitutionerne fast skal orientere de studerende om om-
fanget af deres fraveer midt i hvert semester, samt at uddannelsesinstitutionerne pa et hvilket
som helst tidspunkt skal orientere en udenlandsk studerende om omfanget af fraveer, hvis
den studerende retter henvendelse herom. Det pahviler i den forbindelse den studerende at
gare opmaerksom pa eventuelt forkert registreret fraveer. Ved indberetning til Udleendinge-
service vil Udleendingeservice altid iveerksaette en partshgring af den studerende, inden der
traeffes afggrelse om evt. inddragelse af den studerendes opholdstilladelse.

4.4 Registreringspligten og forskellige undervisningsformer

Ingenigrhgijskolen i Arhus finder det hgjst useedvanligt, at der gnskes fastsat regler i anden
lovgivning, der saetter rammer for uddannelsernes planlaegning og gennemfarsel, herunder
rammer for, hvilke undervisningsmetoder der kan benyttes for at sikre en retvisende tilstede-
veerelse. Ingenigrhgjskolen i Arhus bemzerker, at diplomingenigruddannelserne er organise-
ret som projektbaseret undervisning for at sikre de studerende steerke kompetencer, der kan
benyttes i dansk erhvervsliv. Projekterne er ofte organiseret i teet samarbejde med virksom-
hederne og foregar ofte tids- og stedsuafhaengigt fra skolen.
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Professionshgjskolernes Rektorkollegium anfgrer, at de studerendes studieaktivitet i dag
registreres efter regler, der er fastsat i de forskellige uddannelsesbekendtggrelser og studie-
ordninger, og at disse blandt andet afhaenger af undervisningsformen, at kollegiet kan fore-
stille sig flere mader at sikre de studerendes studieaktivitet pa, og at visse institutioner alle-
rede har velfungerende procedurer for registrering af studieaktiviteten, som er mindre res-
sourcekraevende end en decideret protokolfgring. Eksempelvis bruges aflevering af skriftlige
opgaver til registrering. Professionshgjskolernes Rektorkollegium anfgrer endvidere, at de
gerne deltager i en dialog med Integrationsministeriet og Undervisningsministeriet om dette,
at kollegiet laegger stor vaegt pa at blive inddraget i et eventuelt arbejde, der fastlaegger
naermere regler herom, hvis det matte blive ngdvendigt, men at kollegiet grundleeggende
finder det bade meget uhensigtsmaessigt og bekymrende, hvis integrationsministeren far
hjemmel til at fastseette regler pa undervisningsministerens omrade.

Danske Universiteter anfgrer, at den foreslaede fastseettelse af studieaktivitet for studerende
pa erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser fra lande uden for
EU/EDS er meget restriktiv og vil veere administrativt ret omfattende. Danske Universiteter
foreslar derfor, at de neevnte uddannelser pa universiteterne omfattes af regler om studieak-
tivitet for oversgiske studerende, sdledes at universiteterne indberetter ikke-fremmeade,
manglende betaling af studieafgift samt studerende, der ikke er studieaktive efter universite-
ternes praksis herfor.

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) oplyser, at der pa DTU’s professionsbachelorud-
dannelse (diplomingenigruddannelsen) kun undervises pa dansk, og at det er meget
sjeeldent, at DTU pa denne uddannelse optager studerende fra lande uden for EU/E@S.
DTU har dog den principielle indvending mod forslaget, at det vil veere meget vanskeligt
at afgere studieaktivitet ved deltagelse i undervisningen, at der pa DTU ikke er made-
pligt, at det ikke registreres, om de studerende deltager i undervisningen, at den made,
hvorpa DTU afggr, om de studerende er studieaktive, er at fglge studiefremdriften i form
af bestdede eksamener, og at DTU allerede pa kandidatuddannelserne har indfgrt intern
kontrol i form af halvarlige tjek af alle internationale studerende fra tredjelande med hen-
syn til, om det opnaede antal ECTS point svarer til den forventede studiefremdrift.

Erhvervsakademiet Copenhagen Business anfgrer, at skolerne allerede registrerer,
hvem der mgder frem til studiestart, og at skolerne desuden kan indfgre periodisk proto-
kolfgring, skeerpet opmaerksomhed ved aflevering af opgaver, bundne forudsaetninger
m.v. Erhvervsakademiet Copenhagen Business foreslar derfor, at man i stedet for den
foreslaede protokolfaring, anvender ovenstaende registreringer som dokumentation for
ikke EU-studerendes studieaktivitet.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der gennemfgres hgring af administrative
regler om fraveersregistrering.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at Integrationsministeriet — i forbindelse
med den konkrete udmgntning af bemyndigelsesbestemmelsen — i samarbejde med Under-
visningsministeriet vil se naermere pa, hvordan registreringspligten kan tilrettelaegges mest
hensigtsmaessigt i forhold til de enkelte institutioners undervisning. Ministeriet har preeciseret
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dette i lovforslaget ved i afsnit 3.2 at tilfgje falgende afsnit: "Ved udmgntningen af bemyndigel-
sesbestemmelsen vil Integrationsministeriet i samarbejde med Undervisningsministeriet tilretteleegge
studieaktivitetskontrollen saledes, at der tages hgjde for uddannelsernes tilretteleeggelse, herunder
projektarbejde, virksomhedspraktik, e-learning m.v.”. Bl.a. Professionshgjskolernes Rektorkollegi-
um vil blive inddraget i forbindelse med reglernes udarbejdelse. Reglerne om studieaktivitet
vil blive fastsat i studiebekendtggrelsen.

4.5 Studerende med ophold i hjemlandet

Ingenigrhgijskolen i Arhus oplyser, at skolen i forbindelse med den generelle internationalise-
ring arbejder med udvikling af dobbelt og faellesgrader med stgtte fra Undervisningsministe-
riet, og at en vaesentlig del af dette arbejde er udvikling af webbaserede undervisningsele-
menter, hvor studerende fra forskellige lande kan samlaese og samarbejde pé tvaers af geo-
grafi. Ingenigrhgijskolen i Arhus bemaerker, at lovforslaget vil gare det yderst vanskeligt at
tillade kvalificerede studerende omfattet af lovforslagets regler i at deltage i sddanne ele-
menter, da det vil veere vanskeligt at male de studerendes tilstedeveerelse. Ingenigrhgjsko-
len i Arhus frygter derfor, at forslaget vil kunne skade dansk erhvervslivs konkurrenceevne.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at lovforslaget kun omfatter udenlandske stude-
rende, som far opholdstilladelse i Danmark med henblik pa at fglge en professionsbachelor-
eller erhvervsakademiuddannelse under ophold her i landet. Udenlandske studerende, som
over internettet fglger en dansk udbudt uddannelse fra hjemlandet, vil saledes ikke blive
omfattet af registreringskravet.

4.6 @konomiske bemeerkninger

Ingenigrhgijskolen i Arhus anfgrer, at forslaget vil skade kvaliteten af uddannelserne og med-
fare stgrre administration, at opggrelsen af tilstedevaerelse i hver "lektion” (et ikke defineret
begreb), vil tage tid fra den generelle undervisning, og at det vil ga udover alle studerende,
uanset om de er omfattet af reglerne eller ej. Ingenigrhgjskolen i Arhus anfgrer endvidere, at
Undervisningsministeriets Tilsynsrapport, som der henvises til i begrundelsen for indgrebet,
fastslar, at der mangler systemer til at lave studieaktivitetskontrollen, og at etablering af de
gnskede systemer vil medfgre en merudgift til indkab, drift og vedligeholdelse for uddannel-
sesinstitutionerne. Hvis ikke denne finansiering kommer saerskilt til institutionerne, vil den
skulle tages over de ordineere budgetter med tilhgrende kvalitetssaenkning til falge.

Integrationsministeriet kan henvise til lovforslagets afsnit 4 om gkonomiske og administrative
konsekvenser, hvoraf det blandt andet fremgar, at Undervisningsministeriet har oplyst, at der
ma forventes merudgifter til administration og evt. systeminvesteringer i forbindelse med
registreringen pa skolerne, samt at merudgiften ma finansieres via deltagerbetalingen eller
anden betaling for de udenlandske studerende.

4.7 Undervisningsministeriets tilsynsberetning af 17. december 2008

Professionshgjskolernes Rektorkollegium henviser til det skeerpede tilsyn, Undervisningsmi-
nisteriet gennemfgrte sidste ar pa visse uddannelsessteder, hvor konklusionen var: "Det
fremgar af de informationer, institutionerne har givet til Undervisningsministeriet, at deres
aktiviteter og praksis i relation til udenlandske studerende generelt er i overensstemmelse
med geeldende regler pa omradet” (Undervisningsministeriets tilsynsberetning af 17. decem-
ber 2008).
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Integrationsministeriet skal hertil bemaeerke, at forslaget om at fastsaette ens regler for opge-
relsen af studieaktivitet er en af anbefalingerne i Undervisningsministeriets tilsynsberetning
af 17. december 2008 (side 31, punkt 17.3). Der henvises til lovforslagets almindelige be-
meerkninger, afsnit 3.

4.8 Evaluering af de nye regler

Dansk Erhverv anerkender behovet for at fastsaette regler om studieaktivitet m.v. for at kun-
ne imgdega helt dbenlyse brud pa reglerne vedragrende udenlandske studerendes erhvervs-
arbejde. Danske Erhverv advarer imidlertid imod ungdig detailregulering og finder, at regler-
ne om studieaktivitet m.v. bgr evalueres efter en trearig forsggsperiode.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at Integrationsministeriet og Undervisningsmini-
steriet, blandt andet pa baggrund af de erfaringer, de nye regler giver anledning til, labende
vil overveje, om der er behov for, at reglerne andres.

4.9 Preecisering af lovteksten

Danske Erhvervsskoler anbefaler, at lovforslagets § 3, pkt. 7, formuleres i overensstemmel-
se med lovforslagets almindelige bemeerkninger.

Integrationsministeriet har aendret lovforslaget i overensstemmelse med Danske Erhvervs-
skolers anbefaling, saledes at forslaget til § 9 c, stk. 7, jf. lovforslagets § 3, pkt. 7, nu lyder
saledes: "Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan efter forhandling med undervis-
ningsministeren fastseette naermere regler om studieaktivitet for udlaendinge, der er meddelt opholdstil-
ladelse med henblik pa at deltage i en professionsbachelor- eller erhvervsakademiuddannelse her i
landet.”.
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