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KOMMENTERET OVERSIGT
over

hgringssvar vedrarende udkast til forslag til
lov om a&endring af konkursloven
(Behandlingen i konkurs af indestaender pa fritvalgsordninger)

I. Hgringen

Et udkast til lovforslag har veeret sendt til hgring hos faglgende myndig-
heder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, byretterne,
Dommerforeningen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrdd, Arbejdsretten, Centralorganisationernes Feellesudvalg,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Retspolitisk Forening, Danske Ad-
vokater, Danske Regioner, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening, Forsikring & Pension, FTF, HK Landsklubben Domstolene,
KL, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte, Kristelig Ar-
bejdsgiverforening, Kristelig Fagbevegelse, Kuratorforeningen, Land-
brugsraadet, Landsorganisationen i Danmark LO, Ledernes Hovedorga-
nisation, Lgnmodtagernes Garantifond, Personalestyrelsen, Politiforbun-
det i Danmark, Procesbevillingsnazvnet og Sammenslutningen af Land-
brugets Arbejdsgiverforeninger.

Justitsministeriets bemarkninger til hgringssvarene er anfgrt med kursiv.
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net og Dansk Told og Skatteforbunds Inddrivelsesudvalg har ikke
haft bemaerkninger til udkastet til lovforslag.

Praesidenterne for @stre og Vestre Landsret og byretterne har ikke
fundet anledning til at fremkomme med bemaerkninger til lovforslaget.

I11. Lovforslaget

Finanssektorens Arbejdsgiverforening, FTF og Kristelig Arbejdsgi-
verforening kan tilslutte sig lovforslaget.

Advokatradet har ikke bemarkninger til lovforslaget, men har mere ge-
nerelt anfert, at radet er enig med Konkursradet i, at der skal serdeles
tungtvejende grunde til at tilsidesatte konkurslovens grundlaeggende
princip om ligedeling, herunder ogsa ved spgrgsmal om lgnprivilegiet
efter konkurslovens § 95.

Lenmodtagernes Garantifond (LG) har anfart, at fonden er enig i, at
der er behov for at fastsla i konkursloven, at indestdender pa frit-
valgsordninger er omfattet af lgnprivilegiet, ligesom fonden kan tilslutte
sig den overordnede udformning af lovforslaget.

LG har videre anfart, at fonden har rettet henvendelse til Beskaftigel-
sesministeriet, der administrerer lov om Lgnmodtagernes Garantifond,
med henblik pa at fa loven @&ndret, saledes at LG fremover skal dakke
indestaender pa fritvalgsordninger ud over det maksimum pa 160.000 kr.,
der ellers geelder for udbetalinger efter loven.

For sa vidt angar den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i lovudka-
stets § 1, nr. 2 (forslaget til § 95, stk. 3) har LG anfort, at det er LG, der i
farste omgang i forbindelse med en udbetaling fra fonden skal tage stil-
ling til, om et indestaende pa en fritvalgsordning er omfattet af lgnprivi-
legiet. LG finder pa den baggrund, at der kan opsta problemer i de situa-
tioner, hvor det kan komme pa tale, at skifteretten begraenser deekningen,
fordi der er indbetalt et uforholdsmassigt stort belgb pa ordningen, lige-
som der kan opsta problemer i forhold til de krav, der skal stilles til do-
kumentation for, at betingelserne og kravene for at vaere omfattet af ord-
ningen er opfyldt. Det er pa den baggrund LG’s opfattelse, at der — alle-
rede ved lovens ikrafttraeeden — kan blive behov for i en bekendtgerelse at
fastseette naermere regler om de naevnte forhold.



Da Lgnmodtagerens Garantifond har rejst spgrgsmalet om en @ndring af
lov om Lgnmodtagernes Garantifond over for Beskeftigelsesministeriet,
der administrerer loven, foretager Justitsministeriet ikke yderligere ved-
rgrende denne del af haringssvaret.

Justitsministeriet vil ved udarbejdelsen af den bekendtgerelse, der i for-
bindelse med lovens ikrafttreeden skal udstedes om de betingelser, der
skal veere opfyldt for, at en fritvalgsordning er omfattet af lgnprivilegiet,
og om hvilke krav der kan vaere omfattet af en sadan ordning, vere op-
meerksom pa fastleeggelsen af de nermere kriterier for skifterettens ad-
gang til begraense daekningen i konkurs, hvis der er indbetalt et ufor-
holdsmaessigt stort belgh pa fritvalgsordningen. Justitsministeriet vil i
den forbindelse drgfte udformningen af reglerne i bekendtgarelsen med
Beskaftigelsesministeriet og Lenmodtagernes Garantifond. Der henvises
i gvrigt til det anfagrte i pkt. 4.2 i de almindelige bemaerkninger til lov-
forslaget.

For s& vidt angar spgrgsmalet om, hvorvidt der allerede ved lovens
ikrafttreeden kan blive behov for at fastsatte nermere regler om doku-
mentationskrav, finder Justitsministeriet som anfgrt i pkt. 4.2 til lovfors-
lagets almindelige bemarkninger, at der bgr indhgstes erfaringer med
reglernes anvendelse i praksis, far der tages stilling til, om der er behov
for at fastsette naermere regler herom. Hvis de praktiske erfaringer hur-
tigt matte vise, at der er behov for at udstede regler herom, vil dette der-
for kunne ske ogsa kort tid efter reglernes ikrafttraeden. Beskaftigelses-
ministeriet og LG vil blive inddraget i overvejelserne herom.

Landsorganisationen i Danmark (LO) har anfert, at lovforslaget inde-
holder et temmelig komplekst lgsningsforslag i forhold til behandlingen
af fritvalgsordninger. LO finder, at enklere Igsning ville have veeret at
indsatte en regel i konkursloven om, at indestaender pa fritvalgsordnin-
ger skal behandles pa samme made som feriepenge.

Om den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i lovudkastets § 1, nr. 2
(forslaget til § 95, stk. 3), har LO anfert, at det bar fremga udtrykkeligt af
lovteksten, at skifteretten kan begraense daekningen i konkurs for ufor-
holdsmaessigt store tilgodehavender pa individuelle ordninger. LO kan
derimod tilslutte sig, at de naermere kriterier for, at en fritvalgsordning er
omfattet af lgnprivilegiet, og dokumentationskravene herfor, fastseettes i
en bekendtgarelse.



LO har desuden anfart, at der i forbindelse med &ndringen af konkurslo-
ven ogsa ber vedtages en &ndring af lov om Lgnmodtagernes Garanti-
fond, der praciserer, at indestaender pa fritvalgslgnkonti ikke skal vaere
omfattet af lovens dekningsloft pA samme made, som det i dag er tilfel-
det for feriepenge.

Om baggrunden for, at der ikke i lovforslaget er fundet grundlag for at
lade indestaender pa fritvalgsordninger vaere omfattet af de samme reg-
ler som feriegodtgerelse, skal Justitsministeriet henvise til pkt. 4.1.4 i de
almindelige bemerkninger til lovforslaget, hvor falgende anfares:

”LO og DA har i henvendelserne til Konkursradet fremsat gnske om,
at indestaender pa Fritvalgs Lgnkonti/serlig opsparing bliver omfat-
tet af de samme regler som feriegodtgarelse, jf. konkurslovens § 95,
stk. 1, nr. 4. En sadan &ndring af konkursloven ville indebare, at in-
destaendet blev omfattet af lgnprivilegiet, selv om pakrav om udbeta-
ling var blevet afgivet mere end 6 maneder far fristdagen og ikke var
blevet forfulgt uden ugrundet ophold.

Konkursradet anfgrer i udtalelsen, at en &ndring som foreslaet af DA
og LO vil indebzre en serskilt fravigelse af det konkursretlige lig-
hedsprincip, idet indestadendet pa en Fritvalgs Lgnkonto/sarlig opspa-
ring herved ville opna en bedre beskyttelse end den beskyttelse, som
almindelige lgnkrav har efter § 95, stk. 1, nr. 1. En sadan fravigelse af
det konkursretlige lighedsprincip ber efter radets opfattelse alene ske,
hvis tungtvejende hensyn taler for det. Konkursradet finder ikke, at
der foreligger sadanne tungtvejende grunde og foreslar derfor i ste-
det, at indestadender pa Fritvalgs Lenkonti/serlig opsparing og lig-
nende ordninger omfattes af konkurslovens § 95, stk. 1, nr. 1, og 5, pa
samme made som andre lgnkrav, ...”

Justitsministeriet er, som det fremgar af pkt. 4.2 i de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget, enig i Konkursradets synspunkter.

Om den foreslaede udformning af lovforslagets § 1, nr. 2 (forslaget til §
95, stk. 3), hvorefter justitsministeren kan fastsztte regler om, hvilke be-
tingelser, der skal veere opfyldt for, at ordningen kan anses for omfattet
af den foreslaede regulering af behandlingen i konkurs af fritvalgsord-
ninger, og om hvilke krav ifglge en sadan ordning, som i givet fald vil
vaere omfattet, henvises til det anfgrte i pkt. 4.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger. Som det fremgar heraf, vil der blive tale om en ganske
omfattende regulering af de naevnte betingelser og krav. Justitsministeri-
et har derfor fundet, at det af lovtekniske grunde vil veere hensigtsmaes-
sigt at udforme loven saledes, at justitsministeren kan fastszatte regler om
de ovennavnte forhold i en bekendtggrelse. Dette vil ogsa skabe mulig-



hed for administrativt at a&ndre reglerne, hvis der f.eks. som fglge af &n-
dringer i grundlaget for fritvalgsordningerne matte opsta behov herfor.
Det samme ger sig efter Justitsministeriets opfattelse geeldende for sa
vidt angar spgrgsmalet om begransning af dekningen for uforholdsmaes-
sigt store tilgodehavender pa individuelle ordninger.

Vedrgrende spargsmalet om &ndring af lov om lenmodtagernes garanti-
fond, henvises til Justitsministeriets bemarkninger til hgringssvaret fra
Lenmodtagernes Garantifond (LG).

Kristelig Fagbeveegelse (Krifa) kan tilslutte sig den foreslaede regule-
ring i konkursloven af behandlingen i konkurs af fritvalgsordninger. Kri-
stelig Fagforening er derimod ikke enig i, at der — i overensstemmelse
med Konkursradets udtalelse — ikke er medtaget regler om behandlingen
af indestaender pa ikke-indbetalte arbejdsgiverbidrag til lanmodtagernes
pensionsordninger i lovforslaget.

Om baggrunden for, at Konkursradet ikke har fundet grundlag for at
fremsette forslag til regler om behandlingen i konkurs af krav pa ikke-
indbetalte arbejdsgiverbidrag til lgnmodtagernes pensionsordninger,
henvises til pkt. 5.2 i Konkursradets udtalelse, hvor fglgende anfares:

’Konkursradet har overvejet LO og DA’s forslag om, at krav pa pen-
sionshidrag generelt bar veere omfattet af lenprivilegiet efter de sam-
me regler, som geelder for feriegodtgarelse.

En gennemfgrelse af forslaget vil navnlig have den konsekvens, at
kravet kan gares geldende uanset forfaldstidspunktet, og uanset om
kravet er sggt gennemfart uden ugrundet ophold. Forslaget vil saledes
indebeaere en fundamental a&ndring af lgnprivilegiet vedrgrende pensi-
onsbidrag i forhold til, hvad der geelder i dag.

Det er Konkursradets opfattelse, at en fravigelse af de geaeldende reg-
ler om pensionshidrags privilegerede stilling i konkurs ma krave, at
tungtvejende grunde isoleret set taler for en sadan lovaendring. Som
de geeldende regler er udformet, og efter den retspraksis, der er gen-
givet ovenfor i afsnit 5.2.1., finder Konkursradet det ikke godtgjort, at
der foreligger sadanne tungtvejende grunde, at der pa nuveerende
tidspunkt er anledning til en szrlig regulering af spgrgsmalet om pen-
sionshidrag i konkurslovens § 95. Konkursradet har herved lagt vegt
pa, at lanmodtagere allerede efter de gaeldende regler i konkurslovens
8 95, stk. 1, nr. 1, og stk. 1, nr. 5, og praksis efter disse regler har en
vis beskyttelse af deres krav.

Konkursradet vil pa et senere tidspunkt underkaste udformningen af
lgnprivilegiet i konkurslovens 8 95 og lenmodtageres retsstilling un-
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der insolvensbehandling i almindelighed mere principielle og generel-
le overvejelser. | den forbindelse vil radet pa ny overveje spgrgsmalet
om den konkursretlige beskyttelse af pensionsbidrag.

Pa den anfgrte baggrund finder Konkursradet ikke pa nuveerende
tidspunkt grundlag for at foresla konkursloven andret, saledes at pen-
sionsbidrag omfattes af konkurslovens § 95, stk. 1, nr. 4, saledes som
det foreslas af DA og LO.”

Justitsministeriet kan tilslutte sig Konkursradets overvejelser og konklu-
sion.

I11. Lovforslaget

Det fremsatte lovforslag svarer til det lovforslag, der den 3. september
2009 blev sendt til hgring.



