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1. Hagrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har veeret i hgring hos falgende myndigheder og
organisationer mv.:

@stre Landsret, Venstre Landsret, samtlige byretter, Den Danske Dom-
merforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspo-
litiet, Rigsadvokaten, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Datatilsynet,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Advo-
katradet, Danske Advokater, Landsforeningen af beskikkede advokater,
Amnesty International, Institut for Menneskerettigheder, Retspolitisk
Forening og Retssikkerhedsfonden.

Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfart med kursiv.
2. Bemarkninger til lovudkastet

Samtlige byretter, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaeg-
tigforeningen, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Danske Advokater, Landsforeningen af beskikkede advokater, Am-
nesty International og Retssikkerhedsfonden har ikke afgivet hgrings-
svar.

@stre Landsret, Vestre Landsret, Domstolsstyrelsen og Direktoratet
for Kriminalforsorgen har ikke haft bemarkninger til lovudkastet.

Rigspolitiet er generelt positiv over for forslaget, som vil indebzre en
styrkelse af Europol som det centrale organ for det europeeiske samarbej-
de om forebyggelse og bekempelse af organiseret kriminalitet, terroris-
me og andre former for grov kriminalitet, der bergrer to eller flere med-
lemsstater.
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Datatilsynet bemarker, at tilsynet tidligere har haft et udkast til radsaf-
gerelse i hgring. Lovudkastet giver herefter ikke anledning til serlige
bemerkninger. Datatilsynet bemarker dog, at der siden 1995 er foretaget
flere eendringer af retsgrundlaget for Europol, hvorved der leegges op til
et intensiveret samarbejde inden for et stadig bredere kompetenceomrade
og dermed ogsa til gget udveksling af personoplysninger. Datatilsynet
finder det i den forbindelse ikke muligt inden for de nuveerende bevil-
lingsmaessige rammer at afseette yderligere ressourcer til tilsyn med Eu-
ropol-omradet. Datatilsynet anmoder i gvrigt om at blive inddraget i
dreftelser om nye tiltag i forbindelse med gennemfarelse af radsafgerel-
sen, f.eks. hvis andre myndigheder skal have direkte kontakt til Europol
eller adgang til at sgge i Europols informationssystem.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil Datatilsynet — som national kon-
trolinstans — ikke med radsafggrelsen blive palagt yderligere kontrolop-
gaver i forhold til, hvad der er geeldende i dag efter Europol-
konventionen. Justitsministeriet vil imidlertid veere opmaerksom pa udvik-
lingen og vil i givet fald treeffe de ngdvendige foranstaltninger med hen-
blik pa at sikre, at Datatilsynet kan udfere den forngdne kontrol inden
for Europol-omradet.

Justitsministeriet har ikke fundet, at der er behov for at a&ndre den eksi-
sterende ordning, hvorefter alene Rigspolitiet har direkte kontakt med
Europol. Hvis der imidlertid senere viser sig behov herfor, vil Justitsmi-
nisteriet drofte dette spargsmal nermere med de bergrte parter, herun-
der i forngdent omfang med Datatilsynet.

Politiforbundet tilslutter sig nedvendigheden af et gget koordineret in-
ternationalt politisamarbejde. Forbundet er imidlertid beteenkelig ved en
ophavelse af (danske) politibetjentes immunitet, der bl.a. vil kunne inde-
baere, at de pageldende risikerer at blive retsforfulgt efter udenlandsk
lovgivning i forbindelse med deltagelse i en politiforretning i udlandet.

Radsafgarelsen regulerer ikke spargsmalet om immunitet (ansvarsfrihed)
for EU-medlemsstaternes polititjenestemand, der udfgrer opgaver i en
anden medlemsstat. Radsafggrelsen indeholder derimod en bestemmelse
om Europol-ansattes immunitet Det felger saledes af radsafgarelsens
artikel 6, at Europol-ansatte, der deltager i feelles efterforskningshold, er
underlagt den nationale lovgivning i den medlemsstat, hvori de opererer.
De pagaldende er saledes ligestillet med personer, der udfgrer lignende
funktioner, for sa vidt angar strafbare handlinger, der matte blive begaet
mod eller af Europol-ansatte. Bestemmelsen svarer til artikel 3a i den
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galdende Europol-konvention (indsat ved 2. tilleegsprotokol), og der er
saledes ikke lagt op til @ndringer pa dette punkt.

For sa vidt angar spegrgsmalet om ansvar for danske polititjenestemand,
der udfgrer opgaver i udlandet, bemarkes, at de pagaldende vil veere
underlagt den nationale lovgivning i det pageeldende land. Tilsvarende
vil polititjenestemand fra en anden EU-medlemsstat, der udfgrer opga-
ver her i landet, veere omfattet af de danske civil- og strafferetlige an-
svarsregler. Der kan i den forbindelse henvises til § 3 i lov nr. 258 af 8.
maj 2002, hvorefter bestemmelserne i straffelovens kapitel 14 (om for-
brydelse mod den offentlige myndighed mv.) og kapitel 16 (om forbrydel-
ser i offentlig tjeneste eller hverv mv.) finder tilsvarende anvendelse, nar
forholdet er begaet mod eller af embedsmend fra en anden stat under
udfgrelse af opgaver i Danmark efter artikel 13 (om feelles efterforsk-
ningshold) i konventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjelp i straf-
fesager mellem Den Europaiske Unions medlemsstater samt tilsvarende
bestemmelser i andre EU-retsakter eller efter artikel 18 og 20 i 2. til-
leegsprotokol af 8. november 2001 til den europziske konvention af 20.
april 1959 om gensidig retshjelp i straffesager.

Advokatradet tilslutter sig generelt forslaget, men finder det dog umid-
delbart beteenkeligt, at danske domstole ikke lengere vil kunne forelaegge
prejudicielle spegrgsmal for EF-Domstolen vedrgrende Europol-
samarbejdet. Den nuveerende mulighed herfor bgr derfor opretholdes.
Herudover ber det overvejes, om andre end Rigspolitiet skal have kon-
takt til Europol. Advokatradet peger bl.a. pa muligheden for at give dom-
stolene en sadan adgang. Det kunne ogsa overvejes at indfare hjemmel
til, at domstolene kan palaegge Rigspolitiet at fremlaegge oplysninger (fra
Europol), til brug for en straffesag. Endelig efterlyser Advokatradet ster-
re (national) parlamentarisk kontrol med graenserne for Europols virke,
herunder i forhold til udveksling af oplysninger med tredjelande mv.

Retspolitisk Forening har noteret sig bemerkningerne i lovudkastet
vedrgrende forholdet til Danmarks retlige forbehold og til grundlovens
8 20. Foreningen har i gvrigt ikke bemaerkninger til forslaget, der udger
en over for EU pligtmassig implementering af radsafgarelsen.

Institut for Menneskerettigheder henviser i det hele til instituttets hg-
ringssvar af 14. oktober 2008 vedrgrende udkast til forslag til folketings-
beslutning om udkast til radsafgerelse om oprettelse af Den Europeiske
Politienhed (Europol), jf. REU B7 - bilag 2, folketingssamlingen
2008/2009. Det fremgar heraf, at radsafgarelsen efter instituttets opfattel-
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se styrker Europol og de nationale myndigheders indsamling, analyse og
udveksling af oplysninger og efterretning om borgerne med henblik pa
terror- og kriminalitetsbekeempelse. Udvidelsen af den personkreds, der
kan sgge i informationssystemet, aktualiserer imidlertid behovet for et
meget hgjt sikkerhedsniveau, herunder bestemmelser om registrering
(logning). Hvis andre kompetente myndigheder end Rigspolitiet skal ha-
ve direkte kontakt til Europol, skal der derfor tages hgjde for persondata-
lovens regler om videregivelse af oplysninger.

Med radsafgarelsen vil Europa-Parlamentet i hgjere grad blive inddra-
get i Europol-samarbejdet, herunder i forbindelse med vedtagelsen af
Europols budget og i forhold til Europols samarbejde med tredjelande
mv. Radsafgerelsen indebeerer saledes efter Justitsministeriets opfattelse
en generel styrkelse af den parlamentariske kontrol med Europols virke.
Hertil kommer, at en reekke tiltag vedragrende budget, samarbejde med
tredjelande og oprettelse af databehandlingssystemer mv. vil krave til-
slutning fra Radet. Folketinget vil i den forbindelse (som i dag) — i kraft
af den sarlige ordning vedrgrende foreleeggelse for Folketingets Euro-
paudvalg af EU-sager af vaesentlig betydning — have adgang til at udgve
parlamentarisk kontrol med Danmarks deltagelse i Europol-samarbejdet.

Nar radsafgerelsen treeder i kraft, bortfalder den szrlige adgang til at
forelegge prajudicielle spgrgsmal vedrgrende Europol-samarbejdet ef-
ter protokol af 23. juni 1996 om preejudiciel fortolkning ved EF-Dom-
stolen af Europol-konventionen. Spargsmalet om foreleeggelse vil heref-
ter skulle afgeres efter de almindelige regler om prajudicielle spgrgsmal
vedrgrende det politimassige og strafferetlige EU-samarbejde, jf. herved
EU-traktatens artikel 35. Det vil saledes i givet fald forudsette en gene-
rel erklering fra dansk side om, at Danmark tilleegger EF-Domstolen
kompetence til at behandle preajudicielle spergsmal inden for 3. sgjle.
Som anfgrt under pkt. 4.10 i bemarkningerne til lovforslaget er der fra
dansk side ikke aktuelle overvejelser om at afgive en sadan erklaring.

For sa vidt angar brugen af Europols informationssystem, herunder
spgrgsmalet om adgang til direkte kontakt til Europol for andre myndig-
heder end de nationale enheder, bemzrkes, at ordningen efter radsafgg-
relsen i vidt omfang svarer til den geeldende ordning efter Europol-
konventionen. Der abnes dog for, at udpegede kompetente myndigheder i
medlemsstaterne kan sgge i Europols informationssystem, uden at dette
sker via de nationale enheder. De pagaldende myndigheder kan imidler-
tid ikke registrere oplysninger, og eventuelle sggninger vil kun vise, om
de gnskede oplysninger er lagret i systemet (pa grundlag af hit/no-hit).



Som anfert under pkt. 4.6 i bemarkningerne til lovforslaget har Justits-
ministeriet imidlertid ikke fundet, at der er behov for at &ndre den eksi-
sterende ordning, hvorefter alene Rigspolitiet har direkte adgang til Eu-
ropol. Hvis der viser sig at vere behov for, at andre danske myndigheder
har en sadan direkte kontakt med Europol, vil Justitsministeriet drgfte
dette spergsmal nermer med de bergrte parter. En sadan adgang vil i
gvrigt i givet fald skulle udaves i overensstemmelse med (bl.a.) personda-
talovens regler.

Det bemarkes i gvrigt, at det falger af radsafgerelsen, at Europol i sam-
arbejde med medlemsstaterne indfgrer passende kontrolmekanismer med
henblik pa kontrol af lovligheden af sggninger i alle de dataregister, der
anvendes til behandling af personlysninger, og pa at give medlemsstater-
ne adgang til registreringsmetoderne (logning) efter anmodning.

3. Lovforslaget

Der er i bemarkningerne til det fremsatte lovforslag medtaget et afsnit
om Feergernes og Grgnlands deltagelse i Europol-samarbejdet. Der hen-
vises til pkt. 4.11 i de almindelige bemarkninger. Der er i det fremsatte
lovforslag i gvrigt alene foretaget enkelte eendringer af redaktionel karak-
ter i forhold til det lovudkast, der har veeret sendt i hgring.



