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Horingssvat vedrorende forslag til lov om @ndring af lov
om ®=ndring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v.
til born og unge (dagtilbudsloven) (fleksibel
frokostordning i daginstitutioner)

K1, har modtaget lovforslag om xndring af dagtilbudsloven, 1 forbindelse
med indforelse af en fleksibel frokostordning t daginstitutioner, 1 horing.
Iovforslaget skal implementere aftalen mellem regeringen, Dansk

Folkeparti og Liberal Alhance af 27, januar 2010,
Generelle bemarkninget

Aindringen af den obligatoriske frokostordning vil medfore en lang rekke
okonomiske og administrative konsckvenser for kommunerne. Den
obligatoriske frokostordning er endnu tkke fulde mplementeret, men
kommunerne har allerede brugt mange ressourcer pa at forberede
ordningen, bade anlepgsmasssigt og administrative. I forventer, at

kommuncrne kompenseres fulde ud for de merudgifter, der folger heraf.

Det er KLs opfattelse, at den nye model for frokostordninger overordnet
set vil vere serdeles vanskelig at administrere. Den foreslacde endring giver
anledning til adskillige muligheder inden for kommunen savel som t den
enkelte mstitution: kommunal frokostordning, foreldrearrangerct
frokostordning, ingen frokostordning, kommunal madordning,
forwldrearrangerer madordning, ingen madordning. Herl kan komme en
lokal opdeling pa enheder og aldersgrupper. Denne flerhed at mulige
organiseringer og kombinationer af disse 1iser storre institutionet vil kunne
opleves som uigennemskuelig for brugerne, og vil veere bureaukratisk samt

vanskelig at stvre trelavion tl kommunernes budgetlegning,

K1 ser saledes en oget bureaukratiscering 1 reguleringen af en rakke ove
forhold, som kommunerne med lovEorslager skal nf at handiere, og som alle
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Der ma 1 ovrigt forventes at vate en endnu ukendt udgift forbundet med at
tilpasse de it-systemer, der i dag benyttes til institutions- og budgetstyring,
idet disse for fremtiden skal kunne opkrave forskellige takster for samme
aldersgruppe af born, fordelt pa flere enheder, men inden for samme
institution.

Konkrete bemarkninger til:

Til- og fravalg af den kommunale frokostordning

Det fremgar af lovforslaget, at en kommunal frokostordning skal vere
ophert seneste 6 mineder efter beslutningen om et fravalg er modtaget i
kommunen. KL bemerket, at det af lovbemarkningerne fremgar, at
kommunalbestyrelsen fastlegger retningslinjer for fravalget af den
kommunale frokostordning. KL finder det vigtigt, at dette fastholdes, si der
ikke fra institution til institution er risiko for flere forskellige start-
/slutdatoer for den kommunale frokostordning.

Muligheden for at til- og fravzelge den kommunale ordning kan fa betydning
for foreldrenes valg af institution, der siledes bide kan veere et valg 1
forhold til frokostordningen, men ogsé et valg af pris. KL gor i den
forbindelse opmerksom pa, at dette valg kan medfere utilfredshed blandt
forzldrene, idet der ikke kan gives nogen sikkerhed for, at ordningen ikke
et wndret, nar der bliver plads i institutionen, eller i lobet af den tid barnet
er tilmeldt institutionen.

Muligheden for at fravaelge det kommunale tilbud minimum hvert andet it
ma forventes at give kommunet, der efter den nuverende ordning berettiget
har indgiet flerdrige kontrakter med leverandorer, ogede udgifter, sifremt
der sker betydelige fravalg af kommunens frokostordning.

Ordningen stiller desuden store krav til fleksibiliteten i de ordninger,
kommunerne velger, blandt andet i relation til anszttelse og opsigelse af
kokkenpersonale.

De forzldrearrangerede frokost- og madordninger

KI. hefter sig ved, at kommunalbestyrelsens nuveerende wighed for at
godkende forzldrearrangerede ordninger, nu xndres til, at der er en re/ til at
oprette foreldrearrangerede frokostordninger. Konsekvensen vil give
kommunerne oget administration af fripladser, individuelle takster pr.
institution og ikke mindst ridgivning i forbindelse hermed.

KL mener, at det er afgorende vigtigt, at kommunalbestyrelsen som
foreslaet fir mulighed for at fastsxette rammer for disse forzldrearrangerede
frokost- og madordninger.
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Lovforslaget forpligter ikke kommunerne til at administrere de
forrldreatrangerede frokostordninger, men reglerne om fripladser finder
ogsé anvendelse ved disse formldrearrangerede frokostordninger. Séfremt
kommunen valger ikke at administrere de forzldrearrangerede
frokostordninget, er det uklart i lovforslaget, hvordan administrationen af
fripladstilskud skal hindteres.

Det bor i ovrigt precciseres i bemarkningerne, at ikke alle kokkener skal
registreres hos fodevaremyndighederne.

Forzldrebestyrelsens kompetence

Med lovforslaget legges beslutningen hos foreldrebestyrelsen i
institutionen. Dette bringer et nyt muligt konfliktfelt ind 1
forreldrebestyrelsesarbejdet. KL kan frygte, at valget af
bestyrelsesmedlemmer pi den enkelte institution af denne grund bliver et
valg for eller imod en kommunal frokostordning i stedet for et valg af
medlemmer til forzldrebestyrelsen, der har en interesse i udviklingen af
daginstitutionen.

Af bemerkningerne til lovforslaget fremgar det, at foraldrebestyrelsen kan
fastsette regler for valget af frokostordninger i vedtaegterne. KL skal gore
opmarksom pi, at det efter dagrilbudslovens § 16 er kommunalbestyrelsen,
der, cfter horing af foraldrebestyrelserne, fastsatter vedtwgter for styrelsen
af de kommunale dagtilbud. Disse vedtagter kan ikke xndres af den enkelte
forzldrebestyrelse. Det bor detfor preciseres, at det fortsat er
kommunalbestyrelsen, der fastsmtter vedtrgter for styrelsen af de
kommunale dagtilbud.

Omurddeledelse

Mange kommuner omlegger organiseringen af daginstitutionsomridet til
omradeledelse. KL finder det uhensigtsmassigt, at lovforslaget legger op til
individuelle ordninger i enheder inden for samme institution. KL gor
opmarksom p4, at dette forhindrer kommunerne i at drage fuld nytte af
veerdien af sammenhang og helhed pi tvaers i institutionen. KL foreslar i
stedet, at det skal vere op til kommunalbestyrelsen at beslutte, om der pa
den enkelte institution skal vare mulighed for at fravelge den kommunale
frokostordning pi enheder og aldersgrupper.

Skovbornehaver

Af bemerkningerne til lovforslaget fremgidr det, at institutioner, det
benytter skovens arealer én til to uger om méneden, ikke er at betragte som
skovbornchaver. Begrebet skovboernehaver er i dag et berende princip 1
rigtig mange institutioner. Siledes er der fx kommuner, der giver deres
institutioner mulighed for pa skift at benytte skovens atrealer 1 2-3 mineder



af gangen. K1, finder den toreslaede afgransning af skovbornchaver
vanvendelig, K1, foreslar 1 stedee, at det bor vare op t1l
kommunalbestyrelsen ar fastlegge rammerne for de mstirutioner, der tkke

falder i en ren Vskovbornehavekategorn™
1 avrigt

K1, tager forbehold for efrersendelse af supplerende bemarknimger, da det

ikke har vieret mulige at behandle sagen politsk inden for horingsfristen.

KJ. tager ogsi et generclt forbehold for de okonomiske konsekvenser af

lovforslaget.

Med venlig hilsen

FRWIa WO

Ralf Klirgaard Jensen



Borne-
og Kulturchefforeningen

Indenrigs- og Socialministeriet
Att. Charlotte Meibom

Dato: 16. marts 2010/ LIAD
dok. 29232-10

Heringssvar til forslag til zendring af dagtilbudsloven vedr. fleksible frokostordninger i
daginstitutioner

Borne- og kulturchefforeningen takker for muligheden for at atgive heringssvar.
Indledningsvis skal BKF sterkt beklage, at der kommer en lovaendring sé tidligt efter lovens
ikrafttreedelse. Kommunerne var og er i fuld gang med at implementere en forholdsvis
kompleks og helt ny ordning, som vi er overbeviste om pa leengere sigt ville have faet
tilslutning fra langt de fleste forzldre. Kommunerne har brugt mange ressourcer, bide
personalemassige og wkonomiske, pa at forberede indforelse af frokostordningemne, og BKF
forventer, at kommunerne kompenseres herfor, bade pa drifts- og anlagssiden.

. Daginstitutioner med flere enheder
Det fremgar af lovforslagets prgf. 16b, stk 2, at i daginstitutioner, som bestér af
flere enheder, traffes beslutningen om fravalg ved simpelt flertal af
stemmeberettigede foreldre i den pigaldende enhed. Det betyder at man i
samme daginstitutioner med flere enheder kan have forskellige ordninger.
Foreningen finder dette meget uhensigtsmassigt af bade pedagogiske og
administrative grunde — og det kan blive ret uoverskueligt for forzldrene.
Daginstitutionsledelsen skal bruge tid pa at forberede valg i forskellige enheder
samt gennemfore forskellige ordninger i de enkelte enheder. Det er tungt og
bureaukratisk — og langt fra tankerne om afbureaukratisering. Det vil i nogle
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kommuner ogsa betyde en oget administration af foreldrebetaling og
budgetudmelding.

Udviklingen i mange af landets kommuner gar i retning af samling af
institutioner i storre enheder med felles ledelse, sa der vil blive tlere og flere
institutioner med flere fysiske enheder. Foreningen tillader sig at vedlaegge et
eksempel til at illustrere problematikken.

Foreningen kunne have onsket sig en ordning, hvor en enhed defineres som
toreldrebestyrelsens samlede ansvarsomrade, hvilket ville vare mere
overskueligt, lettere at administrere og - ikke mindst — lettere at kommunikere til
foreldrene.

Allerhelst havde foreningen set, at kommunalbestyrelsen traffer beslutning om,
om der er madordninger i kommunens institutioner og ikke kun i de institutioner,
hvor det ud fra en samlet vurdering findes serli g pikravet af sociale og
sundhedsmaessige arsager.

Omradeinstitution m. 5 huse og 1 omradeleder
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2. Frokost som en del af dagtilbudsydelsen
Foreningen kan tilslutte sig forslaget om at kommunalbestyrelsen fortsat kan
beslutte, at lade madordninger indga som en del af ydelsen inden for det fastsatte
maksimum for forzldrenes egenbetaling pa 25 pet. af bruttodriftsudgitterne.

3. Fravalg af frokost- og madordninger
Det fremgar af lovforslagets prgf. 17, at hvis foreldrebestyrelsen har fravalgt den
kommunale madordning kan bestyrelsen eller forzeldrene i den enkelte enhed
beslutte af oprette en foreldrearrangeret frokostordnin g. Det fremgar ligeledes,
at de enkelte forzldre beslutter om de vil benytte ordningen. Der vil her blive en
oget administration af beregning og handtering af foraldrebetaling samt
budgetudmelding, hvor administrationen ikke kan baseres pé institutionstyper,
men hvor en lang raekke institutioner skal have individuel administration.

Selv om kommunalbestyrelsen kan fastsatte retningslinjer for foreldrenes
fravalg er det i flg lovforslaget samtidig muligt for foreeldrebestyrelsen i
vedtegterne at fastsette seerlige procedurer for fraval get. Det er onskeligt om
denne kompetence tillegges kommunalbestyrelsen og ikke den enkelte
foreldrebestyrelse.

Foreningen skal gore opmarksom p4, at det jazvnfor den nuvarende § toer
kommunalbestyrelsen, der efter indhentet udtalelse fra foraldrebestyrelserne
fastsaetter vedtaegten for styrelsen af de kommunale dagtilbud. Det er sdledes
ikke muligt for den enkelte kommunale foreldrebestyrelse at fastsatte dele af
vedteegten. Foreningen skal i stedet foresla, at det indskrives, at
Kommunalbestyrelsen via styrelsesvedtagten fastsaetter rammen for afstemning,
som udmentes lokalt af foreldrebestyrelserne
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Lovforslaget gar meget langt i forhold til foreldrenes frie valg: mad ecller ikke
mad, kommunal eller foraldrearrangeret ordning, frokost- ogseller frokost- og
madordning. Sa langt, at der efter BKF s opfattelse udelukkende er tale om en
foreldreservice uden paedagogiske og ‘eller veesentlige sundhedsmaessige
perspektiver — tvaertimod vil administration af en sd omfattende valgtrihed
sandsynligvis ske pa bekostning af det paedagogiske arbejde ligesom det i praksis
kan blive sd uoverskueligt for forzldrene, at der reelt ikke er tale om frit valg.
Der forpasses hermed en enestiende mulighed for at integrere en forebyggende
indsats med det pedagogiske arbejde i et teet samarbejde og dialog med
toreldrene.

4. De kommunale udgifter
Foreningen kan tilslutte sig, at der skal ydes soskendetilskud og fripladstilskud i
henhold til prgf. 43 og forudsatter, at kommunerne kompenseres for disse
udgifter via DUT.

Foreningen tager dog generelt forbehold for skonomien i lovforslaget, da
udgifterne til etablering af ordningerne og den lobende administration af dem
vurderes at vaere betydelige.

Det bemarkes endvidere, at man i forbindelse med beregning af foreldrebetaling
til frokostordning cller foraldrearrangeret tfrokostordning forudsactter, at alle
udgifter til vand, el, udskiftning af inventar og affaldshandtering skal indga
indenfor 25%’s takstberegningen. Dermed péaforer man toreldre, der ikke
deltager i en kommunal initieret frokost eller en foreldrearrangeret
frokostordning en ekstra udgift.
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5. Samarbejde mellem flere foraldrebestyrelser
Det fremgar af bemzarkningerne til lovens enkelte bestemmielser til nr. 4. at
foreldrebestyrelser i to eller flere daginstitutioner med foreldrebetalte frokost-
cller madordninger kan indgd i et samarbejde om de foraeldrebetalte ordninger pa
tvars.
Foreningen skal bemarke, at de sunde frokostordninger, der oprettes af
kommunen, som hovedregel vil vaere underlagt en ramme, som er besluttet af
kommunalbestyrelsen og styres af institutionslederen. Der vil kun vaere mulighed
for at kommunale forzldrebestyrelser kan indga tvaergiende aftaler, sifremt
kommunalbestyrelsen giver mulighed for det.
Det bemearkes, at bemzarkningen maske i virkeligheden er beskrevet forkert,
sdledes at der i stedet menes foreeldrearrangerede ordninger, der kan indgé aftaler
om samarbejde med ledelsen af en kommunal initieret frokostordning,

6. Registrerede kokkener
Foreningen skal bemaerke, at Fodevarestyrelsen ikke stiller krav om et registrerct
kekken, safremt maden Ieveres hver dag og settes direkte ind pa bordet.
Der ber derfor ikke stilles krav om et registreret kakken

7. Overgangsbestemmelser
Foreningen har intet at bemarke til overgangsbestemmelserne som de er
formuleret i prgf. 5

Det fremgdr af bemaerkningerne til loven, at kommunalbestyrelsen i forbindelse
med godkendelse at en privatinstitution skal pase, at der er de nedvendige
kokkenmeessige faciliteter, sa privatinstitutionen kan tilbyde et sundt
frokostmaltid. Foreningen skal foresla, at der beskrives en overgangsordning for
allerede godkendte private institutioner.
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Kontaktpersoner i Borne- og Kulturchefforeningen er:

Formand for bestyrelsen Klaus Majgaard (tIf: 20 51 68 38/ 65 51 50 01 eller
kIm@odense.dk)

Bestyrelsesmedlem Lis Rom Andersen (tlf. 20486245/98459090 eller
liad(wtrederikshavn.dk)
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CME@ism.dk Dato: 16-03-2010

p-boermn@ism.dk Deres rof 2010-831
Vor ref 71-P@S/20037
Sagsbeharndler, NVEPSS

Heoringssvar fleksible frokostordninger
BUPL takker for modtagelse af Haring om lov vedr. indferelse af fleksibel frokostordning i

daginstitutioner.

BUPL stetter intentionen i det fremsendte lovforslag - nemlig at sikre et sundt frokostmaltid til
alle bern i dagtilbud.

Beslutningen om hvorvidt den enkelte institution skal deltage i ordningen skal imidlertid ikke
laegges pé foraeldrebestyrelserne/foraeidregruppen. Hvis regeringen gnsker at sikre alle barn
et sundt frokostmaltid mens de gar i daginstitution, ber regeringen tage ansvaret for at fore
dette ud i livet og ikke blot eksportere beslutningen, konflikterne og problemerne ud i
foreeldrebestyrelserne i de enkelte daginstitutioner.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at der allerede i dag eksisterer velfungerende
madordninger i daginstitutioner. Man kan derfor konstatere, at hvis vilien er til stede, kan der
etableres madordninger, der omfatter alle barn - og som forzeldrene er tilfredse med.

Nar der ikke er politisk vilje til at sikre alle barn i dagtilbud et sundt frokostmaltid, mener
BUPL, at det ma have farste prioritet at sikre de born, der har det starste behov for et
ernzringsmaessigt loft. Dette sikres ikke med lovforslaget. Lovgivningen tager saledes ikke
hejde for, hvorledes eksempelvis en barnegruppe med fem sundhedsudsatte barn sikres et
sundt frokostmailtid, i det tilfeelde, hvor foreaeldrebestyrelsen har fravalgt en ordning, og hvor
kommunalbestyrelsen ikke kraaver obligatorisk frokostmaltid i institutionen.

Samlet set kan det konkluderes, at lovforslaget hverken sikrer alle born eller de
sundhedsudsatte barn et sundt frokostmaltid. Da lovforslaget samtidig betyder indforelse af
mere bureaukrati; kan betyde udgifter til kokner, der efterfolgende ikke bruges: skaber et
potentielt konfliktforhold mellem foreeldrebestyrelse og den gvrige forseldregruppe samt
skaber udfordringer i forhold til den Igbende drift 0g paedagogiske kontinuitet i arbejdet med
sundhed i institutionerne, anbefaler BUPL at man helt dropper lovforslaget.

BUPL vil dog foresla, at de kommuner, der ansker at indfare et sundt frokostmaltid for
samtlige bern i daginstitutioner, og har gjort et stort forarbejde for at sikre dette, skal have
muligheden for at fortsaette dette arbejde. De bor saledes fortsat modtage andel af de 400
mio. kr. til deekning af dele af udgifterne hermed. ligesom de skal have mulighed for
foraeldrebetaling til maitidet.

BORNE- 4 UNGDOMSPEDAGOGERNES LANDSFORBUND 3 FORBUNDET FOR PAEDAGOGER OG KLUBFOLK
BLEGDAMSVEJ 124 8 2100 KOBENHAVN O
TELEFOM 35 16 50 00 » TELEFAX 35 46 50 39 » E-MAIL; buph@bupl.cik  www. bupl,ck



Lovforslagets betydning for hverdagen i institutionen

Lovforslaget far store konsekvenser for bestyrelsesarbejdet i daginstitutionen. Med
lovforslaget palaegges bestyrelsen at tage beslutning om et privatekonomisk forhold, der
bererer hele foreeldregruppen i institutionen. Indirekte palsegges foreeldrebestyrelsen
endvidere et ansvar for den samlede barnegruppes sundhed. BUPL mener ikke at
foraeldrebestyrelserne skal paleegges dette ansvar. | farste omgang er det de enkelte
foreeldre, der har ansvaret for at deres barn far en sund madpakke. Nar foraldrene ikke
handterer denne opgave godt skal ansvaret ikke laegges pa den ovrige
foreeldregruppe/foraeldrebestyrelse. | stedet bliver det en samfundsopgave at sikre, at disse
born far et sundt frokostmaitid.

I BUPL er vi bekymrede for at placere en stor privatokonomisk afgerelse i
forseldrebestyrelsen. Dels fordi det kan skabe konflikter mellem foraeldrebestyrelsen og den
ovrige foreeldregruppe, dels fordi det risikerer at komme til at skygge for det avrige
bestyrelsesarbejde. Forslaget er endvidere med til at skabe uklarhed i relation til lederens
ansvar og kompetencer og foraeldrebestyrelsens kompetencer.

Den foreslaede ordning giver en fleksibilitet for forzeldrene, ved at de kan vaelge
frokostordningen til og vaelge frokostordningen fra i henhold til nogle udmeldte rammer.
Fleksibiliteten vil dog ogsa betyde, at institutionen over tid skiftevis skal kunne tilbyde/ikke
tilbyde mad i institutionen, hvilket medfarer en personalemaessig, skonomisk og
organisatorisk ekstra opgave i institutionen. BUPL har tidligere papeget, at tilberedning af
mad i daginstitutioner bar foretages af kostfagligt personale. Fieksibiliteten i ordningen vil
medfere en stor usikkerhed i ansaettelsen for det kostfaglige personale, hvilket igen ma
formodes at skabe udfordringer i forhold til at anseette relevant personale. Fleksibiliteten i
ordningen kan slutteligt betyde en manglende kontinuitet i den made matltider indgar i
institutionens paedagogiske praksis i relation til arbejdet med barns sundhed.

Lovforslaget fastslar, at der i institutioner, der bestar af flere enheder, skal ske valg om
madordning indenfor de enkelte enheder. Dette indforer for BUPL at se en helt ny - og meget
uhensigtsmaessig - skelnen i institutionsbegrebet mellem institutioner med én enhed og
institutioner med flere enheder (typisk omradeinstitutioner). Tanken bag omradeinstitutioner
med én bestyrelse, én leder og ét budget er netop at der arbejdes pa tvaers af enhederne
med den paedagogiske leereplan og ud fra de principper som foreeldrebestyrelsen har fastlagt
for den samlede institutions arbejde og for anvendelsen af en samlet budgetramme. Med
lovforslaget fremkommer der en uhensigtsmaessig skelnen i den kompetence som tillzegges
en foreeldrebestyrelse for én enhed og forzeldrebestyrelsen for en institution, der bestar af
flere enheder. Samtidig udhules lederens muligheder for at skabe synergi mellem de
forskellige enheder.

I forhold til de foraeldrearrangerede frokostordninger, vil BUPL papege, at det er en
forbedring, at kommunen nu er forpligtet til at yde friplads til ordningerne. Imidlertid er det
problematisk. at ordningere ikke omfatter alle bern i institutionan inden for den givne



aldersgruppe. Ved at gare det frivilligt for det enkelte barn at deltage, oger det
sandsynligheden for at udelukke nogle born fra bornefaliesskabet.

Hensynet til foraeldrene

I henhold til lovforslaget har foraeldrene alene krav pa at kende prisen pa maltidet, inden de
treeffer beslutning om deltagelse eller ej. Det er BUPL's vurdering, at det vil reducere
kritikken fra foraeldregruppen, hvis det sikres, at der forud for valg/fravalg af frokostordningen
som minimum skal oplyses om pris og kvalitet i ordningen.

Foreeldrene traeffer i forslaget beslutning om deltagelse pa baggrund af den budgetterede
udgift til forslaget. Den faktiske pris kan imidlertid sendre sig, hvorfor kommunen har
mulighed for at andre den faktisk opkreevede maltidsudgift, hvis de almindelige regler for
a&ndring af budgettet overholdes. BUPL formoder, at det fra foreeldregruppen ma opfattes
som provokerende, hvis de ferst tager en beslutning pa baggrund af en pris, og derefter
konstaterer, at prisen de skal betale er en anden. Prisen pa maltidet burde pa den baggrund
veere fast fra foreeldrebeslutning og frem til naeste valg vedrerende frokost.

@vrige enkeltstaende bemaerkninger:

Lovforslaget giver mulighed for at kommunalbestyrelsen kan beslutte at en institution skal
vaere omfattet af frokostmaltidet. | bemaerkningerne fremgar det, at en raekke sociale og
sundhedsmaessige kriterier skal vasre opfyldt for at kommunalbestyreisen kan beslutte dette.
BUPL stiller sig undrende overfor at bade sociale- og sundhedsmaessige kriterier skal
opfyldes. Det burde veere tilstraekkeligt hvis der enten var sundhedsmaessige eller sociale
begrundelser.

I bemaerkningerne til lovforslaget er det beskrevet hvorledes gkonomien i ordningen skal
opgeres. Det fremgar her, at der i foraeldrenes betaling for frokosten ikke skal indga
personaleudgifter i tilknytning til, at bernene spiser frokost. Dette ud fra en betragtning om, at
der ogsa medgar personaleressourcer til frokosten, nar bernene har madpakke med
hjemmefra. BUPL vil germe papege, at frokostordningen kan betyde et ekstra
ressourceforbrug blandt det paedagogiske personale. Dette er eksempelvis tilfaeldet, hvis
maden leveres i store portioner og skal anrettes af personalet, hvis barnene med hjzelp fra
personalet selv skal smgre maden, hvis personalet efter maltidet skai skylle/vaske service af
m.v. Det ekstra tidsforbrug ber i hver enkelt kommune opgeres pa baggrund af den vaigte
ordning, hvorefter institutionen ber kompenseres for dette tidsforbrug. Dette bor ske
uathaengigt af om det indgar i foraeldrebetalingen eller gj.

Med venlig hilsen

Hennihé Pedersen
Formand BUPL
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Heoringssvar vedrorende forslag til lov om ®&ndring af lov om =en-
dring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til born og unge
(dagtilbudsloven) (Fleksibel frokostordning i daginstitutioner)

ke
FOA - Fag og Arbejde fremsender hermed vores kommentarer til for-
slag til lov om a&ndring af lov om &ndring af lov om dag-, fritids- og Sagsnumm e
klubtilbud m.v. til born 0g unge (dagtilbudsloven) (Fleksibel frokost- [EUARSIER I
ordning i daginstitutioner)

Rt
I FOA finder vi ikke, at det er fornuftigt, at @ndre i den oprindelige lov- e R TR

givning vedrgrende frokostordninger i daginstitutionerne. Det er vores
opfattelse, at det var de okonomiske betingelser omkring den oprinde-
lige ordning, der skabte modstanden mod ordningerne. Frem for at
fierne frokostmaltidet som en obligatorisk ordning, burde ordningen

derfor vaere gjort gratis for foraeldrene,

Vi finder dog, at de muligheder som lovforslaget giver kommunerne,
for, at gennemfare frokostordninger i daginstitutioner, hvor det skon-
nes at veere til gavn for bornene, ogsa selvom foreldrene métte veere
imod ordningerne, i det mindste kan veere til at modvirke den negative
konsekvens for bornene, som farslaget, efter FOAs opfattelse, i ovrigt

rommer tl at medfore,

De tcfon:sekvensmaessige endringer i loven som fulge af forslagets ho-

vadinEention, o v e specizlie bemierlningsr b
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Deres Journalnr.: J.nr. 2010-831

Horingssvar om: Forslag til lov om @ndring af lov om @ndring af lov om dag-, fritids-
og klubtilbud m.v. til bern og unge (Fleksibel frokostordning i daginstitutioner)

DLO takker for muligheden for at afgive heringssvar i forhold til det fremsendte Lovforslag,
idet vi dog ikke vil undlade at bemaerke den meget korte heringsfrist, specielt set i forhold til
Lovforslagets kompleksitet og tekniske karakter.

Generelle bemzerkninger:

Principiel tilslutning

DLO hilser det velkomment, at Frokostordningen gores mere fleksibel, og vi er generelt
positive overfor at foraldrebestyrelser, bestyrelser eller forazldregrupper gives ret til at
tfravalge tilbuddet om et sundt frokostmaltid efter § 16 a, stk. 1.

Forceldregrupper i daginstitutioner bestiende af flere enheder

Med lovforslaget indfores et nyt begreb i lovgivningen: "Daginstitutioner med flere enheder”.
DLO har i flere ér efterlyst klarere definitioner pa et dagtilbud — og papeget at udviklingen i
forhold til omradeinstitutioner, fxlles ledelse, felles foreldrebestyrelser m.m. er ude at trit
med intentionerne bag den oprindelige lovgivning om foreldreindflydelse og
foreldrebestyrelser. I takt med at Foreldrebestyrelsernes arbejde er blevet mere og mere
fiemt i forhold til de enkelte bornegrupper og fysiske enheder — er det paradokssalt, at dct
lovsikres at netop denne meget vigtige og meget konkrete beslutning om fravalg af ¢t sundt
frokostmaltid skal treeffes af foreldregruppen i den enkelte enhed. Vi vil gerne optordre til, at
dette nye begreb "Daginstitutioner med flere enheder” gencrelt bredes ud i lovgivningen sé
det ogsii gwelder forzeldrebestyrelsernes ovrige kompetenceomrider.

Povrigt vil vi pipege, at dersom selvejende daginstitutioner, der er selvstaendige juridiske

enheder, indgar som tysiske enheder bornehuse i evt. “omradeinstitutioner” — sd bor det veere
Bestyrelsen (hvis denne har foreldreflertal) eller Foreldrebestyrelsen. der har kompetence til
at fraveelge frokostmaltidet, og saledes ikke et flertal i den samlede tforaeldregruppe i enheden.

Forceldrearrangerede madordninger
Efter vores principiclle og predagogiske opfattelse bor ogsa foreldrearrangerede
madordninger 1 en daginstitution geelde alle born., eller ingen.

M ikke caud over det pacdagogiske arbojde tid (il born
Deter meget uklart hvad de niermere okonomiske konsekvenser for stat, kommuner G

mstitutioner vil viere. Dertor vil vi generelt pointere. ut ordningen - der kan forckomme



teknisk, okonomisk og praktisk "besvaerlig”- ikke kommer til at tage ressourcer fra det
almindelige daglige pedagogiske arbejde.

Specifikke bemaerkninger:
['torhold til Lovtorslaget har vi folgende specifikke bemzrkninger:

7il 2 - § 16a, stk. 3

Daginstitutioner, der "hovedsageligt anvender skovens areal” er efter vores opfattelse en alt
for snaever definition pa institutioner. der kan undtages fra pligten til et sundt frokostmaltid.
Den samme mulighed for undtagelse bor omfatte: Udflytterbernchave, Busbernehaver,
halvdagsbornehaver og meget sma institutioner etc.

Til 3-§ 16b, stk. 3

Dette bor dog ikke geelde i de tiltielde. hvor enheden er en selvstendig juridisk enhed i form
af en selvejende daginstitution, idet beslutningen i sa fald bor tages 1 Bestyrelsen eller en evt.
selvstendig foraldrebestyrelse i enheden.

Til 3 -§ 165, stk. 3

Som udgangspunkt ber fravalg af et sundt frokostmaltid i Privatinstitutioner, jfr.
dagtilbudslovens § 19, stk. 4 treffes af driftsherren — efter hering i foraldrekredsen, med
mindre Privatinstitutionens overordnede ledelse varetages af en bestyrelse med et
forzeldreflertal, hvor kompetencen i sa fald ber tillaegges bestyrelsen eller en evt.
fora:ldrebestyrelse.

Til 3 - § 16b, stk. 3
Det bor praciseres, at en sddan beslutning er en politisk beslutning i Kommunalbestyrelsen
truttet pa baggrund af saglige begrundelser. Der born siledes ikke kunne vzere tale om en

forvaltningsafgorelse.

Til 4-§ 17, sth. 5

Det ber for god ordens skyld praciseres at det samme er tilfeldet, hvis selvejende
daginstitutioner eller privatinstitutioner ansactter kokkenpersonale til frokost- eller
madordninger.

Bemcerkninger — 3.5

Det er vigtigt, at Kommunalbestyrelsens retningslinjer for foreeldrencs fravalg ikke ma vare
for snaevre og begransende pa en sadan made, at det reelt bliver umuligt eller meget
vanskeligt for en bestyrelse/foraxldrebestyrelse/foraldregruppe at beslutte et fraval g

10 Sammenfattende skema
Det undrer, at forslaget ingen positive eller negative okonomiske konsekvenser har for
hverken stat, regioner, kommuner eller erhvervslivet. . .

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser — til § 1

Til folgende uddrag: “Forslaget medforer, at kommunalbestyrelsen ved godkendelse af en
privatinstitution skal pése, at der er de nodvendige kokkenmeassige faciliteter, sa
privatinstitutionen kan tilbyde et sundt frokostmaltid™ vil vi bemarke at dette pa den ene side
er korrekt. Pd den anden side bor det prasciseres, at dette naturligvis er helt athangigt af, om
privatinstitutionen selv vil tilvirke frokosten, eller om man vil modtage frerdiglavet mad fra en
clestern feverandor.



Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser - til nr. 4:

"Det anfores at den foreldrearrangerede frokostordning baserer sig pa et privatretligt
grundlag, hvor foraeldrene indgar en aftale med en privat leverandor af frokost. Eventuelle
tvister mellem parterne skal afgores efter almindelige aftaleretli ge regler ved domstolene.”
Vivil hertil bemzrke at en foraldrebestyrelse ikke kan indga juridisk bindende aftaler,
hvilket kun de enkelte foraldre — eller institutionslederen pa kommunens vegne kan. Derimod
kan Bestyrelsen i en selvejende daginstitution eller en privatinstitution indga juridisk
bindende aftaler.

Med venlig hilsen
DAGINSTITUTIONERNES LANDS-ORGANISATION (DLO)

Morten Kyst
sekretariatschet

%)



10-0353 - JEH@ - 16.03.2010
Kontakt: jh@ftf.dk - Tif: 33 36 88 00

Forslag til lov om aendring af lov om aendring af lov om

dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bgrn og unge (dagtil-
budsloven) ( Fleksibel frokostordning i daginstitutioner

FTF har modtaget ovennaevnte aendringsforslag til haring og har felgende bemaerkninger:

Ifolge lovforslaget til sendring af den meget diskuterede obligatoriske madordning, foreslés
det nu, at det er foraeldrebestyrelserne, der f&r ansvar for at traeffe beslutning om den enkelte
daginstitutions madordning, idet kommunalbestyrelsen skal tilbyde alle barn et sundt frokost-

méitid, men at foreeldrebestyrelsen i den enkelte institution kan beslutte at fravaelge tilbuddet.

FTF mener, at det er urimeligt at p&laegge andre forzeldre at beslutte, hvorvidt alle foraeldre
skal tvinges ind i en obligatorisk madordning og mange foraeldre vil formentlig ikke vaere eni-
ge med foreeldrebestyrelsen i dens beslutning, uanset hvad beslutningen matte blive. Derfor
kan der med dette aendringsforslag opstd nye - og meget uheldige konflikter om madordnin-
gen i landets daginstitutioner. Regeringen har pd denne made overdraget sit ansvar og usik-

kerhed til enkelte forzeldre i en daginstitution.

Vi stgtter lovens intention om at alle barn skal have et sundt frokostmaitid, men det bar vaere
en obligatorisk ordning, hvor foraeldrenes indflydelse gér pa type af ordning og kulinarisk kva-
litet, s& foraeldrene far en kvalitet, der passer til bgrnene og det gvrige paedagogiske arbejde,
- 0g sdledes ikke far trukket en madpakke smurt i Tyskland ned over hovedet, som der er set

eksempler pa.

FTF anbefaler, at lovgivningen tager udgangspunkt i organiseringen af frokostordningen sdle-
des, at i daginstitutioner med kgkken skal frokostordningen vaere en del af tilbuddet, da der er
mulighed for at frokosten tilberedes i selve institutionen af en kostfaglig eneansvarlig. Dermed
er maden frisk og bgrnene kan hjaelpe lidt til og f& indblik i hvordan maden tilberedes. Dette
har man gode erfaringer med gennem mange ar fra de eksisterende bgrnehaver med mad-
ordninger, som foraeldre frivilligt kan vaelge. Derudover anbefales, at der fremover stilles krav
om kgkken ved tilbygninger til eksisterende daginstitutioner og ved bygning af nye daginstitu-

tioner.
Endelig foreslar FTF faigende:

e Ordningen mé hojst vaere til genforhandling hvert andet ar, da det ellers giver

helt urimelige vilkar for de ansattes arbejdsvilkdr og for ordningens succes.

Haringssvar - 17.03.201C - Side 1



« FTF mener ikke, at foraeldrearrangerede - og betalte frokostordninger bgr veere en mulig-
hed. Dels stilles der ikke ernaeringsmaessige krav til ordningen og dels vil det medfore

ungdige sociale skel mellem bgrnene.

¢ Kommunerne skal forpligtes til at oplyse hvilken type og hvilken kulinarisk kvalitet frokost-
ordningen har — det mé vaere et krav, ndr foraeldrene skal veelge ordningen til eller fra, at
de kender sammenhaeng mellem pris og kvalitet. Desuden skal kommunerne, der far
madordningen, forpligtes til at oplyse menuen for en maned frem, s& foreeldrene har mu-
lighed for at give deres barn en madpakke med som et alternativ til en mad, som barnet

ikke vil spise.

Hvad angér de gkonomiske konsekvenser af andringen, vil det vaere rimeligt, at kommunerne
bliver fuldt kompenseret for regeringens fejltagelse ved indfgrelse af madordningen. Nogle har
fx investeret i nye/ombyggede kgkkener, som nu er overflgdige, hvis madordningen fravaelges
af foraeldrebestyrelsen. FTF mener, at madordningen i forvejen var underfinansieret og det er
derfor afggrende, at kommunerne ikke taber penge pd deres investeringer, s de skal spare

andre steder i en i forvejen traengt gkonomisk situation.

Horingssvar - 17.03.2010 - Side 2
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Vedr. forslag om fleksibel frokostordning i daginstitutioner

Heringssvar til forslag til lov om @endring af lov om zendring af lov om
dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge (dagtilbudsloven)

I sit heringssvar af 11. august 2008 bakkede Berneradet op om et obligatorisk
frokostmaltid til alle bern i daginstitutioner i Danmark, da radet er af den op-
fattelse, at der bor geres en malrettet indsats for at fremme de mindre borns
sundhed, og at et falles maltid set fra et peedagogisk synspunkt udger et posi-
tivt og lererigt element i institutionens hverdag.

Borneradet er fortsat af den opfattelse, at en ordning om et obligatorisk fro-
kostmaltid ville vaere mest optimalt for at sikre alle bern 1 danske daginstituti-
oner en sund frokost og en mulighed for at etablere fallesskab og samhorig-
hed bernene i mellem. Ved at gore ordningen fleksibel vil man dels undermi-
nere formalet med at tilbyde sund mad til alle, ligesom man vil stille paeedago-
ger og kommunalbestyrelser et stort administrativt arbejde i sigte - hvilket
harmonerer dérligt med regeringens intentioner om afbureaukratisering pa det
sociale omrdde. Borneradet er sdledes principielt imod en fleksibel ordning.

Safremt en sddan alligevel gennemfores, ensker Borneradet, at en raekke for-
hold tages med 1 betragtning.

Generelle bemzerkninger

Berneradet finder det positivt, at frokosten skal folge de officielle danske an-
befalinger for kosten. Men da det er veldokumenteret, at sunde mellemmalti-
der ogsa er vigtige for sma berns trivsel og sundhed, mener Borneradet at de
ogsa burde omtales.

Berneradet er desuden af den opfattelse, at der ber stilles krav om, at alle insti-
tutioner udarbejder en mad- og maltidspolitik, der som minimum forholder sig
til de centrale myndigheders anbefalinger, kvalitets- og miljemasssige mal
samt de fysiske og sociale rammer om maltidet.

Borneradet
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Endvidere savnes der et minimumskrav til det eventuelle kekkenpersonales
uddannelse. Hidtil har der alene veret krav om et hygiejnekursus. Da maden
skal folge de officielle anbefalinger, bor dette folges af kurser vedr. madens
sammensatning og tilberedning.

Vedr. fravalg af frokostordning

Beorneradet mener, det er betenkeligt at uddelegere beslutningen om frokost-
ordning til foraldrebestyrelsen i en institution. Det kan ikke forventes, at be-

styrelsen har kompetence til at vurdere de sundhedsmaessige konsekvenser af
et fravalg. Endvidere er bestyrelsen ikke nedvendigvis reprasentativ for for-

aldregruppen, de svagest stillede foraldre vil eksempelvis sjeldent vaere re-

praesenteret.

Borneradet stotter forslaget om, at kommunalbestyrelsen kan treefte beslutning
om, at en given institution skal tilbyde alle bern et sundt frokostmaltid — pé
trods af foraldrenes eventuelle enske om fravalg — safremt det er blevet vur-
deret, at det i den givne institution er “s&rligt pakraevet”. Imidlertid mener
Borneradet, at kommunalbestyrelsens mulighed for at vurdere ”om et sundt
frokostmaltid er pakravet”, er for upracis. Hvordan vil man indhente de
sundhedsmaessige oplysninger? Er det fx et sken, om bernene er over-
/undervagtige, eller om deres tandsundhed er darlig? Og hvordan vil man
vurdere, om familierne har manglende kendskab til sund kost? Hvis oplysnin-
gerne skal indhentes fra fagpersoner som sundhedsplejersker og tandlager,
skal der sa foreligge foraldretilladelse?

Vedr. forzldrenes egenbetaling

Radet stiller sig positivt over for forslaget om, at den vedtagne ordning - fra
dens ikrafttreeden 1. august 2011 - ikke laengere skal finansieres ved en forho-
jelse af foraldrebetalingsandelen til 30 %. Derimod er Borneridet betankelig
ved, at den frokostordning, som bernene tilbydes, skal betales udover de 25 %
egenbetaling. Der leegges 1 forslaget op til, at der skal vere en storre sammen-
hang mellem den pris, som foreldrene betaler for barnets frokost i daginstitu-
tionen, og udgiften til frokosten. I de fleste tilfaelde hanger pris og kvalitet
sammen. Et eventuelt fravalg af en kommunalt besluttet frokostordning kan
vere indtegtsbestemt. Man kan séledes frygte, at born i institutioner, hvor
flertallet er fra lavindkomst familier, ikke vil have adgang til frokostordninger
af samme hgje kvalitet, som bern i institutioner, hvor flertallet er fra mere
ekonomisk velstillede familier.

Borneradet finder det positivt, at kommunerne som hidtil skal give ekonomisk
fripladstilskud, behandlingsmaessigt tilskud, socialpaedagogisk fripladstilskud
og seskendetilskud til foreldrenes betaling af det sunde frokostmaltid.

I bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser star der om tolkeudgif-
ter, at disse kan indregnes 1 foreldrenes egenbetaling. Bornerddet mener, at
nedvendige tolkeudgifter skal dekkes af kommunen.



Med venlig hilsen

Lisbeth Zornig Andersen Seren Gade Hansen
Formand for Berneradet Specialkonsulent
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Heringssvar til forslag til lov om andring af lov om a&ndring af lov om dag-, fritid- og
klubtilbud m.v. til bern og unge {dagtilbudsloven) (Fleksibel frokostordning i
daginstitutioner)

Til Socialministeriet.

Tak for det tilsendte hagringsmateriale, som vi hermed vil kommentere.

Generel kommentar:

Indledningsvis skal vi bemaerke, at vi principielt fandt det oprindelige tiltag om sund kost til alle
barn yderst positivt og fremadrettet. Overvaegt og fedme blandt barn er et truende
sundhedsmaessigt og socialt problem bade for det enkelte barn og for samfundet. Samtidig er det
en tiggende bombe under udgifterne til bade behandling af livsstilsbetingede fysiologiske lidelser
samt psykologiske problemer. Overvaegt og fedme har tilmed en social slagside (Heitmann B.L,
m.fl., Sundhedsstyrelsen, 1999), sa en bedre sundheds profil og bedre madvaner ville derfor vaere
et staerkt redskab til at bryde den sociale arv pa dette omrade. Derfor er det da ogsa netop den
gruppe barn, der ville have faet den storste gavn af en national madordning.

En national madordning kunne vaere én af metoderne til bedre sundhed og m advaner; bade som
direkte fglge af den sundere mad, men ogsa fordi en faelles madordning styrker det sociale
feellesskab. Med madglaede og nysgerrigheden i fokus vil bernene samles om bordet, og som det
naturligste i verden komme til at smage pa andre retter, end de m aske far derhjemme. Samtidig
ligger der en styrke i, at barnet ved siden af ogsé er en del af dette faellesskab og netop ikke sidder
i sin egen lille madpakkeverden. Det giver mod til at eksperimentere med smagen og mod til at
preve noget nyt. Det vil kunne skabe gode madvaner, der gor bgrnene "kraesne” pa den gode
made. Feellesskabsfolelsen har sdledes maden som katalysator, og det er en faellesskabsfalelse
barnene kan tage med hjem til mor og far og derigennem facilitere bedre madvaner ogsa i
hjemmet.

Pa den baggrund stettede vi varmt dette visionaere projekt, men har igennem hele processen
papeget, at forslaget var behae ftet med en raskke problemer omkring finansiering og
kvalitetssikring. Vi havde gerne set, at madordningen var blevet finansieret ud fra det potentiale,
beskrevet ovenfor: en samfundsmaessig og fremadrettet investering i bernenes sun dhed og gode
kostvaner. Udgangspunktet var sal edes en underfinansieret ordning, der ikke gav en fornuftig
sammenhaeng mellem pris og kvalitet. Derudover var der ikke taget tilstreekkelig hagjde for, at
foraeldre til vuggestuebgrn, som allerede havde en kostordning, mange steder skulle betale 30%
frem for 25% af driftsomkostningerne, og saledes var med til at finansiere andre bgrns mad.
Derudover savnede vi en indbygget kvalitetssikring, der sikrede, at den serverede mad ikke kun
ernaeringsfysiologisk var korrekt, men ogsa gav bgrnene en god madoplevelse, der er en
forudsaetning for vedvarende gode madvaner.

Posthoks 148, 4760 Vordingboryg
TH. 7020 5154

e-mail: fola@fola.dk
www.FOLA.dk
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FORZELDRENES LANDSFORENING

Det oprindelige forslag kunne saledes have vaeret et stort skridt | forhold til forebyggelse af
overvaegt og livsstilssygdomme blandt barn og ung e, ligesom det kunne have givet barnene gode
madoplevelser i deres daginstitution og dermed have skabt et grundlag for bedre fremtidige
kostvaner.

Vi har selvfglgelig vaeret opmaerksomme pd de mange praktiske problemer omkring indfarelsen af
frokostordningen, men havde dog gerne set, at et flertal i folketinget havde lyttet til kritikken og
gjort den eksisterende ordning bedre, frem for at fierne grundiaget for en national madordning
endnu inden den var tradt i kraft. Flere steder oplever vi, at bade barn, forseldre og personale er
glade for ordningerne, at maltidet bruges som et faelies paedagogisk tiltag og at bernene er abne
og nysgerrige over for nye og mere ukendte ting. Samme erfaring har vi fra vuggestueomradet,
hvor det faelles maltid gennem en arraekke har vaeret til glaede og gavn for savel bgrn, som
forseldre og ansatte.

Lgsningen kunne vaere:

« at der fulgte gget central finansiering med, sa kvaliteten af maden som minimum var blevet
hajere end de medbragte madpakker, men ogsa, at den gav mulighed for at bagrnene fik en
god madoplevelse

e at samtlige institutioner, hvor det var praktisk og fysisk muligt, havde faet mulighed for at
producere varieret mad i institutionen (egenproduktion)

« at maltidet ud over at vaere ernaering smaessigt korrekt ogsa blev betragtet som en god,
leererig og faelles social opleveise pa lige fod med andre pae dagogiske tiltag i institutionen.

o at den foreeldrefinansierede del var blevet gennemtaenkt

s at der var mulighed for fleksibilitet for kommunen, saledes at abenlyse
uhensigtsmaessigheder med madordning kunne handteres lokalt

* 09 sidst, men ikke mindst, at indferelse af madordningen ikke medfgrte reduktion i
institutionens budget eller udhulning af personalenormeringen.

Berns sundhed er selvfalgelig et foraldreansvar, men det er ogsa et falles samfundsanliggende
og en meget vigtig del af det forebyggende sundhedsarbejde. For barn savel som samfund er
investeringen i kvalitets madordninger en rigtig god, malrettet og langsigtet investering.

Kommentar til det konkrete lovforslag:

At forasldrebestyrelsens minimumskompetence udvides til at omfatte en beslutning, som i den grad
bergrer den enkelte families private gkonomi, er yderst problematisk. Vi forudser, at det vil give
anledning til endog meget alvorlige konflikter i foraeldregruppen, nar et flertal af foreeldre i
bestyreisen eller i "enheden” kan palaegge samtlige foraeldre en meget stor manedlig udgift.
Saledes vil de enkelte foreeldres private gkonomi blive inddraget i en diskussion mellem
forazldrene. Dette er en meget uheldig konsekvens af den foresldede loveendring. Det vil om muligt

Postboks 148, 4760 Vordingborg
TIf. 7020 5154

e-mail: fola@fola.dk
www.FOLA.dk



FO

FORAZLDRENES LANDSFORENING

skabe endnu mere uro end den hidtidige lovgivning har foranlediget. Ydermere vil skiftende
bestyrelsers fra- og tilvalg af ordningen skabe ungadig uro i institutionen.

Vi finder det problem atisk og edelaeggende for madordningen, at foraeldrenes finansiering stiger til
100% af udgiften. En 100% foraeldrefinansiering gar eksempelvis ansaettelse af kekkenpersonale
praktisk umulig, da foraeldrebetal ingen for frokostmaltidet vil blive en ganske betydelig udgift for
den enkelte familie. Uden ansat kekkenpersonale dev alueres ordningen fra begyndelsen, idet
muligheden for at producere maden i den enkelte institution, og dermed lade maden indga i
institutionens psedagogiske arbejde, umuliggeres.

Bestemmelsen om at kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning om, at der af sociale eller
sundhedsmaessige arsager er tvungen frokostordning i en enkelt daginstitution efler i en enhed i en
daginstitution er yderst problematisk og uklar. Det fremgar ikke entydigt af forslaget om den
palagte frokostordning er en del af dagtilbuddet og altsa indeholdt i de 25%), som forasldrene
maksimalt kan betale eller om forasldregruppen i dette tilfaelde ogsa skal betale 100% for
ordningen? P& samme made fremgar det heller ikke tydeligt om fx en stue i en daginstitution kan
betragtes som en "enhed”? Hvis den samlede foras!dregruppe med kommunens beslutning
paleegges en ekstra udgift pga. nogle fa berns behov for frokostordning vil risikoen for konflikter i
foraeldregruppen vae re overhaengende og netop de svage bern, som skulle tilgodeses, risikerer
utilsigtet, at blive udstillet og gjort til genstand for konflikt savel foreeldrene imellem som mellem
foraeldrebestyrelse, foraeldre og personalegruppe. Ydermere risikerer vi med denne mulighed for at
paleegge udvaigte institutioner en tvungen frokostordning, at skabe "ghetto-institutioner” eller
"ghetto-enheder” i den enkelte institution, hvor bern med sociale eller sundheds maessige behov
samles i en enkelt institution eller i specielle enheder.

At foraeldrebestyrelsen skal have mulighed for at fravaelge madordningen mindst hvert andet ar og
hgjst én gang arligt, samt at ordningen skal ophgre senest V% ar efter foraeldrebestyrelsens
beslutning om fravalg vil give nogle administrative problemer i forhold til ansaettelse og
afskedigelse af kekkenpersonale i de institutioner som selv star for produktion af maden.
Foraeldrebestyrelsens beslutning raekker séledes langt ind i institutionens ansaettelsesforhold og
dermed ogsa budgetter. Skal sddan en beslutning treeffes pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag
kreever det derfor indsigt i og ansvar overfor institutionens budgetter, hvilket for nuvazrende ikke er
tilfeeldet for de kommunale tilbud. En udvideise af foraeldrebestyrelsens minimumskompetence pa
dette omrade er saledes en nadvendighed.

For de institutioner, som har indgaet/indgar aftaler med eksterne leverandgrer vil aftalen altid
skulle kunne opsiges med maksimum 2 ars varsel, da institutionens ekonomi ellers kan blive
vaesentlig kompromitteret.

Ydermere forudser vi en del problemer omkring foraeldre, som gnsker deres barn flyttet fra en
institution med madordning til en institution uden madordning — det kan skyldes gkonomiske eller
holdningsmaessige arsager. Eller foraeldre som gnsker deres bgrn flyttet til en institution med
madordning.

Ligesa ligger der nogle problemer og ubesvarede spgrgsmal omkring tildeling af plads. Hvordan
handteres det rent adm inistrativt, hvis et barn er skrevet op til en plads i en institution uden
madordning (25% foreeldrebetaling) og kommunen kun kan tilbyde en ledig plads i en institution
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med madordning (25% foraeldrebetaling + 100% betaling af maden). Skal forasldrene tvinges til at
tage en dyrere plads, kan de fortsat std pa venteliste til en plads uden madordning og flytte, nar
der bliver en ledig plads og endelig overholder kommunen pasningsgarantien, hvis der kun kan
tilbydes en dyr plads?

At kommunerne skal operere med forskellige institutionssatser kan kun betragtes som en ekstra
administrativ byrde for kommunerne og er direkte i modstrid med regeringens tiltag til
afbureaukratisering.

Vi finder det fornuftigt, at skovbarnehaver generelt kan fritages for madordningen, da erfaringen
allerede har vist, at det giver en del praktiske problemer at servere og opbevare maden i netop
denne institutionsform.

Det er gleedeligt at kommunalbestyrelsen fortsat har kompetence til at beslutte, at mad indgar som
en del af dagtilbudsydelsen. Det sikrer fortsat mulighed for at alle bern, som det fx er tilfasldet i
Albertslund kommune, far et sundt maitid dagligt, ligesom det sikrer og understgtter traditione n i de
mange vuggestuer rundt om i landet, hvor maden er en naturlig, integreret og y derst veerdsat del af
dagtilbudsydelsen. Man kan dog med den nye lovaendring frygte, at kommuner, hvor der ikke er
politisk opbakning til en kvalitetsmaessig god madordning, vil sammensagtte et tilbud, der er
uacceptabelt for foraeldrene — enten fordi, det er for dyrt eller fordi kvaliteten er for lav.

Ligesa saetter vi pris pa, at regler om gkonomisk fripladstilskud, s@skendetilskud,
behandlingsmaessigt tilskud og socialpsedagogisk fripladstilskud er gaeldende for frokostmaltidet.
Det vil sikre, at skonomien i kommuner med stor andel af fripladser ikke kompromitteres. Det
forudsaettes dog en 100% kompensation inkl. Udgifter til eget administration i denne
sammenhasng.

Hvis den nye ordning skal blive en reel mulighed, sa kraaver det en gremaerket central
finansiering/kompensation tit kommunerne. Uden en tilstraekkelig central finansiering vil ordningen
hverken veere praktisk eller gkonomisk mulig.

Med venlig hilsen

Lars Klingenberg
Formand for FOLA

Lotte Hansen
Sekretariatsleder
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Til: Borneenheden, Indenrigs- og Socialministeriet; Charlotte Meibom
Emne: Hgringssvar madordning0310

Til Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kpbenhavn K Kgbenhavn d. 15. marts 2010.

Udtalelse vedr. lovforslag om fleksibel frokostordning i daginstitutioner:

Frie Bornehaver bakker i princippet op om, at foraeldre i institutionerne kan etablere en
frokostordnmg for bornene. Vi mener, at ministeriet har afsat en alt for kort horingsperiode 1 en
sag, der er sa kompliceret.

Det afgorende for Frie Bornehaver er dog, at en frokostordning ikke kommer til at tage
ressourcer veek fra bornene. Derfor foreslar Frie Bornehaver, at lovforslaget aendres, saledes at
staten tildeler de ressourcer, som ordningen incl. medarbejdertimer koster.,

Vi mener, at en frokostordning forst bor kunne etableres efter en afstemning blandt samtiige
fureetdre | institutionen, og det her kan konstateres, at der er et foraeldreflertal for at indfore
ardinimgen. Tsa fald Lo det vasre en ordni ing, der 2r obligatorisk for alle bornene. £r der ot
fertal nnod ordningen, fraskriver institutionen efter vores anbefaling sig ogsa muligheden for al
tibyde nogle af bornene en frokostordning. Det vil give for stor paadagogisk uro / slinger i Jen
F‘PJagoqmw finte hvis nogle born er med i ordningen, og andre ikke. En daginstitution er ror os

Chille feellesskab, hvor der er faelles veerdier og normer pa en reekke centrale omrader. Og
mai*rdef er et centralt omrade for Frie Bornehaver.

i der adfares oo




Det atgorende for Frie Bornchaver er at den nye obligatoriske frokostordning ikke ko...  Side 2 af 2

er geldende for alle andre medarbejdere i institutionerne. Det dur ikke, at
kommunalbestyrelsen beskrives som arbejdsgiver for ansatte, som skal virke i en selvejende
eller privatinstitution (i bemaerkningerne til § 17, stk. 3). Nar en selvejende institution eller en
privatinstitution er ansattende myndighed er den arbejdsgiver for kskkenpersonalet 0g
ansvarlig for ordningen. Der vil altid veere en udgift til personaleadministration uanset om
ordningen fungerer i en kommunal, selvejende eller privat institution. Folgelig bor dette forhold
tydeligt fremga af bemarkningerne.

Det virker for os formynderisk, at kommunalbestyreisen ifglge lovforslaget skal fastlaegge et
maximumbelgb, for hvad forzeldrene ma betale for ordningen. Enten daekkes de udgifter
ordningen koster, eller ogsa overlades beslutningen om foraeldretaksten for maitidet til
foreeldrene. Der ber i loven praciseres hvem der kan indgd juridisk bindende aftaler vedr.
frokostordningen mv.

Vi mener, at udflytterbornehaver bgr sikres samme ret som skovbgrnehaver - nemlig en
mulighed for at fravaelge ordningen, da de en raekke steder har samme vilkar og/eller
paedagogiske principper. Denne ret bgr ogsa kunne omfatte busbgrnehaver 0g sma
institutioner/privatinstitutioner der ikke har mulighed for at etablere de ngdvendige
kgkkenfaciliteter.

Vi mener, at den vigtigste udfordring og problem pa daginstitutionsomradet - nemlig behovet
for mere voksenkontakt til det enkelte barn - kan Igses ved, at folketinget vedtager en national
vaekstpakke til daginstitutioner, sd barn i alle landets kommuner kan f& det de mest har brug
for. Det er langt alvorligere end frokostordningen.

Med venlig hilsen
Svend Erik Christiansen / Ebbe Sggaard
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Nordjyiland, den 15. marts 2010

Hgringssvar fra Foraldre for Frivillig Madordning ang. lov om Fleksibel
frokostordning

Selvom vi ikke er pd hgringslisten tillader vi os hermed at fremsende vores kommentarer
til forslag til lov om andring af a&ndring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til barn
0g unge (dagtilbudsloven) (Fleksibel frokostordning i daginstitutioner), eftersom vores
holdning til sagen hidtil ikke har vaeret repraesenteret af de inviterede organisationer.,

Foraeldre for Frivillig Madordning opstod pé et mode mellem forseldrerepraesentanter i
Region Nordjylland og foreslog i januar 2010 netop en andring af dagtilbudsloven, s§ det
bliver op til den enkelte foraeldrebestyrelse at veelge om en evt. frokostordning skal
implementeres, i forhold til om den understgtter institutionens behov, saerprag og
paedagogik. Denne fleksibilitet vil sikre, at ressourcerne i den enkelte kommune og
institution udnyttes optimalt til gavn for bade born, paedagoger, forzldre og det gvrige
samfund. P4 den made far de institutioner, der allerede nu har fSet etableret kgkkener og
madordninger - og som er glade herfor - samtidig mulighed for at beholde ordningerne.

Vi er derfor umiddelbart positive over for lovforslaget om Fleksibel frokostordning i
daginstitutioner. Dog har vi nogle kommentarer og forbedringsforslag:

1. Lovens overordnede maélsaetninger

Vi kan se, at en af de overodnede mglsaetninger med loven stadig er at sikre born i
daginstitution et dagligt maltid sund mad, bl.a. med henblik pa at "forebygge overvaegt
blandt de 0-6 3rige, ligesom et sundt frokostmaitid skaber et godt udgangspunkt for
begrnenes trivsel, udvikling og leering i daginstitution” (Bemaerkninger til lovforslaget, 1.
Indledning og baggrund, afsnit 1).

Det undrer os, eftersom der i DTU Fadevareinstituttets rapport "Hvor sunde er de danske
barnehaver” (2007) konkluderes fglgende:

"Noget tyder sdledes pa, at foraeldrene i handling viser en rimelig sund vej, nar det
gaelder denne grundlaeggende del af bornenes frokost." (Vivian Gronfeldt, Maja Nyboe 0g
Bent Egberg Mikkelsen: "Hvor sunde er danske bgrnehaver” s, 24, DTU
Fodevareinstituttet 2007)

Iflg. Forsker Jeppe Matthiessen fra DTU Fodevareinstituttet skal 8rsagen til det stigende
problem med overvagtige born findes ikke findes i frokosten men derimod i de usunde
mellemmaitider samt fastfood og et faldende aktivitetsniveau:




2. gkonomisk model
Det glaader os at se, at den gkonomiske model er a@ndret, sa der fremover bliver direkte

sammenhang mellem de faktiske udgifter og foraldrenes egenbetaling til en evt.
frokostordning.

3. Stemmereglerne for fravalg

Det glaeder os at laese, at der er taget hojde for de ledelsesmaessige udfordringer i
institutioner, der bestar af flere enheder, og at beslutningen om fravalg af den
kommunale frokostning i disse institutioner ifolge § 16 b stk. 2 skal laegges ud til
foraldrene i hver enhed. Ligeledes er vi glade for, at et evt. fravalg iflg. stk. 5 skal ske
pa et oplyst grundlag.

Det undrer os imidlertid, at afstemningsreglerne favoriserer forzldre, der ikke aktivt
tager stilling til spgrgsmalet om fravalg af den kommunale frokostordning.

Hvis man vaelger at fastholde dette princip, vil vi gerne foresld, at reglerne for fravalg af
den kommunale frokostordning praeciseres i lovteksten (fx i § 16 b, stk. 2), saerligt det
forhold, at "Foraeldre, der ikke aktivt afgiver en stemme indgar i afstemningens resultat
som forzeldre, der ikke har fravalgt et sundt frokostm3ltid." (Bemeerkninger til
lovforslaget om Fleksibel frokostordning, side 14). Det bor ligeledes fremhaeves |
kommunalbestyrelsens retningslinjer for foraeldrenes fravalg af frokostordningen.

4. Overgangsordning
Vi er i tvivl om, hvordan bemaerkningerne til § 5 skal fortolkes:

"Det foreslds i stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der i perioden fra dagen
efter denne lovs bekendtggrelse i Lovtidende til 0g med den 31. juli 2011, skal veere et
sundt frokostmaltid i en eller flere daginstitutioner efter § 19 i lov om dag-, fritids- og
klubtilbud mv. til bgrn og unge eller til bestemte aldersgrupper i daginstitutioner. (...) I
institutioner, hvor der indgdr et sundt frokostm3itid efter lovforslagets § 16 a, stk. 1, kan
kommunalbestyrelsen frem til 31. december 2010 have loftet for foraeldrenes
egenbetaling til maksimait 30 procent af de budgetterede bruttodriftsudgifter for en plads
i daginstitution, jf. stk. 6." (Bemaerkninger til lovforslaget om Fleksibel frokostordning,
side 23)

Vi haber ikke, det er en bl%stemp!ing af, at visse kommuner med henvisning til loven om
obligatorisk frokostordning har haevet taksterne for bern, typisk vuggestue-, i
institutioner, der allerede har frokostordninger - dvs. uden et reeit servicelgft. Vi vil
derfor gerne foresi3 at teksten praeciseres, sa kommunalbestyrelsen i overgangsperioden
frem til 31. december 2010 udelukkende kan haeve loftet for foraeldrenes egenbetaling i
de institutioner, hvor kommunalbestyrelsen beslutter at oprette nye frokostordninger.

Vi ser frem til svar pa ovenst3ende og glaeder os til at folge den demokratiske proces
omkring lovforslagets faerdiggerelse og implementering.

Med venlig hilsen pd vegne af Foraeldre for Frivillig Madordning

e.jensendigmail.com

Parnitie Rose Jensen, Aalborg Kommune, tif. 21223645, pernitle. ros
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Forslag til lov om endring af lov om sendring af lov om dag-,
fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge (dagtilbudsloven)
(Fleksibel frokostordning i daginstitutioner)

Regeringen har sat 10 ambitigse mal for Danmark, og her er et af
punkterne: at danske skolebgrn skal vare blandt de dygtigste i ver-
den. Hvis dette mal skal nds, er der brug for, at bgrn allerede i dagin-
stitutionerne far skabt sunde madvaner. Det er bevist, at sunde
madvaner har betydning for bgrnenes koncentrationsevne og tileg-
nelse af viden.

Sund mad til alle bgrn i daginstitutionerne vil yde en preventiv
folkesundhedsindsats i form af sundere bgrn med sunde mad- og
spisevaner. Sund mad vil blive en naturlig del af bgrnenes hverdag
og veere med til at forebygge overvaegt og livsstilssygdomme allere-
de i smabgrnsalderen.

I'en tidlig alder leerer bgrnene at treeffe sunde valg og laerer om sun-
de alternativer til slik og sgde sager. Bprnene far styrket deres sociale
og motoriske kompetencer via méaltiderne, og de bgrn, der ikke far
ordentlige maltidstilbud med hjemmefra, sikres bedre bide ernze-
ringsmassigt og socialt.

Overordnet stotter Kost & Erneringsforbundet derfor intentionerne
ilovforslaget om at sikre alle bgrn et sundt frokostmaltid. Men det
skal veere et obligatorisk frokostmaltid, fordi valgfriheden kan med-
fore, at de, der har mest brug for maden, ikke fir den.

Foreldrebestyrelsens indflydelse p4 madordningen bar ikke vaere,
om der skal vaere en frokostordning, men derimod skal indflydelsen
vaere pd den kulinariske kvalitet af maden og maltidet, (er maden
okologisk, er det kold eller varm mad mv.) og pa typen af frokost-
ordning, (er maden lavet i institutionen, pi det lokale plejehjem, pa
en fabrik i Tyskland). Ordningen skal passe til institutionens pvrige

pedagogiske aktiviteter og viere af en kvalitet foreldrene vil betale
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for. Saledes bliver maden og maltidet en succes i den enkelte institu-

tion.

BEMZRKNINGER TIL LOVFORSLAGET

Lovforslagets betydning for kostfagliges arbejds- og ansattelses-
vilkar

Kost & Erneringsforbundet konstaterer, at det nye lovforslag giver
foreldrebestyrelsen/foraldrene mulighed for at fravelge den felles
sunde frokostordning hvert ar eller hvert andet ar.

Kost & Ern@ringsforbundet forudser, at en stor del af de institutio-
ner, der gennemfgrer en frokostordning, vil velge at lade maden
blive produceret lokalt i institutionen, hvor det er muligt, ligesom
det i dag er tilfeldet i f.eks. vuggestuer. Vi har erfaret, at det bide er
en padagogisk, kulinarisk og miljgmessig gevinst, at maden produ-
ceres lokalt, og barnene kan f4 mulighed for at opleve og deltage i
dele af madlavningen - noget som i mange familier ellers er ved at
glide ud.

Madproduktionen varetages naturligvis bedst af kostfagligt uddan-
net personale som f.eks. en ernringsassistent. Kostfagligt personale
skaber tryghed om maden og maltiderne i institutionen, bide for
paedagoger og foraldre, fordi de har viden om bgrns ernzringsmees-
sige pnsker og behov. Det gaelder ogsa de bgrn, der har et serligt
behov for en dizet. -

Imidlertid ser Kost & Ernaringsforbundet det som meget vanskeligt
for en institution at tiltraekke kvalificeret kostfagligt personale og
opbygge de bedste rammer omkring maden, hvis ordningen er til
genbeslutning hvert 4r.

Forzldrebestyrelsernes ret til hvert eller hvert andet ir at fraveelge
den kommunale frokostordning vil skabe utrygge rammer for de
kostfagligt uddannedes ansattelse. Konsekvensen kunne blive, at
personalet i stort omfang vil sgge vaek, hvorved man mister ernze-
ringsfaglig viden og kompetence, som er af stor betydning for kom-
munernes muligheder for at leve op til lovforslagets intention om et
sundt og ernzeringsrigtigt frokostmaltid til alle bgrn. Den manglende
kontinuitet af frokostordningen vil ligeledes betyde, at det vil veere
vanskeligt at fastholde en god stabil kvalitet i madordningen, lige-
som det vil veere vanskeligt for kommunen at fi gode indkgbsaftaler.
Endelig vil det paedagoegiske arbejde med mad og maltider mangle
kontinuitet i institutionen.

derserende biev Loriginaludgave or ligeledes sendt ui. bud til Bepartementet
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Kost & Ernaringsforbundet md derfor insistere pa, at ordningen hgjst
er til vurdering hvert andet dr.

Kost & Erneringsforbundet frygter konsekvenserne af foraldrebe-
styrelsens nye rolle som indirekte beslutningstager omkring anset-
telse. Det vil skabe et uhensigtsmassigt "direkte” ans@ttelsesforhold
mellem det kostfagligt uddannede personale i institutionerne som
medarbejdere og foreldrene som "arbejdsgivere”. Man kan siledes
forestille sig situationer, hvor det kostfagligt uddannede personale i
princippet hvert eller hvert andet ar vil skulle retfeerdiggare deres
anszttelse overfor skiftende foreeldregrupper. Det vil kunne skabe et
stort element af usikkerhed i kortere eller lengere perioder op til
forzldrebestyrelsens beslutning.

Relateret til ovenstiende problematik forudser Kost & Ernaerings-
forbundet, at perioden efter en forzldrebestyrelses fravalg af fro-
kostordning frem til ordningens faktiske ophgr - op til seks mdneder
senere - vil kunne opleves som ubehageligt for de 'fravalgte’ medar-
bejdere. Dette forhold kompliceres yderligere af foreldrenes 'direk-
te’ rolle som arbejdsgiver. Yderligere betyder reglerne omkring hg-
ring i forbindelse med afskedigelse, at processen vil blive bade be-
svaerlig og omkostningstung for kommunerne.

Endnu en problematik omhandler eventuelle genansettelser af
afskediget personale. Denne problematik er ikke afklaret i lovforsla-
get, som det foreligger p4 nuvaerende tidspunkt.

Pkonomi og kvalitet i frokostordningen

Foreeldrebestyrelsen bgr kende sammenhangen mellem pris og
kvalitet, nar valget om frokostordningen skal treffes: Er det gkolo-
gisk varm mad lavet i institutionen eller madpakker produceret i
Tyskland? I lovforslaget fremgar det, at kommunalbestyrelsen kun
er forpligtet til at oplyse prisen for frokostordningen, hvorimod
kommunalbestyrelsen kun opfordres til at oplyse typen af frokost-
ordning.

Kost & Erneeringsforbundet foresldr derfor, at gore det lovpligtigt for
kommunerne bdde at oplyse om pris og type af frokostordningen.

Kost & Ernzringsforbundet mener, det er veesentligt at papege, at
man i bemeerkningerne til lovforslaget med formuleringen "Kom-
munens budget kan f.eks. baseres pa indhentede priser fra leveran-
dorer” indirekte laegger op til, at frokostmaltidet gkonomisk laves pa
baggrund af det billigste tilbud.

Herveiende droev i ariginaludgaye o ligefedes sendt or. bud til Departermentet
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Kost & Emeringsforbundet indskarper, at man i lovforslaget bor
sikre, at budgetteringen og egenbetalingen sker pa baggrund af den
konkrete losningsmodel i den enkelte institution, sdledes at budgette-
ringen ogsa kan ske pa baggrund af den budgetterede udgift for
egenproduiktion og ikke kun eksterne leverandgrers tilbud.

Sociale aspekter i frokostordningen

Kost & Erneringsforbundet forudser, at vaesentligt forskellige fro-
kosttilbud inden for den enkelte kommune vil kunne fore til gget
social ulighed. Man kan siledes frygte, at foreldrebestyrelser, der
overvejende bestar af pkonomisk ressourcestarke foraeldre, vil til-
veelge frokostordninger, mens foraeldrebestyrelser, der overvejende
bestar af gkonomisk og méske socialt set mindre ressourcestzerke
foraldre, vil fravaelge frokostordninger med henvisning til de ggede
pkonomiske omkostninger. Herved kan institutionernes frokostord-
ninger blive et konkurrenceparameter internt i kommunerne mel-
lem institutionerne - ogsa pa kvalitet. Det far den betydning, at bgrn
af pkonomisk ressourcestarke foreldre vil klumpe sig sammen i
nogle institutioner med velfungerende frokostordninger, mens gko-
nomisk ressourcesvage foraldre kan blive ngdsaget til - af gkonomi-
ske hensyn - at vaelge institutioner, hvor frokostordningen er fra-
valgt.

Foraldrearrangerede og -betalte frokostordninger

Det nye lovforslag abner op for, at de foreldre, der gnsker det, kan
deltage i en foreldrearrangeret og -betalt frokostordning, som ikke
er obligatorisk. Dette kan forventeligt indebare, at hovedparten af
bgrnene spiser en feelles frokost, mens resten spiser egen medbragt
mad. Disse bgrn er ikke en del af maltidsfaellesskabet og udstilles
helt ungdigt, og det skaber ungdige sociale skel.

Desuden er der for denne ordning ingen krav til madens ernaerings-
meessige indhold: Herved risikerer man at forfejle lovens intention
om det sunde frokostmaltid!

Kost & Emceringsforbundet misbilliger derfor muligheden for foreel-
drearrangerede og -betalte frokos tordninger.

Hgringslisten

Kost & Ernceringsforbundet undrer sig over ikke at viere pa den offi-

cielle haringsliste, Forbundet repriesenterer ca. 7500 medlemmer,

Neasverende brevi ariginaludgave o ligeledes sendt oy, Bud ti Departemoentet



heraf en stor andel af de kostfagligt eneansvarlige, som er ansat i
landets daginstitutioner. Vores medlemmer har, som nogle af de
eneste, en faglig uddannelse hvori mad, som tilgodeser bgrns serlige
gnsker og behov, indgar, og de bor derfor veere et naturligt valg til at
varetage forplejningen af bgrnene.

Kost & Ernaringsforbundet vil ogsa erindre om, at forbundets med-
lemmer var meget aktive deltagere i kvalificeringen af anbefalinger-
ne for det sunde frokostmaltid, hvor Fodevarestyrelsen gjorde god
brug af vores spidskompetencer og mangedrige erfaring pa omradet.
Kost & Ernaeringsforbundet har derfor en klar forventning om, at
Sforbundet fremover hgres i lovgivning, som vedrerer mad, mdltider
og ernaring i offentlig forplejning.

Venlig hilsen

Oy

Ghita Parry
Formand

Faorvasende Brev i originaludgave or lipeledes wondt Erobud ) Depnitemeniot
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Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Ksbenhavn K.

Heringssvar vedr, Forslag tll lov om aandring af lov om andring af lov
om dag-, fritids- og klubtitbud m.v. til barn og unge - fleksibel frokost-
ordning | daginstitutioner

Med baggrund i den sundhedsprofil, som kendetegner befolkningen i Al-
bertsiund, har et sundt frokostmaitid i mange &r vaeret indeholdt i Alberts-
lund Kommunes dagtilbud. | Gladsaxe Kommune blev madordningsn indfart
i september 2009 efter flere ars politisk @nske om at tilvejebringe et sundt
frokostmaltid til samtlige bern, og pa baggrund af positive tilkendegivelser
indhentet via gentagne undersagelser blandt forasidre.

Vedtagelsen af lov nr. 1148 af 3. december 2008 om frokostmaltid i dagin-
stitutioner var saledes i god overensstemmelse med den hidtidige praksis i
Albertslund og Gladsaxe Kommuner. Det har inden for rammerne med 30 %
foraeldrebetaling af de budgetierede bruttodrifisudaifter vaeret muligt at fast-
holde denne ordning — ogsa i en gkonomisk situation under pres.

Albertslund og Gladsaxe Kommuner anerkender, at det nye lovforslag giver
kommunerne mulighed for at lade frokostordningen vaere indehcldt i dagtil-
buddet, Det fremsatte forslag eendrer imidlertid afgerende pa grundlaget for
at fastholde den hidtidige praksis, nar forasldrebetalingen nedsasttes til 25 %
af bruttedriftsudgifterne inkl. et frokostmaltid. Det vil ikke veere gkonomisk
muligt at deekke samtlige, nuvaerende driftsudgifter pa disse betingelser.
Lovforslaget er dermed i gang med at gdelssgge en velfungerende madord-
ning, som har fungeret i Albertslund Kommune gennem mere end 30 &r og i
Gladsaxe Kommune gennem det seneste ar. En aktuel brugertilfredsheds-
undersggelse viser, at 94 % af forzeldrene i Gladsaxe Kommune bakker op
omkring den etablerede madorgdning.

Begge kommuner bringes — hvis lovforslaget vedtages - ud i en situation,
hvor méltideme skal prissaettes og opkraeves saerskilt. Det er efter vores op-
fattelse en helt unadig bureaukratisering, som ikke forbedrer den kommuna-
le service og initiativet er ganske uforstéeligt i en tid, hvor regeringen mar-
kerer sig med afbureaukratiseringsinitiativer.

Det er vores vurdering, at lovforslaget ~ safremt det vedtages i denne form
- medfgrer en stor risiko for, at bade velstiflede og socialt darligt stillede
forzeldre vil fravaeige kommunernes meget velfungerende madordninger,
nar de kan "spare” ca. kr. 500 pr. maned ved at fravaelge frokostmaltidet. |
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kommuner som Albertslund og Gladsaxe, hvor sundhedsprofilen kalder pa
frokostmaltider til alle bern, er det en meget bekymrende udvikling.

Forstaget om at bringe madordninger i den enkelte institution til "forseldre-
bestyrelsesafstemning™ hvert andet &r er ud over at veere yderligere en bu-
reaukratisering ogsé med til at fierne grundlaget for de gode madordninger,
vi har i Albertslund og Gladsaxe. Her produceres maden dagligt i den enkel-
te daginstitution, her sker {sbende kvalificering af kosten gennem samar-
bejde og videndeling mellem kekkenpersonalet pa tvaers.

Risikoen for skift i madordning hvert andet &r vil gare det vanskeligt at fast-
holde kvalificeret personale. Efter vores opfattelse er en sadan svingders-
model med til at skabe den type madordninger, som foreetdrene har prote-
steret mod — madordninger, hvor maden leveres i vakuumpakkede kasser
og transporteres over lange afstande.

Albertslund og Gladsaxe Kommuner haber, at regeringen vil genoverveje
det fremsatte forslag og som minimum indfere en seerlig mulighed i lovgiv-
ningen for at kemmuner som Albertslund og Gladsaxe kan viderefare en
velfungerende ordning. | praksis kunne det handle om en mulighed for fort-
sat at kunne opkraeve op til de 30 % i forezldrebetaling.

Med venlig hilsen

teen Christiansen Karin Sgjberg Holst
Borgmester Borgmaester
Albertslund Kommune Gladsaxe Kommune
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