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Hgringsnotat vedrgrende forslag til lov om &ndring af lov om finan-
siel stabilitet, lov om finansiel virksomhed, lov om en garantifond for
indskydere og investorer og lov om paligningen af indkomstskat til
staten

1. Indledning

Forslag til lov om &ndring af lov om finansiel stabilitet, lov om finansiel
virksomhed, lov om en garantifond for indskydere og investorer og lov
om paligningen af indkomstskat til staten (Handtering af ngdlidende pen-
geinstitutter efter den generelle statsgarantiordnings udlgb) blev sendt i
haring den 24. marts 2010 med hgringsfrist den 6. april 2010 til i alt 113
myndigheder, organisationer m.v.

Finanstilsynet har pr. 8. april 2010 modtaget 31 hgringssvar, hvoraf 13
har haft bemarkninger til forslaget.

De hgrte parter har afgivet nogle generelle bemarkninger til lovforslaget
(pkt. 2) samt substantielle bemarkninger til visse af lovforslagets enkelte
elementer, der gennemgas og kommenteres narmere nedenfor. Det ved-
rgrer:
o Generelle bemerkninger (pkt. 2)
e Lov om finansiel stabilitets anvendelsesomrade (pkt. 3)
o Lovforslagets regler om en frivillig ordning (pkt. 4)
e Lovforslagets regler om datterselskabets overtagelse af medarbej-
dere (pkt. 5)
e Lovforslagets regler om datterselskabets overtagelse af aktiver
(pkt. 6)
o Lovforslagets regler om passiver der overtages af datterselskabet
(pkt. 7)
Lovforslagets regler om revisorernes verdiansattelse (pkt. 8)
Lovforslagets regler om overdragelsesaftalen (pkt. 9)
Lovforslagets regler om overtagelse af aktiviteter fra kurator (pkt.
10)
Lovforslagets regler om preeklusivt proklama (pkt. 11)
Lovforslagets regler om bidragsfastsattelsen (pkt. 12)
Lovforslagets regler om skattemaessig behandling af underskud i
et ngdlidende pengeinstitut (pkt. 13)
e IT- systemer og lovforslagets ikrafttraeden (pkt. 14)
o @vrige forhold (pkt. 15)

Haringen har endvidere givet anledning til en raekke redaktionelle be-
maerkninger af tekstuel, korrekturmaessig og lovteknisk karakter. Disse



bemerkninger &ndrer ikke ved substansen i lovforslaget og omtales der-
for ikke naermere i dette notat. Bemarkningerne er i vidt omfang blevet
indarbejdet i lovforslaget.

2. Generelle bemarkninger

Udover de ovenfor anferte emner har der overordnet set varet tilslutning
til lovforslaget. Danmarks Nationalbank finder, at lovforslaget er et af de
vigtigste lovinitiativer i forbindelse med opfalgning pa finanskrisen, og at
den overordnede model er fornuftigt i trad med initiativerne i andre lande.
Nationalbanken leegger vaegt pa, at der i forbindelse med afvikling af
statsgarantien for alle simple kreditorer i pengeinstitutter etableres en
afviklingsordning, som uden anden garanti end den lovbestemte indsky-
dergaranti giver mulighed for, at Finansiel Stabilitet A/S kan overtage
ngdlidende pengeinstitutter. Efter Nationalbankens opfattelse er det vig-
tigste i forbindelse med handteringen af et ngdlidende pengeinstitut ikke
pengeinstituttets overlevelse, men viderefgrelse af de sunde aktiviteter,
hvilket ogsa er sigtet med den foreslaede model.

Dansk Aktionarforening bemarker, at lovforslaget skaber nye og faste
rammer for, hvordan der kan ryddes op, nar et pengeinstitut er kart ned.
Lovforslaget sikrer, at kunderne, inden for den garanti, der ydes alle kun-
der gennem Garantifonden for indskydere og investorer, far gode mulig-
heder for at fortsette deres tilvaerelse uden vanskeligheder, selv om det
pengeinstitut, de havde placeret deres indskud hos, bliver ngdlidende.

Finansforbundet hilser ogsa lovforslaget velkomment, da det ma forven-
tes at skabe ro omkring den finansielle sektor efter udlgbet af bankpakke
I den 30. september 2010.

Finansradet stgtter lovforslagets overordnede formal og bemeerker, at
med overdragelse af det ngdlidende pengeinstitut til et afviklingsselskab
er lovforslaget efter Finansradets opfattelse et godt grundlag for afviklin-
gen med de feerrest mulige negative konsekvenser for instituttets indsky-
dere, kreditorer og gvrige kunder.

Advokatradet statter lovforslagets overordnede formal og anerkender, at
en delvis tvangsmassig overdragelse kan vere ngdvendig i relation til
ngdlidende pengeinstitutter som fglge af de serlige forhold, der gar sig
geeldende inden for pengeinstitutsektoren. Det er Advokatradets opfattel-
se, at de serlige forhold for ngdlidende pengeinstitutter ikke i fuldt om-
fang kan begrunde de meget vidtgaende reguleringer, som udkastet til
lovforslag er udtryk for.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer finder det gavnligt at have en
model til handtering af ngdlidende pengeinstitutter, sa de kan tilbydes en
kontrolleret afvikling som alternativ til at ga konkurs. Endelig stgtter ogsa
DI, Kuratorforeningen og Landbrug & Fadevarer lovforslaget.
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Kommentar:

Det skal bemarkes, at den foreslaede afviklingsordning i regi af Finan-
siel Stabilitet A/S etableres som en frivillig ordning, som pengeinstitutter,
der har faet meddelt en frist af Finanstilsynet til opfyldelse af kapitalkra-
vene i lov om finansiel virksomhed, skal tage stilling til, om de vil benytte,
hvis bestraebelserne pa at opfylde kapitalkravene mislykkes. Baggrunden
for, at ordningen bygger pa en frivillig beslutning truffet af det nadliden-
de pengeinstitut, er, at det kan have karakter af ekspropriation, hvis ord-
ningen indeholder et tvangselement i relation til, at pengeinstituttet skal
lade sig afvikle af et datterselskab til Finansiel Stabilitet A/S. Det er vur-
deringen, at den foreslaede afviklingsordning ikke indeholder direkte
eller indirekte tvangsmaessig overdragelse.

3. Lov om finansiel stabilitets anvendelsesomrade

Med lovforslaget foreslas det at ophaeve de regler i lov om finansiel stabi-
litet, der alene relaterer sig til den generelle statsgarantiordning, idet den
generelle statsgarantiordning opherer den 30. september 2010.

Finansministeriet pa Feergerne mener, at det skaber ungdig tvivl omkring
daekningen efter den generelle garantiordning og afviklingen af denne, at
bestemmelserne herom ophaves pr. 1. oktober 2010.

Finansradet er tvivlende over for, om det er hensigtsmaessigt at ophave
det hjemmelsmaessige grundlag for opgarelsen af tab i forbindelse med
den generelle statsgaranti, idet opgarelsen ikke er endeligt foretaget, nar
lovforslaget treeder i kraft den 1. oktober 2010.

Advokatradet anfarer, at det er hensigtsmassigt at beskrive i bemarknin-
gerne hvordan der materielt forholdes til de bestemmelser, der ophaves.
Advokatradet anfarer endvidere, at lovforslaget bar regulere det tilfelde,
hvor Finanstilsynet for den 30. september 2010 har fastsat en frist, men
hvor fristen udlgber den 1. oktober 2010 eller senere.

Kommentar:

For at undga enhver tvivl eller uklarhed om retsstillingen efter den 30.
september 2010, scerligt for sd vidt angar Finansiel Stabilitet A/S’s hand-
lemuligheder og pligter i forhold til et ngdlidende pengeinstitut, der om-
fattes af ordningen umiddelbart op til den 30. september 2010, er det
fundet hensigtsmeessigt at fastholde de gaeldende bestemmelser i lov om
finansiel stabilitet om Finansiel Stabilitets afvikling af ngdlidende penge-
institutter, da det ikke kan udelukkes, at nogen af bestemmelserne i prak-
sis vil finde anvendelse for uafsluttede sager. Det vurderes imidlertid
fortsat hensigtsmaessigt, herunder ud fra et ordensmassigt hensyn og for
at undga nogen form for forvirring, at ophave bestemmelserne i 8§ 2 og
4, der alene relaterer sig til etableringen af den generelle statsgaranti-
ordning. Det falger allerede af den geeldende 8§ 17, stk. 4, i lov om finan-
siel stabilitet, at den generelle statsgarantiordning ophgrer den 30. sep-
tember 2010. Samtidig falger det af bestemmelsen, at har Finanstilsynet
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for den 30. september 2010 fastsat en frist for et pengeinstituts opfyldelse
af kapitalkrav og er kapitalkravet ikke opfyldt inden udlgbet af Finanstil-
synets frist, sa er Finansiel Stabilitet A/S forpligtet til at gennemfgre den
procedure, der beskrives i 8§ 7 i lov om finansiel stabilitet.

Ved at ophaeve bestemmelserne i 88 2 og 4 sendes der et entydigt signal
til det finansielle marked og indskydere m.v., at der ikke efter 30. septem-
ber 2010 lengere vil veere nogen generel statsgarantiordning, som daek-
ker ngdlidende pengeinstitutter.

4. Forslagets regler om en frivillig ordning

Med lovforslaget etableres der en frivillig afviklingsordning. Pengeinsti-
tutter, der har faet meddelt en frist af Finanstilsynet til opfyldelse af kapi-
talkravene i lov om finansiel virksomhed, skal hurtigst muligt og inden 6
timer efter, at pengeinstituttet er gjort bekendt med fristen, tage stilling
til, om de vil benytte afviklingsordningen, hvis bestrebelserne pa at op-
fylde kapitalkravene mislykkes, eller de vil afvikles efter de geeldende
regler i lov om finansiel virksomhed.

Nationalbanken anfgrer, at frivilligheden i ordningen skaber risici for, at
afviklingen af et ngdlidende pengeinstitut bliver ungdigt kompliceret. En
kontrolleret afvikling skaber stgrre sikkerhed for at bevare aktivernes
veerdi. Velger pengeinstituttet konkursvejen, vil pengeinstitutternes kun-
der kunne risikere lukning af dankort og modregning af indestaender pa
lgnkonti i deres udlan, saledes at det kan blive besverligt at gennemfare
almindelige bank- og betalingstransaktioner. Den manglende forudsige-
lighed vil kunne veere til skade for pengeinstitutternes kunder, andre inte-
ressenter og tilliden til det finansielle system generelt.

Efter Nationalbankens opfattelse er det yderst relevant for pengeinstitut-
ternes kunder og andre interessenter pa forhand at vide, hvilken vej et
pengeinstitut planlaegger at ga, hvis der skulle opsta problemer. Det anfg-
res af Nationalbanken, at pengeinstitutterne bar forpligtes til pa forhand
pa en generalforsamling at tage stilling til, hvorvidt instituttet i tilfeelde af
problemer (som ikke kan lgses pa anden vis indenfor den af Finanstilsy-
net fastsatte frist) vil lade sig afvikle gennem Finansiel Stabilitet A/S.
Herefter vil kunder og andre interessenter kunne forholde sig markeds-
maessigt til oplysningen.

Dansk Aktionarforening anfarer, at foreningen har forstaelse for, at det, i
den konkrete situation hvor instituttet er ngdlidende, er hensigtsmaessigt,
at der kan traeffes beslutninger uden at afvente en generalforsamling, men
det forudsaetter, at bestyrelsen virkelig repraesenterer aktionarerne. For at
sikre dette bgr der indfgres nomineringsudvalg med aktionaerdeltagelse.
Udvalget skal til den naeste generalforsamling afgive et begrundet forslag
om, hvordan bestyrelsen bgr sammensattes ved valgene pa generalfor-
samlingen.
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Advokatradet anfarer, at det ber revurderes, hvorvidt bestyrelsen skal
have kompetence til at treeffe beslutning om at lade sig afvikle efter af-
viklingsmodellen. Det ma som udgangspunkt antages, at der kan fore-
komme situationer, hvor bestyrelsen har medansvar for den situation, det
ngdlidende pengeinstitut er kommet i. Bestyrelsens beslutning om over-
dragelse sker pa bekostning af kreditorerne, hvorfor det bgr overvejes at
inddrage ansvarsregler for ledelsen i det ngdlidende institut under det
videre arbejde med lovforslaget.

Kommentar:

Afvikling via den foreslaede ordning bygger pa en beslutning truffet af
det nedlidende pengeinstitut. Dette skyldes, at det kan have karakter af
ekspropriation, hvis ordningen indeholder et tvangselement i relation til
at pengeinstituttet skal lade sig afvikle af et datterselskab til Finansiel
Stabilitet A/S. Beslutningen kan traffes af pengeinstituttets bestyrelse og
treeffes med baggrund i lovforslagets bestemmelse om, at hvis et pengein-
stitut har tabt egenkapitalen eller er insolvent eller ma paregne at blive
insolvent i konkurslovens forstand, kan beslutning om indgaelse af aftale
med Finansiel Stabilitet A/S om overdragelse af pengeinstituttets aktiver
treeffes af bestyrelsen.

Anvendelse af bestemmelsen forudseetter, at en akut lgsning af pengeinsti-
tuttets solvensproblemer ikke kan afvente, at pengeinstituttets everste
organ — generalforsamlingen eller reprasentantskabet — indkaldes. Det
kan for eksempel vere tilfeeldet, hvor der er risiko for, at der vil opsta et
“run” pd pengeinstituttet, ndr det bliver offentligt kendt, at pengeinstitut-
tet er i gkonomiske problemer, og Finanstilsynet har fastsat en frist for
retablering af kapitalen i medfgr af § 225, stk. 1, i lov om finansiel virk-
somhed, og der ikke inden for denne frist er sket en sadan retablering.

Det vurderes, at afvikling via den med lovforslaget foreslaede model er
mest hensigtsmaessig for savel den finansielle stabilitet som for bankens
indskydere og kreditorer. Dette forhold burde i sig selv fgre til, at en
“bonus pater-bestyrelse” vil foretreekke denne model med henblik pa at
begrense de skadelige konsekvenser af afviklingen af virksomheden end
ved konkurs eller anden afvikling efter lov om finansiel virksomhed.

| forhold til bestyrelsens potentielle ansvar bemerkes det, at bestyrelsen
vil skulle treeffe de ngdvendige beslutninger under de ansvars- og erstat-
ningsregler, der almindeligvis gaelder for en bestyrelse i en finansiel virk-
somhed. Det er herudfra, at bestyrelsen ma traffe beslutning om, hvorvidt
den vil lade det ngdlidende pengeinstitut blive afviklet via den foreslaede
afviklingsordning i regi af Finansiel Stabilitet A/S eller efter de gaeldende
regler i lov om finansiel virksomhed om ophegr, dvs. likvidation, konkurs
eller sammenlagning.

| falge lovforslaget pahviler det saledes bestyrelsen, hvis et pengeinstituts
gkonomiske situation ngdvendigger det, at vurdere, hvorvidt pengeinsti-
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tuttet er insolvent. Ved bestyrelsens vurdering af, hvorvidt pengeinstitut-
tet er insolvent, skal der tages hgjde for, om pengeinstituttet er i en situa-
tion, hvor pengeinstituttet ikke opfylder kapitalkravene i lov om finansiel
virksomhed, og der er udsigt til, at den af Finanstilsynet fastsatte frist til
retablering af kapitalen udlgber uden retablering af kapitalen, samt at
pengeinstituttets tilladelse inddrages.

Det vurderes imidlertid hensigtsmaessigt at preecisere i bemearkningerne
til lovforslaget, at en bestyrelse i et pengeinstitut i lighed med, hvad der
geelder for bestyrelsen i relation til dens gvrige beslutninger, kan valge
pa forhand at indhente et mandat fra generalforsamlingen. Der er natur-
ligvis intet til hinder for, at bestyrelsen matte finde behov for pa forhand
at tage en drgftelse med aktionzrkredsen pa en generalforsamling om,
hvilken vej et pengeinstitut planleegger at ga, hvis pengeinstituttet skulle
blive insolvent.

Formalet med lovforslaget er at skabe rammer for krisehandtering af
ngdlidende pengeinstitutter og ikke at justere rammerne for udnavnelse
og sammensatning af bestyrelser. Et pengeinstituts bestyrelse er valgt pa
instituttets generalforsamling og skal saledes virke i aktionarernes inte-
resse. Da bestyrelsen derfor antages at reprasentere pengeinstituttets
aktionzerer, forekommer det ikke hensigtsmaessigt at indfgre regler om
nomineringsudvalg med aktionzrdeltagelse.

5. Lovforslagets regler om datterselskabets overtagelse af medarbej-
dere

Det fremgar af de foresldede § 16 e, stk. 2, og § 16 g, stk. 5, til lov om
finansiel stabilitet, at Finansiel Stabilitet A/S’ datterselskab skal overtage
medarbejdere efter nermere aftale med det ngdlidende pengeinstitut,
samt at forpligtelser over for de medarbejdere, som datterselskabet over-
tager, overtages fuldt ud.

Finansforbundet er positiv over for de foreslaede bestemmelser, der giver
en klar sikring af retstilstanden for de ansatte. Finansforbundet bemaerker
dog, at det virker uheldigt, at der i lovforslagets bemarkninger anvendes
formuleringer, der afviger fra lovtekstens klare og ubetingede pligt til at
overtage medarbejderne og forpligtelserne over for disse fuldt ud, idet det
kan efterlade de ansatte medarbejdere i en usikker situation.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) mener, at de to foreslaede
bestemmelser bgr @ndres saledes, at det ikke gares obligatorisk, men i
stedet frivilligt, om datterselskabet overtager det ngdlidende pengeinsti-
tuts medarbejdere, samt at bestemmelsen om, at forpligtelser over for de
medarbejdere, som datterselskabet overtager, overtages fuldt ud, bgr ud-
ga. Finanssektorens Arbejdsgiverforening anfarer, at en sadan retsstilling
vil svare til den, der gaelder i forbindelse med en virksomheds overgang
til et konkursbo. Lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksomheds-
overdragelse, som beskytter lanmodtagere mod afskedigelse pa grund af
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en virksomheds overdragelse, omfatter saledes ikke en virksomheds
overgang til konkursbo. Lovforslaget vil derfor efter FA’s opfattelse vare
udtryk for en betydelig — og ikke hensigtsmaessig — skeerpelse af erhver-
vers forpligtelser i forhold til ssmmenlignelige situationer.

Finansradet er ogsa af den mening, at bestemmelsen ber @ndres saledes,
at det bliver frivilligt for datterselskabet at overtage medarbejdere.

Kuratorforeningen anfarer, at det bar preciseres, hvorvidt der med lov-
forslaget er en forpligtelse for datterselskabet til Finansiel Stabilitet A/S
til at overtage medarbejdere.

Kommentar:

Intentionen med den foreslaede afviklingsordning er at sikre det ngdli-
dende pengeinstituts aktiver bedst muligt gennem en viderefgrelse (going
concern) og kontrolleret afvikling af disse, frem for at der gennemfares et
tvangssalg under en konkurs. Endvidere er baggrunden for den foreslae-
de udformning af § 16 e, stk. 2, og 8§ 16 g, stk. 5, at datterselskabet skal
veere i stand til at viderefare det ngdlidende pengeinstituts virksomhed i
et sddant omfang, at indskyderne ikke umiddelbart oplever nogen forskel
i den praktiske del af deres daglige bankforretninger, hvorfor det forven-
teligt under alle omstaendigheder vil vaere ngdvendigt for Finansiel Stabi-
litet at overtage en i hvert fald starre del af medarbejderne. For at undga
usikkerhed eller tvivl om medarbejdernes situation er lovforslagets be-
maerkninger blevet praciseret, sa det klart fremgar, at Finansiel Stabilitet
A/S’ datterselskab skal overtage medarbejderne, og at forpligtelserne
over for medarbejderne overtages fuldt ud.

6. Lovforslagets regler om datterselskabets overtagelse af aktiver
Med lovforslagets § 16 g, stk. 1, til lov om finansiel stabilitet bestemmes
det, at datterselskabet til Finansiel Stabilitet A/S skal overtage det ngdli-
dende pengeinstituts aktiver.

Finansradet mener ikke, at Finansiel Stabilitet A/S skal have valgfrihed
med hensyn til ikke at overtage visse aktiver, hvilket bgr angives mere
entydigt i bemarkningerne. Samtidig foreslar Finansradet, at lovbemaerk-
ningerne vedrgrende gensidigt bebyrdende kontrakter suppleres saledes,
at der ogsa henvises til nettingaftaler vedrgrende handel med valuta, deri-
vater, repoer og aktielan samt tilhgrende aftaler om finansiel sikkerheds-
stillelse. Disse udger gensidigt bebyrdende aftaler, og kan kun overdrages
i overensstemmelse med aftalens egne bestemmelser. Finansradet finder
det afgarende, at der ikke opstar usikkerhed herom, idet danske pengein-
stitutter og virksomheder indgar forretninger med internationale modpar-
ter i tillid til, at aftalerne kan handhaves efter deres ordlyd. Lovforslaget
ma derfor ikke fremsta som lex specialis til nettingbestemmelserne i veer-
dipapirhandelslovens kap. 18 a.
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Advokatradet anferer, at det klart bagr fremga af lovforslaget, i hvilket
omfang det nye pengeinstitut skal indtreede i gensidigt bebyrdende afta-
ler, da dette er en meget kompleks problemstilling. Derudover medfarer
den pligtmeessige overtagelse af tilgodehavender, der er nedskrevet, og
tilgodehavender, der er “nul-rente”-baerende, at den hurtige veerdianseet-
telse potentielt kan ske til skade for kreditorerne.

Kuratorforeningen mener, at det bgr preeciseres i lovforslaget, hvis der
med lovforslaget er tilsigtet et pligtmaessigt debitorskifte udlgst af aftalen
mellem datterselskabet til Finansiel Stabilitet A/S og det ngdlidende pen-
geinstitut.

Kommentar:

Datterselskabet til Finansiel Stabilitet A/S skal overtage det ngdlidende
pengeinstituts aktiver og en forholdsmassig andel af passiverne. Dette
betyder, at datterselskabet bl.a. skal overtage samtlige udlan fra det ngd-
lidende pengeinstitut i overensstemmelse med de almindelige regler om
kreditorskifte, der ikke kraever accept fra debitorerne. Samtidig finder de
almindelige regler om debitorskifte anvendelse pa den forholdsmassige
overtagelse af passiverne. Som det ogsa fremgar af lovforslagets be-
merkninger, kan overfgrte kreditorer velge at blive tilbagefert til det
ngdlidende pengeinstitut. | sddanne tilfelde vil der ikke ske en fuldsten-
dig overtagelse af aktiverne. Samtidig skal Finansiel Stabilitet A/S’ dat-
terselskab ifelge lovforslaget sikre, en orientering af de overtagede kredi-
torer.

I forhold til bemarkningerne vedrgrende gensidigt bebyrdende aftaler og
nettingaftaler, er det blevet praciseret i bemarkningerne til lovforslaget,
at sadanne aftaler kun kan overdrages i overensstemmelse med aftalernes
egne bestemmelser. Dette sker for ikke at skabe usikkerhed om, hvorvidt
aftalernes modparter kan have tillid til, at aftalerne kan handhaves efter
deres ordlyd.

Den pligtmeessige overtagelse af alle aktiver omfatter ligeledes nedskrev-
ne tilgodehavender. Den forelgbige vardiansettelse efterreguleres, nar
revisorernes endelige veerdiansettelse foreligger, hvorfor veerdiansettel-
sen ikke sker til skade for kreditorerne. En efterregulering i faver af dat-
terselskabet til Finansiel Stabilitet A/S er begraenset til mellemregnings-
kontoen.

7. Lovforslagets regler om passiver der overtages af datterselskabet
Det fremgar af lovforslagets § 16 g, stk. 8, til lov om finansiel stabilitet,
at aktie-, garanti- og andelskapital eller anden efterstillet kapital ikke
overtages af datterselskabet.

Forbrugerombudsmanden har anmodet om, at det i lovforslaget preecise-
res, hvorvidt erstatnings- eller tilbagebetalingskrav, der relaterer sig til
aktie-, garanti- og andelskapital, skal overtages af datterselskabet.
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Kommentar:

Bestemmelsen regulerer, at en aktionar, garant mv., som har accepteret
at stille risikovillig kapital til radighed for selskabet, ikke far gleede af
ordningen. En aktioner, garant mv. vil kun kunne blive omfattet af ord-
ningen i relation til sit risikovillige indskud, hvis vedkommende kan fa
medhold i, at vedkommende har et simpelt krav mod instituttet, fx pga.
mangelfuld radgivning eller manglende aftale om indskud af risikovillig
kapital, hvorfor det er fundet hensigtsmassigt at preacisere bemarknin-
gerne saledes at dette fremgar.

8. Lovforslagets regler om revisorernes verdiansattelse

Med lovforslagets § 16 g, stk. 9, til lov om finansiel stabilitet fastslas det,
at veerdien af det ngdlidende pengeinstituts aktiver endeligt fastseettes af
to revisorer udpeget af Foreningen af Statsautoriserede Revisorer.

Finansradet foreslar, at aktivernes vaerdi fastszttes endeligt af to sagkyn-
dige, der er udpeget af afviklingsafdelingens veerdiansattelsesrad. Veer-
diansattelsesradet oprettes i regi af Indskydergarantifondens afviklings-
afdeling og er sammensat af fire medlemmer, der repraesenterer de penge-
institutter, der er omfattet af ordningen. De sagkyndiges vurdering skal
foreligge hurtigst muligt, efter at de er udpeget, og deres vurdering skal
efterfalgende bekraeftes af to revisorer, der er udpeget af Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer. Baggrunden for forslaget er, at Finansradet
finder det hensigtsmassigt at udpege de sagkyndige under hensyn til de
forskellige typer af aktiver, der matte findes, og i den henseende vil ver-
diansettelsesradet veere egnet til at udpege de relevante eksperter.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) anmoder om, at det i
lovforslagets bemerkninger tydeliggeres, at revisorerne alene foretager
en vurdering af aktivernes veerdi og ikke forholder sig til veerdien af de
forpligtelser, herunder medarbejderforpligtelser, der skal overdrages til
datterselskabet af Finansiel Stabilitet A/S. FSR bemarker endvidere, at
revisorerne skal fastseette en veerdi, hvorfor der ikke kan afgives en er-
Kleering af hgj grad af sikkerhed om samme veerdi, da der i givet fald vil
veaere tale om selvrevision, og bemarker, at revisorernes rapportering der-
for vil ske i form af en veerdiansettelsesrapport.

Advokatradet mener, at omfanget af de interessenter, der kan anfagte
revisorernes veerdiansettelse, bar udvides til ligeledes at omfatte andre
bergrte interessenter herunder simple som efterstillede kreditorer.

Kommentar:

Efter lovforslaget skal Foreningen af Statsautoriserede Revisorer udpege
to uafheangige revisorer til at foretage en endelig fastsettelse af aktiver-
nes veerdi i det ngdlidende pengeinstitut. Baggrunden for, at det er uaf-
hengige revisorer, der foretager veerdiansattelsen af aktiverne, skyldes
gnsket om en hurtig afklaring af veerdiansettelsen. Revisorerne kan be-
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nytte sig af ekstern bistand i det omfang de finder det ngdvendigt. Det
vurderes saledes mest hensigtsmeessigt at fastholde lovforslagets model,
saledes at Foreningen af Statsautoriserede Revisorer alene har udpeg-
ningskompetencen.

Vurderingen af, hvor stor en forholdsmassig andel af passiverne, som
datterselskabet til Finansiel Stabilitet A/S skal overtage som betaling for
aktiverne, foretages af datterselskabet.

Det forudseettes, at Indskydergarantifondens interesser i relation til veer-
dianseettelsen af aktiverne varetages af Finansiel Stabilitet A/S. Lovfors-
laget vil dog blive udbygget saledes, at Indskydergarantifonden bliver
tillagt segsmalskompetence i relation til revisorernes vurdering.

De simple og efterstillede kreditorer, der er tilbage i det ngdlidende pen-
geinstitut, tilleegges ikke segsmalskompetence, da disse kreditorers inte-
resser varetages af bestemmelsen om, at den endelige overdragelsessum
reguleres med et eventuelt nettooverskud hos datterselskabet efter vide-
reoverdragelse eller likvidation af datterselskabet. De omtalte kreditorer
har derfor allerede den forngdne retlige beskyttelse. Samtidig forventes
det nedlidende pengeinstituts kreditorers interesser varetaget af bestyrel-
sen i instituttet eller kurator i et eventuelt konkursbo efter det ngdlidende
pengeinstitut.

Det fremgar allerede af lovforslaget, at det er aktivernes veerdi, som revi-
sorerne skal foretage en vurdering af. Dette er tydeliggjort i bemarknin-
gerne.

9. Lovforslagets regler om overdragelsesaftalen

Der er med lovforslagets 8 16 g, stk. 12, til lov om finansiel virksomhed
bestemt, at overdragelsesaftalen skal indeholde en bestemmelse om, at
den endelige overdragelsessum reguleres med et eventuelt nettooverskud
hos datterselskabet efter videreoverdragelse eller likvidation af dattersel-
skabet.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer bemarker, at forslaget tager
hgjde for, at Finansiel Stabilitet A/S kan fusionere to eller flere dattersel-
skaber, hvis det er fremmende for afviklingen af datterselskaberne. FSR
anfgrer dog, at en fusion kan gare det vanskeligere at opgare den eventu-
elle gevinst ved afviklingen, der skal tilfalde den ngdlidende bank som en
efterfalgende regulering af overdragelsessummen. Bestemmelsen ses ikke
at tage hgjde for sadanne situationer, hvor Finansiel Stabilitet A/S valger
at afhaende datterselskabet pa anden vis, for eksempel via fusion af to
eller flere datterselskaber eller ved at salge en del af aktiviteterne og for
eksempel beholde de resterende ejendomme.

Finansradet og Advokatradet anfarer derudover generelt, at det er vaesent-
ligt at holde regnskabet for afviklingen af datterselskaber til Finansiel
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Stabilitet A/S under den generelle statsgarantiordning adskilt fra den af-
viklingsordning, der foreslas med lovforslaget.

Kommentar:

Lovforslaget angar indfgrelsen af en ordning til handtering af ngdlidende
pengeinstitutter efter 30. september 2010 med garanti fra Indskyderga-
rantifonden. Ordningen griber ikke ind i den geeldende statsgarantiord-
ning, og afvikling af datterselskaber til Finansiel Stabilitet A/S skal sale-
des holdes separat fra Finansiel Stabilitet A/S’ datterselskaber under
afvikling efter den generelle statsgarantiordning.

Det er en forudsaetning for afvikling af datterselskaber via fusion, likvida-
tion eller delvist frasalg af aktiviteterne, fx ved salg af bestemte portefal-
jer af virksomheden, at fordelingen af nettooverskuddet kan ske pa de
enkelte datterselskaber.

10. Lovforslagets regler om overtagelse af aktiviteter fra kurator

Det fremgar af lovforslagets § 16 j til lov om finansiel stabilitet, at et
pengeinstitut, efter at det er gaet konkurs, kan overdrages af konkursboet
til et datterselskab af Finansiel Stabilitet A/S pa samme vilkar som der i
gvrigt foreslas for afviklingsordningen.

Finansradet anfarer, at Finansradet ikke kan tilslutte sig, at kurator skal
kunne overdrage aktiverne og dermed (en del) af passiverne til Finansiel
Stabilitet A/S, hvortil ogsa kommer, at Indskydergarantifonden allerede
vil have honoreret indskyderne og investorerne i det konkursramte penge-
institut ved udbetalinger til fremmede pengeinstitutter, hvor de nye kun-
deforhold matte vaere oprettet.

Finansradet kan heller ikke tilslutte sig, at afviklingsafdelingen og der-
med banksektorens haftelse for tab, skal kunne komme pa tale for afvik-
lingen af et konkursbo.

Advokatradet anfarer, at det af bemarkningerne klart bgr fremga, om der
fx skal veere tidsmassige eller andre begraensninger i relation til et kon-
kursbos muligheder for at anvende regelsattet.

Kommentar:

Hensigten med bestemmelsen er, at kurator skal kunne overdrage akti-
verne og en forholdsmaessig andel af passiverne til et datterselskab ejet af
Finansiel Stabilitet A/S. Dette skyldes, at der kan opsta situationer, hvor
et ngdlidende pengeinstitut meget pludseligt bliver erkleret konkurs. For
at sikre at sddanne pengeinstitutter ogsa kan handteres via afviklingsord-
ningen, er der i lovforslaget indsat en bestemmelse om, at kurator kan
overdrage aktiver til et datterselskab til Finansiel Stabilitet A/S. Det er
imidlertid ikke hensigten, at Indskydergarantifonden ved denne transakti-
on skal foretage en dobbelt udbetaling — bade til indskyderne og til dat-
terselskabet til Finansiel Stabilitet A/S. Lovforslaget er derfor blevet
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praciseret saledes, at der ikke er nogen indskydere, som far dobbelt beta-
ling. Samtidig er det praciseret det, at overdragelsen sker pa samme vis
som overdragelsen af et ngdlidende pengeinstitut.

11. Lovforslagets regler om praeklusivt proklama

I lovforslagets § 16 h, til lov om finansiel stabilitet er der indsat regler om
preeklusivt proklama. En fordring vil herefter ikke kunne ggres geeldende
over for datterselskabet, hvis ikke kreditor gar sit krav geeldende inden
den frist, der er fastsat i den offentlige indkaldelse af kravene pa 3 mane-
der.

Kuratorforeningen anerkender behovet herfor i relation til opgerelsen af
overtagelsessummen. Samtidig ggres opmeerksom pa, at der kan vere en
risiko for, at der er kreditorer, der bliver praekluderet pa grund af mang-
lende eller for sen anmeldelse af eventuelle krav. Kuratorforeningen an-
forer, at datterselskabet til Finansiel Stabilitet A/S ber paleegges at udsen-
de en meddelelse om proklamaet til alle kendte kreditorer.

Forbrugerombudsmanden bemarker generelt, at det kan forventes, at
almindelige indskydere ikke bliver tilstrekkeligt opmarksomme pa et
proklama, heller ikke selv om dette opslas i et almindeligt blad.

Advokatradet udtrykker bekymring om, at forbrugere og pengeinstitut-
kunder, der har fulgt darlig eller uhensigtsmaessig radgivning ved pro-
klamaet bliver afskaret fra at anmelde krav allerede efter 12 uger. Advo-
katradet mener, at det bar tillades, at kreditorer kan tilmelde sig et grup-
pesggsmal efter udlgbet af 3 maneders fristen, hvis gruppereprasentanten
har overholdt fristen.

Kommentar:

Optagelse af proklama i et almindeligt blad kendes fra konkursretten i
relation til geeldssanering, hvor der ogsa kan optages proklama i et lokalt
eller almindeligt laest blad. Det vil vaere hensigtsmeessigt, at datterselska-
bet til Finansiel Stabilitet A/S sikrer, at proklamaet optages i de medier,
som kreditorer ma forventes at orientere sig i. Det vil sige lokale aviser,
pengeinstituttets hjemmeside og andre medier, der benyttes i de omrader,
hvor pengeinstituttets distributionsnet er koncentreret. Er der starre
udenlandske interesser i pengeinstituttet, kan det overvejes, om prokla-
maet skal optages i udenlandske medier.

Som det ogsa fremgar af lovforslagets bemarkninger skal datterselskabet
til Finansiel Stabilitet A/S sikre en orientering af de overtagede kredito-
rer. Det vil blive tydeliggjort i bemearkningerne, at orienteringen til kre-
ditorerne skal indeholde en meddelelse om proklamaet.

For at sikre forbrugere og pengeinstitutkunder en bedre retsstilling ind-
seettes der en bestemmelse om, at krav, der behandles under et gruppe-
sggsmal efter reglerne i Retsplejeloven ikke prakluderes, selvom tilmel-
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dingen til gruppesggsmalet sker efter udlgbet af 3 maneders fristen, for-
udsat at gruppereprasentanten pa gruppens vegne har overholdt fristen.
Gruppereprasentanten kan pa gruppens vegne anmelde gruppens krav
under et, selvom gruppen og omfanget af gruppens krav ikke er kendt pa
anmeldelsestidspunktet. Hermed bliver ensartede krav ikke afskaret fra at
anmelde krav allerede efter 3 maneder.

12. Lovforslagets regler om bidragsfastseettelsen

Det falger af den foresldede § 7 stk. 1, i lov om en garantifond for ind-
skydere og investorer, at afviklingsafdelingens formue skal udgere
mindst 3,2 mia. kr., hvilket svarer til indskyderafdelingernes samlede
formue. Det fremgar herudover af det foreslaede stk. 3, 3. pkt., at det en-
kelte pengeinstituts bidrag til afviklingsafdelingen i form af indestaelser
eller afdrag pa lan optaget efter lovens § 6, stk. 2, inden for et regnskabs-
ar hgjst kan udgere et belgb svarende til 2 promille af instituttets ind-
lansmasse.

Finansradet foreslar, at mindsteformuen i afviklingsafdelingen fastsettes
til 2 mia. kr., samt at den gvre greense for det enkelte pengeinstituts arlige
bidrag fastseettes til 2 promille af instituttets deekkede nettoindskud, da
risikoen for tab i afviklingsafdelingen anses for betydeligt mindre end i
indskyderafdelingen.

Nationalbanken tilkendegiver, at Indskydergarantifonden bgr finansieres
saledes, at pengeinstitutterne bidrager til denne pa en sadan made, at eks-
tra omkostninger ved at aggressiv finansiel adferd baeres af de rette insti-
tutter. Kommissionens forventelige udspil senere pa aret vil kunne danne
grundlag for drgftelser herom.

Kommentar:

Med lovforslaget suppleres Indskydergarantifondens ordinzere formue
med en yderligere formue i regi af afviklingsafdelingen. For at sikre en
ensartethed mellem lovforslaget og den galdende lovgivning foreslas
formuen i regi af afviklingsafdelingen etableret som en spejling af Ind-
skydergarantifondens ordinzre formue. Bidragsyderne til Indskyderga-
rantifondens formue i regi af afviklingsafdelingen kommer fra pengeinsti-
tutter omfattet af ordningen, hvilket vil sige pengeinstitutter med tilladel-
se til at drive virksomhed efter § 7 i lov om finansiel virksomhed. Filialer
i Danmark af udenlandske pengeinstitutter er derfor ikke omfattet af ord-
ningen.

Som det ogsa fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, sa forventes
Kommissionen i lgbet af 2010 at fremkomme med et direktivforslag ved-
rgrende &ndring af finansieringen af Indskydergarantifonden. | forbin-
delse med vurderingen af Kommissionens forslag vil indestaelserne i re-
lation til afviklingsafdelingen blive revurderet. Herunder vil en risikoba-
seret opggrelse af pengeinstitutternes bidrag indga i arbejdet fra dansk

13/17



side med henblik pa at sikre at ekstra omkostninger ved en aggressiv fi-
nansiel adferd beres af de risikotagende institutter.

13. Lovforslagets regler om skattemaessig behandling af underskud i
et ngdlidende pengeinstitut

Det foreslas i § 7 B, stk. 3, til ligningsloven, at hvis et ngdlidende penge-
institut pabegynder en ny aktivitet, sa begreenses det ngdlidende pengein-
stituts anvendelse af et skattemaessigt underskud.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer foreslar, at det klart kommer til
at fremga af lovforslaget, om underskudsbegraensningen kun omfatter den
del af tabet i det nedlidende pengeinstitut, der har medfert udbetalinger
fra Indskydergarantifonden.

Kommentar:

Lovforslagets bemarkninger er blevet preciseret saledes, at det klart
fremgar, at hele underskuddet i det ngdlidende pengeinstitut begraenses,
hvis det ngdlidende pengeinstitut tilfares ny aktivitet — uanset stgrrelsen
af det tab, som medfarer udbetalinger fra Indskydergarantifonden.

14. IT-systemer og lovforslagets ikrafttraden

Det foreslas med lovforslagets § 245 a, at pengeinstitutterne skal sikre, at
de har effektive sagsgange og systemer, der sikrer, at den enkelte bank er
forberedt og kan tilvejebringengdvendige oversigter og oplysninger over
bankens indskuds- og udlanskonti, pensionsdepoter mv. nar en krisesitua-
tion er forestaende.

Det foreslas endvidere, at loven traeder i kraft den 1. oktober 2010, dvs.
samtidig med udlgbet af den generelle statsgaranti.

Finansradet har hertil bemarket, at implementeringen af de sagsgange og
procedurer, der skal oprettes efter lovforslagets § 245 a, vil kreeve ve-
sentlig it-udvikling og fastleeggelse af en raeekke forhold og detaljer, far-
end it-udviklingen kan pabegyndes. Ifalge ikrafttredelsesdagen skal disse
forhold vere pa plads allerede den 1. oktober 2010. Finansradet mener
ikke, at det vil vaere praktisk muligt, at sette § 245 a i kraft allerede den
1. oktober 2010.

Nationalbanken anfgrer, at kontinuitet i betalingstjenesteydelser kraever
en veltilrettelagt @ndring i kontoforholdene med Nationalbanken i teet
dialog med de involverede myndigheder og afviklingssystemer. Natio-
nalbanken forudseetter derfor, at afviklingen planlaegges i god tid for &n-
dringerne skal finde sted.

Kommentar:

Lovforslaget bestemmelser om en forhandsfastlaeeggelse af nogle effektive
sagsgange og systemer, skal netop sikre, at de enkelte pengeinstitutter er
forberedt pa en eventuel hurtig overdragelse til et datterselskab til Fi-
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nansiel Stabilitet A/S. Der er saledes i lovforslaget taget hgjde for en
planlaegning af en eventuel afvikling af pengeinstitutterne.

Da fastleggelsen af nogle effektive sagsgange og systemer i de enkelte
pengeinstitutter skal sikre, at der kan tilvejebringes de ngdvendige oplys-
ninger for en overtagelse af et ngdlidende pengeinstitut, er det ngdven-
digt at ikraftsaette bestemmelsen herom, samtidig med den gvrige del af
ordningen.

Finanstilsynets arbejde med at fastsette de nermere regler for, hvilke
tiltag pengeinstitutterne skal kunne igangsatte i en krisesituation, iveerk-
seettes derfor snarest muligt og vil ske i samarbejde med alle relevante
parter og eventuelle it-leverandgrer.

15. @vrige forhold

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at datterselskabet til Fi-
nansiel Stabilitet A/S kan kraeve for meget udbetalt indlansmidler til ind-
skyderne tilbagebetalt, samt — hvis dette ikke kan lade sig gare — at afvik-
lingsafdelingen skal deekke tabet.

Finansradet anfgrer, at det bar fremga direkte af loven, at de endnu ikke
efterprgvede udbetalinger til indskyderne sker a conto, som senere vil
blive efterreguleret, samt at for meget udbetalte midler skal tilbagebetales
af indskyder.

Kommentar:

Det vurderes hensigtsmeessigt at preecisere i lovteksten, at hvis det viser
sig, at en indskyder har faet udbetalt for meget i forhold til det belgb, som
indskyderen havde krav pa, sa er der senere en mulighed for at sege ud-
betalingerne efterreguleret, samt sgge for mange udbetalte midler tilba-
gebetalt af indskyderne. Dette skyldes, at udbetalingerne ikke er efterpre-
vet pa det tidspunkt, hvor de stilles til radighed for indskyderne.

Det fglger af den geeldende lov om en garantifond for indskydere og in-
vestorer, at Indskydergarantifondens deekningsgreense haves til et belgb
svarende til 100.000 euro pr. 1. oktober 2010.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer spgrger, om der med formule-
ringen af eksemplerne under afsnit 1. i lovforslagets almindelige be-
meerkninger er tvivl om Indskydergarantifondens dakning pa op til
100.000 euro.

Kommentar:

Indskydergarantifonden dakker indskydernes nettoindlan med et belgb
svarende til 100.000 euro. Baggrunden for at belgbet er angivet i euro er,
at daekningen beror pa et direktiv, hvoraf det felger, at deekningen skall
angives i euro. Det er udbetalingstidspunktet, der er afgerende for om-
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regningen til danske kroner. Dette endrer lovforslaget ikke ved, hvorfor
dette er preeciseret i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Rigsrevisionen foreslar, at det tydeligt fremgar af lovforslaget, at hvis et
af de sterste pengeinstitutter bliver ngdlidende, sa kan det veere teet ved
umuligt for afviklingsafdelingen at finansiere renter og afdrag pa bag-
grund af pengeinstitutternes bidrag pa 4 promille pr. ar.

Kommentar:

Pengeinstitutternes bidrag til afviklingsafdelingen udger 2 promille pr.
ar. Bidragene til Indskydergarantifondens formue udger ogsa 2 promille
pr. ar. Opdelingen af Indskydergarantifondens formue skyldes hensynet
til en EU-konform lgsning, hvor Indskydergarantifondens ordinare for-
mue skal holdes adskilt fra Indskydergarantifondens eventuelle gvrige
formuer. I det tilfeelde, at afviklingen af et nedlidende pengeinstitut resul-
terer i tab, der overstiger Indskydergarantifondens formue i regi af afvik-
lingsafdelingen, har Indskydergarantifonden mulighed for at optage 1an
pa pengemarkedet. Herudover har afviklingsafdelingen via Indskyderga-
rantifonden mulighed for, at optage statsgaranterede lan.

Advokatradet anfarer, at det i lovforslaget bar fastslas, at der skal afszt-
tes de ngdvendige midler til afvikling af et pengeinstitut typisk ved kon-
kurs. Dette blandt andet for at sikre ligebehandlingsprincippet over for
kreditorer i insolvente virksomheder. Det bgr samtidig overvejes at fast-
sla, hvilken andel af den i lovforslaget omtalte mellemregning, der skal
stilles til radighed for det nedlidende pengeinstitut til honorering af en
eventuel kurator

Kommentar:

Mellemregningen vedrgrer en efterregulering af overdragelsessummen,
som kan veere i Finansiel Stabilitets A/S’ favor eller i det nadlidende pen-
geinstituts favagr. Det forekommer derfor uhensigtsmassig at afsaette et
belgb af denne til en kurators behandling af det ngdlidende pengeinstitut,
hvilket i gvrigt vil veere pa bekostning af overtagelsen af de simple krav,
som ikke ville kunne overtages i samme omfang. Huvis et selskab er insol-
vent og ingen kreditorer gnsker at stille sikkerhed for omkostningerne ved
en konkursbehandling, fordi det er usikkert, om der er aktiver i selskabet
til at honorere omkostningerne herunder ogsa til en kurator, sa kan sel-
skabet tvangsoplgses, Dette sker i overensstemmelse med konkurslovens
regler herom, herunder ogsa princippet om ligelig fyldestgarelse af kre-
ditorerne i det ngdlidende pengeinstitut.

Advokatradet anfgrer, at det bar overvejes, om &ndringerne af § 247, stk.
1 medfarer at § 234, stk. 1 og 2 bar a&ndres.

Kommentar:
Andringen af § 247, der udvider bestyrelsens muligheder for at overdra-
ge pengeinstituttets virksomhed giver ikke umiddelbart anledning til at
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&ndre i 8 234, stk. 1 og 2. Dette skyldes, at disse bestemmelser vedrarer,
hvornar Finanstilsynet kan erklaere et pengeinstitut konkurs.



