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CHAS. HUDT

Samtidig tolker Ladbrokes forbuddet som at geelde bade fastodds veeddemal pa danske
heste- ng hundevaeddelob og udenlandske heste- og hundevaddelob, uden at dette bliver

nesrmere SDL’:C\fICGT(’:[

Dette betyder altsa at ikke nox med at de danske forbrugesre naegtes muligheden for at spil-
le fastodds veeddemal pa heste- og-hundeveasddelob, sa vil de dansks forbrugere kun have
mulighed for al spille pa danske og svenske {qua Dantotos specialaftale med ATG i Sveri-

ge) heste- og hundevazddelob

Disse konklusioner. samtidig med at Ladbrokas uden at kende det specifikke omfang, er
bekendt med. at der allerede pa nuvarende tidspunkt findes en betydelg dansk omsaetning
pa fastodds vaeddemal pa danske hesteveeddelob. wvil uden tvivl ege risikoen for. at danske
forbrugere vil forsoge at omga de foreslaede biokeninger, da forbrugeren simpelthen ikke vil
finde det. han/hun far tilbudt via fremtidige danske licenshavere attraktivt nok og i stedet vil

kunne finde det, han/hun sorger hos internetspiludbydere uden dansk licens.

Set med FU-junchiske oriller &r dette &n yderst problematisk situation, der sigtes mod at go-

re til lov

En gennemgang af omsatningstaliene for de 9 danske hesteveeddelobsbaner viser, at si-
den 2003. hvor Hestevaeddelebssportens Finansieringsfond blev sikret del i fremtidige
tipsmidler i forbindelse med den seneste lovrawvision, og frem til 2008 er omsaetningen pa

banerne faldet med gennemsnitligt omkring 10 %

| det nye lovforslag fremkommer der ikke nogen forslag til, hvordan denne tendens a&ndres.

Tvaertimod sigter louforslaget mod at fastholde tingene. som de er.

Det er meget tydeligt. at den faldende og generelt sparsomme interesse, som danskerne
har for at spille pa danske heste og hunde. skyldes, at spilleformen simpelthen ikke er tids-
svarende og attraktiv nok, som lovforsiaget selv anferer Hvis man haber. at man med for-
buddet mod fastodds veeddemal kan genvinde den omsaetning, som lige nu bliver genereret
via fastodds vaeddemal hos udenlandske onlinespilleselskaber. sa er Ladbrokes af den op-

fattelse, at man tager alvorhgt feji. Denne omsastming hviler nemhg hovedsagehgt pa spille-
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formen. og det ma derfor foiventes. a: denne omsastning i stedet vit blhive konverterat i an-

driz sportsgrene fortsat baseret pa fastodds vaddamal

tilzeg vl det ovenfor anforte 2r den nuvaersnds nterasse for neste- og hundevaeddelob fra
yngre generationer mera eller mindrs kke-eksisterende. huilket batyder. at den danske he-
 stevaddelobssport uundgaeligh il ophore mad at eksisterz. Det er kun =t sporgsmal om
ticd og det er Ladbrorkes klarz opfanslsz, atloviorsiaget i sin nuvaerende form blot vil frem-

skynde processen.

Fastodds veeddemal titrezkker en meget stor malgruppe af danskere og er uden sammen-
lgning den mest populeere vaaddemals spiileform. Hvis det blev gjort muligt for de fremtidi-
Je glere af en vaeddemalslicens. huilkat jo ogsa indoefatter Danske Spils fremudige vesd-
demalsselskab og/eller Dantoto, at udbyde fastodds pa heste- og hundevaeddelob. vil inte-
ressen for spil pa heste og hunde formentiig kunne vaekkes hos en meget stor malgruppe af
danskers og dermed fa skabt fornyet opmeaerksaomhned og interesse fra den danske befolk-
ning En oget interesse og opmaerksomhed som vi kunne skabe nye forretningsmuiigheder
for heste- cg hundeveeddelobssporten pa mange amrader inklusiv bl a. tiskuer- Og annon-
ce/sponsoratomradet. Man kunns forestille sig at nogle af de fremticige vaeddemalshcens-
havere ville finde det yderst interessant at vaere annoncor og sponsor pa de danske vaed-
delobsbaner i denne forbindelse og denmed skabe nye fordelagtige indtagtsmuligheder for
hesteveeddelobsbanerne. Samiidig vil hestevaeddelobshanerne fa bedre muligheder for at
titraekke den yngre generation af spillere. ogsa rent tlskuermaessigt, og dermed blive bedre

rustet tii fremtiden.

For veeddemalshicenshavere vil muiigheden for at udbyde fastodds vaeddemal pa haste og
hunde give merveerdipotentialz i forhiold bl omkostningerne, der er indbefattet | at erhverve
og operere under et dansk veeddemaislhcens. og de generelle etablenngsomkostninger der
er tilknyttet. Samtidig vil det kunne skabe ny uavikling eg innovatien pa heste- og hunde-
spilomradet, hvilket utvivisomt vil vaere til gavn for hestevaeddelobssporten pa trods af. at

lovforslaget er af en anden mening

Ladbrokes henstiller derfor til foigende:
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o At det bliver muligt for en indehaver af 2n dansk licens til udbud af vaeddemal at ud-
byde fastodds veeddemal pa bade danske og udenlandske heste- og hundevaedde-
leb Huvilket vil kunne tiltraekke den store gruppe af danske fastodds spillere, inklusiv
den unge generation af spillere. Hvilket yderligere vil kunne resulterz i fornyet og
oget interesse for dansk heste- og hundevaddelobssport og samtidig gore dansk

haste- og hundevaaddelobssport bedre rustet tl fremtiden.

» Hwis man fastholder overbevisningen om. at fastodds veeddemal pa danske heste-
0g hundeveeddelob vit kannibalisere pa interessen for de nuveerende puljespil og to-
talisatorspil pa de 9 danske vaeddelebsbaner og veere ensbetydende med enden for
dansk hestevaeddelobssport, sa anmodes det om. at forbuddet | det mindste kun
geelder danske heste- og hundevasddelob Det anses nemlig for en tvivisom og
overdreven beskyttelse af puljespil pa danske heste- og hundevaeddelob. at det og-
sa skal omfatte forbud mod, at danskerne skulle fa mulighed for at spille fastodds

veeddemal pa et udenlandsk heste- eller hundevaeddelob.

2.4 Forslaget om DNS- og banktransaktionsblokeringer

Denne del af lovforslaget gar pa at udelukke konkurrence, kontrollere ytringsfrihed og for-
hindre fri bevaegelighed af kapitai, Beskyttelse af det regulerede marked opnas bedre ved
at fokusere pa at gore de danske licenshavere konkurrencedygtige med det internationale

marked samt at umulggore markedsforing for spilleselskaber, der ikke har dansk licens,

Systemet risikerer at modaroejde sig selv.

| stedet for at veere formalstienestiigt forer forslaget til ufornuftig og ukerrekt brug af
ressourcer bade fra de offentige myndigheders og fra de finansielle formidleres side Et
forbud kan ogsa resultere i foraget knminalitet (hvidvask af penge og skattesvindel). da det
kan ses som en foranstaltning, der "resulterer " parallelle betalingsstrukturer og
betalingssystmer. der er mindre kontrollerbare Videnskabsministeriet henviser til og
advarer mod denne risiko | deres indlaeg. Alternative betalingsmetoder gor

kontrolprocedurer af kunderne mere besveerligt, ogsa for spiludbyderne.



Yediagelse af en pobtik med bloksnng af inancielle transakbioner er ikike atiraktivt, nar man
1 g i

tager succesraten for idhigere forsog andre steder | petragining. USA introducerade en lov

tl blokering ar inansielle transaktonsr i oktober 2006, som ret peset aldrig har virket og kun
g G d

har gjort det mere besvaerhgt for finansizlle nstubibioner at overholde loven. Jim
McDermant, medlem af Kongressen, nar for nyligt sagt, at "det aktuelle tiltag til forbyggelse
af spit ved mjaelp af Unlawful internet Gambhling Enforcement Act (UIGEA) {den
amerikanske lov vedrorende ulovhgt intametsoil) har vist sig at nave slaet f2)l. Pa trods af
forbuddet 1 UIGEA har millioner af amenkanere stadigvaek muhghed for ai spille online.
Derudover ar foreslasde regler fra det amearnkanske Finansministerium, der skal
implamentera de akiuelle forbud, blevet kntserat kraftigt fra mange sider harnder
American Bankers Association, Cradit Union Mational Association. Financial Services

Roundtable og andre ledende nnancelle institutioner ©

Den uigennemtaenkte lovgiviung | USA har gjort meget hdt bl at fornindre amerkanske
;atatshorgere fra at spille hos internatbaserede spiludbydere. Et stort segment af top-t
poker-sites modtager forsat spiltransaktioner fra amenkanske statsborgere. De 28 rmihoner
amenkanere, der spillede hos internetbaserede spiludbydere inden, UIGEA-Ioven blev
vedtaget. 2r Ikke bare stoppet med deres fritdsinteresse | stedet spiller de pa sites. der
muligvis tkke pa nogen madea er reguleret, hivilket givetvis ikke har veeret hensigten med det

amerkanske titag. Pa www po-s ine com findes yderligere information, om top-ti

poker-sites og deres kundebase.

Pa 1rods af, at det tilsyneladende er &n simpel metode ti at handheaeve, at danskere ikke
benytter sig af internetbaserede spiludbydere der har icens | andre lande, vil blokering af
finansielle transaktioner sandsynligwvis kke fungere. De tekniske realitzter | forbindelse med
behandling af betalinger betyder at nogle udbyderes vil revidere deres aftaler med
kreditkortfirmaer for at undga at blive fanget. e-wallet-aftaler falder uden for forbuddet. og
andre metoder vil ikke nodvendigvis give de finansielle insututioner de informationer, der

kreeves for at overholde lovgivimingen

Derfor siger erfaringerne indtil | dag. at titag, som de foresiaede. er domt til at fejle. hvis der
er en efterspergsel efter internetbaserede spil. udbyders uden licens, der vil levere disse

spil, og der ikke er noget konkurrencecdygtigt tilbud fra udbydere, der har en licens.
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Al lovforsiaget med § 76 stk. 2. og § 78 foreslar udelukkelse af alle udeniandske online
spilleselskaber, inklusiv de fremtidige licenshavere, fra det danske marked fra og med lo-
vens vedtagelse 1 juni og frem til disse licenser reelt er opnaet. hvilket tidligst kan veere 1.
januar 2011, strider klart imod fundamental EU-ret. Handelsforbud i form af at forbyde an-
dre akiorer end statens aktor pa st marked med formalet om at beskytte indteegterne til sta-

ten er i skarp konflikt med feellesskabstraktaten

Dzt fremaar tydelgt af bemaerkningerne bl det nuvaerende lovforslag, at det med forbuddet
mod forridiing af betalinger og transmussion af information. lovforslagets § 73, stk 2. er til-
sigltet at ramme spilleudbydere uden tilladelse” |f. bemasrkningerne side 49 nederst og
side 115, Ladbrokes er enig i, at deti det omfang, det matte vise sig praktisk muligt, kan
vaers hensigtsmaessigt at afskarme et liberaliseret spillemarked overfor udbydere. der ud-

byder spil uden tilladelss,

Det nuvarende fovforslag indeholder imidlertid, | modsastning til det oprindelige lovforslag
fra 3.julr 2009, 1 § 78 ullige en tilfojelse af et nyt stk 2 1 den eksisterende Lov om visse spil,
lotterier og vaeddemai's § 10, Jf lovforsiagets § 78, stk. 1 Denne andring er ikke notificeret
ul Kemmissionen. Andringen far den ovenfor neevnte prakltiske konsekvens, at forbuddet
mod formidling af betalinger og transmission traeder i kraft for den ovrige del af det nye lov-.
forslag treeder | kraft. Herved udelukkes via de tisigtede DNS- og betalingsblokeringer. som
A/S. fra at levere og markedsfore deres ydelse til danske forbrugere. Denne losning fore-
kommer uhjemlet. ikke mindst henset til den tvivisomme overensstemmelse mellem den
nuveerende danske monopoimodel og feellesskabsrettens frinedsrettigheder, herunder arti-

kel 49, )f nasrmere herom nedenfor under punkt 3.1
Ladbrokes henstiller derfor til folgende
e At det senest pa dagen for offentliggorelse af den nye lov i Lovtidende bliver muligt
at indlevere anmodninger om tilladelser til udbud af veeddemal og online kasine

samt at indbetale de for disse anmodninger foreskrevne gebyrer

o At spil udbudt af spilleudbydere. der har indleveret anmodning om tilladelser og be-

talt de foreskrevne gebyrer ikke betragtes som “spil uden tilladelse” | perioden {ra
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genyrernes indbetaling irem bl tdspunkiet for dan endelige stiflingtagen til, om an-
modningerne kan imodexommes, forudsat at de udbudte spil falder ind under de til-

Cladelser dar e anmodst o

Med de ovenngevnte aendringsr Ul det nuvaerands loviorsiag ligestlles de fremtidige "spille-

udbydzre mad tlladeiss’ mead Danske Spil A/S

2.5 Forbrugerne

t2 poliiske gronlem med ovforsiagat er dog nok, at forbrugeran ikke nzevnes | an-

Ut

Det stor
den kontekst end i forbindelse med at vaere offer for spil 2ller som 2t objekt, der skal saerhgt
baskyttas. Alle de milloner af danskers som synes at det er sjovt og spaendende at spille,
skai fortsastte med al veere sugmatiserede ofre for deres agne valg uden mulighed for at fa

den riglige pris for deres koo

3. Juridiske observationer

Det er efter Ladbrokes opfattelse vaesenthigt ikke piot at betragte de nu fremkomne lovfors-
lag ud fra en politisk synsvinkel, sadan som det er sket ovenfor under punkt 2, loviorslage-
ne ma ogsa betragtes ud fra en jundisk synsvinkel i et forsog pa at vurdere legaliteten i den

foreslasde konstruktion bag et delvist iberaliseret marked for spil § Danmark.

MNar det &r vighgt. er det ikke mindst fordi, Ladbrokes, som en fremhdig indehaver af tilladel-
ser ul udbud af spit i Danmark. vil have en sammenfaldende interesse med den danske stat
I, at spiludbydere uden tilladelse loviigt og effektivt kan holdes ude af det danske marked.
Et loviigt og effektivt systam i overensstemmelse med feellesskabsretten vil endvidere gore
det attraktivt for veletablerede udbyderz | andre EU-medlemsstater at ansoge om at opna
tilladelser ut udbud af spil | Danmark. Omvendt vi! et system. der strider mod faellesskabs-
retten. ikke kunne handhazves overfor spilidbydere uden tilladelse, hvilket vil gore det min-
dre attraktivt for alle aktorer at afhoide udgifterne forbundet med en tilladelse 1 en konkur-

rencesituation med spiudbyders der har valgt ikke at afholde disse udgifter.
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Nedenstaende bemeaerkninger skal saledes iseses i lyset af Ladbrokes oprigtige enske om,
at der i Danmark opnas et system til afvikling af spil, og at detfe system er indrettet saledes,
at det ikke strider mod fesllesskabsretten og dermed potentizlt vil kunne kresves tilsidesat af

splludbydere uden tilladelse

Afsnittet indeholdende de jundiske observationer er relatvt omfangsnagt. For at fremme lze-
sevenhigheden kan det oplyses, at afsnittet indledningsvis under 3.1 beskaftiger sig med
vurdenngen af. om den eksisterende model i lov om visse spil lotterier og veeddemal er

forenelig med fallesskabsretten

Dette sporgsmal er vaesentligt, dels fordi det foreslaede fremtidige system i vidt omfang vi-
dereforer dele af det eksisterende system. dels fordi legaliteten af det eksisterende systen
kan fa en reiativt vaesenthg rolle, blandt andet som folge af den i lovforslagets § 76. stk. 2
0g § 78 stk 1, foreslaede blokering og dermed forbundne * blackout-periode”, sidstnaevnte
baserer sig fuldt ud pa en tilfejelse til det nugeidendes system. der isoleret saeltes | kraft. for

hberaliseringen af det danske spillemarked saettes | kraft,

For at forsta holdbarheden af den nuvasrende model er det citer Ladbrokes opfattelse vae-
sentligt, at alle interesserede forstar, hvilke spergsmal der var n del af sagen mellem Lad-
brokes og Skatteministeriet om det danske monopol ved @stre Landsrat, og ikke mindst,

hvilke sporgsmal der ikke var, derfor gennemgas dette | henholdsvis punkt 3.1 109 3.1.2 -
=5y e

Fafsmt 3 2 vurderes det mere konkret, hvorvidt de enkelte bestemmelser i loviorslagene ef-

ter Ladbrokes opfatteise er | overensstemmelse med fellesskabsretien

Afsnit 3 er inddelt som folger

3.1 Den nuvaerende danske model R T Fa6m L i e P
3.1 1 Retssagen mellem Ladbrokes og Skattemimistenet.... ... ... .. ... . . . 18
3.1.2 Udviklingen i retspraksis efter @stre Landsrets dom ... .. .. . . ... .. .24
3.1.3 Sporgsmal der ikke blev provet af @istre Landsret . . . . . ......28B
3 1.3.1 Notifikation | forbindelse med lov om visse spil lotterier og veeddemal .. . .27

16
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3.1.2.2 Fornyelse ai hcensen tf Danske Sl uden udbud 29
3.1 4 Den puveerends modsl <an kke handh=yes e . . .34

3 2 Jundisks udforcringer i lovforslznane 35
3.2.1 Ny notifikation 36
3.2.2 Primaznt hegrundel i okonormiske hensyn . o AR
3.2.2.1 D& forsatte monopoler ganerelt (§ 50 § 12) 5 BT
3.2.2 2 Det forsatte monopol pa spil pa neste- og hundevasddelob (§ 12) ) . .38
3.2.3 Forlengelse af licenser uden udbud 185, §80g § 12) S o B
3.2.4 BEvigtvarende licenser {§ 5 stk, 2, § 8. sth, 2 09 § 12 stk 2) . 39
3.2.5 Neegielse af icens til "sigtede” samt tilbagakaldslise (§ 33 nr 4 0g § 54 stk. 1, nr.
2y N L : 40
3.2.6 DNS- og betalingshlokernng (£ 73 stk 2 0g § 78, stk 1) Y &
3.2.7 Omsaetningens betydning for bodestorrelsen (§ 73, stk 7 og § 78, stk. 2) 43
3.2 .2 Disknminerning i afgiftsniveaust (Spilleafaiftsiovan). A4

3.1 Den nuvarende danske model

Betragtmingerne om overensstermmaisen melem del nuvesrende loviorsiag oy illesskabs-
retten. primeaert reglerne | traktatens artikel 43 om etablennasfoheden og artikel 49 om den
fri beveegelse af tienesteydelser, tagar efter Ladbrokes opfattelse sit naturlige udgangs-
punkt i det nuvasrende danske system for udbud af spil. ikke mindst fordi det nuveerende
monopolsystenm med det nye lovforslag tilsigtes forsat i fremtiden pa en raekke omrader,
herunder eksempelvis med hensyn i udbuddet af lottenier og vaeddemal pa heste- og hun-

devaeddeloh.

Det eksisterende monopol pa spit i Danmark baserer sig, som det fremgar af lovforsiaget.
primzsri pa Lov om visse spil, lottener og veeddemal. Selve monopolmodellen og saerligt
forbuddet mod formidling for og udbud af spil fra spiludbydere | andre EU-medlemsstater
har veeret genstand for en retssag meilem Ladbrokes og Skatieministeriet, der hlev indledt i
2003 og heevet af Ladbrokes ved Hojesteret i december 2009, Ladbrokes’ ophasvelse af
sagen var primaert baseret pa, at Ladbrokes. med det i juli 2009 tl Kommissionen notifice-

rede lovforslag om deivis hiberalisering af spillemarkedet. 1 stort omfang allerede havde op-



CHAS. HUDJC

naet det. Ladbrokes gerne viile opna med sogsmalet mod Skatteministeriet - nemiig en ad-

gang til ogsa efter dansk lov at kunne udbyde sine spil | Danmark.

Mens sagen verserede naeds @stre Landsrat den 15, november 2006 at afsige den dom i
sagen. der efterfolgende blev anket af Ladbrokes ul Hojesiera!l, @stre Landsrets afgorelse |
sagen var efter Ladbrokes opfattelse forkert allerede pa taspunktet for dens afsigelse, men
der er desforuden efterfolgende sket en udvikling i retspraksis fra EF-domstolen. der yderli-
gere undersireger. at dommen kke l&engere kan oetragles som en korrekt vurdering af den
danske monopolmodels forenelighed med feilesskabsratten, f naermere nedenfor under

punkt 3.1.2. Dertil kommer. at en raekke vassanthge sporgsimal ikke var genstand for Ustre

Landsrets prevelse i1 sagen, jf nedenfor under punkt 3.1 3.

For at give et kort indblik i den omfattende retssags indhold gengives nedenfor t 3.1.1 kort

Ladbrokes primaere retlige synspunkter fra sagen.

3.1.1 Retssagen mellem Ladbrokes og Skatteministeriet

Det er ikke og har ikke veeret Ladbrokes’ onske at skjule, ai Ladbrokes er en professioneil
drevet borsnoteret virksomhed. der. igesom andre borsnoterede virksomheder. har som
primzrt sigte at skabe det inden for lovens rammer storst mulige overskud til sine aktionae-
rer Det er imidlertid vaesentligt at understrege, at allerede blot det faktum, at Ladbrokes er
borsnoteret og nar enhver intention om forsat at veere det, sikrer, at Ladbrokes driver sin
virksomhed pa en redelig made indenfor de rammer, der udstikkes af lovgivningen for de

forretningsomrader, Ladbrokes beskasftiger sig med.

Det er tillige veesentligt at understrege at om end sagen omhandlede forholdet mellem
Ladbrokes og Skatteministeriet, sa har sagens udfald betydning for ganske mange forskel-
ligartede virksomheder og interesser Spillemyndigheden oplyser, at der i ojeblikket er mere
end 80 verserende straffesager efter lov om visse spil. lottener og veeddemal's § 10. De
sagsagte | disse sager er blandt andet store danske dagblade og andre medier, som ek-
sempelvis jubii.dk Spillemyndigheden har samiet udsendt mere end 300 henstillinger til
virksomheder, foreninger og privatpersoner om overholdeise af § 10. Pa den baggrund har
flere idreetsklubber og foreninger mattet sige nej tak til sponsorater til stette for deres aktivi-

teter fra plandt andet Ladbrokes.
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Afgorelsan i sagen ville kunne fa =n afledt bztycning for indyenin

gsmulighederns for dan-

ske mader der er etableret her i landet, Vad 2n opretholdelse af |

Y
pel

10 wil de. i modsaztning
vl danske meadier, der eksempelvs sendar fra London, som TV

o

/34 Kanal 5 og Viasat

mimaise med dansk oy at

T Ldanske mec

e opendge pa mar-

Det ma ogsa understreges, at systen

hensyn ikke kan begrunde opratholdelse af en lovgiv-
ming. der strider mod de grundlaeqggencie rethgheder | faellesskabstraktaten om etabl
frihed og den fri bevasgelse af enesteydalsar

2rmgs-

Faorudszastnimn

gen for, at der undtagelsesvis kan veere tale om. ai indskraznkninger i fa=llas-
skabsrattens grundrettigheder ikke strider med feelles

skabsratten, 2r overordnet set. at

restnktionerne skal vaere begrundst vingende almene hensyn.

de skal veere egnede til at virkehggor

de formal de forfoiger, og

de makke ga ud over hvad dar =1 noe

fvendigt for at opna dette formal, samt ende-
hg

atrestriktionerne anvendes Liden forskelsbehandiing.

Det danske monopol pa udbud af spil omfaitet

af lov om wisse spil lotterer 0q vazddemal er
officielt begrundet med folgende hensyn:

at holde forbruget af spii mad okonomisk indsats na et moderat niveau,

at beskytte forbrugeren.

at begrzense ludomani og okonomisk kriminaltet 0g

at begraense privatpersoners mulighed for at udnytte spilfelysten som grundlag for
erhvervsmazssig indtjening

b

€0
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Det fremgar dog tydeligt af forarbgjderne til loven, bade i dens nuvaerende version og en
rezkice tidhigere versioner. at monopolet tilhge, hvis ikke reslt udelukkende, er begrundet i et
fiskalt onske om at kanahsere indtzegter fra spilleaktiviteter videre til almennyttige formal

som sport og sultur.

Som det frermgar ovenfer ar en forudseetning for at den cdanske monopolkonstruktion und-
tagelsesvis kan accepteres i forhold 1l feellesskabsretien. blandt andet at det danske mo-

nopol er egnet til at virkeliggere de hensyn. monopolet forfolger

Betragtet fra en simpel synsvinkel er det danske monopol i stnd med fzliesskabsretten alle-
rede fordi. det tydeligvis 1kke er 'egnet bl at virkehggers hensynene. Det samilede spillefor-
brug i Danmark er, selv efter de af Skatteministzriet fremlagte tal, pa trods af monopolet,
steget kraftigt | arevis, hvilket klart demonsirerer at monapolet ikke er egnet til at holde spii-

forbruget pa et moderat niveai:.

Ifolge Skatteministeriets egne tal placeres der i dag naer ved en ligesa stor del af den sti-
qenoe amsgainmeg fra caneskoe spailerc hos odenlandske gobydere som denr placeres hos
den danske bevilingshaver Denne udvikling eksisterer ag vil forsat eksistere — 1 hvert fald

sa laenge det ikke er forbudt danske spillere at spille 1 udiandet.

Vezelges det at anlagge en mindre simpel synsvinkel og gennemga den danske monopol-
konstruktion og dens faktiske administration neermere, ar det vaesentligt indledningsvist at
holde folgende for oje. Netop og alierede fordi monopolkonstruktionen er en undtagelse til
hovedreglerme om e etablenngsret 1 bevaegelse al enesteydelser og in konkurrence er
det den der paberaber sig unditagelsen, in casu Skattemunisteriet, der har bevisbyrden for.
at monopolet er et nedvendigt og proportionalt retsnuddel til at forfolge hensynene bag mo-
nopolet. Ligeledes har Skatteministeriet bevisbyrden for, at hensynene bag menopoiet va-

retages ved moncpolets faktiske administration
Medmindre Skatteministenet fremlaegger dokumentation, herunder eksempelvis statistisk

maternale. der dokumenterer at den valgte monopolkonstruktion er nedvendig og proporti-

onal, er monopolet i strid med f&llesskabsretten grundlasggende frihedsrettigheder.
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Adfeerden hos Dansk Tipstienasis A/S 04 glterfolgende Danske Spil AIS rejser en raskke
punxter, der indikarer. at Skattamimistarist ikke vil vasie | stand tl at lofte den Skaltenminisie-

net panvitende bevisbyrde.

let harmonerer ikke mead hensynet om at holde spifforbruget pa et moderat niveau, at Dan-
ske Spil A/S markedsforer sine spelintensivt if om nyere ratspraksis pa dette amrade ne-

denfor under punkt 3.1.2,

Argumentst om, at markedsfornngen ar nodvendig og sker for at kanaklisere omsatningen
fra spil ind | Danske Spil A/S's ranwmer forudsaetter. at markedsteringen alene sker for at

pavirke forbrugerens valg af spillzudbyder — ikke at fa fiere forbrugere til at spille.

Var kanaliseringen det reelle mal for markedsforingen, skulle markedsforingen malrettes
mod spillere, der allerede spiller pa e farige, udanlandske spil” eller som sandsynligurs wil
spille pa disse i fremtiden. Langt den storste dal af den danske befolkring wvil ikke umiddel-
bart overveje at spille pa internatter hos udenlandske udbydere, Markedsfonngen fra Dan-

ske Spil A/S ar imidlertid, retter genarelt mod den danske befolkning

Markedsforingen retter sig heldier kke imad at advare om de farlige typer af spil. Det eneste

reklamerne gor, er at opmuntre befolkmngen til at spille hos Danske: Spil AIS

Hvis argumentet om. at markedsiorningen er nodvendig for at kanalisere spil ind | Danske
Spil A/S's rammer, skulle folges, har der ikke veeret nogen grund ul at markedsfore Dansk
Tipstieneste A/S s spil allerede inden der var nogen reel konkurrence fra udlandet. Ligele-
des var der ikke nogen grund tif at rexlamere for spilleprodukter. der kke er kKonkurrence-
udsatte som f.eks. den ugentlige Lottotreskiing  Virkeligheden viser imidlertid, at der sker
massiv markedsforing ogsa af ikke konkur-enceudsatie spil. igesom Dansk Tipstjeneste

AfS historisk har markedsfort sine spilleprodukter massivt
Udbud af en lang reekke nye spillerm vligheder via Internet. mobhiltelefoner 0g andre kanaler,

fx digital tv. er en kraftig ekspansion af spillemulighederne. der heller ikke harmonerer med

det overordnede mal om at holde spifforbruget pa el moderat niveay.
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Skatteministeriet har afvist. at det danske system kan sammenlignes med det, der var om-
fattet af Gambelli-sagen. sag C-243/01 fra EF-domstolen af 6. november 2003, hvor der
blev udstedt heenser il en lang reekke nye spillesteder. Det er Ladbrokes’ opfattelse, at ind-
forslen af mulighederne for, at spillerne kan spilie hos den danske hevillingshaver via Inter-
nettet, mobiltelefon og andre medier pa 2n lang reekke nye spilleprodukter, udger en vold-
som exspansion af "spillestederne” | Danmark. da det nu er muligt at spille overalt og nar

som helst. hvilket gor en sammenligning med Gambell-sagen fuldt berettiget.

Det fakium. at Skatterministenet administrerer en lovgivning der bade skal holde spilforbru-
get pa et moderat niveau og samtidig som det folger af Danske Spil A/S's mandat, skal ™,
sikre starst muligt overskud til modtagerne af tipsmidlerna’ giver abenlyst anledning til en
interessekonflikt. Det er abenlyst. at hensynet Ul at skabe storst muligt overskud i dag og
tidligere har vejet tungest og har fort il en markedsforing af Dansk Tipstjeneste A/S's og
Danske Spil A/S’s spilletilbud som harmlose dagligvarer mad en samfundsgavnlig sideef-
fekt Sidstnasvnte er saerhgt indikeret med Danske Spil A/S’s massivt markedsforte slogan

"til gleede og gavn’

Nar det kommer bl hensynet til at beskytie forbrugeren. herunder mod risikoen for spilaf-

haengighed og ludomam er Danske Spil A/S’s opdeling af spil i hej- og lavrisiko-spil princi
plelt en fin opdeling hvis den blev fulgt konsekvant. Imidlertid tilbyder og markedsforer

Danske Spil A/S ogsa spil der betragles som hojnsiko-spit, f eks. Oddset.

Markedsforingen af Danske Spil A/S's spilletibud er generelt ikke egnet til at beskytte for-
brugeren og begranse risikoen for ludomant eller anden spilaftheengighed. Reklarmeringen
far spillene er over alt og vedholdende Der gar eksempelwis ikke en aften pa landsdagk-
kende TVZ, uden at der er rminimum én reklameblok for spiltilbuddene fra Danske Spil A/S |
bedste sendetid. Netveerket af spiforhandiere for Danske Spil A/S er hgeledes sa bredt
daekkende. at det er mere eller nundre umuhgt at handle | en dansk kiosk. dagligvarebutik
eller pa en tankstation uden at blive pragzsenteret for mindst et af spiltilbuddene umiddelbart
i forbindelse med betalingskassen i butikken. Dermed har Danske Spil A/S medvirket til at
skabe et image om deres spilletiibud som en almindelig harmlos dagligvare. der uden be-

teenkelighed kan anvendes som underholdning og fritidsheskeeftigelse.
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Trumfeni bestreebelsen for at fa Danske Spi A/S's spilprodukter bl at fremsta sem alminde-
hge dagligvarer er dog mulgheden for at abonnere pa Lotto og betale via PBS. Spii biiver
pa den made blot en af dz almind2lige regringer der avtomalisk betaizs hver den forste |
maneden. Betales ragningen wia en butgeikonio med en Hiknytiet kassakradit er der ior n

stor del af forbrugerne oven i kobet &n overvejendes sandsyniighed {or, at spillet sikar pa

kredit — godt nok ikke kredit fra Danske Spit A/S_ men dog kredit fra spillerens agen bank.
I s ' g

Spillemulighederne via internetter og mobiltelefon m.v. pa Danske Spil A/S's spil iener blot

til yderligere at understrege den allestedsnzervaerende spilmuhghed.

Sammenholdes dat ovenfor beskrevnes skante image for spiltibuddene med det fakium, at
Danske Spil A/IS's prasventive foranstaltningar mod spillernss udvikling af spilafhaengighead
0g ludomani begreenser sig til &1 par =nkelte foidere. der forefindes i spillebutikkerne og an
xort Ikke igjnefaldende notits pa njemmesiden er det abenlyst, at den faktiske adminisirati-
on af monopolet ikke har som effekt at beareenss ludomani elier spulathamgighed, cndasige

moderers forbruget af spil eiler beskytte forbrugeren.

Vaesentligt | forbindeise mad de foregaends alsmit indeholder lov om visse spil, inttere og
veeddemal ikke en enesie bestemimelse der regulerer, hvorledes, monopolet skal udoves

for at moderere forbruget af spi ug for at begreense ludoman) og spilathzzngighed

Hvis et monopol kan retizerdiggooes af o Beosye 0ol Bedrensefenoe prvates muolighsd
for at yene penge pa omradet, fjarne konkurrencen og begracnse do negalive korsekver -
ser burde et monopol umiddelbart veere anvendelgt pa mange af de erhvervsomrader. der
t dag har en grundig regulering. Dette hensyn er selvindlysende ikke tilstraskkehgt - restrik-

tionerne skal stadig retfeerdiggores i fornold il fzellesskabsrettens grundrettigheder

Hvis Skatteministeriet gerne vil fizre muligheden for private virksomheder for at udnytte
smuthuller eller pa anden made fa det bedste ud af spillemarkedet. ma Skatteministeriet
sorge for at @&ndre og rette loven til, sa det ikke lzengere er muligt. Det er 1kke proportionait

at flerne enhver mulighed for private virksomheder til al agere pa hele eller dele af omradet.
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For at retfzerdiggore et monopol, ma Skattemunusteriet kamme med handgribeligt bevis for,
at det ikke er muligt at regulers markedet ved hizzlp af mindre restriktiv lovregulering Sa-

danne beviser ar ikke fremkommet | sagen

Det kan tilfgjes, at eksempelvis argumentet om at beskyttelsen af unge under 18 ar bedre
kan ske igennem et monopol end ved normal regulerning ikke holder Det er savel pa det
nuveerends marked som pa det iberaliserede marked den lokale ekspedient hos den lokale
forhandler af spilleprodukter der skal serge for at unge under 16 ar ikke spiller. Sankti-
onsmuligheden | form af inddragelse af autorisationen il at salge spilprodukterne vil virke

hge godt — eller darligt — pa begges markedstyper

3.1.2 Udviklingen i retspraksis efter @stre Landsrets dom

Kommissionen har trods sin begrundede udtalelse til den danske regerning vedrorende
uoverensstemmelserne mellem den danske monopolmode! og feellesskabsretten endnu k-
ke indledt den bebudede sag ved EF-domstoien Omvend! har Kommissionen heller ikke

ladet forsta at sagsanlaegget ikke vil komime

Cr-gomstolen har efler @stre Landsiels dom fra november 20006 sagen blev hovedfor-
handlet ved @stre Landsret | august 2006, ved flere lejhigheder taget stilling til problemstil-
inger vedrorende de natonale spillemonopoler der forsat opretholdes | en raekke med-

lemsstatsr

Indledningsvis og maske veesentligst | konteksten med Dstre Landsrets dom er generalad-
vokatens udtalelser i hans forslag til afgoreise | Santa Casa sagen. C 42/07, preemis 207,

hivor han aniprer

‘Dette or blevel hekraeltel i retspraksis, hivori del or fastslaet, al den abenbare lilside-
sallelse af feellesskabsrelten hos en ret, der raeffer afgorelse som sidste instans,
kan gore staten ansvarlig. og at der endog kan anleegges traktatbrudssogsmal mod
en mediernsslat pa grund af national retsiig fortolkimng . der er i strid med faellesskabs-

retten. nar denne relspraksis bekréeftes eller ikke afkraefles af den hojeste ret’
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e Landerets side ikke ul hinder

ssskabsratten fra s

Med anarz ord er 2n fortolkning af 7

for, at Kommissionen, som sket, fastholder sit synspunkt om. at det danske monopol strider

mod faellasskabsratten

gange haft anledning 1l atter al unaersirage

EF-domstalen har efter novemosr 2006 fia

aarundelss =0 okonomiske interessar for mad-

A B [

sin pomnta om at manoonolar hvis re

rnsstaten. strider mod feellesskabsrattan. | gensraladvokatens forsiag bt afaoreise | Santa

e

Casa-sagen praenus B5 haedder dat
Derimod kan det forhold o widtapater fra spi pavirker finansienngan af sociale akiivi-

ieter ke udgore 2n begrundelse som sadan, Domstolen bygger denne bedommmelse

padet poncip, fivorefter tah ai slice nedgandg i skattemdiaegter ikke or of of de hensyn.

deroranfort § ariked 46, og tkke udgar et fuinaende alment hesyn ™

I generaladvokatens udtalelse | sagen mellern Ladbrokes og Stichting de Nationale Sportto-

talisator C-258/08, preemis 62

Teneraly wisly to say thal because of the particular nature of ciarmbiing, o Member
Stater shouid he requined o opaen o specific form of gambhng (o ree competition oy
1

i the Slale chooses to make the forn of ganmibliig a npormal or o Ny econonic ao-

avity i which the pritnay obyecl is (o ake the o profi,”
I generaladvokatans udtalelse | Cngeiman-sagen. C-84/08 preemis 80, sidsie punkturm:

Viser del suy ol denne skale maisaetnmnog e den hovedsaoehoe alsectinng, stri-
9] ! Jeii] {

der monapolel, mcd eller uden reklamer, mod faeflesskabsretton

Endelig har sporgsmalet om reklamering og omfanget af reklamering for de af monopolet
omfattede spil veeret genstand for behandling ved EF-domstolen. der som udgangspunkt
acceplerer at reklamer kan anvendes for at kanalisere omsaziningern ind | kontrolierede

rammer imidlertid understreger generaladvokaten i sit forslag til afgorelse | Engelman-

sagen. at:
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Jeq tilsiutter mig pa dette punkt. det synspunit Komnussionen har wdtrykt i sit ind-
laeq. som folger: "Hvad angar markedsforing, skal den nationale domstol efterprove.
hvorvidt de relevante stralegier for den fakliske inonopolindehaver kun informerer de
potentielle kunder om produkternes eksistens oo dermed lener Hl at sikre kundere
en kontrollere! tlgang Bl spil eller om de mvaterer og opfordrer kunderne Ul en aktiv

deltageise 1 spif

Generaladvokaten praeciserar og gentager dette synspunkt i sit forslag tl afgerelse af 4.
marts 2010 i de forenede sager. C-316/07. C-358/07 — C-360/07 og C-409/07 — C-410/07,

Stoss-sagen. hvor det | pragmis 106, punkt 1, 1.del fastsias:

Artikel 4G skal forfolkes saledes. at den ikke or il hinder for et statsligt monopol pa

heldspil {(som sponshetting)

- selv nar de nationale monopolindehavere opfordrer il deltagelse i disse spil. for-
udsat at markedsforingen er moderat o reelt er rettel mod at heksempe krimi-
ncthitet eller at lide SpalfelySte el ercaguberede: og kontrollerode carmmer o ko

o at furhoe den offenthge-nidijening

Selv uden at veere af en forudindfattet mening synes det objektivt klart, at den strategi, der
folges ved markedsforingen af Danske Spil A/S s spil, har det overordnede sigte at fremme
spilletysten = jeg benviser somillustration blot til siogans fra Danske Spit A/S som Taenk
hvis du vandt” ag "Til glazde og gavn sidstncevnte eftertaden aet kiore mdiiyk hos forb U(.l.f-..“

ren, at dennes gavn for samfundet er storre. jo mere han spilier

3.1.3 Spergsmal der ikke blev prevet af @stre Landsret

Der er ovenfor under 3.1 1 redegjort for de hovedsynspunkter. der blev provel af @stre
Landsret. Imidlertid var der en regkke spargsmal. der af forskellige strategiske arsager ikke
blev medinddraget under sagen og som i lyset af EF-domstolens efterfolgende praksis pa-
kalder sig fornyel interesse. Af disse sporgsmal er de primzere dels spergsmalet om, hvor-
vidt den nuvaerende lovgivning i lov om visse spil, lotterier og veeddemal overhovedet kan

handheeves overfor spilleudbyders fra andre EU-medlemsstater eftersom loven ikke har



CHAS . HUDT

daErel notnceret b Kommussionen. i nedenior under 3 1 3.1, og dels sporgsmalet om.
nvervidt den nuveaerende lovgiving og beskyttelsen af den faktiske udover ai monopolet,
Danske Spil AIS, stnder mod fzllesskabsratten pa baggrund af. at de nuvaerende heenser

il at uabyde spil her | landet er tildelt og lobenda fornyat. uden llcenserne har vaerel udbudt,

f nedenfor under 3.1 3 2.

4

3.1.3.1 Notifikation i forbindelse med lov om visse spil. lotterier og vaddemal
D=t fremgar af Kommissionens ™ En vejledring i proceduren for mdbareting af oplysninger
vedrorende tekniske standarder og forsknfter samit forskafter ior informationssamfundets

=i

Henestar side 7. at

En ool de vighigste og vanskehysle opgaver | forbuidelse med forvaltiingen af del
el marked bestar 1 at iochndre. at der ncdfores tekanske forskafter o standarder

pa nationalt plan. der skaber nye handelshindnnger

For at stkre det indre marked imnd sadanne handelshindringer, blev direktiv 83/ 189/EQ@F
kodificeret ved dircktiv 98/34/EE vedtaget Dette: duekiy indshites en mformanonsprocedis-
re, der sikrer at alle nye forsknfter og standarder der potentielt kan udgore en handelshin-
dring. skal notificeres for Komrissionen med henblik pa Kommissionens og de ovrnge med-

lemsstaters bemesrkmnger,

Anvendelsesomradet for direktiv 93/34 har siden august 1999 omfattet forebyggeisen af
indforelsen af nye hindninger for den frie efableringsret og den irie beveeqgelighed for infor-

inationssamfiundets tienaster

Udvidelse af anvendelsesomradet for direktiv 98/34 betyder. at Kommissionen skal under-
rettes om alle lovforsiag, der indenolder farskrifter vedrorende yenester, jf. direktiv 98/34

artkel 8. stk. 1, nr 1 der onskes vediaget sfter august 1999,

Bade Kommissionen og generaladvakaten. i1 sit forslag i afgorelsen | Santa Casa-sagen,
C-42/07 har fastslaet, at en medlemsstats regelsest. hvorefter eneretten bl at afholde 0g

drive lotterier og totalisatorspil pa hele denne stats omrade omfattende alle alektroniske
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kommunikationsmidier. navnlig internettet, udgor n tekmisk forskrift”. og lovgivningen er

dermed omfattet af underretningsphgten i direktiv 98/34, artikel 8. stk. 1 nr 1

Dette faktum synes ikke bestndt af den danske regenng som i juni 2009 sendte lovforsia-
get om liberaliseringen af spillemarkedet i honng hos Kemmissionen | overenssternmelse

med reglerne 1 direktiv 98/34.

P marts 2003 =ndrede man lov om visse spil. loftener og vesddemal. Det fremgar af be-
meaer«<ningerne til 2ndnngerne. at man blandt andet onskede at skaerpe lovagivningen over-
for udenlandske spilleudbydere, der udbod spil pa internattet reftet mod det danske mar-
ked. Denne skaerpelse af lov om visse spil, lottener og veeddamal. der blev indfort i lovens
§ 10, er vedtaget efter, at direkiv 98/34 s anvendelsesomrade blev udvidet @il ogsa at om-

fatte iInformationssamfundets yenester

fndringen af § 10 1 2003 kan kke betragtes. som varende indehaoldt | den oprindelige for-
mulerning af § 10. Lov om wisse spil lotterier og vaeddemal ar oprindeligt fra et tidspunkt,
hvor der kke fandtes udbud af spil pa internettet. og hvor ingen udenlandske spilleudbyde-

re: rettede deres spil imod det danske marked.

Den nye formulenng fra 2003 af § 10 tlov om visse spii loltener og veeddemal adgor derfor

en reel vdvidelse af lov om visse spil, lotterier og veeddemal's anvendelsesontade,

I EF-Domstolens dom af 21 apirid 20056 1 Lindberg sogen, sag C-2672/03, lasislas det, at en
omdefinering 1 en national lovgivning skal meddeles Kommissionen, hvis denne nye lovgiv-
ning ikke begraenser sig tl at gengive eller erstatte tekmiske forskrifter uden tilfojelser eller
suppierende specifikationer. Endringen af lov om visse spil lotterier og veeddemal i 2003
medforte en ikke uvaesenthg udvidelse af § 10's anvendelsesomrade. Den nye formulering
af lov om visse spil, lotterier og veeddemal fra 2003, er derfor omfattet af direktiv 98/34, og
skulle derfor have veeret notificeret for Kommissionen i overensstemmelse med artikel 8,
stk. 1 nr 1idirektiv 98/34.

Andringen af lov om visse spil, lotterier og vaeddemal, blev aldrig forelagt for Kommissio-

nen. Konsekvensen af at Kommissionen kke er blevet underrettet om et lovforslag, er, at
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a9 dermed ke kan handhaeves overfor enkeltosr-

(]

Invforslaget kke kan finde anvangsise

soner =ller virksomnader

P20 apnl 1998 | "CIA Security In-

L

Detle ar blandt andet fastslaet af EF-Domstolen | dom a
wernational -sagen C-194/94, og flers gange gentage! | Komnussionens "En vejledming i
proceduren for indbaratning afl oplysninger vedrorandes rekmske standarder og forskrifter

samt forskofter forinformationssamfundets tenestar
Det folger igeledas af genaraladvokatans udtalzisar 1 Santa Casa-sagen. prazmis 187

T overensstenunelse e Domstolens opfaitelse ) CIA Security international-
dormmen kan den pageeldands nationate iovgreranag, da den ikke er blevel betiongt
meddelt Kommssionen og dels forbeholder Santa Casa eneretten bl at afholde og
drive lottener og totalisalorspd pa mtermetled dels fastsetter sanktioner @ form af
adrnistrabive boder aver fon henestoydaere der adbvder spd pa infernstte! il per-
st soen) har Bopee! poy proctocpsask cirnacle § Shied mned denne onerel ke haov-

des over for Bwin, freorlon det paliviter dern oationaie rel ke al anvende den,

Der e altsa fuldstzendigt klarl, =t en lov asr skulle bave veeret notficeret for Kommissio-

nen, og som Ikke er plevet det, ikke kan paberabes gvarior borgerne,

e og viaddemal ikke er gyldig,

Detie meadforer. al den nuveerendes lov om wisse spii ol

g derforikke kan anvendes overfor Lo eI

3.1.3.2 Fornyelse af licensen til Danske 3pil uden udbud

Bevilingen til udbud af spil, der er tildelt Danske Spil A/S. fornys efter den nugasldende lov
om visse spii. lotterner og veeddemal § 2, stk 2 for perioder af op 1l 5 ar men er i de senere
ar i praksis blevet fornyet for &t ar af gangen.

Det fremgar af lov om visse spil Ioftener og vazdaemal. at bevilling kan gives il &l selskab,
jf §2 stk. 1 og § 3. stk. 1 definersr, at dette selskab skal veere ejet 80 % af den danske

stat, 10 % af DGl og 10 % af DIF
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So- og Handelsretten har i sin dom, gengivet i U2010.1SH. fastslaet, som ogsa fremfort af

Danske Spil A/S advokat under sagen. at Danske Spil A/S er et privatrethgt selskab.

Bevillingen har aldrig. hverken efter den nugasidende lov eller efter de tidiigere love, veeret i
udbud. Det er Ladbrokes opfattelse. at selv hwis det antages, at den danske monopolmadel
er i overensstemmelse med faellesskabsretten, sa ar det manglende udbud i strid med fael-
lesskabsretten. Det er muligl, at der kan findes argumenter, der loviigt kan understotte mo-
nopolmodellen. men der findes ikke umiddelbart argumenter for, at dette monopol ikke vil
runne udoves af andre privatretlige selskaber end det i lov am visse spil. lotterier og vaed-

demal § 3. stk. 1 definerede selskab in casu Danska Spil A/S.

EF-Domstolen har i 2n sag mellem Kommissionen og ltalien, sag C-260/04, af 13. septem-
ber 2007, 1 praemis 22-24 og 33 udtalt:

Domstolen har fastslaet al selv om offentlige henesteydelseskoncessioner pa feel-
lesskabsrettens navierendo udvikhngston o odelokkoelt B anvendelscesonadel for di-
reknv 92250, er de offenthige myndigheder, der indaar aftaleme. ikke desto mindre
forphetet bl at ovedhiolde teakt-dens grondlaoegoendds: regler i alimmededighecd oog poneip-

pect on forbud mod forskelsbehiandhneg pa cpondicgg oF nationafiied scerdefeshiod

Ciomstolen har sidea Rend? tor red, at de traktatbostenunctser, som finder anvendelsce
pa offenthige yenesieydelseskoncaessioner, bl a. artikel 43 EF og 48 EF, samit forbud-
det mod forskelshehandling pa grundtag af nationaiitet er et scerligt udtryk for hgebe-

handbngsprincippet

fdtenne forbilelse mdebaerer igebehandhingsponcippel og poncippet om lorbud mod
forskelshehandhng pa grundiag af nationalitel navolg cno genonemesiglighredsforpligiel-
se, saledes at den ordregivende myndighed kan sikre: sig. at principperne overholdes.
Denne gennemsigtighedsforphgtelse, der pahviler den ordregivende myndighed, be-
star i al sthkre en passends grad af offentlighect til fordel for enhver potentiel tithudsgi-
ver, der gor det muligt al abne koncessionen pa yenesteydelser for konkurrence og at

kontrollere, at udbudsprocedurerne er upartiske.

Endvidere har EF-domstolen 1 Placanica-sagen. de forenede sager C-338/04, C-359/04 og

C-360/04 af 6. marts 2007 i prazrmis 61 64, 69 og 71, udtalt folgende:
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Domstolen har allerede fastsiact of selv om udalukielsen fra udbodsrunderme gael-
deruden forske! for afle de kapiiatselskaher somn arnoteret pa de officielle borser o

e Kan rave en mnteresse A fa ilded koncessioner, pAanset ot de er elableret §lia-

lien eller en anden medienisssial adoor e aanonals lovgiviina om udbod wmidadel-

notor sa it som lravaeret af udenlandske o=

bart e restriktion for stahbieringsfinh
hvervsdrivende blandt koncessionshaverme skyides den omstaendighed, af dern itali-

anske tnvaening om ucdhocd  prakss gor det amho! for kapitalselskaher, der s note-

ret pa de officielle borser | ole aodve medlernssiater ar oona koncessioner

Artikel 43 og 49 shal derfor fortoike s saledes. ai deosc il hinder for en national lovgiy-
ag som e hovedsagerne omhandlede Georaitar aihvervsdnvende, dec e stiftet |
form af kaptalselskaber v akher arnoterel pa de officeite borser udelukkos fra

haasirdspdsekioren o yebei e fonsod o ledudch ot fros derne sekion

Ot hemigae dlesaden af veisperdiais . od cnpinedlemastal dokie ke fveoerksasite e siraf-
feredlg sanddion (Offedde o focagionade citoplovese af e adtmnsieativ fogaabitet tiar
apylddedseny af deane Toviacdiot blreer cdsdat ciler seneigogoint of e pagoeldesde:

mediemssial §ostod med faoliossikaiaeion,

De:t ma derfor fastslas ot arlike] 43 o 49 skal fontolkes saledes sl de or bl hinder for
e national lovaivning son den 1 hovedsagenne ombandlede. der palseqger personer
som de bitalte | hovedsagerns sirafferetige sanktioners for al have udovet organiseret
veeddemalsvirksomhbed uden don koncession 2ller polititiladelse, som kraeves | hen-
holal tl den nationale fovgiving. nar disse personer ikke har kunnet opna de oven-
neevite koncessioner oy filtadelser. fordi medicmsstaten har afsiaet at bidele dem i

sind med faellesskabsietien.”
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Generaladvokaten har t de nyeste udtalelser fra henholdswis december Z009 og februar
2010 i C-258/08. Ladbrokes mod Stichting de Nationale Sportictalisator, og C-64/08. En-

gelman. fulgt op pa denne praksis fra Domsiclen

1 C-258/08 har generaladvokaten berort emnet i praemis 151-152, 160, 170. 187 og 190 -
191

‘Den danske graeske, ostrigske. inske og norske regenng er ogsa af den opfattelse.
at gennemsighghedsforphgielsen ikke er anvendely pa ot cokelt-operator icenssy-

stem

Jeq deler ikke denne opfattelse AF de folgende qrande er retspraksis vedrorende
gennemsigtighedsforpligtelsen, efter min mening. anvendehg pa et hcenssystem be-

graznset Hl én enkelt operator inden for spillesektoren,

Nar en medlemssiat forst har blclelt udovelsen af en stags spil B den proivate sektor,
ma medlemsstaten respekicre igebehandlingsprinciopet for alle aperatorer. der kun-

ne vare potentielle interesserede.

Gennemsigtighedspuncippel. dec birver stadg mere viesenthgt | det offenthige hv
de moderme samfund i den gead at del erved at blive el al de synlige tegn pa demao-
krati oplraeder her som det nimelige: modstykke U de begraensminger, som medlerns-
staterne | forbindelse med udovelsen af deres suverqenitel 1 den sektor (spillesekio-
rett), kan palsegge den fn beveegelsesrel. Med andre ord. gennemsighghedsprnncip-
pet er essentiell. isaer hivor medlemsstater. som mdenfor spillesekloren, er tildelt el

stort radlerum. Eksklusive rettigheder er ikke enshetydende med tngennemsigtighed.

Jeg kan ikke forsta. hvordan en udbudsrunce pa tideling af en licens for en begraen-
set periode pa fem ar skal kunne kompromittere malsaetringen | den hollandske lov-

givning ot at beskytte forbrugerne mod spilafliazngigied og keminabtet. Disse mal-
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ot vedt tildeingen al et mo-

aret effektned

scefrunger er som jeq dfferede
noool og ved de netingelser ded reaulerer den heenserade aperators aktvilgter sant
oo ctablerel af inedlemsstaten. Den hol-

de svaluennas- o overvagnniosietonds
Etroifetony of of sadant systern ol blive kome-

reqenng ar ke o

leared.
el goilohef af on ficons

promutteret af en udbudsiunda

Jeg ansker gansko eniell af adrade ol en saedan celfaerdiguorelse kun kan acceple-

dehensyn, der er henvist o] utilel A5 0g A6
wvareisa af det forefagie sporgsmal at Domistolen skal folge

Jea foresian deifor 1 hes
Komnssionens forslag oo gqeniace pocenns 321 domenen § sagen meilem Sonnmissi-

onen ag alen, felge helker tikel 19 vdelukker fodengelsen af en eneoparatons -

cens nden waerkasaettelse af cn oodbincdsoocle

| C-84/08 har gengraladvokalon rank cannet Pkanghsicner: penkt 1 og 3
Artiked 43 skal forstas salecles ar desy =g 00 faides for eodiver forskedio der Tonbefich fed
drften af tifzeldighedsspnl for solskaber akdeselskabisionn, der cr etablecel | den po-

geredcdenedes medternsstol.

Artikel 43 aq 49 er tf findee foc an forskeeft, hvorefter sarmthice koncessioner bl Gifaed-
dichicdsspul fordelos ofter cop repoterng, der ndedulboee ucibydere. der tkie ar lyemmnme-

borende § mediemsstaten
Allerede | lyset af ovennazvnte retspraksis og generaladvokatans udtalelser forekommer det

abenbart, at det eksisterende danskz bevilingssystam 1 lov om visse spil. lottener og vasd-
demal. herunder den nuvaerende bewlling til Danske Spil A/S. strider mod feellesskabsret-

ten.
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Fremadrettet er det endvidere veesentlight at gere opmeerksom pa Radets direktiv 2007/66
af 11. december 2007 der skulle have veeret implementeret | dansk ret senest den 20. de-

cember 2009

Lov om handheevelse af udbudsreglarns mov. implementerer tlandt andet 1 § 17 mulighe-
den for at en kontrakt kan erklasres uden virkning”, safremt udbudsreglerne ikke har vasret
overholdt. Dette medforer, at offentlige kontrakter mom . der blhiver indgaet efter lovens
ikrafttreaedelse. kan erklaeres uden virkning, hvis ikke de pakravede udbudsregler er fuldt.
Som ovenfor gennemgaet, har generaladvokaten preeciserst, at det er i strid med EF-
traktatens artikel 49 at forleenge en eneoperators licens uden at iveerksaette en udbudsrun-

de.

I det nuvesrende lovforslag tii Lov om spil er der intet, der indikerer, at icensen til at udbyde
lotto og andre talspil skal bliver genstand for =n udbudsrunde Safremt denne licens pr. 1
ianuar 2011 blive nldelt Danske Lotterier uden en udbudsrunde vil denne licens kunne er-
kleeres ugyldig efter Lov om handhzvelse af udbudsieglermy § 17

Direktiv 2007/66/EF har som udgangspunkt maen efickt pa konbaklen indgae! forimple-
mentenngen af direkbivet | den forbindelse skal det dog bemerkes at artikel 3 1 direktivat
ndeholder en fust for mediemssiaterna bl at szette de nodvendige love og administrative
bestemmelser | kiaft for at efterkormme direktivet. Denne lnst var den 20 december 20049,
Som ovenior anfarl, trader den danske implementenngsiov bdhgst i kraft 1 juli 2010, Sa-
fremt en medlemsstat kke overholder et direktivs implementenngsinster, sa har direktivet

direkte virkning i medlemsstaten, og kan paberabes ved de nationale domstole.

Ovenstaende betyder, at den bevilling som Danske Spil A/S har faet fornyet pr. 1. januar
2010, kan erklaeres ugyldig i henhold til direktiv 2007/66/EF Hvilket vil medfore. at Danske
Spil AIS siden 1 januar 2010 har udbudt spil 1 stnd med Lov om visse spil, lottener og vaed-

demal

3.1.4 Den nuvarende model kan ikke handhaves
Nar Ladbrokes har fundet det relevant at gennemaa den nuvaerende danske madels for-
enelighed med feellesskabsretten cvenfor, er det primaert af to arsager. For det forste, fordi

det nuvasrende systern alt andet Lige er det. der er geeldende. indul ny fovgivning kan treede



CHAS HUDZT

tkraft, og for det andet. fordh d=i remsaitz oviorslag 1 vidt omfang byager videre pa, oa pa

YIsse omrader Dlot forsssttar den nuvaerends mod=|

L

Udwviklngen i retspraksis ra EF-domstolen, antydar krafthigh, som papeqet oventor under
punkt 3.1 20 at den danske monaooimordsl kke 20 araransstemmealse mead fellesskanasrat-

ten, allereds nar der alene s&s pa maonopol2ls egenthgs primasra begrundelse | statens

okonomuske interessar og Dansios Son A/S allestedsnesrvzerands kob-mer” markadsio-
nng @stre Landsrets afgorelss fra novembar 2006 er &ldre end det meste af den anforte
nyare praksis fra EF-domstolen. og gor ikka 1 s1g selv den danske model loviig, safremt
Kommissionen, som hlialdet & (orsat 20 af en anden opfattelse. Er monopolmodelien i
stnid med feellesskabsrsiten vil det vesre umubigt for den danske stat at handhaeve de sank-
toner der er indsat | den nugasidenae fov om visse sol. lottener og veeddemal, eksempei-
vis forbuddet mod at udenlandske spilleudbydere kan tibyde deres spil til forbrugerne her |
landet. Den manglende muligned for at handhzeve disse sanktioner vil ogsa gors sig géal-
dende 1 foroindelse med den @ lnviorslaget indesholdte bibeholdelse af monopolet pa en

reekke omrader

Ladbrokas anerkender, at ovennaunia vurdenng af, nvilke hensyn der hegrunder maonono-
let, og anskuelsen af hvorledes monopole! ndoves 1 praksis er underfagl en b sn ous grad
subjekby fortolkmng indenfor hwvilken staterng indrommes et ret stort radeium al =F-

domstolan,

Hvad derimidlertid er objektivt. &r de ovenfor under 3.1.3.1 og 3.1 3.2 beskrevne pligter til
notifikation ng udbud. Konsekvenserne af at den danske stat tkke hudindtil har overholdt
disse forskrifter, @r blandt andei at sanktionerne indeholdt i den nugeeldende lov om visse
spi, lottener og v&‘:.drjemals 5 10 kke xan handhesves overion udbyders af spl tden tlla-
delse her i landet, og som antort aventor under 31 3.2, at Danske Spil A/S udbyder sine

spil her i landet uden gyldig tilladeiss

3.2 Juridiske udfordringer i lovforslagene
I tilslutning 1l de ovenfor under punk! 3.1 anferte mere overordnede juridiske observationer

med hensyn til den danske model. savel den ghsisierende som den fremtidige, wl der i de
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folgende atsnit blive gjort 2n reekke observationer szerligt med hensyn tl wisse af de nye

regler i lovforslagene.

3.2.1 Ny notifikation

Der henwises indledningsvis tl bemaerkningarnz om notifikation i afsnit 3.1.3.2 ovenfor.

I overensstemmelse med reglerne | direktiv 98/34, artikel 8 stk. 1, nr 1 sendte den danske
regenng forslaget til Lov om Spil bl haring hos Kommissionen i juni 2009. Neervaerende lov-
forslag til Lov om Spil er dog eendret pa en reekke vaesentlige punkter. i forhold til det lov-

forslag der blev sendti horing hos Kommissiongn.

Blandt z&ndringerne er indsaettelse af § 76 stk. 2 og § 78 i naervasrende fovforslag. Disse
paragraffer var ikke medtaget | det oprindahge loviorslag § 78 og § 76 stk. 2 udaer tilsam-

ey en vassenthg &ndnng af loviorslageat

Det fremgar af Direktiv 28/34 artikel 8 stk. 1. m 3, at medlemssiatcrne skal iremsende en
ny meddelelse il Kommissionen, hvis der | et udkast tl tekniskes torsknfier foretages vee-
sentlige eendringer | Komnussionens En vepleding @ proceduren tor ndberetning af oplys-
mnger vedrorende tekimske standarder og forsknfter samt forskrifter for mformationssam-

fundets tjerester” anfores der pa side 45 1 konunentarcooe bl arthikel 8

‘Mecdlemsstaterne skal frernsende en ny meddelelse vedrorende et udkast, der al-
lerede er gennemegael | henhold Gf bestermelseme i direktiv 98/34/FF, hvis de

wietemticlen o cendred den e veesentiic gracd

Det fremgar yderligere af artikel 8 stk. 1 nr 3 og den ovenfor citerede vejledning, at vee-
sentlige e&ndringer kan veaere en tilfojeise af specifikationer eller krav eller en stramning af
disse. § 76 stk. 2 og § 78 ma i hej grad betragtes, som en stramning af kravene i forhold til

det oprindelige lovforslag.
Dette medferer, at for at § 76 stk. 2 og § 78 kan anvendes overfor borgerne, sa skal disse

notificeres for Kommissionen pa ny En sadan ny notifikation medferer en ny status quo-

periode pa 3 maneder | henhold til direktiv 98/34 artikel 9. stk 1 | denne status quo-
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pencdsz, ma lovforslaget ikks vadtages, Peraden. hvor lavforslaget ikke ma vediages.
naturhgvis blive {orleenget betydeliqr, safremt Kommissionan, som Ladbrokes forventer har

kritske bemzerkninger

3.2.2 Primaert begrundet i skonomiske hensyn

Det er under punkt 3.1 2 gennemaqaet, at nationale monopoler, der reelt ar begrundat i sta-
tens okonomi eller hansynet i sociale aktiviteter efter EF-domstolens prarsis strider mod
feellesskabsretten dsr henvises i det hele o gennemgangen af de nyere afgoralser fra EF-

domstolen under 3 1 2.

De fremsatte lovforslag indeholder pa flare omrader en vidersforelse af de zksisterande
monopoler pa udbud af spil, detie 'ga-}i::fer eksempelvis [otternier og veeddemal pa heste- 0g
hundevzeddelon. Disse monopoler har historisk set alle som deres primzere baggrund on-
sket am at generere penge tl almennyttige formal —« Ltk ngsa seneat o uadbrykt 1 Danske
Spil AIS slogan bl glascle og gave” og den medfolgende omiangsnge magemarkedsfonng.
der blandt andet indeholder udsagnene e pije dervindes bver gang di laber” og o fos-
serpencgeneand. sa v kan stolte aft det de aodee ikke stofter Danske St ARS S nievnte
imagemarkedsforing er i ovrigt vad dom fra So- og ilandelsretten trykt | U2010.1SH anset
for stndende mod markedsionngslover uden ai dette har iaet konsekvenser for Danske:
Spit A/S beviiling. pa trods arf at denne forudsaetter at Danske Spil ArS agttager god mar-

kedsTonngsskik,

3.2.2.1 De forsatte monopoler generelt (§ 5 og § 12)
Allerede | de overordnede bemazrkninger til Forslag til Lov om spil (Spilleloven) skinner sta-
tens okonomiske interesse og finansieringen af de sociale aktiviteter Igennerm. pa side 21

anfores blandt ande:
Neerveerende forslag har tid iornal

At Danske Spils overskudsmodtagors 0 staten sikras en langsigiet iosning pa de

mdtaeglter, som kommer fra loiter, veeddenial g atdre spil,
y f
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pa side 23 anfores det yderligere

Udviklingen @r bekymrende.  Sambhdig faider overskuddet fra Danske Spil langsomt

— det overskud som fordeles til velgorende formal”

At bineholde moncpoler pa visse spil i Danmark er generelt | stnd med fasllesskabsrettens
artikel 43 og 49. idet det notorisk ma feegges til grund, at monopolerne alene eller i hvert
fald primazrt er beqrundet | onsket om at generere et provenu bl statskassen og til fordeling

il sociale aktviteter

3.2.2.2 Det forsatte monopol pa spil pa heste- og hundevaeddeleb (§ 12)

| bemaerkningerne til Forslag til Lov om spil (Spilleloven) § 12 leegges der hverken i det op-
rindehge forslag fra 3. juli 2009 eller det nu forehggende forsiag pa ngen made skjul pa, at
formalet med et forsat monopol pa disse spil alene er begrundet 1 akonormiske hensyn og

finansienngen al sociale akbviteter Det hedder saledes  bemaarknmger pa side 36
Anailyser viser dog. at en iberalisenng af savel pujjeveeddemal sorm viedderal

mied faste odds vil fore G ot spiflet pade lokale haner rieduceres, og at interessen for

heste ad hundevaeddelob formmndskes og pa sepd forsvinder ™
Pa side 28 2. afsnit
Herudover ville: cn reducernng af spiftet skabe e tab af midiaegior for hestevaedde-
lehssparten. som er staerkt athaenagig af den forsatte finansielle stotle genererel via
sl

Pa side 39. 2. afsnit;

" Det foreslas derfor at forbyde udbud af fastodds vaeddemal pa hestevaeddelob for at

hevare den danske hesteveeddelpbskultur”

Begrundelsen for et forsat monopel pa spil pa heste- og hundevesddelob er dermed direkte

i strid med feellesskabsretiens armkel 43 0g 49, bade efter den ovenfor under 3.1 2 anforte
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nyere prakss fra EF-domstolen, som efter den ldre praksis fra EF-domstolen | Gambeiir-

sagen. saq C-243/01, prazmus 81 ag 1 Zenatti-sagen. sag C-57/98, preenus 30 og 35-37

3.2.3 Fortengelse af licenser uden udbud (§ 5, § 8 0og § 12)

Dat fremaar af bemzasrkningerne nl disse hastemmelser, at det indstlles, at disse hcenser —
menopolicenserne ti lottener vaeddemal pa heste- og hundevasddalon og Klassalotteriet —
fremovar foraat tildeles nhenhoidsvis Danske Spil A/3 og Det Danske Klasselottari A/S, der

hidindtl har veeret bevillingshavare ti uabud af disse spii.

Unaer henvisning tl det ovenfor under 3.1 3.2 anforta orm udoud, kan det kort konstateras,
at en bldzhing af hcenserne som foreslast uden en udbudsrunde il vaera | strid mead fzelles-

skapsr=tisn,

3.2.4 evigtvarende licenser (§ 5, stk. 2, § 8, stk. 2 0g § 12, stk. 2)
Vedrorende tldelingen af icenser pa ubesternt tid, som der er lagl op tl | disse bestemmel-
ser i forslaget, gor sig forst og fremmest de samme synzsounkter om udbud sig geeldende,

som antot ovenior under 372 300 5.1 3.2

Imidlerud er licenser pa ubestem: tid, og dermed | princippet muligt evigtvarende, | sig selv
alierede | stnd med feellesskabsretien. fordi de kke indeholder &n tidsbegrasnsning |
blandt andet generaladvokatens udtalelse | Ladbrokes mod Stichting de Nationale Sporito-

lahsaior sag C-258/08 afl 17 december 2009 prazmis 178-179 oy 182

‘Otherwise, the refernng court woulill have asked the Court whether a systen volv-

ity covirtually perinancst e clusiee noghi s compaliie witly Coroeninnty v

it had done so, P would have expressed my doubts as to wheiher such a systen is

compatible vith the fieedoms of movermenl.
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However. |tk the grani of exclusive nights for an unhmited penod s difficuil to jush-
fy m prnciple. because it closes the market of a Member State to all the operators
who would be potentially miterosted vath ao linitation m time. Where a Member State
decides to ertiust the operation of ganing to an mdaependent private entiy, it is diffi-
culi to see what reasons tieie could be for granting that exclusive right indefinitely to

g sihigle operator

3.2.5 Nagtelse af licens til "sigtede”, samt tilbagekaldelse (§ 33, nr. 4 og § 54, stk. 1,
nr. 2)

Det fremgar af lovforslagets § 33 nr 4, at en person. der er sigtet for et strafbart forhold.
der begrunder nzaerliggende nisiko for misbrug. ikke kan fa en tlladelse efter neervaerende
lov. Det fremgar yderligere af § 34, at det samme krav geglder virksomhsder. og virksom-
hedernes direktor og bestyrelse Ifolge § 54, nr 2. kan en efterfolgende sigtelse fore til, at

en tlladelse tnlbagekaldes

Dzt synes at stride mod helt grundizegaende retssikkerhedspnnapper at en person eller
virksuited, der kun e siglted <on nasgtes adgang ol ded danske spallemarked, Del e
mindst hgesa problemansk  at en virksomhed eller person xan nuste &n allerede uldelt tlla-
delse og dermed nuste muligheden for at dnive en allerede opbygget forretning  ndeiukken-
de: pa baggrund af en sigtelse Konsekvensen at en tilbagekaldelse 1 kortere eller lengere
bd.wvil mied stor sandsynhghed blive at viksombieden mna lukke med betydehge tab for dens
ejere Ul folge Dette vil vaere en helt uforholdsmaessig hard straf, safremt virksomheden el-

ier personan efter en retssag bhver inkendt

Der findes kke | dansk ret andre eksempler pa, at man kan rmiste retten til at drive virksom-
hed eciler 1 det hele taget udove sit erhvery, uden al der forigger en dom eller anden adinn-

nistrativ afgorelse
ifolge § 54, stk. 1 nr. 1 skal man have gjort sig skyldiy i grov eller gentagen overtreedelse

af neerveerende lov for at fa tilhagekald! sin tilladelse. Tilfojeisen af at man blot skal veere

sigtet i nr 2, synes sa megel desto mere at vaere en hell urimealig udvidelse.
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Al alt er del Ladbiokes opfattelse, at §33. nr 400854 stk 1 1 2. stnder imod det heit
grunalaeggende retspnncip om at manr er uskyldig indnl det modsartte ar bewist. De naevnte
regler vit kunne fa meget vidtreekkends konsekvenser for personer og virksomnsadar som

intet ulovhgt har gyort

Lacdbrokes skai derfor indstille. at ordat sigtet undiades i 5§33, nr 4 0g § 54, stk. 1 nr 2.

3.2.6 DNS- og betalingsblokering (§ 73, stk. 2 0og § 78, stk. 1)
IHorleengelse af d2 undar 2 4 gorte bemaerkninger vedrorends DNS- og betahngsblokerin-

ger skal her gores nogle yderligere bemaerkninger om disse ultags manglende affektivitet,

En hurtig sogning pa internettet giver adgang bl en reekkes afl hjemmesider, der alle indehol-
der veledninger | hvordan man nemt kan omga en DNS-niokenng Da fleste af disse vej-
ledninger retter sig udelukkende tl prugerne. Safremt den hiokerede hjemmeside ligedades

veprksaettor bitag bl at omga Plokenngern:, saor der endny flers mulgheder

Det mia alene pa den baggrund konkluderes, al det o umubigt at oprethoide 2n effekty
DNS-blakering i praksis.

Den samme konklusion kam Skattermionster el egine eksperier U 2001 rapporten o .
redning af internetspil 1 Danmark” 1 denne Fapport shlles bt o sporsmale ! afsnit 1.4

A ) Kosdvetlen e e ettobe bk v Eorkeespen oo Apeagsreesiefe

Tl ctetles o svaret brapporten:

Nej. det er urmuhgt 1 praksis:

For sa vidt angar betalingsblokering sa vil denne form for biokering have en endnu mindre
effekt | praksis. En meget simpel metode til at omga betalingsblokeringen er, at forbrugerne
blot opretter en konto | et andet FU-land. og pruger denne 1l betaling hos udentandske spil-
ieudbydere. Derudover findes der &n lang reekke intermnetbaserede betalingsmuligheder,

som kke vic kunng rammeas af naeryaerence ovforslag. Som sksempal kan neevnes E-
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Wallet. Der kan yderligere henvises tl de under 2 3 anforie bemasrkninger om erfaringerne
fra USA med betalingsblokering. Erfaringerne fra USA viser tydeligt. at det ikke er muligt i

praksis at handhaeve en effektiv betalingsblokering.

I den overfor neevnte rapport udtaler Skatteninisteriets egna eksperter da ogsa. at man k-
ke pa sigt kan blokere for betalingen til udenlandske spilleudbydere, | rapporten stilles bl.a.

sporgsmalet, | afsnit 1.4:

Kan man blokere for hetaling i ucdhyderen via PEBS?”

Skatteministeriets egne eksperter svarer til dette:

Ney. 1 hvert fald ikke pa sigt!”

Der anfores videre under samme sporgsmal | rapporten:

“setvmed ot kroditkont e benvtter FRS sorn kortindloser, kan en spalleacdhycer,
st er hiokeret | tbyde betaling med kieditkord, Ved af broge en belalingsser-
viecer, ol skpter hvesn bedalingges o Bl sonn £ okes TntesSfe Global LLC, kanr Dlo-
kenng af en spilleudbyder kke forhindre at spilleren far adgang tl internetspilfet
med et kreditkort Inter Safe Global LLC benylies §dag af enreekke kasimoer pa in-

rernetiel”

Der er naturhgvis sket en udvikling 1 de tekmiske muhgheder for DNS- og betalingsblokering,
siden 2001 Faktum er blot, at udvikingen af muligheder for at omga DNS- og betalings-
blokeringer er gaet endnu hurtigere. Det ma derfor stadig betragtes som umuligt at gen-

nemfore og opretholde en effektiv DNS- og betalingsblokering i praksis,
| bemaerkningerne til lovforsiaget naevnes Norge som et eksempel. hvor man har indfort be-
talingsblokering. Der skal 1 den forbindelse henvises til EFTA Survelliance Authority’s svar

pa Norges notifikation af deres betalingsblokering:

‘In sunmumary it should be emphasized that the Authonty maintains its concerns
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reqarding the appropiatencsss and the necessity of the qeneral han on whiconsod

QAambling secvices. Prunanily it would like o reterate s coneeis with regard (o the

consistency ard oropo honabty of izt the procassing of paymisnts to gamblnig

services offerad by service nrovidier: «hin olher EEA States, winle af the

rilathie

same hme allowmy e transfar of payments to spndar GG Senices &
from licensed Norwedgian operators Furthenmore. the Authority wold ke to repeat
He concerns with tegard (o the bainng of the transfer of paymnents (o all tvpes of

un-icensed gambling sorvices withot subyecting eaci gambling actiity to an -

diviclual or type-based assessiment of the nsks connected with cach mdvadual

game. The rnisks miherent in gambling vanes betweerr difforon types of garnies For
example. it s generally acceptad that many fotteries are virtuaily risk fres from o
gambling addichon ponid of vew, whereas otfior tvpes of games pose highee qddie-
herr tisks

EFTA er altsa meget beteenkelge vad an ganaral petaingsblakernng ovarfor alle sl Ioly

spiieudbydere uden at vurdere nvert enkelt sl Det kan med nmehaghead konkludernss i de
bekymnnger som EFTA giver uaityk ior deles af Konmmssionen Betalingsblokernnagen | sin

nuvietende lorm indeholder sitsa on raekke probiemer | forhald t CU-lavgivningen.

Alslutmings s skal det i forleengelse af afsmt 3 2.1 o ny nobbkation papeges, at & /81 lov-
forslaget ikke kan bruges som tjemmel til at ivaerksaette DNS- oy betalingsblokering, for

der er sket en ny notifikation far Kammissionen.

3.2.7 Omsaetningens betydning for bedesterrelsen (§ 73, stk. 7 0g § 78, stk. 2)

Det fre-rn-g'ar af § 73 stk 709§ /8 stk 2. at der skal tages hensyn Ul virksomhedens om-
sa&ining, nar bedestorrelsen ska! lasilargges. Det fremgar dog hverken af de naevnte para-
graffer, eller af bemaerkninger 4 ioviorslagel, om det er virksomhedens omsaetning pa ver-

densplan eller omsaetrningen pa det dansks marked

Safremt "virksomhedens omsazining” skal forstas. som virksomhedens omsaetring pa ver-
densplan. vil dette betyde en betydelig skeevvridning af bederne for rent nationale spilleud-
bydere. som Danske Spil A/S. i forhold til spilleudbydere som Ladbrokes. der opererer i he-

le verden Dat vil betyde, at Lacibrokes vil blive straffat betydehgt hardere end Danske Spil
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A/S for den samme overtraedelse. Dette pa trods af at en evt. overraedelse pa det danske
marked ikke vil have nogen indflydelse pa indtieningen pa de ovrige spillemarkeder, hvor

Ladbrokes matte veere repreesenterat.

Systemet med bodestorrelser udregnet pa baggrund af omsaetning kendes blandt andet fra
ronkuirenceretten. | konkurrenceretten tages der dog hensyn tl markedsopdelingen i for-
pindelse med udregningen af bodestraffe. Det fremgar biandt andet af Radets forordning
nr 01 2003, om gennemferelse af konkurrencereglerne i raktatens artikel 81 og 82, artikel

23 stk 2.0 fine;

Hvis en overtrzedelse begaet af en vitksomhedssarmmenstutoung vedrorer medl-
temsvirksomhedernes aktiviteter. kan boden ikke overstige 10 % af summen af
dlen sarnleds omsaetimg for de medicmmer, der er aktive pa det marked. der er
hewort af den af vicksombedssarnmicosiodianecen begeacde overtrindelse”

Artikil 23 stk 2 sakrer, al der ved udregingen af boden maes hensyn bl at den del af virk-
somhedssammenslutningens omsaetning der ikke har veeret pavirket af overreedelsen, 1k-

ko nddrages 1 bodeberagnmgen

Ladorokes mener, pa baggrund af dette og pa baggrund af opdelingen af spilliemarkederne,
at der ved udregning af bedestarrelsen efter § 73, stk. 7 0og § 78, stk 2, udelukkende skal

tages hensyn tl den pageeldendes virksomheds omsaetning pa det danske marked,

3.2.8 Diskriminering i afgiftsniveauet (Spilleafgiftsioven)
Det fremgar af lovforslaget til Iov om afgifter af spil side 32, at lovforsiaget ikke har veeret

notificeret for Kommissionen.

Det fremgar eksempelvis af lovforslagets § 9. stk. 1 og § 10. at der diskrimineres i afgiftsni-
veauet pa de veeddemal. som udenlandske spiludbydere efter forslaget tit Spilleloven kan
opna tilladelse tif, og de vaeddemal. der forsat efter det nuvaerende forslag til Spilleloven er
omfattet af monopolet. Lovforslaget nar derfor noterisk indflydelse pa samhandlen mellem

medlemsstater og skulle derfor have veeret notificeret for Kemmissionen.
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4. Afrunding
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e af den manglends notifikation nenvises i punkt 31310g321

Ladrokzs haber at de fremiorte kommentarer Kommed tlat mdga 1 inisteriets 04 Feca-
.,J . ¥

rngens holdning tilovforsiagenz . Ladbrokes ser frem b at forsastte chialogen med de dan-

sxe myndigheder om tilvejebnngalsen af an affskty og attrakbiv

guiering af et hberahserst

marked for tudbud af spil t de danske forbrugere Ladbrokas vil med sin internationate eifa-

ang gernes give yderhigers nput tl den vidare proe
radighed for et mode med ministenst, hvor de ave

uddyties yderligere.,

Pa vegne af Ladbrokes
Chas Hude Leqgal

i
Lars Kgrmoe ... "
: T

et Ladbrokes og vi gerne stiler os til

nfor anforte synspunxter og idéer kan

a5



