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Hering vedrorende udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven
(Skaerpede udvisningsregler, samkgring af registre med henblik pa styrket
kontrol, reform af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, inddragelse
af studieopholdstilladelse ved ulovligt arbejde, skarpede regler om indgivelse
af opholdstilladelse efter indrejse her i landet og opsattende virkning, m.v.)

Dansk Flygtningehjeelp har med mail den 24.marts 2010 modtaget ovennaevnte ud-
kast til lovforslag i hgring med frist for bemaerkninger den 8.april 2010.

Dansk Flygtningehjeelp skal indledende beklage den meget korte tidsfrist i hgringen.
Der er tale om et omfattende lovforslag, og de forsldede eendringer kan have alvorli-
ge konsekvenser for den personkreds, der bergres. Integrationsministeriet har tiimed
sendt to andre lovforslag i hgring med samme meget sneevre tidsfrist. Nar der fast-
saettes sa snaevre heringsfrister og efterfalgende relativt kort tid til lovbehandlingen i
Folketinget, er det yderst vanskeligt for haringsparterne at fa gennemarbejdede be-
meerkninger frem til gavn for folketingets videre lovarbejde.

Dansk Flygtningehjeelp har pa den baggrund valgt at koncentrere vores bemaerknin-
ger til de, i forhold til vores mandat, vaesentligste dele af lovforslaget.

Skeaerpelse af selvforsorgelseskravet ved agtefallesammenforing

Jfr. bemeerkningerne om at der kan bortses fra forsgrgelseskravet hvis Danmarks
internationale forpligtelser tilsiger dette, antager Dansk Flygtningehjeelp, at de fore-
slaede skeerpelser ikke vil bergre adgangen til familiesammenfgring med en herbo-
ende flygtning, som ikke kan optage familieliv i hjemlandet.

Skarpede udvisningsregler

Da udvisningsreglerne blev skaerpet i 2006 blev den seerlige beskyttelse af flygtninge
ophaevet, sa flygtninge nu kun er marginalt bedre beskyttet mod udvisning end andre
udleendinge i Danmark. Nar flygtninge tidligere var bedre beskyttet mod udvisning,
var det begrundet i Flygtningekonventionens art. 32 om udvisning, hvorefter flygtnin-
ge ikke kan udvises undtagen af hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentli-
ge orden. Allerede i 2006 beklagede Dansk Flygtningehjelp den ggede adgang til
udvisning af flygtninge. Flygtningehjeelpen finder det kritisabelt, at man med det
fremsatte lovforslag skaerper udvisningsreglerne yderligere.
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Ifelge diskussionerne under forarbejdet med Fiygtningekonventionen er det alene
kriminalitet, der pavirker den interne fred og stabilitet, der kan anses for alvorlig nok
til at medfere udvisning. At flygtninge kun ber udvises helt undtagelsesvist fremgar
endvidere tydeligt af Executiv Komite Konklusion nr 7 (XXVIlI}; ".. in line with article
32 of the 1951 Convention, expulsion measures against a refugee should only be
taken in very exceptional cases and after due consideration of all the circum-
stances..”

Socialt bedrageri er strafveerdigt. Men socialt bedrageri, som domstolene end ikke
har fundet anledning til at straffe efter bestemmelsen om groft bedrageri, kan naeppe
karakteriseres som en trussel mod den nationale sikkerhed eller den offentlige orden.
En bestemmelse om at en flygtning, maske endda med mange ars ophold i Dan-
mark, kan udvises for socialt bedrageri vurderes derfor at veere i strid med Flygtnin-
gekonventionens regler, og dermed et brud pad Danmarks internationale forpligtelser.

Vedrgrende praksis fra Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol skal det her
bemzerkes, at netop karakteren af den begaede kriminalitet indgar med betydelig

vaegt, nar spergsmalet om en udvisnings lovlighed bedgmmes. Saerligt ses det at
veere centralt, hvorvidt der er tale om voldelig kriminalitet eller ej.

Udvisning af en flygtning med adskillige ars ophold i Danmark pa grund af socialt
bedrageri eller haervaerk ma saledes antages i de fleste tilfeelde at vaere i strid med
kravet om proportionalitet mellem indgrebets karakter og indgrebets formal. Behovet
for at beskytte Danmark mod en person, der f.eks. har begaet socialt bedrageri, ma i
mange tilfeelde antages ikke at veere proportionalt med de konsekvenser udvisningen
vil have for den enkelte flygtning.

Andring af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse

Indledende bemaerkninger

- Manglende skelnen mellem flygtninge og indvandrere

Dansk Flygtningehjeelp finder det generelt bekymrende, at der i de foresldede regler
ikke skelnes mellem flygtninge og indvandrere. Flygtninge kommer til Danmark pa
baggrund af en situation, hvor de er tvunget pa flugt og ikke kan opholde sig sikkert i
deres hjemland, medens indvandrere frivilligt har valgt at tage ophold i et andet land.
Flygtninge har som udgangspunkt seerlige behov for et hurtigt permanent ophold. Ro
omkring familiens fremtidige muligheder for at blive i sikkerhed i Danmark er afge-
rende for, at der er den tilstreekkelige energi i en kreevende integrationsproces. Seer-
ligt for flygtninge med traumer kan uvished, uforudsigelighed og usikkerhed desuden
gdelzegge muligheden for rehabilitering. De foresldede stramninger vil betyde, at en
vaesentlig starre gruppe af de mest udsatte flygtninge vil blive udelukket fra at fa
tidsubegreenset opholdstilladelse —~ uanset steerk motivation og udvist vilje til selv at
gere alt, hvad de kan for integrationen.

- Indfgdsret

| de nugesidende regler for naturalisation er det en betingelse for at opnd dansk ind-
fedsret, at man har tidsubegreenset opholdstilladelse. Hvis man ikke kan opfylde
kravene til tidsubegreenset opholdstilladelse betyder det altsa i sig selv udelukkelse
fra det fulde demokratiske medborgerskab. De skaerpede krav i forbindelse med
tidsubegreenset opholdstilladelse vil derfor - modsat intentionerne om styrket med-
borgerskab — kunne medvirke til, at en stgrre gruppe flygtninge og indvandrere
kommer til at std uden for en afgerende del af det demokratiske samfundsliv.
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Ifelge artikel 34 i Flygtningekonventionen skal de "kontraherende stater sa vidt muligt
lette flygtninges optagelse i samfundet og naturalisation”. De danske regler for natu-
ralisation er blevet skaerpet flere gange i de senere ar med det resultat, at det er
blevet stadig svaerere for flygtninge at opna dansk indfgdsret. De foresldede stram-
ninger i betingelserne for at opna tidsubegranset opholdstilladelse forstaerker denne
tendens til at gare det sveerere frem for - som flygtningekonventionen tilsiger - at lette
flygtninges mulighed for at f& statsborgerskab.

- Negative konsekvenser af gentagne stramninger

De foresldede nye kriterier skeerper betingelserne for tidsubegraenset opholdstilladel-
se pa en reekke vasentlige punkter uanset den samtidige nedsattelse af op-
holdstidskravet. De forhgjede krav kommer i forlaengelse af tidligere stramninger,
senest indfgrelsen af den sékaldte integrationseksamen i 2006. De gentagne stram-
ninger kan efter Dansk Flygtningehjaelps vurdering virke nedbrydende for tilliden til,
at der kan skabes en fremtid i Danmark og dermed modvirke integrationen.

- Vilje, evne og resultater

De forslaede nye kriterier forsaetter en tendens til at male pa evne og opnéede resul-
tater uden vaegtning af udvist vilje og bestreebelse. Der skal ogsa stilles krav til flygt-
ninge, men Dansk Flygtningehjeelp finder det ikke rimeligt, at der alene males pa
evnen og resultaterne for flygtninge, der har viljen og motivationen, men pa grund af
traumatisering eller andre forhold, de ikke selv er herre over, mangler forudsaetninger
for at honorere kravene.

Dansk Flygtningehjeelp er ikke enig i lovbemaerkningerne side 38, hvor det anfares,
at det feelles for de nye betingelser er, at udleendingen selv er herre over, om de
opfylder betingelser. Ud over sygdom eller svage forudsaetninger i gvrigt bestemmer
flygtninge f.eks. ikke selv deres indplacering pa niveau i danskuddanneisen. En
eventuel boligplacering i et udkantsomrade kan ogséa betyde objektivt vanskelige
integrationsvilkar, f.eks. kan darlige transportmuligheder gare det vanskeligt at kom-
binere danskundervisning og arbejde. Vores erfaring er, at mange flygtninge arbejder
for deres og familiens integration, har steerk vilje og motivation og tager ansvar pa
sig. Det forhold, at de ikke lykkes med at komme i arbejde eller bestd praven i dansk
er ikke ngdvendigvis ensbetydende med, at de ikke gnsker integration og gar deres
bedste. Det foresldede nye pointsystem kan formentlig motivere ressourcesteerke
indvandrere til at fremskynde en igangveerende vellykket integrationsproces, men for
flygtninge, der uanset egne bestreebelser ikke har mulighed for at opfylde kravene, vil
de skaerpede betingelser ikke fremme integrationen, men skabe det modsatte: mar-
ginalisering med hablashed og manglende tro pa, at det nytter noget at gere sit bed-
ste.

- 'Tilbagevirkende kraft’

Det foreslas, at de nye regler for meddelelse af tidsubegraenset ophold far virkning
for udleendinge, der sgger om tidsubegraenset ophold fra og med 26.marts 2010 -
tidspunktet for lovforslagets fremsazettelse. De foresldede stramninger far saledes
ogsa virkning for flygtninge, der har veeret i landet i leengere tid og i en arraekke har
bestreebt sig pa at blive i stand til at klare kravene, som de sa ud ved indledningen af
deres integrationsproces. Det kan rejse generel usikkerhed omkring reglerne og ska-
be gget utryghed for en i forvejen sarbar gruppe af flygtninge. Hvis man gentagne
gange oplever, at mulighederne for at sikre sig og familien en fremtidig tilvaerelse i
Danmark bade er uforudsigelige og pavirket af gentagne forringelser, er der stor
risiko for, at resultatet bliver modlgshed med tab af handlekraft og motivation til ska-
de for integrationen. | stedet for en oplevelse af at blive anerkendt for at tage ansvar
og arbejde for egen og familiens integration, kan slutresultatet blive en oplevelse af,
at man alligevel aldrig vil blive anerkendt som ligevaerdig medborger.
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Dansk Flygtningehjeelp vil derfor opfordre til, at der udformes rimelige overgangsreg-
ler, s& flygtninge ikke rammes negativt med tilbagevirkende kraft.

Det nye pointsystem

Det foreslaede pointsystem har en todelt opbygning i ufravigelige betingelser og
supplerende betingelser. Hovedparten af de kraevede point (70 point) skal opnas ved
opfyldelse af en reekke ufravigelige krav og en mindre supplerende del (30 point),
skal opnas pa kriterier, hvor der er en vis begraenset mulighed for at veelge mellem
forskellige mader at fa point pa. Pointsystemet er ikke fleksibelt. Der er samlet set
yderst begreensede muligheder for at kompensere for eventuelle manglende point
ved at hente point pa at opfylde andre kriterier.

- De ufravigelige krav

Opholdstid:

Dansk Flygtningehjaelp kritiserede i 2002 forlaengelsen af opholdstiden fra 3 ar til 7
ar. Forslaget om at nedsaette kravet til mindst 4 &r er i sig selv et skridt i den rigtige
retning. Det er endvidere rimeligt, at det fremover ikke laengere har betydning, hvis
der er tale om forskelligt opholdsgrundlag inden for de 4 &r. Den foresldede nedseet-
telse af opholdstiden vil betyde, at udleendinge med steerk uddannelsesbaggrund og
stabil beskzaeftigelse kan f& hurtigere tidsubegraenset opholdstilladelse. Men den
samtidige stramning af de @vrige kriterier betyder, at andre ma vente endnu lzengere
end hidtil, og at en voksende gruppe vil blive helt udelukket fra at opna tidsubegraen-
set opholdstilladelse.

Offentlig hjeelp:

Der foreslas en kraftig skaerpelse i forhold til nugaeldende regler. Efter lovforsiaget vil
modtagelse af offentlig hjeelp efter aktivioven eller integrationsloven i de seneste 3 ar
forud for ansggningen fremover veere til hinder for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse. De nugaeldende regler siger 1 ar forud. Herudover skeerpes betin-
gelserne ved, at det geelder alle typer af hjeelp efter de to love, dvs. ogsd modtagelse
af enkeltstaende ydelser. Det gaelder uanset belgbsstarrelse og uanset, om der er
tale om ydelser, der ikke er direkte relateret til forsargelse, eller ydelser, der ma lige-
stilles med Ign eller pension. Det vil betyde, at f.eks. mindre engangsydelser til ar-
bejdsredskaber, truckkarerkort eller medicin vil forhindre, at der kan opnas perma-
nent ophold. Det vil ogsa geelde, selv om den pageeldende i gvrigt opfylder beskeefti-
gelseskravet, fordi enkeltydelsen f.eks. er bevilget i en seerlig overgangsituation til
beskeeftigelse eller inden for en kortere periode som sygemeldt eller arbejdsigs.

Dansk Flygtningehjaelp finder denne stramning yderst problematisk - ogsa sammen-
holdt med de foresldede ganske snaevre dispensationsmuligheder, jf. senere om
dispensationsreglerne. Stramningen rammer som de gvrige stramninger primaert den
mest udsatte og sarbare del af flygtningegruppen, men vil ogsa fa negativ betydning
for flygtninge og indvandrere, som er godt pa vej i deres integrationsforlgb, men i en
beskeden periode og i beskedent omfang har haft behov for offentlig hjeelp. Det vil
heller ikke vaere hensigtsmaessigt for den videre integration, hvis konsekvensen af
stramningen med hensyn til enkeltydelser bliver, at der ikke sgges om relevant hjeelp
i forhold til helbred eller andre forudsaetninger for at kunne varetage et job.

Danskkundskaber:

Det nugzeldende krav om bestaet prove i Dansk 2 eller anden tilsvarende prave fast-
holdes, men den nugaldende bestemmelse om, at danskkravet kan opfyldes gen-
nem bestaet dansk 1 samt engelskpreve pa niveau med Dansk 2 foresias ophaevet.
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Dansk Flygtningehjeelp har ingen bemaerkninger til ophavelsen af reglen om Dansk
1 kombineret med engelskprgve, men er generelt kritisk over niveauet for sprogkra-
vet, jf. organisationens tidligere bemaerkninger i hgringssvar af 15.november 2006
vedrgrende indfarelsen af den sakaldte integrationseksamen. Kravet om bestaet
Dansk 2 - mod tidligere regler om biot bestéet preve i dansk- betyder, at mange, som
i gvrigt har laert sig dansk nok til at klare sig og varetage bestemte jobs, ikke kan
opfylde kravene. Kravet om Dansk 2 vil i seerlig grad ramme flygtninge, som i forhold
til den samiede kursistgruppe er overrepraesenteret pd Danskuddannelse 1. Som
tidligere naevnt bestemmer den enkelte udiending ikke selv visitering og indplacering
pa danskuddannelse. Er man indplaceret pa lavere niveau end det kraevede, er man
derved henvist til selv at serge for den ngdvendige stotte, yderligere undervisning
m.v.

Beskeeftigelse:

Dansk Flygtningehjaelp mener, at de foresldede stramninger af beskaeftigelseskravet
er ungdigt harde, og efter vores vurdering er de derudover uhensigtsmaessige i for-
hoid til det erkleerede formal om at fremme integration og aktivt medborgerskab. For
en del flygtninge vil vejen til et job ga over et laengere indslusningsforigb med lgben-
de opkvalificering og anden statte, eventuel sidelgbende behandling og nedsat ar-
bejdstid modsvarende en reduceret arbejdsevne. Dansk flygtningehjeaelp er generelt
kritisk over for et ufravigeligt beskzeftigelseskrav, jf. de senere kommentarer til dis-
pensationsmulighederne, men finder det herudover urimeligt og uhensigtsmaessigt,
at reglerne ikke giver plads til at honorere en malrettet laengerevarende integrations-
bestraebelse.

Efter forslaget skal det fremover vare en betingelse, at udiaendinge skal have 27; ars
fuldtidsbeskaeftigelse de seneste 3 ar - mod nugeeldende 7 &r - og derudover veere i
beskeeftigelse pa ansggningstidspunktet. Det betyder bl.a. udelukkelse af udleendin-
ge, der er lykkedes med at komme i job, men ikke har mulighed for at arbejde fuld tid
pa grund af nedsat arbejdsevne eller forhold pa virksomheden. Det betyder endvide-
re, at selv korte perioder med arbejdslgshed, herunder arbejdsleshed betinget af den
nuvaerende lavkonjunktur, vil forhindre, at der kan opnas tidsubegraenset opholdstil-
ladelse. Herudover vil selv korte uddannelsesforlgb inden for 3 ars perioden vare en
forhindring, selv om opkvalificering og uddannelse som hovedregel er relevant og
hensigtsmaessig bade for den enkelte udlendings beskeeftigelsesmuligheder og for
samfundet i gvrigt.

| de nugaeldende regler hvor der opereres med en periode pa 7 ar, kan en del ud-
leendinge opfylde kravet ved laengerevarende deltidsarbejde. Men muligheden for at
samle sammen pa nedsat tid inden for 3 &r er beskeden. Det kan kun lade sig gere
med minimum 30 timer i ugen som gennemsnit. Det virker ikke hensigtsmaessigt,
hvis det overordnede formal er at motivere til integration pa arbejdsmarkedet. Selv
om fleksjob efter lovforslaget fortsat skal kunne teelle som beskzeftigelse vil kravet
om 2% &rs fuld beskzaeftigelse inden for 3 ar ogsa betyde, at fleksjobbere, som typisk
arbejder pa nedsat tid kommer i klemme.

Dansk Flygtningehjaelp vil staerkt opfordre til, at man genovervejer rimeligheden og
hensigtsmaessigheden i de foreslaede skeerpelser af beskaeftigelseskravet. Det gael-
der den centrale begreensning af perioden til 3 ar forud, men ogsé kravet om at der
skal veere tale om fuldtids beskeeftigelse samt det forhold, at udannelsesforlab inden
for 3 &rs perioden ikke teeller positivt med.

- De foresldede supplerende betingelser
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Efter lovforslaget skal de resterende 30 point opnas pa aktivt medborgerskab og pa
hgjere danskfeerdigheder, laengere beskaeftigelse eller uddannelse. Valgmuligheder-
ne i forhold til supplerende point begraenses gennem reglen om 15 point inden for
hver kategori samt de afgreensede muligheder inden for hver af de to supplerende
kategorier.

Dansk Flygtningehjeelp betragter det i sig selv som positivt, at "aktivt medborgerskab”
i form af frivilligt arbejde, foreningsaktiviteter mv. anerkendes som vigtige elementer i
integrationen, og vi har heller ingen indvendinger mod, at ressourcestaerke indvan-
drere kan fa point pa hejt dansk-, beskeeftigelses- eller uddannelsesniveau. Men vi
finder det problematisk, at de supplerende kriterier - bortset fra reglen om, at der kan
opnas 15 point gennem foreningsaktivitet, frivilligt arbejde etc. — primeert giver point-
muligheder for personer med staerke boglige forudsaetninger og sikker beskzeftigel-
sessituation. For flygtninge, som ikke har skolebaggrund til videre uddannelse eller til
at klare Dansk 3, vil pointsystemets supplerende integrationsrelevante kriterier kun
betyde forleenget beskaeftigelseskrav. Den foresldede medborgerskabsprave kan
ogsa vaere vanskelig for flygtninge med svag skolebaggrund eller helbredsbetingede
indlaeringsvanskeligheder.

Betingelser om medborgerskab:
Betingelserne her kan opfyldes enten ved aktivt medborgerskab gennem 1 ars delta-
gelse i bestyrelser, foreninger m.v. eller gennem bestdet medborgerskabsprave.

Aktivt medborgerskab:

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at der skal vaere tale om aktiviteter, der styrker
den enkeltes demokratiske udvikling og integration samt medvirker til at fremme
medborgerskab og failesskab om danske vaerdier, normer og principper. Det anfo-
res, at der altid vil vaere tale om en konkret vurdering. Der er med andre ord ikke tale
om objektivt konstaterbare kriterier i denne del af pointsystemet — uanset det samti-
dige forslag om at ophaeve den nugaeldende ministerbemyndigelse til at fastseette
naermere regler for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. lovbemaerk-
ningerne side 39. Dansk Flygtningehjeelp skal ud fra retssikkerhedshensyn opfordre
til, at der formuleres klare retningslinier for udgvelsen af det konkrete sken i myndig-
hedsafgarelsen.

Etablering af en medborgerskabsprave:

Dansk Flygtningehjaelp er generelt beteenkelig ved den fortsatte tendens til at indfare
prever og tests som afgerende betingelse for grundleeggende rettigheder for borger-
ne. Forslaget om etablering af en medborgerskabsprave ligger i forleengelse af indfa-
relsen af den sakaldte integrationseksamen, indfedsretspraven og indvandringspro-
ven (ved familiesammenfgring).

Det fremgér af det samtidigt fremsatte andet lovforslag om sendringer i integrations-
loven (serviceeftersyn af integrationsloven), at der skal etableres et saarskilt kursus i
dansk samfund, kultur og historie. Dette kursus skal tilbydes og afholdes inden for
det farste opholdsar og sammen med selvstaendigt leerebogsmateriale til medborger-
skabspraven veere et redskab til at kvalificere sig til prgven. Det angives i lovbe-
meerkningerne, at den faglige svaerhedsgrad i medborgerskabspraven vil ligge lidt
under indfedsretspraven, og at det dansksproglige niveau vil svare til Dansk 2.
Dansk Flygtningehjeelp er umiddelbart beteenkelig ved, at det faglige niveau skal
ligge teet pa indfadsretspraven, hvor spegrgsmalene som udgangspunkt er formuleret
pa Dansk 3 niveau. Der er som hovedregel en vis sammenhang mellem indholds-
meessig sveerhedsgrad og sprogligt niveau, hvorfor den samlede sveerhedsgrad kan
blive for hgj. Da kurset i samfund, kultur og historie ska! afholdes tidligt i integrations-
forlebet, dvs. pa et tidspunkt, hvor kursisterne har begraensede danskfeerdigheder,
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bliver danskuddannelsens lgbende integrerede undervisning i samfund og kultur
seerligt vigtig, hvis der ikke skal blive for stor indleeringsmaessig afstand mellem kur-
Sus og prove.

Dispensationsreglerne

Dansk Flygtningehjeelp vurderer umiddelbart, at de foreslaede &ndringer i adgangen
til dispensation vil betyde en markant indsneevring i forhold til nugaeldende regler og
praksis. Vi har i den forbindelse ogsa heeftet os ved, at en eventuel dispensation skal
vurderes saerskilt i forhold til hvert enkelt krav og ikke gives pa baggrund af en sam-
let afvejning.

Det er i sig selv positivt at Handicapkonventionen nu naevnes eksplicit pa linje med
andre internationale konventioner, der ma respekteres. Lovforslaget rummer imidier-
tid ikke narmere angivelse af, hvad det betyder sammenholdt med de gvrige a&n-
dringer i forhold den nugaeldende lovs dispensationsregler. | lovbemaerkningerne til
de nugzeldende bestemmelser om undtagelse fra dansk- og beskaeftigelseskravet
star, at kravene ikke stilles, hvis saerlige grunde taler imod det. Det preeciseres bl.a.
med "szerlige grunde hos udleendingen selv eller dennes naermeste familie, som ikke
kan leegges udiaendingen til last, herunder fysisk eller psykisk handicap, tortur eller
voldsoplevelse eller steerkt traume eller sygdom, eller i gvrigt er rimeligt begrundet i
udleendingens kvalifikationer eller andre forhold”.

Dansk Flygtningehjeelp frygter, at a@ndringen bl.a. vil betyde, at kravene fremover
ogsa vil geelde for flygtninge der er traumatiserede i en grad, der heemmer danskind-
leering og varetagelse af et ordineert fuldtidsjob, men maske ikke tolkes ind under
handicapkonventionens bestemmelser.

Efter lovforsiaget skal fortidspensionister endvidere ikke som nu fritages fra be-
skeeftigelseskravet. Dansk Flygtningehjeelp finder ikke denne a&ndring rimelig. Tilde-
ling af fertidspension sker pa baggrund af en leengevarende afpragvning 0g vurdering
af mulig arbejdsevne, og fartidspension forudsaetter, at der er tale om sa ubetydelig
arbejdsevne, at den pageaeldende ikke kan forserge sig selv gennem beskeeftigelse.
Det giver derfor ikke mening at kraeve, at fertidspensionister skal opfylde et krav om
fuldtidsbeskeeftigelse. De begrundelser, der ligger bag tilkendelsen af fartidspension
vil herudover for nogle fartidspensionister vasre forhold, der ogsa begrunder, at de
pageeldende uanset hgj motivation ikke er i stand til at na et tilstraekkeligt danskni-
veau.

Dansk Flygtninge vil endelig opfordre til, at udforme reglerne, s personer i fleksjob
kan honorere beskeeftigelseskravet uanset nedsat arbejdstid.

Retssikkerhed - sagsbehandling og tilvejebringelse af oplysninger

De foresléede aendringer betyder at borgeren i endnu hgjere grad end hidtil paleg-
ges ansvaret for at skaffe de oplysninger, der er nedvendige for at myndighederne
kan behandle ansggningen og traeffe en afgerelse. Dansk Flygtningehjaelp finder
dette problematisk ud fra hensyn til retssikkerheden p& omradet. At give borgeren
det fulde ansvar for at oplyse en sag er betaenkeligt i forhold til officialprincippet.

Efter forslaget skal geeldende praksis i sagsbehandlingen yderligere skeerpes ved, at
manglende eller utilstreekkelige oplysninger efter forslaget far mere alvorlig skade-
virkning for ansggeren i form af afvisning af at behandle ansggningen eller i visse
situationer afslag pa det ansagte, Jf. lovbemaerknigerne side 117-118. Efter lovbe-
meerkningerne skal udieendingeservice fremover kun undtagelsesvist i stedet for

7711



afvisning anmode ansagere om at fremsende de nadvendige oplysninger eller do-
kumenter.

Reglerne er pé trods af forenklingen i et pointsystem fortsat ganske komplicerede, og
der er under alle omsteendigheder et stort behov for at vejledning om betingelser og
procedurer for sagsbehandling. Vejledningsbehovet er ogsa stort i lyset af de gen-
tagne eendringer i betingelserne. Det ma derfor vaere en afgerende forudsaetning, at
udlzendingemyndighederne yder en omfattende vejledningsindsats bade i forhold til
vores udenlandske borgere og i forhold til de kommunale sagsbehandlere, som vare-
tager de kommunale myndigheders vejledningsforpligtelse over for de bergrte borge-
re.

Skeerpede regler om indgivelse af ansegning om opholdstilladelse i Danmark

Familiesammenfaring

Begrundelsen for den praksisaendring, der i 2004 abnede op for at ans@gning om
egtefeellesammenfaring i visse tilfeelde kunne indgives i Danmark, var ifglge Integra-
tionsministeriets notat af 15. december 2004 for det farste, at dette "vil vaere bedre
stemmende med Danmarks internationale forpligtelser”, samt for det andet at "det i
visse sager kan forekomme &benbart urimeligt, at ansggeren skal udrejse af Dan-
mark for at sege om egtefeellesammenfering fra sit hjemland.” Disse betragtninger
er fuldt ud lige s relevante i dag, som de var i 2004, og Dansk Flygtningehjeelp be-
klager den foreslaede skaerpelse af den geeldende ordning, hvorefter bl.a. hensynet
til familiens enhed kan bevirke at ans@gning tillades indgivet her i landet.

Jfr. bemaerkningerne om at en ansggning vil kunne behandles her i landet, hvis
Danmarks internationale forpligtelser tilsiger dette, antager Dansk Flygtningehjeelp,
at de foreslaede skeerpelser ikke vil bergre praksis i forhold til at lade segtefzeller og
barn til herboende flygtninge sgge familiesammenfaring i Danmark.

Forlengelse af opholdstiliadelse

Forslaget om at en ansagning om forlaengelse efter udigbet af en opholdstilladelse
ikke kan indgives her i landet, finder Dansk Flygtningehjeelp helt urimeligt og unad-
vendigt. Det far karakter af chikane, nar en udleending, der af den ene eller den an-
den grund ikke har faet ansggt om forleengelse af opholdstilladeisen inden for fristen,
paleegges at udrejse af Danmark - forlade bolig, job, familie mv. - uanset der er tale
om en mindre overskridelse af fristen og uanset betingelserne for at forlaenge op-
holdstilladelsen efter en umiddelbar vurdering anses for at vaere opfyldt. At det kan
have omfattende og entydigt negative konsekvenser for integrationen synes oplagt.

Som et absolut minimum ber ogsé de udleendinge, der allerede er meddelt opholds-
tilladelse i Danmark modtage et pamindelsesbrev ca. tre maneder far opholdstilla-
delsens udlgb.

Jfr. bemaerkningerne om at en ansggning vil kunne behandles her i landet, hvis
Danmarks internationale forpligtelser tilsiger dette, antager Dansk Flygtningehjeeip,
at de foreslaede skaerpelser ikke vil berare herboende flygtninge og deres familiers
mulighed for ogsé efter udlgbet af fristen, at sege om forlaengelse af opholdstilladel-
sen her i Danmark.

Inddragelse af flygtninges opholdstilladelse ved ferie i hjemlandet
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Dansk Flygtningehjeelp beklager, at man med lovforsiaget vil ggre det muligt at ind-
drage en flygtnings opholdstilladelse i op til 10 ar, uanset den pageeldende har faet
tidsubegraenset opholdstilladelse. Flygtninge i Danmark bgr have adgang til at leve
en helt normal tilveerelse, herunder mulighed for at besage slaegtninge og andre
relationer i deres gamle hjemland, pa et tidligere tidspunkt end efter 10 &r. Ifaige
Flygtningehjeaelpens erfaringer fremmes integrationen af flygtninge bedst, nar disse
har ro og stabilitet omkring deres ophold i Danmark, og nar de har mulighed for at
leve en normal tilvaerelse her i landet uden ungdigt stress.

Flygtningehjeelpen er tilfreds med, at det fremgar af lovbemaerkningerne, at det ogsa
fremover skal vaere muligt for flygtninge at rejse tilbage til hjemlandet for at undersg-
ge mulighederne for repatriering. Det er helt afggrende for repatrieringsarbejdet, at
flygtninge som led i deres overvejelser om repatriering kan rejse tilbage til hjemlan-
det, uden at dette far negative konsekvenser for deres opholdstilladelse i Danmark —
0gsé hvis de vaelger ikke at repatriere.

Som det ogsa fremgar af lovbemaerkningerne er inddragelse af en flygtnings op-
holdstilladelse i hgj grad reguleret af internationale regler, saerligt Flygtningekonven-
tionen. Til lovbemaerkningernes gennemgang af Flygtningekonventionens ophgrsreg-
ler skal Flygtningehjaelpen blot tilfgje, at ophgrsbestemmelserne er af negativ karak-
ter og udtammende opregnet. De bar derfor fortolkes restriktivt, og ingen andre
grunde kan anfgres analogt som arsag til at tilbagekalde flygtningestatus, jf.
UNHCRs Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status, pkt.
116.

Humaniteere opholdstilladelser

Vedr. Indfgrelse af liste over ngdvendige lszgeoplysninger

Dansk Flygtningehjeelp er positiv overfor intentionen om at sikre en hurtig og effektiv
sagsbehandling af hgj kvalitet i sagerne om humaniteer opholdstilladelse. Forslaget
om en liste til praecisering af hvilke oplysninger, der er ngdvendige for at afgere en
sag om humanitaer opholdstilladelse, finder vi ligeledes positivt. Dansk Flygtninge-
hjeelpen finder det imidlertid helt afgerende, at man ikke dermed forringer den enkel-
te udleendings muligheder for at tilvejebringe de ngdvendige oplysninger til belysning
af sin sag, og at man i den forbindelse tager forngdent hensyn til, at mennesker der
sgger om humanitaert ophold kan have bade begraensede skonomiske ressourcer og
manglende menneskeligt overskud.

Vedr. Leegeoplysninger, der ikke fremstar saglige

Dansk Flygtningehjeelp er enig i, at laegeerklaeringerne naturligvis skal veere saglige.
Vimener imidlertid ikke, at der er grund til at betvivle, at dette ogsa er tilfeeldet i langt
sterstedelen af sagerne. Med henvisning til en nyere afggrelse fra Patientklagenav-
net bemaerkes i ovrigt, at der ogsa findes eksempler pd, at leegeerklaeringer har veae-
ret usaglige til skade for en ansgger med en mulig ukorrekt udsendelse til falge.
Denne side af samme problem ses ikke behandlet i bemaerkningerne til lovforslaget,
men Flygtningehjeelpen formoder, at de danske myndigheder i mindst lige sa hgj
grad tager afstand fra laegeerklaeringer, der er usaglige til skade for en udleending.

Andring af praksis for vurderingen af mulighederne for behandling i hiemlandet
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Med lovforslaget zendres praksis for tildeling af humanitaere opholdstilladelser, sale-
des at ministeriet ikke leengere tager stilling til hvorvidt den nadvendige behandling
reelt er tilgeengelig i hjemlandet. Det vil sige, om den enkelte med baggrund i den
konkrete gkonomisk og sociale situation har adgang til den ngdvendige behandling.

Dansk Flygtningehjeelp er af den opfattelse at den foresldede praksisaendring reelt vil
udhule muligheden for at f& humanitzert ophold af helbredsmaessige arsager.

Det er de faerreste steder i verden, hvor en eller anden form for behandling overho-

vedet ikke er til stede, hvis man tager udgangspunkt i den praemis, at en person har
adgang til uanede ressourcer. Dette zendrer ikke pa, at den ngdvendige behandling
ikke er tilgeengelig for den enkelte, som Danmark veelger at afvise. Dansk Flygtnin-

gehjeelp mener ikke det er meningsfuldt at tage udgangspunkt i en fiktiv situation.

Praksis viser, at mange af de humanitzere tilladelser, der er givet under henvisning til
helbredsforhold netop er givet, fordi anseger ikke har reel mulighed for at fa adgang
til behandling i sit hjemland. Over halvdelen af de 24 sager, der i 2009 fik humaniteert
ophold under henvisning til helbredsforhold fik dette, fordi ansggerne - ud fra en kon-
kret vurdering — ikke havde reel adgang til behandling.

I bemaerkningerne til lovforslaget henvises til, at: "Regeringen finder, at den danske
praksis for vurdering af tilgeengeligheden af behandlingsmuligheder i hjemlandet ber
indrettes i overensstemmelse med praksis fra den Europeeiske Menneskerettigheds-
domstol”

Selv om mange af rettighederne i EMRK har sociale og/eller gkonomiske implikatio-
ner, er EMRK en konvention, der skal sikre grundlaeggende civile og politiske rettig-
heder, sdsom retten til liv og forbuddet mod udvisning til tortur. Det fremhaever dom-
stolen i afggrelsen N mod Storbritannien, som der ogsa henvises til i bemaerkninger-
ne. EMRK artikel 3 angiver i den konkrete sammenhaeng alene, at stater ikke ma
udvise til en umenneskelig og ydmygende dad.

Dansk Flygtningehjaelp bemaerker, at denne form for kreenkelse af EMRK artikel 3
allerede er omfattet af et andet regelsaet, nemlig bestemmelsen om beskyttelsessta-
tus, jf. udiaendingeloven § 7, stk. 2.

Ministeriets har saledes hidtil haft mulighed for at gribe de situationer, der ikke var
omfattet af flygtningebestemmelserne, men hvor andre former for "veaesentlige hen-
syn af humaniteer karakter” afgerende taite for at imgdekomme ansggningen.
Ministeriet har gennem de senere ar forvaltet dette skan restriktivt, hvilket antallet af
bevilgede humaniteere ophold viser.

Dansk Flygtningehjzelp @nsker at understrege det afgerende i at Danmark fortsat har
en bestemmelse, der reelt giver adgang til at tildele ophold i Danmark af humaniteere
arsager, herunder at bestemmelsen saledes ikke reduceres til kun at omfatte de
situationer, der i forvejen er omfattet af andre bestemmelser.

Dansk Flygtningehjeelp undrer sig over begrundelsen for at @ndre pa praksis. Det
fremgar af bemaerkningerne, at begrundelsen er, at der:

"...de senere &r er sket en stigning i antallet af asylansagere, hvis eneste motiv for
at komme til Danmark tilsyneladende er at sege humaniteert ophold for at kunne
modtage behandling for en fysisk eller psykisk sygdom.” og videre "Disse asylansg-
gere kommer hovedsageligt fra Balkan-landene (...)"
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Antallet af asylansggere, der har faet en humanitaer opholdstilladelse har ikke veeret
stigende de seneste ar. Ej heller har antallet af afslag pa ansegninger, ifelge Flygt-
ningehjeelpens oplysninger, veeret stigende.

| 2007 blev der tildelt humanitaert ophold i 79 sager. | 2008 var dette tal 73 sager og i
i 2009 var der tale om 33 sager. Af de 33 sager, der fik humanitzert ophold i 2009 var
de 24 under henvisning til sygdomskriteriet, og 10 af disse 24 sager vedrarte perso-
ner, der kommer fra Balkanlandene.

Skeaerpelse af bortfaldsregler ved 'genopdragelsesrejser’

Dansk Flygtningehjeelp undersegte i juni 2008 et mindre antal sager fra Flygtninge-
naevnet, hvor der blev taget stilling til hvorvidt, der skulle ske inddragelse af unge
flygtninges opholdstilladelse efter, at disse havde vaeret pa sakaldt 'genopdragelses-
rejse’ i Somalia.

Flygtningehjeelpens erfaringer fra denne undersggelse var, at de unge var blevet
sendt pa 'genopdragelsesrejse’ fordi de var blevet for integrerede i det danske sam-
fund; at 'genopdragelsesrejsen’ af bade den unge og foraeldrene blev betragtet som
en art straf; at det skete mod den unges anske og ofte ogsa uden den unges kend-
skab til rejsens egentlige formal; at papirer og pas ofte under opholdet var deponeret,
sa den unge — ud over de gkonomiske vanskeligheder - ikke havde mulighed for pa
egen hand at udrejse fra Somalia. | flere sager havde den unge desuden veeret udsat
for en hardheendet behandling under opholdet i Somalia.

| ca. halvdelen af de undersggte sager fastholdt Flygtningenaevnet Udlaendingeser-
vices inddragelse af opholdstilladelsen. Allerede de eksisterende regler farer saledes
til, at unge flygtninge — i form af inddragelse af deres opholdstilladelse - straffes hardt
for foraeldrenes beslutning om at sende dem pa 'genopdragelsesrejse’. Det bemaer-
kes i gvrigt, at i de sager hvor Flygtningenaevnet fastholdt inddragelsen af opholdstil-
ladelsen, blev det lagt til grund, at den unges ophold var frivilligt, fordi indehaveren af
foreeldremyndigheden havde foranlediget rejsen.

Flygtningehjeelpen finder saledes den allerede eksisterende praksis med at inddrage
opholdstilladelsen for unge flygtninge og indvandrere pa grund af ‘genopdragelses-
rejser’ problematisk. | realiteten bliver inddragelse af opholdstilladelse oftest en straf
af den person som rettelig er ofret. Derudover bgr hensynet til barnets tarv naturligvis
ogsa tilleegges helt afgarende betydning i disse sager, og barnets tarv vil sjeeldent
blive bedst varetaget ved at inddrage opholdstilladelsen i Danmark. En skaerpelse af
disse regler finder Flygtningehjeelpen helt urimelig.

Med venlig hilsen

oty

Andreas Kamm
Generalsekreteer
Dansk Flygtningehjeelp
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Uopfordret hgringssvar til lovforslag af 24.3.10

Lov om andring af integrationsloven og forskellige andre love

fra initiativet Amnesti Nu
7.4.2010

Amnesti Nu blev dannet i september 2006 med det formal at sikre amnesti for de afviste asylanse-
gere, der har siddet fast i det danske asylsystem 1 tre ar og derover.

Initiativet samlede i lobet af 206/07 90.469 underskrifter til fordel for amnesti for ovenstiende
malgruppe. Underskrifterne blev afleveret til Hendes Majestaet Dronningen, forhenvarende integra-
tionsminister Rikke Hvilshej samt folketingets integrationsudvalg den 23.10.2007.

Nzsten 100.000.danskere bakkede siledes med deres underskrift op om, at de stod bag kravet fra
Amnesti Nu om amnest til de o. 850 flygtninge, som i 2006-07 havde siddet i fra 3 til mere end 10
ir i danske asylcentre i nedbrydende uvished og passivitet. Et krav, som fortsat siger, at det er vores
ansvar at forsege at give disse asylansogere et liv i tryghed ved en amnesti nu. At Anders Fogh
Rasmussen samme dag, som de mange underskrifter blev afleveret, gik ud og lovede, at 60 berne-
familier, som havde opholdt sig i centrene i mere end 3 r, skulle have lov at bo uden for centrene,
var nok ikke en tilfzldighed, men denne politiske aftale har indtil nu kun omfattet 16 bornefamilier.

Der sidder siledes fortsat asylansegere fast i det danske asylsystem 1 arevis, og det er gang pd gang
dokumenteret, hvorledes disse mennesker bliver tiltagende svakket fysisk og psykisk som felge af
den lange ventetid i uvished. De sarlige udgifter til godkendte social- og sundhedsindsatser er til-
svarende vokset eksplosivt.

Lykkes det for en afvist asylanseger at fi genoptaget sin sag og opna opholdstilladelse pa grund af
en alvorlig sygdom eller fordi der er kommet nye afgorende momenter i asylsagen, har de mange
ekstra alvorligt nedbrydende ar i systemet betydet, at den "heldige" er blevet endnu darligere 1 stand
til at klare sig og leve et normalt liv.

Der er tale om mennesker, der i forhold til deres landsmand i gennemsnit har udgjort en over-
skudspopulation ved ankomsten til Danmark, men som efter de mange érs inaktive venten i asylsy-
stemet har mistet kompetencer og i mange tilfzlde ogsi deres helbred.

Lovforsiaget vil med sine nye krav til opndelse af permanent opholdstilladelse og statsborgerskab straffe denne gruppe
ekstra hirds, ligesom det vil veere ekstra vanskeligt for dem at leve op 1il kravet om en aktiv indsals for egen integra-
tion med proveaflaggelser og konkrete beviser pd integrationivilje

Inden for denne gruppe er det ikke mindst kvinderne, der risikerer at blive de storste tabere. Dels
har de som gruppe betragtet mindre skolegang bag sig og har dermed ferre forudsztninger for
boglig tilegnelse, og dels er de som modre bundet af ansvar for hjemmet.

A
&

Amnesti Nu
www.amnesti-nu.dk



Vi mi ud fra vores kendskab til mange af de skabner, som de umenneskelige nye lovforslag vil
ramme, protestere mod den szrlige forskelsbehandling som lovforslagene vil medfere for gruppen
af flygtninge med ophold bag sig i asylsystemet i tre 4r og opefter. Vi er som kontaktpersoner i
centrene hjzlpelese vidner til, hvordan koncentrationsevnen, livsmodet og habet om et normalt liv
svinder hos mennesker, der er kommet hertil pa flugt fra krig, vold og ned — det kan ikke vare
danske politikeres enske med det nye lovforslag at gore situationen endnu verre for dem!

Pa vegne af Amnesti Nu

Lisbeth Algreen, Nanna Carlsen, Gerd Gottlieb, Tove Krag og Toni Liversage



RYDANNER

Hgringssvar
Vedrgrende udkast til lovforslag om aendring af udlaendingeloven

Indfgrelsen af det foresldede pointsystem har til formal at belgnne de ressourcestaerke udlaendinge,
som gnsker opholdstilladelse i Danmark. Regeringens politiske sigte er at sge den gkonomiske
indvandring med henblik p& at tilgodese en faldende arbejdsstyrke i de kommende ar.

Dette mal kan vi tilslutte os.

Familiesammenfgrte kvinder fastholdes i volden

Det er imidlertid med bekymring, at vi ma konstatere, at det nye lovtiltag ikke levner plads til
udsatte grupper og mindre ressourcestaerke mennesker. En skarpelse af kravene til opnaelse af
tidsubegranset opholdstilladelse bgr samtidig rumme undtagelsesbestemmelser eller lempelser.
Disse skal tage hgjde for udsatte og traumatiserede grupper, som ikke mangler vilje men evne til at
honorere kravene.

Vores arinde er gruppen af familiesammenfgrte kvinder, som udsaettes for vold i deres neere
relationer.

Familiesammenfgrte kvinder har, i medfgr af de forsldede a&ndringer, stadig ikke et selvstaendigt
opholdsgrundlag, nar de kommer til Danmark for at leve sammen med deres agtefaelle.
Kriterierne for deres midlertidige opholdstilladelse er afhaengig af deres agteskabelige status.
N&r gteskabet ikke fungerer pa grund af voldsudgvelse fra mandens side, er kvindens ophold
funderet p8 et meget skrgbeligt fundament. For at imgdekomme kravene til opndelse af
tidsbegraenset opholdstilladelse, skal kvinden opfylde falgende betingelser:

1. Dokumentation af volden

2. Sandsynliggere at volden er arsag til samlivets ophgr

3. Pavise tilknytning til Danmark

4. Dokumentation af risiko ved hjemsendelse

Undtagelsesbestemmelsen i udleendingeloven § 19, stk. 8 virker ikke efter hensigten, da den ikke i
tilstraekkeligt omfang tager hensyn til voldsudsatte familiesammenfgrte kvinders dilemma.
Retssikkerheden ber gges ved at sikre en stgrre gennemskuelighed og fleksibilitet.

| forbindelse med opnéelse af tidsubegranset opholdstilladelse skal de familiesammenfgrte kvinder
uden hensyntagen til voldens pavirkning patage sig ansvaret for og udvise omfattende
integrationsevne, hvilket kan vaere umenneskelige vilkar at fordre af et voldsudsat menneske.

Selvom det foresldede pointsystem er defineret af klare krav, hersker der stadigvaek stor
usikkerhed for disse voldsudsatte kvinders status af forskellige arsager;

o Dokumentation af volden er i sin natur sveer. Volden foregar typisk indenfor hjemmets fire
vaegge og ofte uden nogen vidner. Kvinder har ofte ringe viden om deres rettigheder. Ofte
gnsker de heller ikke at dokumentere eller anmelde volden af frygt for repressalier fra den
voldelige agtefeelle eller familien. Dette er essentielt at have med i overvejelserne omkring
et nyt lovforslag.
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Vianbefaler, at dokumentationskravet &ndres, sa det er tilstrakkeligt, at kvinderne kan
sandsynliggere volden.

e Kvinderne er typisk meget darligt integrerede i det danske samfund. De har ofte ringe
kendskab til deres rettigheder og er meget darlige til dansk. Dette er en konsekvens af
volden og den sociale isolation, som volden fgrer med sig.

* Devoldsudsatte kvinders rettigheder vil begraenses yderligere ved indfgrelse af det
foresldede pointsystem.

o Kravet til danskkundskaber gges.

o Obligatorisk kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og historie indfgres.

o Kravet til varigheden af ordinaer beskeftigelse gges til 4 ar.

o Omfanget af offentlig statte, som udlendingen ikke ma have modtaget de sidste 3 ar
udvides til ogsd at omfatte enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmaessig sterrelse.

o Aktivt medborgerskab, som enten betinger et &rs deltagelse i en organisation eller
test i form af en medborgerskabspreve. Hvilket forudsaetter udadvendthed og
overskud.

o Procedurerne i forbindelse med forleengelse af midlertidig opholdstilladelse
strammes, s3 kvinderne risikerer at vaere uden lovligt ophold og dermed henvises til
at rejse ud af landet for at sege om opholdstilladelse pa ny.

o Restriktioner vedrgrende indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter indrejse
til Danmark.

Manglende integration og tilknytning er saledes ikke udtryk for manglende vilje, men evne.
Tveertimod er det er vores mangearige erfaring med voldsudsatte kvinder af anden etnisk
baggrund end dansk, at disse kvinder gnsker at integrere sig og bidrage til det danske
samfund. Pointsystemet er et tiltag, som vil udgere en barriere for integrationen og dermed
vanskeliggere processen. Midlet vil have modsat effekt end formalet tilsigter, nar det drejer
sig om voldsudsatte kvinder.

e For mange af kvinderne gaelder det, at de ved hjemsendelse vil blive udstgdt i hjemlandet og
i nogle lande forfulgt. Kvinderne skal dokumentere, at de vil lide overlast ved hjemsendelse.
Denne dokumentation kan vaere sveer at tilvejebringe.

Vianbefaler, at Udleendingeservice, i behandlingen af disse sager, palaegges en udvidet
undersggelsespligt.

e Hvis kvinden accepterer, at den voldelige mand har samvar med deres feelles bgrn, vil det
gge hendes chancer for ophold. Men det gger 0gsa risikoen for, at volden mod hende og
bernene fortsaetter. Manden sidder ofte med naglen til at afgere kvindens skabne - 0gsa
efter samlivsopher. For at imgdega dette dilemma, er det centralt, at kvindernes retsstilling
styrkes, saledes at bgrnene ikke bliver gidsler. Tillige med at kvindernes opholdsstatus ikke
afhaenger af hensynets til barnets tarv.

Vianbefaler, at familiesammenfgrte udlendinge fra start opnar et selvstandigt
opholdsgrundlag, som i begraenset omfang er afhangig af agtefaellen. Et godt udgangspunkt
er den model, som bruges i Canada, hvor denne gruppe ved indrejse tildeles permanent
opholdstilladelse kombineret med en 3-arig forsergelsesaftale.

¢ Hvis kvinden opnar ophold, modtager hun introduktionsydelse eller starthjeelp. Det er
maksimalt 6.351 kr. samt evt. tilleeg for bgrn pa 1.589. Vi erfarer, at det forsgrgelsesgrundlag
er meget lille til at etablere sig pa ny og genopbygge et livi Danmark. Vi bar sikre en langt
bedre hjzelp til kvinder og bern for at sikre fremtidig integration og hjzelp til et fremtidigt liv
uden vold.

Det er vores erfaring, at Udleendingeservice er blevet langt bedre til at handtere sager med

hjemsendelsestruede voldsramte. Det er vigtigt at fortsaette denne kurs. Vi har dog brug for en
precisering af retsgrundlaget for kvinder med udenlandsk statsborgerskab, der udsettes for vold.

Danner - Nansensgade T DK 1366 Kebenhava K- TH. +45 3314 1676 - www.dannerhuset.dk



Vioplever, at mange kvinder g&r tilbage til den voldelige mand, fordi de ikke vil risikere
hjemsendelse. Den usikkerhed tvinger mange kvinder tilbage i det voldelige forhold.

En yderligere stramning af regler for opholdstilladelse vil bidrage til at fastholde disse kvinder i et
liv med vold og ikke forfslge indsatsen for at forhindre 0g bekampe vold mod kvinder. Danmarks
internationale forpligtelser tilsiger, at staterne sikrer menneskers grundleeggende ret til et livi
frihed og sikkerhed og uden diskrimination.

Ydermere bpr der sattes fokus pa det faktum, at danske eller nordiske statsborgere udger
hovedparten af herboende agtefaeller, som snsker familiesammenfering med udenlandske
statsborgere. Alene i 2009 blev 1535 kvinder familiesammenfart med en dansk eller nordisk
statsborger i forhold til 298 kvinder, som blev familiesammenfart med en flygtning eller udlaending.
En dansk eller nordisk statsborger kunne palaegges et medansvar for @gtefeellens integration,
saledes at det ikke udelukkende er kvindens personlige ansvar, som vagtes.

Afslutningsvis kan det diskuteres, hvorvidt den forsl3ede lovaendring er proportional.

Formalet med pointsystemet er at tiltreekke og fastholde skonomiske indvandrere, mens
udgangspunktet for familiesammenfgring har en anden humanitaer og social karakter.
Lovreguleringen af de to former for indvandring ber sledes tage udgangspunkt i de forskellige
karakteristika og forudsaetninger, som ger sig galdende, sarlig under hensyntagen til kvinder, som
udsaettes for vold.

Venlig hilsen

sl

Vibe Klarup Voetmann
Direkter, Danner
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") Dansk Psykiatrisk Selskab

Til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

inm@inm.dk

16. april 2010

Dansk Psykiatrisk Selskabs heringssvar til forslag til lov om @ndring af udlzendingeloven.

Dansk Psykiatrisk Selskab er blevet orienteret om, at udkast til &ndring af Udlendingeloven er i
hering. Selskabet, der ikke har modtaget lovforslaget i hering, tillader sig uopfordret at fremsende
folgende kommentarer til forslaget til lov om @ndring af Udlendingeloven, da lovforslaget

indeholder forhold, som Selskabet finder det relevant at kommentere:

Dansk Psykiatrisk Selskab er enig i, at den méade, hvorpé en journaludskrift, erkleering, attest e.l. er
udformet har betydning for, hvor egnet materialet er for at udtale sig om pageldendes
helbredstilstand. Dansk Psykiatrisk Selskab kan derfor tilslutte sig, nar det i lovforslagets
kommentar 8.2. foresls praciseret, hvilke legelige oplysninger, der er nedvendige for, at
Integrationsministeriet kan treeffe afgerelse om humanitert ophold. For at sikre sig dette har man pa
baggrund af radgivning fra Sundhedsstyrelsen udarbejdet en liste over oplysninger, der
almindeligvis indgr i leegeerklaringer, sdsom symptombeskrivelse, sygehistorie og diagnose, for at
gore oplysningerne sa precise og specifikke som muligt og dermed sikre en mere effektiv

sagsbehandling.

Dansk Psykiatrisk Selskab kan stotte det bilag, som det kommende lovforslag indeholder, med det

formal at bidrage til en optimering af kvaliteten i fremtidige leegeerklaeringer.

Dansk Psykiatrisk Selskab

www.dpsnet.dk
Formand: Anders Fink-Jensen, klinikchef, dr.med., Psykiatrisk Center Kebenhavn, Rigshospitalet, 2100 Kebenhavn @
Anders.fink-jensen(@regionh.dk




"~ 1 Dansk Psykiatrisk Selskab

Dansk Psykiatrisk Selskab mener til gengeeld, at det i disse sager ofte drejer sig om komplicerede
tilfaelde, hvor personens tilstand er teet sammenhangende med de belastende forhold, hvorunder
denne lever, hvorfor en fyldestgerende erklering nedvendigvis ogsa m& omtale sddanne forhold og
deres indflydelse pa den psykiske tilstand.

Det indeberer ikke, at leegen udtaler sig om retlige vurderinger, men legen udtaler sig pa baggrund

af og fastholder sin legefaglige tilgang til patienten.

I lovforslaget omtales det, at "at der i tilfeelde, hvor der kan rejses tvivl om, hvorvidt en
legeerklaering eller en anden skriftlig udtalelse fra en leege er udtryk for en uvildig bedemmelse af

ansogerens helbredstilstand, ses bort fra erkleringen eller udtalelsen”.

Det fremgér imidlertid ikke klart, ud fra hvilke kriterier Integrationsministeriet foretager dette sken,
herunder om der er legefaglig radgivning i disse sager. Dansk Psykiatrisk Selskab skal anbefale, at
saddanne kriterier gores tilgangelige, samt at der i disse vurderinger inddrages laegefaglig ekspertise.
Endvidere skal det anbefales, at der gives mulighed for at klage over Integrationsministeriets

afgorelser i de tilfelde, hvor en leegefaglig vurdering tilsidesattes.

Venlig hilsen

Anders Fink-Jensen

Formand

Dansk Psykiatrisk Selskab

www.dpsnet.dk
Formand: Anders Fink-Jensen, klinikchef, dr.med., Psykiatrisk Center Kobenhavn, Rigshospitalet, 2100 Kebenhavn @
Anders.fink-jensen(@regionh.dk




Knud Vilby
Skyttehoj 46

2770 Kastrup

® +4532514530
% +4560732243
#=7 knud@vilby.dk
www knudvilby.dk

7. april 2010

Integrationsministeriet
Att. mmi@inm.dk og vhh@inm.dk

Hgoringssvar vedr.

udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven (Skeerpede udvisningsregler,
samkering af registre med henblik pa styrket kontrol, reform af reglerne om
tidsubegraenset opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt
arbejde, skeerpede regler om indgivelse af ans@gning om opholdstilladelse efter indrejse
her i landet og opsaettende virkning, m.v.),

Overordnet vil jeg gerne beklage den korte tidsfrist, samt den kendsgerning at lovforslagene og
paragraferingen fremstér i en stort set uleeselig form og i strid med de almindelige principper for
loves udformning. Det gor en samlet vurdering af de 138 sider umulig indenfor fristen.

Nedenstaende horingssvar vedrorer sdledes alene afsnit 8.3 “Laegeoplysninger, der ikke fremstér
saglige” i bemarkningerne til forslagene.

Afsnittet er en skerpende pracisering af en praksis, der allerede i et vist omfang er i anvendelse i
forhold til leegeoplysninger, og jeg vil med dette heringssvar henlede Folketingets opmarksomhed
p4, at denne praksis har en rekke negative konsekvenser, som rakker langt ud over formélet med
udlendingeloven:

e Bestemmelserne er i strid med de leegeetiske regler, der i § 14 fastslar, at leeger har
ytringspligt 1 situationer, hvor de er bekendt med sundhedsmaessigt uforsvarlige forhold.
Folger legerne de legeetiske regler og fremferer konkret kritik eksempelvis af negative
sundhedsmessige konsekvenser af sagsbehandling af asylmodtagere, vil deres legefaglige
vurderinger som udgangspunkt blive tilsidesat af myndighederne.

e Bestemmelserne er pd kant med ytringsfriheden. Laeger har naturligvis den tavshedspligt,
der folger af relationen mellem leege og patient, men afsnit 8.3 fastslar i meget generelle
vendinger, at leeger der engagerer sig pa vegne af patienter og som ytrer sig om den rette
videregdende behandling af disse patienter, vil fa deres legefaglige vurderinger tilsidesat,
fordi de vurderes som vaerende hildede og partiske.

e Bestemmelserne vil, hvis de danner precedens, medfere at samfundet pa andre centrale
omrader miste centrale og ofte anvendte muligheder for at leger pa grundlag af konkret
patientkendskab kommer med nyttige og nedvendige sundhedsfaglige kommentarer i
forhold til en rekke sociale og sundhedsfaglige problemer. (Et tidligere forseg pé at fa



gennemfort et lignende regelsat omkring leegers vurdering af pensionssager, blev da ogsa
afvist (Se nedenfor)).

Sigtet med praeciseringerne i afsnit 8.3 er angiveligt at sikre, at leegelige udtalelser er et udtryk for
en uvildig bedemmelse af asylansogeres helbredstilstand. Det fremgar derfor logisk, at hvis en
leegeerklering indeholder sével legefaglige som juridiske vurderinger vil alene den legefaglige
vurdering blive lagt til grund, ikke den retlige.

Det tilfejes imidlertid, at hvis leegen pa eget initiativ anmoder om, at der meddeles opholdstilladelse
og har engageret sig personligt i sagen p4 en sddan made, at der kan rejses tvivl om uvildigheden, s&
vil man ogsa se bort fra den legefaglige vurdering, og ansegeren vil blive henvist til at komme med
en erklering fra en anden lzege eller psykiater. Der tages i dette afsnit slet ikke hensyn til, at en
leegefaglig vurdering ofte — og ikke blot i udlendingesager — vil indeholde saglige og faglige
vurderinger af, hvad der i den givne situation vil/kan skade eller gavne en patient og hvilke
konsekvenser forkert behandling kan medfere. Det kan cksempelvis vare en naturlig del af den
leegefaglige vurdering at vurdere, hvad konsekvenserne af en udvisning vil vaere for ansegerens
helbred, og eventuelt for det helbredsmeassige samspil i en familie, der maaske splittes i forbindelse
med udsendelse af et enkelt familiemedlem.

Det fremgér konkret af teksten, at “har legen engageret sig i den konkrete sag pé en sadan made, at
den pagzldende fremstar som reprasentant for ansggeren, kan der normalt rejses begrundet tvivl
om, hvorvidt en skriftlig udtalelse fra den pagzldende er udtryk for en objektiv bedemmelse af
ansggerens helbredsforhold”. Her fastslas det siledes, at selv om der skal finde en konkret
vurdering sted, vil normal praksis vere, at legeerkleringen tilsidesettes. Der er imidlertid mange
eksempler p4, at det er i samfundets interesse og i ovrigt fuldt legitimt — apropos de lzgeetiske
regler — at en lege reprasenterer en patient ved at forklare o g beskrive denne patients situation og
argumentere for bestemte indsatser.

Det understreges yderligere i 8.3, at ministeriet normalt vil betragte en legeerklering som ikke-
objektiv, hvis leegen fremferer kritik via pressen og kritiserer ministeriets sagsbehandling. Og det
praeciseres, at leger udelukkende skal ytre sig legefagligt i forhold til den (af ministeriet
udformede) punktliste over de legelige oplysninger, der kraeves som led i behandlingen af
ansegningen.

Formuleringerne er af en s&dan art, at de kun kan opfattes som et udtryk for en beslutning om at
lukke munden pa leger og psykiatere, der pa leegefagligt grundlag har kritiseret procedurer og
konkret praksis i forbindelse med behandlingen af ansggninger om asyl. Formuleringerne har
formentlig samtidig det formal at hindre, at disse leeger fortsat er beskaftiget pa omradet. Man vil
sdledes fjerne nogle af de mest erfarne leeger og psykiatere fra dette arbejde.

Samfundsmessigt er der mange eksempler p4, at eksperter med respekt for den konkrete
tavshedspligt men med udgangspunkt i konkrete sager, bidrager vaerdifuldt til samfundsdebatten pa
grundlag af deres ekspertise og faglighed. Afsnit 8.3 vil lukke for kritisk debat pé dette omréade og
reelt virke som en krenkelse af ytringsfriheden for en central sundhedsfaglig gruppe.

Som nzvnt i indledningen, er der fortilfzlde, hvor regering eller administration enskede at bremse
leegers adgang til at foretage vurderinger, der kunne hzevdes at g ud over det rent laegefaglige.



Saledes var der i 1990’erne fra Socialministeriets side bestrabelser pé at fa standset legers
mulighed for at ytre sig om, hvorvidt en bestemt leegefaglig vurdering og sundhedsmaessig
indikation ogsa burde fore til tildeling af pension. Svarende til argumentationen i 8.3 var
ministeriets holdning, at leegerne alene skulle holde sig til det snaevert leegefaglige og atholde sig fra
vurderinger eller anbefalinger af konkrete beslutninger pa grundlag af de faglige skon.

Protester forte til, at forslaget blev opgivet.

P& samme made er det min opfattelse, at bestemmelserne i 8.3 ma andres, idet de bade begrenser
legers faglige ytringsfrihed og hindrer at juridiske sagsbehandlere far relevante sundhedsfaglige
vurderinger. I de tilfelde, hvor der métte vare eksempler pé userigse eller fejlagtige
lzgeerklaringer mé problemerne loses konkret og individuelt, ikke ved generelle indskreenkninger i
leegernes muligheder for at ytre sig.



Hgringssvar

Forslag til lov om &ndring af udleendingeloven

Indledning

Nedenstiende foreninger og netvaerk har i det daglige kontakt med et stort antal
asylansggere, flygtninge og indvandrere. Vi har en god fornemmelse for, hvordan de
foresliede stramninger vil pavirke disse mennesker, og hvilke forudsatninger de har for
at opfylde de skaerpede krav. Derfor indsender vi dette hgringssvar uopfordret i habet
om at det alligevel vil blive lzst. Vi har i nedenstdende ikke gennemgdet hvert enkelt
punkt, men har kun kommenteret de vaesentligste problemer i lovforslaget. Det har
vaeret meget svert for os at overholde hgringsfristen pd 6 arbejdsdage, som er helt
urimeligt kort tid til at gennemga s omfattende en tekst.

De foresldede @ndringer af udleendingeloven er nr. 14 siden 2001. Der er
gennemsnitligt indfgrt stramninger hver 8. maned. Dette er i sig selv en urimeligt
frustrerende og usikker situation, hvor man hele tiden ser mélet flytte sig leengere veek.
Og pa trods af, at integrationen faktisk gar glimrende pa mange omrader.

Vilje til integration

Stramningerne begrundes lgbende i teksten med, at indvandrere skal udvise vilje til
integration og selv tage aktivt del i det danske samfund. Det kan ingen vare uenig i, og
det er ogsa et udtalt gnske hos alle de nyankomne, vi har mgdt. Som tilflytter til et nyt
land breender man som regel efter at lzere sit nye land at kende, og blive i stand til at
Klare sig selv i dette samfund. Mange er taknemmelige over opholdstilladelsen og vil
gerne ggre gavn med stolthed. Som flygtning har man oven i kabet ringe muligheder for
at vende tilbage til sit eget land, og ser naturligt Danmark som det land, man har sin
fremtid i.

Man kan imidlertid ikke tale om "vilje” og "ansvar” isoleret, uden samtidig at tage
hensyn til det enkelte menneskes udgangspunkt, nemlig evner, helbred, forkundskaber
og kulturel baggrund. Hele den skandinaviske samfundsmodel bygger pd en accept af, at
ikke alle er i stand til at klare sig selv - nogle har behov for hjalp og stgtte fra
samfundet, enten permanent eller i en kortere periode. Derfor har vi indfert
fgrtidspension, SU, boligsikring, pensionistmanedskort, genoptraeningscentre,
specialskoler, skinejobs, beskyttede varksteder osv. osv. Selv med alle disse muligheder
for stgtte og rehabilitering er der stadig en stor gruppe indfgdte danskere, der star
udenfor arbejdsmarkedet af den ene eller anden grund. P4 trods af, at de ikke har tortur-
eller krigstraumer, og pa trods af at de taler flydende dansk, har gaet mindst 9 ar i skole
og har et netverk af familie og venner. Indvandrere og flygtninge er handicappede i
forhold til denne gruppe, og alligevel forventes nu, at de blot skal udvise vilje. Logisk set
ma de indfgdte, arbejdslgse danskere i s fald betragtes som usadvanligt dovne og
viljeslgse.

Flygtninge, der netop har faet asyl i Danmark, er som regel utdlmodige efter at starte pd
danskundervisningen og vil frygtelig gerne have et job. Men en stor del maé efter nogen
tid sande, at dansk er et sveert sprog og at man kan sende hundredvis af jobansggninger
forgaeves. Det tager ogsa mange ar at komme ind i "den danske kultur” - man bliver ikke
valgt til foreldrebestyrelsen som nyankommen, og man bliver sjeeldent inviteret hjem



til sine kolleger. Integration peger begge veje, som det er blevet gentaget til hudlgshed.
Og det tager tid at endre sin kultur, uanset viljen.

N&r man ikke tager hensyn til et menneskes reelle muligheder for at opfylde et krav, s&
bliver der tale om diskrimination med favorisering af dem, der er heldige at have de
rette forudsaetninger - et elitesamfund uden plads til de svage. Mange steder i
lovforslaget fremgér det tydeligt, at regeringen udelukkende gnsker at inkludere dem,
der har uddannelse, talent og godt helbred. De, der ikke er sd heldige (bl.a. fordi de
kommer fra krigshaergede lande eller aldrig har féet lov til at ga i skole), kan henleve
deres livi Danmark uden nogen rettigheder og i en evig angst for at blive smidt ud.

En lille restgruppe vil vaere udelukket fra samfundet, med en fglelse af vrede og
marginalisering som resultat. Det skaber netop grobund for den radikalisering og
lukkede kultur, som regeringen hzevder at den forsgger at modarbejde.

Ifglge lovforslaget vil man leegge vaegt pd "om man selv tager et ansvar og bruger sine
evner og ressourcer’. Men samtidig erkender man, at det vil blive sveerere for "ddrligt
integrerede udlzndinge” at f permanent opholdstilladelse, endda umuligt for visse
udlzendinge. De konkrete effekter, den nye lovgivning vil f3, er ikke et spgrgsmal om
vilje og eget ansvar. Her et par af de vaerste eksempler pd, at der snarere er tale om
udelukkelse og diskrimination:

« Bestdet progve i Dansk 2 bliver et ufravigeligt krav for at opna permanent
opholdstilladelse. Det er imidlertid ikke udleendingen selv, der vaelger sit
ambitionsniveau for danskuddannelse, men sprogleererne, der vurderer hvilket niveau
eleven passer pd - man kommer pd Dansk 1, hvis man har kort eller ingen skolegang,
eller har indlaringsproblemer fx pga. traumer.

« Et deltidsjob vil ikke opfylde beskeftigelseskravet. Mange er dog reelt i stand til at
forsgrge sig selv med mindre end 37 timers arbejdsuge, og et deltidsjob ma siges at have
ligesé stor integrerende funktion som et fuldtidsjob.

» Uddannelse vil heller ikke kunne erstatte, men kun supplere beskaftigelseskravet -
pa trods af, at regeringen opfordrer alle til at uddanne sig. At gennemfgre en uddannelse
er mindst lige s integrationsfremmende som at arbejde.

« Kravet til familiesammenfgring om at vaere selvforsgrgende forhgjes fra 1 til 3 ar -
fordi man mener, at det paviser en mere stabil situation. Det er meget sjeldent, at man
som dansker bliver bedt om at fremvise uafbrudte lgnsedler 3 ar tilbage.

« Hvis forzldrene sender et barn pd "genopdragelse” i hjemlandet, mister barnet sin
opholdstilladelse - altsa straffer man offeret! Det er samtidig meget uklart, hvori denne
negative genopdragelse konkret bestar.

« En stor del af lovforslagets tekst handler om at fijerne muligheden for at sgge om
diverse opholdstilladelser, ndr man fgrst er i Danmark - der skal sgges fra
hjemlandet, flere sager vil kunne afvises uden reel sagsbehandling, og den opsattende
virkning skal indskrankes. Det skal geelde bade arbejdstilladelser, familiesammenfgring
og fornyelse af en udlgbet opholdstilladelse. Dette er urimeligt, idet det samme
menneske kan have flere forskellige grunde til at sgge ophold. De lange opholdstider for
de afviste i asylcentrene giver endda ofte nye grundlag, fx giftermal eller jobtilbud. Nar
de pag=eldende ikke tgr at vende hjem, afskaeres de fra at sgge efter andre Kriterier, som
de muligvis opfylder. I praksis vil det ofte betyde, at der ikke vil blive sggt om noget,
man maske har ret til - med det resultat, at flere vil g under jorden.
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 Nar en udlending kan udvises pga. strafbare forhold eller manglende fornyelse af
opholdstilladelse skal der fremover ikke leengere tages hensyn til proportionerne i
kriminaliteten overfor den pdgaeldendes tilknytning og opholdstid i Danmark. En
udvisning vil kunne tages i anvendelse hvis man fx deltager i en sit-down demonstration
som foran Brorsons Kirke, og selvom man har boet mange r og har familie i Danmark.

« Side 47: "Det bar vaere et grundlzggende krav for, at en udlanding kan meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse i Danmark, at vedkommende kan klare sig selv uden
offentlig hjzlp.” Det er ikke en logisk slutning. Man kan vere flygtning med
torturtraumer, psykisk syg pd humanitart ophold, familiesammenfgrt analfabet men
mor til 4 bgrn der gar pa universitetet - masser af mennesker har en staerk tilknytning
til Danmark og behov for en sikker fremtid her uden at vaere i stand til at forsgrge sig
selv. En del er oven i kgbet blevet syge af opholdet i vores asylcentre.

« Kravet om bestéet Dansk 2 samt fuldtidsbeskaftigelse er sarligt svaert at leve op til
for kvinder, idet de ofte har kortere eller ingen skolegang bag sig, traditionelt har et
stgrre ansvar overfor bgrnene og ikke har erfaringer med at veere pa et arbejdsmarked
som det danske. De vil gerne, men har brug for mere tid og stgtte end maendene.

» Der lzegges op til en voldsom indskraenkning af mulighederne for at fi humanitaer
opholdstilladelse, som vil betyde tvangshjemsendelse af dgdssyge mennesker uden
nogen reelle muligheder for at overleve i deres hjemland. Ikke engang de 2-300 om &ret,
som hidtil har fet ophold pga. dokumenteret alvorlig, livstruende sygdom vil vi have
plads til fremover i vores velfaerdssamfund.

Tekniske uklarheder, som kan fa alvorlige konsekvenser:

e Hvem skal vurdere, og ud fra hvilke kriterier, om der er tale om negativ
"genopdragelse” i hjemlandet eller feriebesgg hos bedsteforaeldrene?
Kommunen skal indberette mistanker, men efter persondataloven ma der kun
videregives oplysninger om, at barnet har veret ude af landet i lzengere tid.

e Hvem skal vurdere, om Danmark overholder Handicapkonventionen,
Flygtningekonventionen og de andre internationale forpligtelser, som navnes et
hav af gange?

e Ifglge Flygtningekonventionens artikel 34 skal opholdslandet lette adgangen til
statsborgerskab for flygtninge, og ma ikke stille hindringer i vejen for dette. Det
har Danmark overtradt for l&engst (uden nogen konsekvenser), og nu laegges der
endda hindringer for permanent opholdstilladelse, oven i kgbet for de svageste
flygtninge. Da opndelse af statsborgerskab er betinget af permanent
opholdstilladelse er lovforslaget, der for nogle vil opsztte endnu en livslang
forhindring for at kunne sgge statsborgerskab, diskriminerende over for disse og
en kraenkelse af det grundleeggende demokratiske princip om alle indbyggeres
deltagelse i deres lands styrelse, som i et repraesentativt demokrati er udtrykt i
den lige og almindelige valgret. Lovforslagets konsekvens er derfor ogsa en reel
omgéelse af grundlovens "§ 31, Stk. 1. Folketingets medlemmer vaelges ved
almindelige... valg.”

e Som argument for den nye samkgring af registre anfgres det, at kontrolarbejdet
med opholdstilladelser nu er meget ressourcekravende og vil komme til at



foregd mere smidigt. Det haenger darligt sammen med det gkonomiske overslag,
som anslar at dette vil fgre til en merudgift pa ca. 21 mio. over de naeste 2 ar.

Humanitaer opholdstilladelse (§9b, stk. 1-3)

De nye, specifikke krav til legeattester ved ansggning om humanitaer opholdstilladelse
kan virke rimelige. Men det er fortsat op til tilfaeldige, hjeelpsomme kontakter at fa
fremskaffet denne dokumentation, idet ansggeren ikke har krav pa nogen hjalp fra
myndigheder, advokater eller sundhedsvaesen til at udarbejde disse erklaeringer.

Samtidig indsneevres selve grundlaget voldsomt. Det skal ikke laengere veare et
argument, at livsngdvendig medicin eller behandling i hjemlandet er ekstremt dyr, eller
at personen er for syg eller handicappet til bare at forsgrge sig selv og dermed overleve.
Selv en person med AIDS i terminalstadiet skal kunne sendes hjem, hvis der blot er
familiemedlemmer til at holde hende i hdnden, nar hun der.

Regeringen lener sig pludselig begejstret op ad en hadndfuld meget hdrde domme fra
EMD, som siger at man ikke ifglge EMRKs artikel 3 har ret til behandling udenfor sit
hjemland, selvom hjemlandets tilbud er yderst begraensede. | lovforslaget star ikke et
ord om menneskelige hensyn og sikring af personens overlevelse. Paragraffen
omhandler ellers netop "humaniteere hensyn” og handler slet ikke om EMRKs artikel 3,
men det vil man dbenbart se helt bort fra fremover. Laegeerklaeringerne vil derfor ikke fa
den store betydning i fremtiden, eftersom man naesten altid vil kunne henvise til
behandling i hjemlandet, uanset hvad laegen skriver.

Hidtil har kun 2-300 personer om aret fiet ophold pa dette grundlag, og altid kun
midlertidigt 1 r ad gangen. Der har veeret tale om grundigt dokumenterede, alvorlige og
kroniske sygdomme, som personen ikke havde reel adgang til behandling for i
hjemlandet, bl.a. AIDS, nyresvigt, skizofreni og psykose - det har mildest talt ikke veeret
en &ben ladeport indtil nu. Stramninger pa dette omrade er udtryk for en helt ekstrem
kynisme, og vi mister hermed den sidste rest af menneskelighed og medfglelse i
udlendingeloven.

Inddragelse af opholdstilladelse for flygtninge

Tankerne om at inddrage flygtninges opholdstilladelse efter en ny vurdering af
situationen i hjemlandet forekommer skreemmende, navnlig i en situation hvor man
allerede har gjort det umuligt for mange flygtninge at opna statsborgerskab. Dette skal
sdgar geelde for dem, der har opndet permanent opholdstilladelse ~ men her kommer en
selvmodsigelse ind i billedet. Kravene til permanent ophold paviser ifglge regeringen en
steerk integration og tilknytning til Danmark. Men hvis der er tale om, at en flygtning har
rejst pa selv et kortvarigt besgg i sit hjemland, skal man op pd 10 ars ophold i Danmark
for det anses for en steerk tilknytning.

Man ser ogsa helt bort fra det faktum, at selve det at veere pa et kortvarigt besgg med et
dansk konventionspas i lommen er en helt anden situation end at skulle vende tilbage til
landet og bo. Flygtninge har et staerkt behov for tryghed og vished om, at nu er de i
sikkerhed og her er deres nye land, dette er anfgrt flere steder i Flygtningekonventionen
og i UNHCRs retningslinjer. Der skal helt serlige grunde til at ophzeve flygtningestatus.

I praksis gares dette dog allerede indirekte i en raekke familiesammenfgringssager, hvor
Udlendingeservice reelt splitter familier ad ved at henvise til tilknytningskravet og
ophzve flygtninges sarlige undtagelsesmulighed idet man vurderer at der ikke laengere
er et beskyttelsesbehov. En hgjst kritisabel praksis, som ikke kan siges at vaere i
overensstemmelse med internationale forpligtelser.
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Anbefalinger

Regeringen og DF vil stramme verdens skrappeste regler og stille krav, som man pa
forhdnd ved, at en vis gruppe aldrig vil kunne opfylde. Vi anbefaler, at man gar den helt
modsatte vej og sgrger for, at ingen bliver tabt og glemt, med positive redskaber og
realistiske mal. Det er en god investering at hjelpe de nyankomne i uddannelse og
arbejde, vi har brug for dem i fremtiden, og hvis de fgler sig velkomne skal de nok blive
en aktiv og produktiv del af samfundet.

Indenfor asylsystemet har vi en serlig situation, som har brug for en pragmatisk
lgsning. Siden denne regering fijernede De Facto-status har der siddet en gruppe afviste
asylansggere, som ikke kan sendes hjem med tvang, nogle har ventet i mere end 10 ar.
Ofte fordi hjemlandet ikke vil tage imod dem, fordi deres identitet ikke kan fastleegges
eller fordi hjemlandet ikke har nogen regering, man kan forhandle med. Blandt andet
har en gruppe pa ca. 50 somaliere sygnet hen i mange ar, og der er ikke udsigt til at
sende dem ud de naeste mange ar heller.

Det er veldokumenteret, at asylansggere og serligt deres bgrn bliver alvorligt syge af de
lange ophold og koster det danske samfund stigende belgb i behandling. Disse grupper
bgr tildeles en form for opholdstilladelse, sa de i det mindste kan bibeholde deres
kompetencer og vende raske hjem, hvis de en dag far mulighed for det. Man kan ganske
enkelt ikke forvente, at folk skal rejse frivilligt hjem til nogle af de farligste lande i
verden, som selv ngdhjalpsorganisationer forlader. Alle de motivationsfremmende
foranstaltninger har ikke hjulpet, selv ifglge Rigspolitiet - man ma nu se problemet i
ginene og lgse det.

Der er i dette hgringssvar til de foresldede lovaendringer pd ingen made taget stilling til,
hvorvidt den nugzldende udlendingelovgivning i gvrigt er i orden.

Komiteen Flygtninge Under Jorden, april 2010

medunderskrivere:
Komiteen for Udlaendinges Retssikkerhed
Et Ansteendigt Danmark
Amnesti Nu
Bedsteforaeldre for Asyls kvindegrupper i Sandholm og Kongelunden
Arne Hansen, Frederikshavn

Internationalt Kristent Center
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Kebenhavn d. 7. april 2010
Uopfordret horingssvar om L187, L188 og L189 fra SOS mod Racisme, Danmark.

De nzvnte nye lovforslag har ikke veret sendt til hering hos vores organisation pa trods af, at SOS mod
Racismes formal er at bekempe racisme og fremmedhad og at arbejde for dialog og forstielse mellem
folk. Vi afleverer alligevel et kort heringssvar inden for den ultrakorte heringsfrist, der er givet.

P4 trods af en lang reekke plus-ord i bemaerkningerne til lovforslagene, ikke mindst til L187 — som: "fast
og fair udlendingepolitik”, " Det har givet mulighed for at fore en mere konsekvent og mere positiv
integrationspolitik”, "initiativerne i aftalen for at tilskynde til integration og medborgerskab”, er der
forst og fremmest tale om et handfast "serviceeftersyn", dvs. en maksimal stramning af
udlendingeloven og integrationsloven, sa at det herefter bliver ulideligt for udlaendinge at bo i
Danmark. Og selvom overskriften til L189 er "Afbureaukratisering” er der tale om en lang raekke
uoverskuelige dekreter, som ma vare vanskelige at forstd og administrere efter!

Udlzndingepolitikken har lzenge ikke vzeret fair — og den er bestemt heller ikke fast, men @ndres
konstant. Desuden er den helt uoverskuelig i sjeblikket med 101 gzldende forskrifter bare pa
Udlzndingelovens omride (se bilag). De tre nye lovforslag er desuden uoverskuelige, for L87, som
lapper indover dem, er ferdigbehandlet. 187 skal 2. behandles d. 8. april og 3. behandles d. 13. april af
Folketinget.

De nye stramninger vil gere tilvarelsen endnu mere utélelig for udleendinge i Danmark, og de markerer
en udlendingepolitik, der lader hdnt om familiens enhed, og som vil bruge enhver mulighed for at
udvise udlendinge, der ikke kan arbejde, eller som modtager stette fra det danske samfund. Udlzndinge
deles op i to klasser: "de sterke" arbejdsimmigranter, der kan arbejde hérdt, og som ma vere her, si
lenge de yder noget, og "de svage flygtninge og familiesammenforte", som skal ud af landet hurtigst
muligt.

Skont der anvises en hurtigere vej til tidsubegranset opholdstilladelse til brug for arbejdsimmigranter,
der far adgang til landet, vil selv den hurtige vej vere utroligt stressende og ikke have andet formal end
at genere immigranterne. Det er ekskluderende, ulogisk og antidemokratisk at forholde udlandinge
valgret til kommunalvalg og til regionsrddsvalg i 4 ar, mod nu kun i 3 ar, og samtidig tale om
"medborgerskab" og " danske demokratiske principper”. Det er useriest at linke det til, at det vil tage
mindst 4 ar at fa tidsubegranset opholdstilladelse. For VK-regeringen kom til, kunne tidsubegranset
opholdstilladelse opnas efter 3 ar - og uden krav om bestéelse af Dansk Prove 2 og en
medborgerskabsprove. | forvejen vil det vare umuligt for mange udlendinge at fd dansk statsborgerskab
og dermed fa valgret og kunne blive inddraget fuldt i det danske samfund.

Der er ikke nogen som helst idé i at indfere en medborgerskabsprave, udover at det vil forhindre mange
udlendinge i at bosatte sig i Danmark. Formentlig vil det gore det nedvendigt for en del dansk-
udenlandske egtepar igen at flytte til Sverige, hvis parret vil bo sammen. Efter at Metock-dommen har
gjort det sverere for regeringen at udelukke dansk-udenlandske agteskaber i Danmark, ensker man
dbenbart at hindre disse &gteskaber p& andre méder. Hvorfor ma man fx ikke have féet sociale ydelser i
de sidste 3 ar inden en familiesammenforing — i disse krisetider?



Regeringens og Dansk Folkepartis tale om "grundleeggende danske vardier" er userigs: er danske
veerdier virkelig selvforsergelse, ligestilling, demokrati og ytringsfrihed, sddan som det har veeret navnt
i Folketingets udlendingelovdebat? Selvforsargelse forstés jo her som det modsatte af den solidaritet,
som det danske velferdssamfund bygger pé; ligestilling ses her kun som kensligestilling, ikke som
ligestilling uanset etnicitet, sprog, handicap, religion eller race; demokrati som noget, der kun skal
geelde for danskere. Og ytringsfrihed her som retten til at mobbe etniske minoriteter, mens fx
journalister og redakterer i DR, der ikke makker ret over for Dansk Folkeparti, risikerer fyring eller
forflyttelse. Er udelukkelse af andre og den sterkes ret nu blevet "grundleggende danske veerdier"?

1188 gor det lettere at udvise udlendinge for alle grader af kriminalitet, og med "Lemmelpakken" er
blot det at bruge sin forsamlingsfrihed og deltage i en demonstration, der bliver oplest af politiet, blevet
gjort kriminelt. Der bliver tale om et enormt spild af menneskelige ressourcer pa trods af, at der star
noget andet i fremszittelsestalerne og bemerkningerne til lovforslagene! Udvisninger af ubetydelige
grunde bliver mulige i et endnu sterre omfang end i dag bl.a. ved systematiske registersammenkersler
om udlzndinge.

Den grundighed, med hvilken alle udvisningsmuligheder synes at blive gennemgéet, og selve mangden
af dekreter og bestemmelser om udlendinge i dansk lovgivning, har en parallel i den tyske lovgivning
mod ugnskede racer i arene op mod 2. verdenskrig. Kort sagt: der er ved at vaere tale om etnisk
udrensning af statsborgere fra lande uden for EU og Norden!

P4 trods af hvad regeringen hevder, overholder den forte udlendingepolitik ikke en lang rekke
menneskerettighedskonventioner, f.eks. den europziske menneskerettighedskonventions artikel om
familiens ret til at bo sammen, bernekonventionens aldersgrense for bern pé 18 ar, da born over 15 ér
ikke har ret til familiesammenforing, foruden forbudet mod tilbagesendelse til tortur og umenneskelig
behandling. Regeringen overholder ikke asylberns ret til en grundskoleuddannelse i folkeskolen, selv
om den er sikret i Grundloven. FN's definition af en flygtning, som ses i Flygtningekonventionen,
anvendes ikke, i stedet for bruges i praksis en skerpet formulering om, at man skal veere individuelt og
konkret forfulgt for at kunne opna flygtningestatus. Og forslaget om at oprette danske modtagefaciliteter
for uledsagede asylbern i Irak og Afghanistan er langt ude i forhold til folkeretten og
Flygtningekonventionen, da hverken Danmark, Irak eller Afghanistan vil kunne garantere bornenes liv
dér. Regeringen overholder ikke forbudet mod diskrimination (fx starthjelpen). Og endnu verre bliver
situationen, hvis racismeparagraffen afskaffes, sidan som Dansk Folkeparti har lagt op til det ved de
kommende finanslovsforhandlinger.

De nye lovforslag er udslag af dansk nationalisme og fremmedfrygt. De stter skel og vil underminere
trygheden og tilhersforholdet til Danmark for de fleste udlendinge.

Vi vil opfordre alle i Folketinget til at stemme imod de tre fremsatte lovforslag. Andringerne er
simpelt hen ikke Danmark vzerdige!

Vi vil desuden opfordre til, at Danmark begynder at lytte til de internationale organisationer, der
indtil nu har kritiseret dansk udleendinge- og asylpolitik.

Og vi opfordrer til, at Folketinget igen bringer Danmarks lovgivning i overensstemmelse med
Grundloven og med de menneskerettighedskonventioner, vi har tilsluttet os.

Anne Nielsen Birgitte Olesen
Formand Nzstformand
SOS mod Racisme, Danmark



Bilag: Geeldende love/bekendtgerelser pa udlzndingelovens omrade. Kilde: Retsinformation

Dokumentets bekendtgerelser og cirkulerer

BEK nr 996 af 06/10/2009 - Gzldende

Bekendtgerelse om ikrafttreeden af § 2 i lov nr. 493 af 12. juni 2009 om @ndring af retsplejeloven
og udlendingeloven

BEK nr 1265 af 04/12/2006 - Gaeldende

Bekendtgerelse om ikrafttreden af bestemmelse i lov nr. 532 af 8. juni 2006 om &ndring af
udlendingeloven

BEK nr 235 af 17/03/2006 - Galdende

Bekendtgorelse om ikrafttreeden af lov om sndring af udlzndingeloven

(Tilknytning til Eurodac-forordningen og Dublinforordningen pa mellemstatsligt grundlag m.v.)
BEK nr 610 af 01/07/1997 - Gaeldende

Bekendtgorelse om ikrafttreeden af lov nr. 387 af 6. juni 1991 om endring af udlendingeloven (EF-
asylkonventionen)

BEK nr 682 af 17/08/1995 - Gaeldende

Bekendtgorelse om ikrafttreeden af visse bestemmelser i lov om @ndring af udlendingeloven
BEK nr 788 af 14/12/1988 - Geldende

Bekendtgerelse om ikrafttreden af § 59 a i udleendingeloven

BEK nr 270 af 22/03/2010 - Gaeldende

Bekendtgerelse om udlendinges adgang her til landet (udlendingebekendtgerelsen)

BEK nr 1183 af 30/11/2009 - Gaeldende

Bekendtgerelse om regulering af belgbene i henhold til udlzendingeloven

BEK nr 1089 af 25/11/2009 - Galdende

Bekendtgorelse om forretningsorden for Flygtningenavnet

BEK nr 831 af 02/09/2009 - Geldende

Bekendtgorelse om betaling af udgifter til underhold af asylansggere m.fl.

BEK nr 627 af 25/06/2009 - Geldende

Bekendtgerelse om serlige advokater, der beskikkes i visse sager om administrativ udvisnine af
udlendinge

BEK nr 393 af 04/05/2009 - Gaeldende

Bekendtgprelse om krav til tolke, der anvendes af myndigheder pa Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integrations omrade

BEK nr 322 af 21/04/2009 - Geldende

Bekendtgerelse om ophold i Danmark for udleendinge, der er omfattet af Den Europaiske Unions
regler (EU-opholdsbekendtgerelsen)

BEK nr 1417 af 27/12/2008 - Gaeldende

Bekendtgorelse om regulering af belgbene i henhold til udlendingeloven

BEK nr 1376 af 18/12/2008 - Geeldende

Bekendtgorelse om meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse

BEK nr 1177 af 09/12/2008 - Gazldende

Bekendtgorelse om anvendelse af visse regler i udleendingeloven over for Schweiz (Eurodac-
torordningen og Dublinforordningen)

BEK nr 964 af 09/09/2008 - Geldende

Bekendtgerelse om ophavelse af bekendtgerelse om kommunernes deltagelse i finansieringen af




tilveiebringelsen og driften af indkvarteringssteder for visse udleendinge, herunder statens adgang til
at yde tilskud

BEK nr 640 af 25/06/2008 - Galdende

Bekendtgorelse om greencardordningens pointsystem

BEK nr 1402 af 04/12/2007 - Geldende

Bekendtgarelse om regulering af belebene i henhold til udleendingeloven

BEK nr 1001 af 13/08/2007 - Geeldende

Bekendtgorelse om kontraktordning for afviste asylansegere, der samarbejder om udrejse

BEK nr 904 af 04/07/2007 - Geldende

Bekendtgorelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende

BEK nr 822 af 03/07/2007 - Geeldende

Bekendtgorelse om visse udleendinges fritagelse for arbejdstilladelse for et tidsrum af tre maneder
fra indrejsen pa Fergerne

BEK nr 807 af 29/06/2007 - Galdende

Bekendtearelse om vejledende udtalelser fra Danmarks Evalueringsinstitut til Udlaendingeservice i
forbindelse med sager om meddelelse af opholdstilladelse

BEK nr 231 af 12/03/2007 - Geeldende

Bekendtgorelse om ophavelse af bekendtgorelse om beregningen af forsgrgelsesevnen i
familiesammenforingssager og om kommunalbestyrelsens udtalelse om referencens
forsergelsesevne

BEK nr 1098 af 08/11/2006 - Gaeldende

Bekendtgorelse om regulering af belebene i henhold til udleendingeloven

BEK nr 934 af 05/09/2006 - Geldende

Bekendteorelse om sikkerhedsstillelse efter udlendingelovens § 9, stk. 4, eller § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt.,
if 89, stk. 4, til deekning af offentlige udgifter til hjeelp efter lov om aktiv social politik eller
integrationsloven

BEK nr 384 af 25/04/2006 - Geldende

Bekendteorelse om statens haftelsesansvar for skader, som udlendinge, der opholder sig her i
landet og er omfattet af udlendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3. forvolder pa andre eller
andres ejendele

BEK nr 327 af 18/04/2006 - Geldende

Bekendtgorelse om anvendelse af visse regler i udleendingeloven over for Norge og Island
(Furodac-forordningen og Dublinforordningen)

BEK nr 1358 af 15/12/2005 - Geldende

Bekendteorelse om udlevering af naturalieydelser til asylansegere m.fl.

BEK nr 1124 af 17/11/2005 - Gzldende

Bekendtgorelse om regulering af belobene i henhold til udleendingelovens § 4, stk. 2, § 9, stk. 4, 1.
pkt.. § 42 a, stk. 12, § 42 b, stk. 2. 4-6. 10 og 12, 0g 43 a, stk. 5. nr. 3 og stk. 6, if.
lovbekendteorelse nr. 826 af 24. august 2005, og belabet i henhold til udlendingelovens § 1 1,

stk. 5, nr. 3, if. lovbekendtgorelse nr. 711 af 1. august 2001.

BEK nr 1262 af 10/12/2004 - Geeldende

Bekendtgorelse om regulering af belebene i henhold til udlendingelovens § 4. stk. 2, § 9,stk. 4, 1.
pkt.. § 42 b, stk. 2. 4-6, 10 og 12, 0g § 43 a. stk. 5. nr. 3 og stk. 6, jf. lovbekendtgorelse nr. 808 af
14, juli 2004, som endret ved lov nr. 429 af 9. juni 2004, og belobet i henhold til udlendingelovens
§ 11, stk. 5, nr. 3, if. lovbekendtgorelse nr. 711 af 1. august 2001

BEK nr 926 af 07/09/2004 - Geldende




Bekendtgorelse om sikkerhedsstillelse efter udlendingelovens § 4, stk. 2, i forbindelse med
udstedelse af visum og om betaling af belgb, der er forfaldet til betaling efter udleendingelovens § 4,
stk.30g4

BEK nr 814 af 20/07/2004 - Geldende

Bekendtgarelse om opfyldelse af boligkravet i familiesammenferingssager og om
kommunalbestyrelsens udtalelse om referencens boligforhold

(Boligkravsbekendtgarelsen)

BEK nr 1085 af 12/12/2003 - Gazldende

Bekendteerelse om regulering af belabet i henhold til udleendingelovens § 9, stk. 4. 1. pkt., og af
belobet i henhold til udleendingelovens § 11, stk. 5, nr. 3, jf. lovbekendtgerelse nr. 711 af 1. august
2001

BEK nr 622 af 30/06/2003 - Gaeldende

Bekendteorelse om undervisning og aktivering m.v. af asylansggere m.fl.

BEK nr 201 af 25/03/2003 - Galdende

Bekendtgorelse om beskikkelse af advokat til uledsagede mindredrige asylansggere, hvis asylsag
soges afgjort i dbenbart grundlgs-proceduren

BEK nr 193 af 20/03/2003 - Galdende

Bekendtgorelse om behandling af sager om reprasentanter for uledsagede mindredrige asylansegere
BEK nr 173 af 14/03/2003 - Galdende

Bekendtgorelse om regulering af belabet i henhold til udlendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt.

BEK nr 1012 af 12/12/2001 - Galdende

Bekendtgarelse om regulering af belgbet i henhold til udlendingelovens § 11. stk. 5, nr. 3

BEK nr 1152 af 14/12/2000 - Gaeldende

Bekendteorelse om regulering af belgbet i henhold til udlendingelovens § 11, stk, 5, nr. 3

CIR nr 10131 af 30/11/2006 - Galdende

Cirkulere om Meddelelse om sanktionspéstande i sager om overtreedelse af udlendigelovens § 59
(Cirkulzre om Meddelelse om sanktionspéstande i sager om overtredelse af udlendigelovens § 59)
CIR nr 10129 af 31/10/2006 - Galdende

Cirkulere om Meddelelse om behandlingen af sager med udlendinge, hvor der er spergsmél om
udvisning pa grund af strafbart forhold

(Cirkulzre om Meddelelse om behandlingen af sager med udlendinge. hvor der er spergsmél om
udvisning pd grund af stratbart forhold)

CIR nr 21 af 17/03/2006 - Geldende

Cirkulaere om ophzvelse af cirkulere om sagsbehandlingstiden for afgerelser i henhold til
udlendingelovens §§ 48 a, stk. 1, eller 48 b

CIR nr 9638 af 24/09/1997 - Gaeldende

Kundgerelse om Politiets optagelse og brug af fingerafiryk og personfotografi i medfer af
udlendingeloven

CIR nr 10687 af 12/03/1997 - Geldende

Kundgerelse om forkyndelser og udrejsekontrol i asylsager

CIR nr 50 af 24/07/2007 - Geeldende

Cirkulare om opholdstilladelse i forbindelse med adoption

CIR nr 31 af 07/06/2007 - Galdende

Cirkulzere om behandling af sager om ophold for udlendinge, der er omfattet af EU-
opholdsbekendtegrelsen eller EU/E@S-bekendtgorelsen

CIR nr 105 af 11/12/2006 - Gzldende




Cirkulaere om politiets udrejsekontrol i opholdssager

(Til Rigspolitichefen og samtlige politidirektorer)

CIR nr 65 af 15/08/2006 - Galdende

Cirkulere om forkyndelser og udrejsekontrol i asylsager m.v.

(Til Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kebenhavn og samtlige politimestre)

CIR nr 7 af 31/01/2002 - Gaeldende

Cirkulzere om udstedelse af visum ved indrejsen til visumpligtige somaend i transit

CIR nr 33 af 23/03/2001 - Galdende

Cirkulere om udstedelse af visum ved indrejse i Danmark

CIR nr 123 af 13/07/2000 - Gaeldende

Cirkulaereskrivelse om Rigspolitiets foreleggelse for Udlendingestyrelsen af sager om
opholdstilladelse p4 grund af udsendelseshindringer, if. udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4

CIR nr 64 af 17/03/1998 - Galdende

Cirkuleere om de regionale arbejdsmarkedsrads behandling af ansegninger om arbejdstilladelse for
udenlandske arbejdstagere, der ikke er statsborgere i et EF/E@S-land

(RAR-cirkul®eret)

VEIJ nr 36 af 14/05/2009 - Galdende

Vejledning om meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse

VEJ nr 9758 af 06/07/2007 - Geldende

Veiledning om de regionale beskaeftigelsesrids besvarelser af horinger fra Udleendingeservice
(Om arbejdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 5, for arbejdstagere fra Bulgarien, Estland,
Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Rumanien, Tjekkiet, Ungarn)

VEJ nr 122 af 13/07/2000 - Gaeldende

Vejledning om behandlingen af sager om opholdstilladelse pd grund af udsendelseshindringer, jf.
udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4.

VEJ nr 127 af 04/07/2000 - Gaeldende

Veiledning om meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse

SKR nr 9412 af 23/06/2006 - Geldende

Forlengelse af Ostaftalen og betydningen for de regionale arbejdsmarkedsrads behandling af
heringer fra Udlendingestyrelsen

SKR nr 60286 af 18/12/1998 - Galdende

Orienteringsskrivelse om gndring af lov om aktiv socialpolitik og udleendingeloven - ndrede
regler for personer, som sgger om asyl eller familiesammenforing, samt personer, som €r
varetegtsfengslet eller indsat til afsoning i faengsel eller arresthus

SKR nr 11113 af 30/01/1985 - Gldende

Skrivelse om indlogering af asylansggere.

CIS nr 19 af 21/03/2007 - Gaeldende

Cirkuleereskrivelse om politiets og Udlendingeservices behandling af sager om blindpassagerer
(til politidirektererne og Udlendingeservice)

CIS nr 9126 af 26/03/2003 - Geldende

Cirkulareskrivelse til samtlige statsamter, herunder Kebenhavns Overprasidium, om udpegning af
reprasentanter for uledsagede mindreérige asylanseogere

CIS nr 11852 af 23/03/2001 - Gaeldende

Om politiets opgaver i tilfeelde, hvor en visumpligtig udlending anseger om visum ved indrejsen i
Danmark, og om @ndring af reglerne om afvisning af udlandinge, som er meddelt indrejseforbud af
et andet nordisk land




CIS nr 11851 af 20/03/2001 - Geeldende

Godkendte greenseovergangssteder

CIS nr 11834 af 05/07/2000 - Gaeldende

Nve retningslinjer for behandlimgen af blindpassagerer

CIS nr 11830 af 14/06/2000 - Gzldende

Cirkulzere om udenlandske pas fundet ved ransagning og spergsmél om udlevering af disse
CIS nr 10460 af 11/08/1999 - Gaeldende

Vedrerende bisidderordning ved afthering af uledsagede asylansogere under 18 ar.

CIS nr 10464 af 14/07/1999 - Gzldende

Vedrerende udsendelse af asylansggere og andre udlendinge.

CIS nr 10469 af 21/04/1999 - Geldende

Vedrerende udsendelse af asylansogere og andre udlaendinge.

CIS nr 10465 af 31/03/1999 - Geldende

Vedrerende tidspunktet for et indrejseforbuds gyldighed.

CIS nr 10565 af 02/12/1998 - Gldende

Behandling af sager om udvisning af udlendinge.

CIS nr 10597 af 29/07/1998 - Gxldende

Nve maskinelt udskrevne opholdskort i kreditkortformat.

CIS nr 10474 af 22/07/1998 - Galdende

Vedrorende mulighederne for at anbringe frihedsberevede asylansggere med smd born i
Institutionen for Frihedsberovede Asylansggere i Sandholmlejren.

CIS nr 10461 af 24/06/1998 - Geldende

Retningslinier vedrerende bisidderordning ved afhering af uledsagede asylanspgere.
CIS nr 10473 af 06/01/1998 - Gzldende

Vedrorende udstedelse af nye legitimationskort til asylansegere.

CIS nr 10564 af 28/08/1997 - Gaeldende

Behandling af sager, hvor en udlanding sgger om asyl.

CIS nr 10563 af 23/07/1997 - Geldende

Politiets behandling af ansggninger om opholdstilladelse fra udlendinge omfattet af Det
Europeiske Okonomiske samarbejdsomride, if. EF/EQF-bekendtgorelsen.

CIS nr 10562 af 16/07/1997 - Gzeldende

Om politiets anvendelse af meldepligt efter udleendingelovens § 34, stk. 2.

CIS nr 10472 af 17/04/1996 - Gaeldende

Vedrorende rejselempelser for skoleelever, der ikke er statsborgere i et EU-medlemsland, men som
har lovlig bopal i et EU-medlemsland.

CIS nr 10561 af 31/01/1996 - Geldende

Om behandlingen af sager om illegal grenseoverskridelse i henhold til den dansk-tyske
orenseloberoverenskomst af 31. maj 1954.

CIS nr 10471 af 21/09/1995 - Geldende

Vedrerende frihedsbergvelse efter udlendingelovens § 36 af udlendinge. der soger
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7.

CIS nr 10571 af 23/08/1995 - Geeldende

Om foreleggelse for Direktoratet for Udleendinge (DFU) af udsendelsessager, hvor udsendelse af
asylanseger for tiden ikke er mulig.

CIS nr 10470 af 23/08/1995 - Gaeldende

Vedrerende en hurtigere og smidigere behandling af ansegninger om opholdstilladelse for




udenlandske studerende og gaesteforskere.

CIS nr 10468 af 15/06/1995 - Geldende

Vedroarende retningslinier ved beslutning om administrativ frihedsbergvelse efter udleendingelovens
§ 36, stk. 1.3. pkt.

CIS nr 10560 af 01/03/1995 - Galdende

Om indrejsekontrol og afvisning efter indrejsen af EF- eller E@S-statsborgere eller udlaendinge, der
i gvrigt er omfattet af EF-reglerne (§ 2. stk. 3, i udlendingeloven).

CIS nr 10559 af 28/12/1994 - Geldende

Om samlivskontrol i familiesammenforingssager.

CIS nr 10558 af 21/12/1994 - Gaeldende

Om indrejsekontrol af EF- eller E@S-statsborgere eller udlaendinge, der i gvrigt er omfattet af EF-
reglerne (§ 2, stk. 3,1 udlendingeloven).

CIS nr 10557 af 17/08/1994 - Gzldende

Vejledning af asylansegere i sager, hvor der kan blive tale om administrativ afvisning eller
udvisning,

CIS nr 10550 af 15/12/1993 - Galdende

Om anbringelse af frihedsberovede/varetaegtsfengslede asylansogere i institutionen for
frilhedsbergvede asylansegere i Sandholm og i arresthusene.

CIS nr 10549 af 08/12/1993 - Galdende

Om behandling af sager om udvisning eller afvisning af udleendinge (incl. asylansggere).

CIS nr 10548 af 24/11/1993 - Gzldende

Om frihedsbergvelse af udlaendinge under 18 ar i medfor af udleendingelovens § 36, stk. 1 og 2.
CIS nr 10467 af 24/11/1993 - Geldende

Vedrerende bisidderordning ved athering af uledsagede asylansggere under 18 ar.

CIS nr 10547 af 15/09/1993 - Gaeldende

Om behandlingen af sager om tilbagetagelse efter den nordiske paskontroloverenskomst.

CIS nr 10540 af 19/06/1991 - Gaeldende

Om korresspondance til asylansgigere i hjemlandet.

CIS nr 10538 af 22/05/1991 - Geldende

Om udrejsekontrol for tilmeldte udlaendinge - DFU's retningslinier.

CIS nr 10456 af 10/08/1988 - Galdende

Om pas/legitimationsfrihed for unge under 18 ar fra ikke nordisk land.

CIS nr 10424 af 27/01/1988 - Gaeldende

Om samarbejde indenfor EF omkring bekempelsen af anvendelsen af falske rejsedokumenter og
pas.

CIS nr 11300 af 08/09/1987 - Galdende

Cirkularskrivelse om forkyndelse af udrejsefrist for visse udlendinge. (* 1)

CISnr 11129 af 24/01/1973 - Galdende

Cirkulareskrivelse om pastand i sager vedrerende overtraedelse af lov om udlendinge. (* 1)
MED nr 11065 af 04/02/1998 - Galdende

Meddelelse om behandlingen af straffesager efter udlaeendingelovens § 59 a om transporterers pligt
til ikke at medtage passagerer uden rejselegitimation og visum til Danmark (* 1)

MED nr 11035 af 17/01/1989 - Geldende

Meddelelse om udlendingelovens § 59 a. (* 1)




