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Vedr.: Heringssvar i forbindelse med forslag til lov om aendring af udlzendingeloven

Den katolske Kirke (DKK) og Kirkernes Integrations Tjeneste (KIT) takker for det tilsendte
materiale i forbindelse med afgivelse af hgringssvar om lov om aendring af udieendingeloven.

N&r Kirkernes Integrations Tjeneste ikke i ferste omgang har afgivet haringssvar skyldes det,
at KIT ved en misforstelse fra ministeriets side ikke havde féet tilsendt lovforslaget fra
Integrationsministeriet. DKK og KIT har efterfalgende afhoidt et mode omkring lovforslaget,
og da vore synspunkter er identiske, fremsender vi et feelles hgringssvar.

DKK og KIT m& med beklagelse konstatere, at fristen for afleeggelse af praven i dansk og
danske samfundsforhold som anfart i lovforslagets paragraf 1, punkt 6 paragraf 9 f, stk. 4
for religigse forkyndere er p& 6 maneder og ikke de 9 eller 12, som DKK i sin skrivelse af 14,
januar 2010 ans8 for det mest forsvarlige. Som vi anfarte, er kravene til prgven skaerpet i
forhotd til den lovgivning, der blev vedtaget i 2007, hvorfor det ville vaere tilradeligt at
forlaenge fristen for pravens afholdelse.

Ministeren anfgrer i sit svar af 11. februar 2010, at den enkelte udlzending kan forberede sig
pa preven for indrejsen i Danmark. Hertit gnsker DKK og KIT at bemaerke, at der ikke er
nogen sikkerhed for, at den enkelte religigse forkynder har mulighed for at fa dansksproglig
vejledning i sit hjemland og dermed sikre sig en forsvarlig indlasring af dansk.

Religigse forkyndere har i modsastning til familiesammenfarte ikke i farste omgang samme
tilknytning til Danmark, hvor det ma antages, at flere har opholdt sig pa turistvisa eller andet
lovligt opholdsgrundlag i Danmark forud for indrejse. Her har muligheden for at tilegne sig
nogle danske sprogkundskaber vaeret tilgeengelige. Religigse forkyndere kommer primaert for
at arbejde i en funktion, som ingen anden kan varetage.

DKK og KIT tilslutter sig hgringssvaret fra Institut for Menneskerettigheder, hvor det
papeges, at der ikke skal veere barrierer, som begraenser religionsfriheden.
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DKK og KIT understreger at vi er enige I, at religigse forkyndere skal lzere dansk og kende til
det danske samfunds vaerdier. Vi mener, at der ved at flytte provefristen fra 6 maneder til
mindst 9 eller 12 mineder efter indrejse skabes bedre forudseetninger for at tilegne sig og
forstd disse.

I sin skrivelse af 14. januar gnskede DKK sikkerhed for, at proven i dansk ikke er pa et
hgjere niveau for religigse forkyndere end for andre. Det fremgdr ikke af lovforslaget, at der
er ens proveniveau for alle. Her gdr DKK og KIT ud fra, at det er ministerens oplysning i sit
svar af 11. februar, der geelder. Her anfgrte ministeren, at det vil veere den samme prave,
der skal aflaegges i familiessammenfgringssager, paragraf 9, stk. 2, og i sager om religigse
forkynder, paragraf 9, stk. 4.

DKK pegede i sin skrivelse af 14. januar pd det gnskelige i, at det tredages
integrationskursus for religigse forkyndere, som blev afholdt i 2008 og er udviklet af
Danmarks Paadagogiske Universitetsskole, Arhus og IOM (International Organization for
Migrations) i samarbejde med bl.a. Kirkernes Integrations Tjeneste (KIT) og Muslimernes
Faellesrid, geres til et Arligt tilbagevendende tilbud for religigse forkyndere, der endnu ikke
har deltaget i det. I sit svar af 11. februar forholdt ministeren sig ikke til spgrgsmalet.

DKK ag KIT gnsker stadig at fremhazve det gnskelige 1, at kurset bliver et arligt
tilbagevendende tilbud, hvor religigse forkyndere kan fordybe sig endnu mere i danske
vaerdier, kirkeretslige forhold og kirke- og kulturhistorie i Danmark. DKK og KIT papeger, at
et kursus i demokrati og medborgerskab for religigse forkyndere er indskrevet som en del af
regeringsgrundlaget fra 2007, s.40.

I forbindelse med ansggning om permanent opholdstilladelse i lovforslagets paragraf 1,
punkt 7, paragraf 11 stk. 4 gnsker DKK og KIT sikkerhed for, at religigse forkyndere savel
praester som sgstre 0gsé sgstre i kontemplative klostre fortsat kan ansgge om permanent
opholdstilladelse pa lige fod med andre ansggere.

Med venlig hilsen

Czeslaw Kozon, Biskop
Hans Henrik Lund, Daglig leder i KIT
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Besvarelse af spergsmal nr. 1 ad L 87 stillet af Folketingets Integrationsudvalg til in-
tegrationsministeren den 15. Januar 2010

Spergsmal:

"Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 14. januar 2010 fra Den Katolske Kirke i
Danmark, jf. L 87 bilag 2.”

Svar:

Den Katolske Kirke | Danmark anferer i sin henvendelse, at da det vist sig nadvendigt at
forudsaette et hajsre sprogligt niveau for spergsmalene i videnspraven end oprindelig forud-
sat, ber fristen for aflaaggsise af praven for religizse forkyndere forlzenges til mindst ni og
gerne 12 maneder.

Jeg kan oplyse, at indvandringspraven samlet set skal sikre, at ssgtef®llesammentforte og
religizse forkyndere har et kendskab til helt grundissggende forhold | Danmark og har gjort
en indsats for at lesre lidt dansk. En bestiet indvandringsprave for religiese forkyndere vil
medvirke til en eget forstdelse af samspillet mellem den pagaeldendes religizse virke og det
danske samfund.

Derudover kan jeg oplyse, at henset fil de indholdsmaessige rammer for videnspreven har
det vist sig nedvendigt at forudszette et hejere sprogniveau end det for sprogpraven geel-
dende A1-minus, svarende cirka til modul 1 p4 danskuddannelse 1 og 2. Videnspraven vil, Jf.
forarbejderne til lov nr. 379 af 25. april 2007 (bemaerkningeme til lovforstag nr. L 93 af 29.
november 2006), hvormed indvandringspreven blev indfert, omhandle danske normer, veer-
dier og grundlaeggenda rettigheder, herunder de danske demokratiske principper, det enkel-
te menneskes fiihed og personlige integritet, tros- og ytringsfrihed, kennenes ligestiling og
kvinders rettigheder, samt mere praktiske og konkrete forheld, herunder forbud mod vold,
omskaering og ulovlig tvang i forbindelse med indgéelse af agteskab, opdragelse og forzs!-
dreansvar over for bern, uddannelse, sundhed, arbejde, skat m.v.

Det er enkelte, helt nadvendige, indholdsord som for eksempel uddannelse, eegteskab og
skat, der hasver det sproglige niveau i vidensprevens spergsmal over Al-minus.
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| det forberedelsesmateriale, der vil blive udviklet til brug for pravedeltagerens forberedelse
tit indvandringspreven, vil de ord i vidensprevens spargsmal, der ligger over niveauet Al-
minus, indga. Den enkelte udlaending kan erhverve forberedelsespakken og forberede sig til
praven allerede far indrejsen her i landet.

Jeg finder det pa den baggrund ikke nadvendigt at forleenge den seks maneders periode,
som religiese forkyndere har til at bestd indvandringspreven.

Den Katolske Kirke i Danmark anfarer endvidere, at bade den foresldeds besternmelse i § 9,
stk. 2 (egtefeeliesammenfering), og den foreslaede bestemmelse i § 9§, stk. 4 (religiese
forkyndere), indeholder bemyndigelser til integrationsministeren til at fastseette naarmere
regler om praven, og at det dermed ikke er sikret, at pravens niveau ikke vil vaere et andet
for religigse forkyndere end ans@gere om asgtefeliiesammenfaring.

Jeg kan oplyse, at indvandringspravens niveau — sprogligt som indholdsmaessigt — vil veere
det samme for religigse forkyndere som for ansegere om agtefsllesammenfering. Det vil
veere den samme prave, der skat aflaagges i familiesammenferingssager og sager om religi-
gse forkyndere. Det er hensigten at fastsaette de naermere regler om praven i bekendtgerel-
sesform.

Den Katolske Kirke henviser ogsa til Institut for Menneskerettigheders og Retspolitisk for-
enings heringssvar, som er refereret i Integrationsministeriets notat om de indkomne ha-
ringssvar til lovforslaget. | den forbindelse vil jeg henvise til Integrationsministeriets bemasrk-
ninger dertil. '

Endelig henviser Den Katolske Kirke i Danmark til et tredages integrationskursus for religia-
se forkyndere, som med stette fra bl.a. Integrationsministeriet blev afholdt i 2008. Den Katol-
ske Kirke i Danmark foreslar, at dette kursus geres til et arligt tibagevendende tilbud til reli-
giese forkyndere.

Side 2 af 2



RIGSPOLITIET

i inisteri Den 8. april 2010
ﬁiﬁ?ﬁlgff mistere Jnr.; 2010-5134-74 / CBG 89
Holbergsgade 6
1057 Kobenhavn K

Ved en e-mail af 24. marts 2010 har Integrationsministeriet anmodet Rigspolitiet
om eventuelle bemerkninger til et udkast til forslag om ®ndring af udlendingelo-
ven (Skerpede udvisningsregler, samkoring af registre med henblik pa styrket
kontrol, reform af regleme om tidsubegrenset opholdstilladelse, inddragelse af
studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde, skzrpede regler om indgivelse af
ansegning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og opsettende virkning,
m.v.).

Rigspolitiet har noteret, at det af lovforslagets bemarkninger klart fremgdr, at det
er udlendingemyndighederne, som skal udfere de administrative kontrolforan-
staltninger. Rigspolitiet forudsatter siledes, at politiet alene inddrages, nir ud-
lendingemyndighedemes administrative kontrolvirksomhed kan danne grundlag
for en anmeldelse om strafbart forhold eller en anmodning om udrejsekontrol in-
den for rammeme af geeldende lovgivning, jf. cirkulere nr. 65 af 15. august 2006
om politiets udrejsekontrol i opholdssager, '

Rigspolitiet har ikke i gvrigt bemerkninger til udkastet til lovforsiag.

Der henvises til j.nr. 09/09870.

Hans-Viggo Je
vicerigspolitichef

POLITI

POLITISTABEN

Kontoret for Ferdsel of
Udlsndinge

Udimndingesektionen
Anker Heegaards Gade 3
1780 Kabenhavn
Telefon: +45 33148888
Teletox; +45 3343 0040

Web:  www.politi.ck



DRC’s hgringssvar vedrgrende Lov‘ om gendring af udleendingeloven L 187.

Indledning

DRC indleder vanen tro med at takke for det tilsendte lovforslag om &ndring af udlendingeloven
m.v. DRC finder det som altid af afggrende betydning, at det civile samfund far mulighed for at
papege relevante problemstillinger, som eventuelt vil kunne medfgrer zndringer i lovforslaget,
inden det fremszttes i Folketinget. P4 samme méde vil vi ogsé henvise til Justitsministeriets
vejledning, som netop papeger vigtigheden af hgringsrunden herunder, at de respektive
hgringsparter far en rimelig frist til at sztte sig ind i det ofte komplicerede stof og til at svare.

Endnu en gang er det ikke lykkedes Integrationsministeriet at leve op til dette, og DRC skal derfor
igen henvise til den sikaldte taxasag. Her vedtog Folketinget en lov, som fratog udlzndinge retten
til at drive taxavognmandsvirksomhed, og kun et enkelt medlem af Folketinget havde pa forhénd
ribt "vagt i gevaer” — hvilket vist sig at vere serdeles relevant. Sagen udviklede sig senere til en
reguler skandale, da DRC rejste den, fordi Trafikministeriet ogsé valgte at stille krav om dansk
statsborgerskab for taxachauffgrer. Det kan bemzarkes, at det pagzldende Folketingsmedlem - som
dengang gjorde indsigelse - i dag er minister for udlzendingeomradet, og det md derfor undre, nar
netop hun kan udtale til dagspressen, at hgringsfristen er sat ud fra gnsket om at fi lovforslaget
gennemfgrt inden sommerferien. Ministeren bemarker, at der jo allerede ligger en aftale mellem
regeringen og Dansk Folkeparti, og som sidan synes det jo kun at vere en formssag at fa
gennemfgrt lovforslaget.

Hermed undsiger man for si vidt bide den demokratiske proces i Folketinget, men ogsa den
forudgaende hpringsproces, som i lyset af ovenstaende reelt ma siges at vare betydningslgs.

DRC skal derfor blot pipege, at Hgjesteret i januar 2010 i DRC’s farste prgvesag med den
smalleste margen (4-3) fastslog, at danske familiesammenfaringsregler ikke er diskrimination. Da
Hgjesteret kun yderstsjeldent tilsidesztter gldende dansk lov, mé det siges at vre en “sejr”, at 3
dommere (heriblandt Hgjesterets prasident) var enige i DRC's synspunkt, og sagen bliver nu
indbragt for den Europziske Menneskerettighedsdomstol, som ikke i samme grad viger tilbage for
at tilsidesatte dansk ret, senest i sagen om fagforeningstvang. Det Folketingsflertal, som
gennemfgrte regler om tilknytningskrav, 28 4rs reglen m.v., har nu faet nogle &r at "lgbe pd” inden
der kommer en juridisk afklaring, men spgrgsmalet er grundleggende, om vi som land kan leve
med, at udsztte borgerne for en behandling, der er allerede nu har vist sig at vare lige pa grensen
af en krenkelse af menneskerettighederne?

I det fglgende vil DRC derfor pa ingen méide kunne komme rundt i hele lovforslaget, men skal alene
forholde sig til spgrgsmalet om tildeling af permanent opholdstilladelse, fordi dette spgrgsmal
umiddelbart har stgrst indflydelse pa vores rédgivningsarbejde. Det skal dog tilfgjes, at DRC ogsé
finder det beskeemmende, at man sztter grznsen for deltagelse i kommunalvalg op fra 3 til 4 r,
men her er ikke tale om et omride, hvor vi kan forestille os, at det giver behov for en
radgivningsindsats.



Bemzerkninger til lovforslagets § 11,

DRC beskyldes ofte for at "male fanden pa veggen” hvilket p4 ingen méde er vores intention, men
snarer et resultat af den lovgivningsteknik, hvor man konsekvent siger en ting og i realiteten g@r det
stik modsatte, med en rekke efterfglgende vanskeligheder for os der skal ridgive de utallige
ulykkelig mennesker som rammes af dette lovsjusk.

Eksempelvis siges det allerede pa side 12 at aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti skal
“tilskynde til integration og medborgerskab.” Samtidig stter man greensen for deltagelse i
kommunalvalg til 4 ar i stedet for 3, hvilket er det stik modsatte og dermed har man allerede
markeret overfor dem der skal anvende loven i det daglige, at man intet mener med de fine ord.

Helt galt gir det i forhold til den nye ordning i forhold til permanent opholdstilladelse. Den nye §

11 forsgges "solgt” som et fremskridt idet nogle udlzndinge fremover vil kunne opna permanent
ophold allerede efter 4 &r i modsatming til 7 &r som reglerne siger i dag. Problemet er bare, at
allerede efter eksisterende regler skulle man i teorien kunne opna permanent ophold efter 5 &r og
DRC er utallige gange blevet spurgt af vores bruger om denne mulighed. Hertil har vi métte beklage
at vi ikke har kendskab til tilfzlde hvor det er lykkedes efter de 5 &r, og at denne adgang ikke synes
at have haft noget reelt indhold pga. en ufattelig snzver fortolkning af adgangen til at anvende den
eksisterende mulighed.

Med lovforslaget kan det siledes g& pa ganske samme mide, men det kan naturligvis ogsa gi meget
bedre, hvis udlzndingemyndighederne rent faktisk kommer til at give nogle borgere reelt adgang til
at f4 permanent ophold efter 4, 5 eller 6 ar.

Voldsramte kvinder.

Det som derimod ligger helt fast er, at der nu ikke lngere er nogen sikkerhed for at 7 ars ophold
giver adgang til permanent ophold. Tvert imod hedder det direkte at:
"Nogle udlzndinge vil formentlig aldrig kunne fa tidsubegrenset opholdstilladelse.”

DRC skal her eksempelvis papege, at der greensen for tidsubegranset opholdstilladelse blev sat op
fra 1 til 3 ir startede en stgrre debat om den ulykkelige situation, at en reekke voldsramte kvinder
hermed kunne blive tvunget til at forblive et voldeligt @gteskab i yderligere to ar, for at undg
udvisning. Problemet blev ydetligere forvarret da graensen blev sat op til 7 &r, og DRC har lgbende
radgivet voldsramte kvinder, som er sat i det djvelske dilemma, at de skal vere 100 % sikre pa at
de har dokumenteret volden (hospitalsindlzeggelse m.v.) inden de gér fra egtefelle, idet manglende
dokumentation medfgrer udvisning. Det er siledes hovedparten af de voldsramte kvinder som ikke
har forngden dokumentation og DRC er derfor ngd til at radgive @rligt og redeligt og sige at kvinde
ma udholde overgreb i 7 ir og at hun kun skal overveje at gi fra manden, nar hun er blevet tesket si
voldsomt, at hun kan tage til lege/skadestue og f& dokumentation for volden.

Med de nye regler kan DRC desvarre ikke lengere opstille en tidsmassig graense for hvor lenge
kvinderne skal udholde overgrebene, men mé henvise til det nye point system. Problemet er bare, at
netop gruppen af voldsramte kvinder vil vaere nogle af de mennesker som vil have de aller stgrste
vanskeligheder med at opfylde disse nye krav, og dermed inden i gruppen af de udlendinge som
aldrig vil kunne opné tidsubegranset opholdstilladelse — som forudset af regeringen.



Torturofre

En anden gruppe som heller aldrig vil kunne opné tidsubegrenset ophold, er gruppe at svart
psykisk skadede torturofre/flygtninge, som DRC i stigende grad har rédgivet i forbindelse med de
umenneskelige strammede regler om tildeling af indfgdsret.

DRC har fuldt ud forstiet og anerkender gnsket om at hjzlpe torturofre til at leve et normalt liv med
selvforsgrgelse og deltagelse i samfundslivet pé lige fod med alle andre. Det som regeringen 0g
Dansk Folkeparti har valgt at ggre er at man nu fremrykker det mareridt som vores brugere oplever
i forbindelse med ansggningen om indfpdsret, til allerede at indtraede nir der skal sgges om
tidsubegranset opholdstilladelse.

Den bagved liggende tanke om at nogle flygtninge bevidst skulle holde igen pé integrationen/sprog
tilegnelse osv. er ikke et billede DRC kan genkende blandt vores brugere. Tvert imod er der tale
om mennesker, der har knoglet som gale med fuldstzndig udsigtslas danskundervisning, fordi
indleringsevne og koncentrationsevne er gdelagt af torturen. Det er derfor direkte infamt nar
regeringen og Dansk Folkeparti med det nye pointsystem har lagt til grund, at problemet er
manglende vilje og IKKE manglende evne. '

Nir det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at I det omfang Danmarks internationale
forpligtelser herunder FN’s handicap konvention tilsiger det, vil der blive set bort fra danskprgve
kravet.” (side 49 nederst) si er det korrekt, at DRC eksempelvis har opniet dispensation for vores
bruger i sager om indfgdsret nér, der har veret tale om ordblindhed. Dette ma forventes ogsé at
blive tilfeldet i sager om tildeling af tidsubegranset ophold (?), men nér Regeringen/Dansk
Folkeparti ikke fgler sig bundet af de internationale standarder til at give dispensation til psykisk
syge i forbindelse med indfpdsret, s& mé vi forvente, at dette heller ikke vil blive tilfeldet i
forbindelse med tildeling af permanent opholdstilladelse.

DRC har siledes allerede indbragt klager til sdvel Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol,
som til FN’s menneskerettighedskomite pa vegne af torturofre, der efter mange ars ophold 1
Danmark fortsat bliver udelukket fra indfgdsret, og flere sager er pa vej. De forsldede stramninger

vil — hvis gennemfgrt — fgrer til en rekke tilsvarende sager, nu bare fremrykket til et tidligere
tidspunkt.

Andre grupper.

DRC har ikke mulighed for at opstille en udtgmmende liste over de situationer, hvor vores brugere
i fremtiden vil blive stillet vaerre med de nye regler end de ville have varet efter de eksisterende.

De stgrste urimeligheder synes at kunne opstd i forhold til de to ovenngvnte grupper, men ogsé for
udlendinge fgdt og opvokset i Danmark vil der kunne opsta s& dbenbart urimelige situationer, at det
vil give anledning til en rekke “sager”, som udstiller dette.

DRC kan eksempelvis pege pa sagen hvor 24 &rs reglen blev totalt afslgret da man gav afslag til en
ung kvinde, der var flygtet fra et tvangszgteskab i Sverige og nu boede med mand og barn i
Danmark, hvor de havde modtaget dgdstrusler fra familien i Sverige. Samme 2gtepar afslgrende
ogs4 hykleriet i kravet om at ikke at have modtaget offentlig forsgrgelse inde for de seneste 12
méneder (se bogen "Den falske melodi’), idet familiesammenfyring blev afsldet, fordi manden



havde modtaget £ tusind kroner i tilskud til at tage et kgrekort, som bragte ham i beskzftigelse
umiddelbart efter.

Som nzvnt indledningsvis fremsattes lovforslagene med nogle floromvundne fanfare om at styrke
medborgerskab, selvforsgrgelse og en rekke andre plusord, hvorefter realiteten viser sig igen at
vaere stramninger som yderligere marginaliserer nogle af de aller svageste grupper i det danske
samfund, som eksempelvis voldsramte kvinder og traumatiserede torturofre.

Ud fra en retssikkerhedsmeessige bgr det anbefales, at der generelt indfgres en gennemskuelig 5 ars
regel for tildeling af tidsubegranset ophold. Det ville ogsa bringe Danmark pé linie med de gvrige
lande i Europa, og saledes at der sker en ligestilling mellem EU borgeres- og andre udenlandske
borgers ret til tidsubegranset opholdstilladelse i Danmark.

Bemaerkninger til forslaget §19

Nir tildelingen af permanent opholdstilladelse er central, si er det jo ikke mindst fordi frygten for at
kunne blive udvist eksempelvis ved gtefellens dgd (familiesammenfgrte) eller pga. &ndrede
forhold i hjemlandet (flygtninge) fastholder de nyankomne i utryghed og angst for fremtiden.

DRC er ikke bekendt med, at der skulle findes psykosociale studier som paviser at det fremmer
udlzndinges integration, at de fastholdes i usikkerhed om deres fremtidsforhold. Tvartimod er
DRC bekendt med en omfattende dokumentation for at “eksperimentet” med at fastholde bosniske
asylansggere pa midlertidige ophold i en arrzkke, havde dybt ulykkelige afledte psykosociale
konsekvenser. Hertil kommer vores erfaringer fra vores eget virke med at radgive et tusindtal
brugere gennem &rene, hvor vi endnu aldrig er stgdt pa mennesker, der har udtrykt begejstring over
at blive holdt i uvished om deres fremtid her i landet.

Derfor bgr tidsubegranset opholdstilladelse betyde permanent ophold, medmindre der sker
udvisning ved dom pga. kriminalitet. Den nye regel om inddragelse af flygtningestatus indtil 10 ar
efter meddelt opholdstilladelse fraviger det udgangspunkt at tidsubegranset betyder "permanent”.
For eksempel i de situationer hvor flygtninge métte have opnfet permanent ophold efter 7 &r, sh er
det nu fortsat risiko for inddragelse i yderligere 3 ar.

DRC kan udmerket forsta at situationen, hvor flygtninge rejser til hjemlandet kan give anledning til
beskyldninger om fupflygtninge”, men finder det samtidig usmageligt, at der i pressen ses
henvisning til situationer i 2006, hvor danske statsborgere blev evakueret fra kampene i Libanon.
Det er derfor afggrende at f4 fastsldet, om der reelt er eksempler pa at flygtninge med
tidsubegranset opholdstilladelse (ikke flygtninge som et blevet danske statsborgere) har varet pd
ferie i hjemlandet efter de har opnéet permanent ophold. I bemarkninger til lovforslaget fremsattes
nogle heit 4bne anklager som ikke er underbygget med antal og det synes derfor umiddelbart at
veere udtryk for “heksejagt”. Det ville veere velggrende hvis der kunne fremlzgges fakta som kunne
underbygge behovet for et s indgribende tiltag som at begynde den gradvise afvikling/udhuling af
betydning af permanent ophold. DRC ser séledes forslaget til ny § 19, som fgrste skridt i rakken af
yderligere stramninger pé dette omride. Der ber derfor fastholdes, at tidsubegranset fortsat betyder
permanent medmindre man stilles for en dommer og med de derved forbundne retsgarantier bliver
dgmt for et forhold og udvist.



Kommentar til zendring af § 17,

DRC kan pé det skarpeste tage afstand fra "Genopdragelsesrejser” forstaet som forzldrenes .
kidnapning af egne bgrm, som tvangsmessigt sendes ud af Danmark til et ophold hos slegtninge 1
oprindelseslandet.

Derfor virker det ogsa ulogisk, at man velger en skeerpelse af § 17 med henblik pé at straffe ofrene
for dette overgreb, idet de ulykkelige bgrn og unge mister deres danske opholdstilladelse allerede
efter 3 maneder i stedet for som nu 6 maneder. Dermed har barnet nu kun 3 méneder til at forsgge at
slippe bort fra de slgtninge som holder barnet indespzrret og fi kontakt til en dansk
reprasentation, i modsztning til nu hvor barnet har 6 maneder. Dette kan kun anses for logisk hvis
man tager udgangspunkt i en form for vetnisk udrensningstznkning”, hvor det sé kan konstateres at
Danmark slap af med endnu et ugnsket individ.

Bemzerkninger til forslagets § 9

Indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter § 9, skal som udgangspunkt ske inden indrejsen
til Danmark. Reglen om at personer, der allerede fysisk befinder sig i Danmark kan blive tvunget til
at udrejse af landet med henblik pa at kunne indgive sin ansggning om opholdstilladelse (og dermed
genindrejse i Danmark) synes at v&re det centrale udtryk for den paranoid psykose, der har ramt et
flertal i det danske Folketing.

Af lovforslaget fremgar det da ogsé — om end indirekte — at her ramte Danmark ind i de
internationale menneskerettigheder, da man i 2004 métte erkende at man var géet for vidt. Notatet
fra d. 16. december 2004 at flertallet her var get for vidt i forhold til at kreenke Den Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 om retten til et familieliv. Det blev séledes bestemt at
familier med bgrn (hvor faderen eller moderen kommer fra et land udenfor Europa) skal have lov til
at vaere samme under sagens behandling.

Et grusomt eksempel var de danske udlzndingemyndigheders overgreb mod en familie fra Kosovo,
hvor moderen havde fiet medhold i Vestre Landsret, i spgrgsmalet om hun skulle have lov til at
indgive hendes anspgning om familiesammenfgring med gtefzllen og de tre bpm her i Danmark.
Staten indbragte sagen for Hgjesteret og valgte samtidig at tvangsdeporterer moderen til Kosovo.
Efterfplgende besluttede Hgjesteret at de danske udlendingemyndigheder skulle hente kvinden
tilbage til Danmark, da hun havde ret til at opholde sig her under Hgjesterets behandling af sagen.

Sagen verserer nu ved den Europziske Menneskerettighedsdomstol, idet et flertal i Hgjesteret
senere fandt, at Danmark godt kunne afvise at modtage ansggningen og henvise kvinden til at
indgive den fra Kosovo.

DRC finder at det er udtryk for dyb foragt for Den Europziske Menneskerettighedsdomstol nar et
flertal i det danske Folketing ikke vil afvente udfaldet af den igangvarende sag mod Danmark, men
vaelger at skerpe de umenneskelige danske regler, pa et tidspunkt hvor der er en betydelig chance
for at Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol vil komme frem til det samme resultat som
Vestre landsret og et mindretal i Hgjesteret — dvs. at allerede de eksisterende regler er i strid med
EMRK artikel 8. '



DRC ser dette som udtryk for det generelle fremmedangst (Xenofobia), der findes blandt et flertal i
det danske Folketing. For Dansk folkeparti er dette endvidere fokuseret mod de udlzndinge, der
kommer fra Mellemgsten og som har muslimsk baggrund. Der ses saledes en sterk sammenheng
mellem Dansk Folkepartis ibenlyse islamofobiske politik og gentagne advarsel mod Islams
invasion af Danmark/Europa, og si den perfide reglen om, at mennesker, der allerede befinder sig i
Danmark skal forlade landet for at kunne f4 lov til at indgive ansggningen her i landet, og opholde
sig her sammen med resten af deres familie mens anspgningen bliver behandlet.

Udtalelser om udlzndinge som rotter (og eller kaniner) der formerer sig, eller som en pest der
spreder sig spiller pa denne frygt for de fremmede, som en invasion indover den danske granse.
Derfor skal moderen side alene i udlandet i Kosovo, mens far og tre sma bgm efterlades alene
tilbage i Danmark. Det er den irrationelle frygt som politikerne videregiver til iszr den del af den
danske befolkning, som selv har det svert og derfor er modtagelige for "syndebuksargumentet”’.
Heldigvis er det de samme mennesker, som nér de bliver konfronteret med de virkelige skabne,
ogs synes det var godt at det danske politi blev palagt at bringe moderen tilbage til Danmark, for
nér det kommer til stykket er flertallet af den danske befolkning jo grundlzggende solidariske og
menneskekzrlige.

Afsluttende bemgerkninger

Almindelige borgere kan ikke finde ud af deres retsstilling, og med det nye lovforslag bliver dette
kun et endnu stgrre problem. Venstres Irene Simonsen erkender i Politiken d. 17. juli, 2008 at
udlendingeloven er blevet for kompliceret men: "Ndr man er involveret i sédan en sag, far man
beskikket en forsvarer. Det ggr man fordi det er kompliceret og pd den baggrund ma vi politikere
kunne forvente at forsvarerne er i stand til at scette sig ind i stoffet pa borgernes vegne.”

Artiklen omtaler sager om familiesammenfgring og den mere og mere uigennemskuelige praksis pi
détte omride. Problemet er bare, at i sager om sammenfgring af zgtefzller fir man ALDRIG
beskikket en "forsvarer”, og DRC oplever derfor et stigende pres for at fi ridgivning inden for hele
udlendingeomrader. Dette gzlder desveerre ogsa asyl og humanitzr opholdstilladelse, der
traditionelt ikke har vearet anset for at falde indenfor DRC’s omrade (derimod er
familiesammenfgring blevet fert direkte ind i kernen af diskriminationsfeltet, et synspunkt som nu
tre ud af 7 Hgjesteretsdommere nu har tilkendegive at veere enige i, idet 28 arsreglen ses som udtryk
for diskrimination af danske statsborgere med anden etnisk oprindelse).

DRC kan eksempelvis maerke, at man har fremrykket behandlingen af ansggninger om humanitzr
opholdstilladelse, idet asylsggerne tidligere havde en beskikket advokat til Flygtningenevnssagen,
som si ogsA har hjulpet med indgivelse af ansggning om humanitert ophold. Nu behandies
ansggningen si tidligt at der ikke har beskikket en advokat, og derfor kommer mange for at fa rad
og vejledning. Dermed er DRC ogs8 gjort bekendt med problemermne som asylsggemne oplever i
forhold til at fremskaffe de helt afggrende legeerkleringer, hvilket ofte ikke er pkonomisk muligt.
Derfor vil DRC gerne pipege at s&rligt i forhold til torturofre, synes der i medfgr af FN’s
Convention Against Torture CAT at vere en forpligtelse for staten til at f& undersggt torturofrene.
Der synes saledes at mangle en przcisering af udlendingelovens § 40, saledes at det ikke i alle
tilfelde alene er anspgers forpligtelse at fremskaffe dokumentation, men at der o gsa kan veaere
sitnationer, hvor den danske stat er forpligtet il at stille lzeger til radighed mhp. at gennemfgre en
torturundersggelse.



Derudover synes det serligt problematisk at nar det endelig lykkes asylansggere at fremskaffe
dokumentation, s& vil Ministeriet alligevel ikke legge de fremskaffede oplysninger til grund.
Lovforslaget emmer af mistznkeligggrelse og “berusverbot”, som synes direkte i forleengelse af
regerings og Dansk Folkepartis dgdsliste fra 2002, hvor man troede man havde gjort op med alle de
ugnskede eksperter.

S3 ikke bare har Betlingske Tidende kunne afslgre, at borgerne gives lggnagtig vejledning i
Udlendingeservice men man gér skridte videre og fratager borgerne basal retssikkerhed ved at
tilsidesatte de lzgeerkleringer, som asylansggerne under store vanskeligheder har fiet udarbejdet
(da de jo stort set ikke har penge til at betale med) til brug for behandlingen af deres ansggning.

Selv om det er gleedeligt at vi har kunne hjzlpe et stort antal danskere og deres udenlandske
egtefziler finder DRC det dog forkasteligt, at de danske myndigheder har misinformeret borgeme
om deres helt legitime rettigheder, som det er blevet afslgret af dagbladet Berlingske Tidende og
som afspejlet i de mange henvendelser til vores radgivning. Vi finder det iser forkasteligt nar Bertel
Haarder som “forsvar” for Udlendingeservice skriver d. 15.9. 2008 i et lzeserbrev i samme avis:
Det er ikke korrekt, at der ikke er givet oplysninger til borgerne om EU reglerne <...... >
Niels Erik Hansen <fra DRC> har sagt og radgivet om det lige siden jeg var
integrationsminister.”

Synspunktet er forkasteligt; for det fgrste fordi Udlendingeservice under alle omstzndigheder skal
vejlede og ikke vildlede borgerne om deres rettigheder, herunder ogsa efter EU reglerne. For det
andet, for selv hvis man forstillede sig at det offentlige havde udliciteret vejledningsopgave til en
privat NGO, s4 hgrer det med til historien, at det netop var Bertel Haarder som i 2002 placerede
DRC p4 "dgdslisten” og dermed fratog hele vores tilskud fra Integrationsministeriet

Samlet set kan DRC siledes papege, at som ridgivningscenter mé vi imgdese en endnu stgrre
tilgang af radsggende, hvilket stemmer szrdeles darligt overens med det faktum at DRC ikke side
dgdslisten har modtaget en eneste krone fra Integrationsministeriet til vores arbejde.

Logikken bagved synes sdledes at veere klar nok, idet Folketingets flertal farst udformer nogle helt
umulige og umenneskelig regler og bagefter fratage man borgerne muligheden for at f kvalificeret
hj2lp og vejledning til at forsgge at fore sin sag mod magthaverne. Hvis lovgiver havde behandlet
landes borger p4 denne made pé skatteomradet, ville der udbryde dbent oprgr i landet, men da det
*kun” er udlzendige der udszttes for disse overgreb, sa er det dbenbart helt i sin orden.

Vanen tro starter lovgiver med floskler om integration og medborgerskab, men efter en samlet
gennemgang mi det — vane tro — konkluderes, at der er tale om massiv mistenkeligggrelse af de nye
danskere gennem en reekke stramninger, der vil skade de etniske minoriteters retssikkerhed og
mulighed for at knytte an til det danske samfund.

Med venlig hilsen

Niels-Erik Hansen
Centerleder
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Integrationsministeriet har den 24. marts 2010 fremsendt tre lovudkast med
bemaarkninger m.v. til Institut for Menneskerettigheder med anmodning om at modtage
instituttets eventuelle bemasrkninger til lovudkastene m.v. senest den 8. april 2010. Det
drejer sig om felgende tre lovudkast:

« Udkast til forslag til Lov om aendring af integrationsloven og forskellige andre love
(Udvidelse af personkredsen, styrket indsats over for agtefaelieforsergede m.v.)

« Udkast til forslag til lov om zendring af udlasndingeloven (Skesrpede
udvisningsregler, samkering af registre med henblik pa styrket kontrol, reform af
reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, inddragelse af
studieopholdstilladelser ved uloviigt arbejde, skeerpede regler om indgivelse af
ansagning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og opsasttende
virkning, m.v.) og

e Udkast til forslag til Lov om aendring af integrationsioven, lov om
danskuddannelse til voksne udizendinge m.fi. og udleendingeloven (Forenkling af
regler om opfelgning pé integrationskontrakter, om introduktionsydelse og om
registrering af fravaer fra danskuddannelse m.v.)

De tre loviorslag blev fremsat for Folketinget den 26. marts 2010 som henhoidsvis
lovforslag L. 187 (68 sider), L. 188 (138 sider) og L 189 (70 sider).

Instituttet har nu gennemgdst de i alt 276 sider og méa konstatere, at de indeholder
forbedringer af den gasldende retstilstand, men ogsé ganske alvorlige forringelser af store
grupper af udleendinges retsstiliing af en karakter, der rejser vaesentlige menneskeretlige
spergsmal.

Instituttet finder det uacceptabelt, at der gives en s kort tidsfrist til at kommentere et s
omfattende og indgribende lovgivningsinitiativ. S&fremt s& omfattende lovaendringer
hastebehandles, vil lovgivningsmagten reelt ikke have mulighed for pa et tilstraekkeligt
oplysningsgrundlag at foretage en grundig behandling af de mange forskellige og meget
komplekse aendringer, herunder fordi de harte myndigheder og organisationer med
sagkundskab inden for de forskellige felter ikke pé de nu givne betingelser kan nd at
fremkomme med gennemarbejdede heringssvar.

Hensynet til de borgere, som har indrettet deres forhold efter den gaeldende lovgivning ~
og som tkke kan n at indrette sig efter de nye regler til det forventede
ikrafttraedelsestidspunkt den 1. august 2010 — taler ligeledes imod en sddan
hastebehandiing. Der skal p& visse omréder gennemfares nye initiativer af praktisk art,
bl.a. etablering af et medborgerskabskursus i danske samfundsforhold samt dansk kuitur
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MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLEAET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION 1 HENHOLD TiL FN'S PARIS PRINCIPPERL
NSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTYGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING., INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG IMTERNATIONALE PROGRAMMER.



og historie tillige med en medborgerskabspreve. Efter lovudkastets § 11, stk. 5, bliver det
en betingelse for meddelelse af tidsubegraenset ophold, at ansegeren har bestdet en
medborgerskabspreve eller udvist aktivt medborgerskab her i landet gennem mindst 1
&rs deltagelse i bestyrelser, organisationer m.v. Reglerne herom finder ifelge
ikrafttraedelsesbestemmelserne anvendelse for udieendinge, der fra og med den 26.
marts 2010 indgiver ansggning om tidsubestemt opholdstilladelse, men ved anvendelsen
af de ny regler ved lovens forventede ikrafttreeden den 1. august 2010 vil der vaere
udlezndinge, som ikke har 'haft tid’ til at indrette sig pa (bi.a.) kravet om et ars
bestyrelsesarbejde m.v., og som heller ikke kan opfyide kravet om aktivt medborgerskab
ved at bestd en medborgerskabsprave, da ordningen med denne preve forst forventes at
veere pa plads medio 2011,

Der forekommer ogs& pa andre omrader at vaere en sadan usikkerhed om
administrationen af mange af de foresliede zndringer, at det generelt vil vaere en fordel
at udskyde lovforslagsbehandlingen, hvorved eendringerne kan blive underkastet
grundige overvejelser, herunder af de herte myndigheder og organisationer.

Instituttet vil derfor p& det foreliggende grundlag anbefale, at regeringen traekker
lovforslagene tilbage med henblik pa genfremseettelse i nseste folketingssamling —
alternativt at Folketinget undlader at fasrdigbehandle lovforslagene i indevasrende
folketingssamiing.

Det vil under alle omsteendigheder vaere nedvendigt at indremme heringsparterne en
rimelig heringsfrist, séledes at Folketinget kan behandle lovforstagene p& grundlag af
rimeligt gennemarbejdede haringssvar.

Instituttet har derfor - indtil videre - besluttet ikke at fortsestte arbejdet med heringssvaret
og afventer en titkendegivelss fra ministeriet og/efler Folketinget om den pataenkie videre
behandling af lovforstagene, idet instituttet iike vil anvende de fornadne og betydelige
ressourcer pA at udarbejde haringssvar, hvis den videre behandling af loviorslagene ikke
levner plads til en passende behandling af dem og de indkomne haringssvar.

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktar
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Integrationsministeriet
Att. Merete Milo

Eremsendelse af haring over Forslag til Lov om 2endring af Udlzen-
dingeloven (Integrationsministeriets j.nr. 09/09870).

Leegeforeningen kvitterer hermed for modtagelse af hgring over udkast til
forslag til lov om andring af Udizndingeloven, som er fremsendt til Laege-
foreningens bemaerkninger.

Vi fremkommer med folgende bemaerkninger:

Ad danskkravet og andre ufravigelige krav:

Laegeforeningen noterer sig, at det med forslaget gares til en ufravigelig be-
tingelse for opn3else af tidsubegraenset opholdstilladeise, at udieendingen
har best3et prever i dansk (se bemasrkningerne pkt. 4.2.1.6. Danskkund-
skaber) samt har haft en uafbrudt beskaeftigelse pa mindst 2 &r og 6 mane-
der. Foreningen har igennem drene p%peggt, at visse diagnoser, som f.eks.
posttraumatisk stresssyndrom kan véere forbundet med betydelige indleae-
ringsvanskeligheder, og kan ggre det umuligt for den pagaldende at indlaere
dansk pd et niveau, som lovgivningen forudsaetter. Tilsvarende kan visse
funktionsnedsaettelser medfgre, at ansggerne har utilstreekkelige ressourcer
til at varetage fuld beskseftigelse eller i det hele taget vaere beskaeftiget.

Det anfgres dog samtidig, at der vil blive set bort fra danskprgvekravet, be-
skaftigelseskravet og andre obligatoriske krav i det omfang Danmarks in-
ternationale forpligteiser, herunder FN "s Handicapkonvention, tilsiger det.
Det anfares ogsd i bemasrkningerne {pkt. 4.4.) at en person, der lider af
posttraumatisk stress, konkret kan blive anset for at vaere en person med
handicap, hvis den posttraumatiske stress efter en konkret og individuel
vurdering har karakter af en langvarig funktionsnedseettelse. Laegeforenin-
gen fortolker bemaerkningerne saledes, at ministeriet er opmaerksom pd at
diagnosen PTSD i nogle tilfelde kan medfgre behov for individuelle fravigel-
ser af f.eks. danskkravet, hvilket vi, som tidligere ofte fremfgrt, finder lege-
fagligt velbegrundet. Tilsvarende situationer kan opsta ved beskaeftigelses-
kravet.

Ad laegeerkizringen til ansogning om helbredsbetinget opholdstilladelse:
I udkastet stiiles forslag om aendring af bestemmelsen om humanitzert op-
hold, hvorefter deri § 9 b stk. 3 foresi8s indsat bestemmelse om, at hel-
bredsbetinget opholdstilladelse er betinget af, at udizendingen fremizegger
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nadvendig dokumentation for sine helbredsforhold. Der vedlaegges et bilag
til lovforslaget (bilag 1), som skal tjene som ufravigelig vejledning tit de lee-
ger, der udarbejder attesten. Det er ansggerens pligt at informere lzegen
herom.

Laegeforeningen har bl.a. pa mgde i ministeriet den 7. juli 2009 draftet mu-
lighederne for en attest til brug for dokumentation af helbredsforholdene hos
ansggere o humanitzert ophold. Laegeforeningen har som opfalgning pé
meadet fremsendt et forslag til en attestformular, som jangt hen ad vejen in-
deholder de samme krav som anfgrt i Bilag 1. Laegeforeningen finder, at en
aftalt formular er en hensigtsmazssig mide at sikre sdvel ansggeren som
myndigheden, at de relevante oplysninger fremkommer til sagsbehandlin-
gen. Kombineret med en vejledning, der udfaerdiges i faellesskab mellem mi-
nisteriet og Leegeforeningen, kan arbejdet med disse attester vzere med til
at sikre kvaliteten og retssikkerheden omkring disse vigtige afggrelser.

Laegeforeningen skal derfor opfordre til, at lovgivningen fglges op af et fael-
les arbejde med en egentlig attestformular og en vejledning. Leegeforenin-
gen kan pd denne made medvirke til, at laegerne har den rette information
om hvilke oplysninger, der kraeves i disse sager. Lageforeningen finder, at
det er et voldsomt krav, at det er ansggeren, der skal forteelle laegen, hvilke
krav der galder for en laegeattest. Integrationsministeriet
/Udlzendingeservice ma i henhold til aimindelige forvaltningsmaessige grund-
satninger anses for at have en pligt til at oplyse ansgger om szeriige krav til
form og indhold for ansggningen og | givet fald tilsvarende vejlede laeger,
der henvender sig. Dette bar anfares | bemaerkninger, for ikke at skabe
tvivl.

I forhold til det konkrete forslag i bilag 1: "Liste over ngdvendige &egelige
oplysninger i sager om humaniteer opholdstilladelse”, bemzerker Leegefor-
eningen vedr. punkt 17, at det ikke er muligt meningsfuldt at bedsmme en
patients restlevetid. Laegeforeningen skal derfor opfordre til, at sidste halv-
del af punkt 17 udgdr.

I de almindelige bemaerkninger til lovforslaget side 80 f.f., rettes en saerde-
les skarp kritik imod de ageerkiaeringer, som har ligget til grund for tidlige-
re ansggningssager. Kritikken er meget bred og omfatter vendinger som “of-
te er de fremlagte l=geattester kortfattede eller meget tyndt funderede”. I
flere sager skulle der ogsa optrade en ordret gengivelse af praksis for hu-
manitzer opholdstilladelse med henvisning til psykisk sygdom af meget al-
vorlig karakter med henblik pé at skaffe ansggeren opholdstilladelse.

Laegeforeningen noterer den meget skarpe kritik, der rettes imod lazgernes
attester, selvom vi ikke er blevet prezsenteret for konkrete eksempler, og
generelt finder vi, at laeger er omhyggelige med at udforme lzageerk!zerin-
ger.

Der skal dog ikke herske tvivi om, at Laegeforeningen finder det vigtigt, at
laageerkleeringer udformes omhyggeligt og fagligt korrekt i respekt for det
seerlige ansvar, der er forbundet med disse.

Side 2/3



Vi vil dog ogsa pépege, at Integrationsministeriets interne sagsbehandling,
ikke bgr knyttes op pd en fast praksis, men en konkret og individuel vurde-
ring af den enkelte ansggers sag, jfr. lovgivningen, forvaltningsretlige
grundseetninger og internationale konventioner,

Laegeforeningen er dog grundliggende enig i, at lzegens opgave er at tilveje-
bringe de lazgefaglige oplysninger til brug for sagsbehandlingen og ikke ud-
tale sig om afggrelsen af den konkrefe ansggning om opholdstilladelse. Vi er
derfor enige i bemarkningernes formulering om, at Integrationsministeriet
foretager den juridiske bedammelse af, om anspgeren vil kunne meddeles
humanitzr opholdstitladelse. Den lzgefaglige bedammelse af ansggerens
helbredsforhold foretages derimod af leegen og ‘bar lzegges uprevet til grund
ved ministeriets behandling af ansggningen.

Endelig skal der geres opmzerksom pa, at der i forbindelse med udformnin-
gen af krav til erklaeringerne ber tages saerlig hensyn til, at psykiske syg-
domme hos barn kan have andre udtryksformer end hos voksne. Vi anbefa-
ler en dialog med de barnepsykiatriske selskaber herom.

Andre bemaerkninger:

Laegeforeningen opfordrer til, at ministeriet fortsaetter med en kautionsord-
ning for betaling for lzegeerklaeringer til brug for ansggninger om humani-
teert ophold. Dette vil kunne sikre, at ansggerne har en reel mulighed for at
£3 afpravet deres sag gennem en laegefaglig vurdering.

Laegeforeningen ser frem til fortsat dialog med ministeriet.

Med venlig hilsen

Yves Sales
Formand for Leegeforeningen
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Merete Milo
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Fra: Advokat Helge Narrung [hn @ cityadvokaterne.dk]

Sendt: 8. april 2010 14:54

TH: Merete Milo

Cc: ‘Anders Chr. Jensen'

Emne: Hering over udkast til eendringe af udiaendingeloven (serviceeftersyn)

Til Integrationsministeriet
att: Merete Milo

Foreningen af Udlzndingeretsadvokater (FAU) har pa grund af den kort heringsfrist ikke
haft mulighed for en serigs og detaljeret gennemgang af det omfattende lovudkast med
bemzrkninger.

Undertegnede kan imidlertid pa egne vegne tilslutte mig hovedindholdet af de
hgringsindlzg, der er set i udkast fra Foreningen SOS mod Racisme samt fra Michala
Bendixen pd vegne en rzkke foreninger og graesrodsbevaegelser.

som asyladvokat skal jeg derudover serlig frgmhave:

De mange stramninger, loven er udtryk for, vil medfere yderligere marginalisering af nogle
af de svageste individer, der opholder sig p& dansk territorium, herunder torturofre,
alvorligt syge og deres familier.

Der savnes mulighed for advokatbistand 1 forbindelse med det yderligere
dokumentationskrav, der er indeholdt i skarpelsen vedr. opholdstilladelse pd humanitaert
grundlag. Det er derfor fortsat helt tilfzldigt hvem af de alvorligt syge asylansegere,
der magter selv at henlede myndighedernes opmerksomhed pd deres situation eller mader en
person, som er i stand til at ggre det for dem.

Der ses ikke i denne prztenderede total-gennemgang af udlendingeloven noget tegn pa, at
regeringspartierne og DF har taget ad notam, at advokater - med opbakning fra diverse
internationale fora - gentagne gange siden regeringens tiltreden har papeget en rakke
alvorlige retssikkerhedsmessige problemer 1 det nuvarende asylsystem, herunder:

- at der ikke er nogen obligatorisk uvildig rddgivning af asylsggere ved ankomsten,

- at der ikke findes nogen uddannelseskrav for de benyttede tolke,

- at der uden bandoptagelse af interviews ikke er mulighed for at afhjzlpe fglgerne heraf,
eksempelvis ved at tilbagevise pastande om ®ndret forklaring,

- at Flygtningenavnets storrelse og sammensztning ikke lever op til de
retssikkerhedsmassige krav, der bgr stilles til et domstolslignende administrativt organ,
hvis afggrelser er endelige og ikke kan indbringes for almindelige domstole.

Konsekvensen er desvarre alt for ofte, at det er de forkerte, der opnir asyl. Det er her
igen navnlig torturofre og andre svagt stillede, som har sterst behov, men som far ringest
hjelp. Som advokater mgder vi mange ansggere, bide bern og voksne, som bliver psykisk
nedbrudte pad grund af fejlbehandling i det danske asylsystem.

Der savnes ligeledes hensyn til advokater og andre partsreprazsentanter, som

- i lighed med den korte hgringsfrist i nervarende situation - bliver m¢dt med meget korte
svarfrister, ofte 7 eller 14 dage, mens der i loven savnes krav om frister for
myndighedernes afgerelser, som ofte traekker ud i halve og hele ar.

Der har desverre ikke varet mulighed for - indeﬁ'hﬁringsfristen - at tage stilling til
hele lovudkastet, navnlig ikke de mange stramninger i forbindelse med familiesammenfgring
og ophold pd andre grundlag.

Med venlig hilsen
Advokat Helge Ngrrung
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Dansk Socialrddgiverforening 8. april ZC;%S

Sekretariatet
J.nr.

Til: Integrationsministeriet

Hering over udkast til forslag til lov om zendring af udlaendingeloven (ser-
viceeftersyn) ‘

Dansk Socialridgiverforening (DS) takker for muligheden for at afgive heringssvar. DS
finder dog den korte hgringsfrist uacceptabel, og anser det for en omgaelse af de
grundleeggende demokratiske principper ikke at give relevante aktgrer reel mulighed
for at kommentere lovforslaget. DS finder ligeledes, at de mange andringer af ud-
lzendingeloven er pa kant med det grundliggende retsprincip om forudsigelighed, og
skaber utryghed blandt fx torturerede og traumatiserede flygtninge, for hvem det er
afggrende at opna sikkerhed og tryghed i form af permanent opholdstilladelse.

Dokumentation for helbredsforhold

§ 9 b indseettes som stk. 3: Lovaendringen omhandler, at flygtningen selv skal frem-
lzegge dokumentation pa helbredsforhold. Hvis denne dokumentation er forsvundet
urider flugt eller ikke kan udleveres af hjemland, bgr loven give mulighed for en und-

tagelse.

Permanent opholdstilladelse via pointsystem

Traumatiserede flygtninge har i forvejen vanskeligt ved at efterleve kriterierne for at
opna permanent opholdstilladelse. Med det seneste lovforslag jf. § 11 stk. 3 og stk.
4., der indeholder skaerpede kriterier for tilkendelse af permanent opholdstitladelse, vil
mange traumatiserede flygtninge og deres familier vaere udelukket fra at opna per-
manent opholdstilladelse. DS finder det steerkt bekymrende, at der i lovforslaget ikke
tages hojde for de psyko-sociale og helbredsmaessige belastninger traumatiserede
ﬂzgtninge har. Lovforslaget tager afsat i, at permanent opholdstilladelse skal baseres
pa konkrete resultater i forhold til et pointsystem. Traumatiserede flygtninge og deres
familier kan imidlertid ikke efterleve kriterierne pé lige fod med arbejdstagende ind-
vandrere. Tvaertimod vil det ofte vaere ngdvendigt at tage saerlige hensyn til flygtnin-
ge for, at de kan blive sidestillet med gvrige borgere i Danmark.

Danmark er i henhold til FNs Flygtningekonvention forpligtet til at lette adgangen il
statsborgerskab for flygtninge. jf artikel 34. Med den yderligere skaerpelse af kriterier-
ne for at opna permanent opholdstilladelse synes lovforslaget pd kant med denne for-
pligteise og er i DS’ gjne et skridt i den forkerte retning. Konsekvensen af lovforslaget
bliver, at mange traumatiserede flygtninge udelukkes fra at opnd permanent opholds-
tilladelse og dermed ekskluderes fra en rackke grundlaggende rettigheder og mulig-
heder (jf. ogsa FNs konvention om civile og politiske rettigheder). Foruden et ret-
tighedstab betyder det, at mange traumatiserede flygtninge, der stadig har en velbe-
grundet frygt for at blive udsat for forfglgelse, sdfremt de vender tilbage til deres op-
rindelsesland, vil skulle leve med den usikkerhed der fglger med midlertidigt ophold.
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Tryghed og sikkerhed er grundlaeggende faktorer i rehabiliteringsindsatsen for trau-
matiserede flygtninge. De skeerpede kriterier for tilkendelse af permanent opholdstil-
ladelse vil i den henseende indvirke negativt i forhold til rehabiliteringsmulighederne.

Desuden er pointsystemet generelt kritisabelt, da det i sin form giver en indikation af,
at man kan tjene flere point sammen, og dermed forbedre sine muligheder for varigt
ophold. Dog er systemet sddan udformet, at man skal opn§ mindst 100 point, hvor
der jf. §11 stk. 4 kan opnas 70 point, stk. 5 - 15 point og stk.6 - 15 point, og derud-
over ikke er andre muligheder. Det er misvisende og overflpdigt at kalde det et point-
system, da alle punkter skal indfries, fgr ansggeren kan fa varigt ophold.

Lovforslaget betyder desuden, at der kraeves 4 &rs ophold for at fa tidsubegraenset
opholdstilladelse modsat tidligere 5 3r. DS finder det positivt, at det med lovforslaget
bliver mere overskueligt, hvad der skal ti! for at fa tidsubegraenset opholdstilladelse,
og at den kan sgges allerede efter 4 8r. Dog mener DS, at bestemmelsen om, at dem,
som har f3et ophold pga. aagteskab eller samliv (tilknytning) - skal vaare i selv samme
egteskab/samliv for at fa permanent ophold. Dette skaber store problemer for kvin-
der, som er udsat for vold i segteskabet, da de reelt ikke kan vaelge at forlade en vol-
delig aagtemand uden samtidig at skulle forlade det land, de bor i. DS mener, at
voldsramte kvinder skal have ret til at sgge varigt ophold udenfor agteskabet, sa-
fremt hun opfylder de andre krav til permanent ophold.

Desuden finder DS det problematisk, at udlaendingen ikke i de sidste 3 ar forud for
indgivelsen af ansggning om tidsubegreenset opholdstilladelse, og indtil udleendingen
vil kunne meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, ma modtage offentlig hjaelp ef-
ter lov om aktiv socialpolitik, herunder enkeltydelser. Da starthjeelpen er sa lav en
ydelse, at den reelt ikke muliggere selvforsgrgelse, bringer denne bestemmelse man-
ge familier ud i fattigdom, sifremt det ikke er muligt f.eks. at spge om enkeltydelser i
forbindelse med pludselige uforudsete udgifter.

Retorikken i lovforslaget :

DS finder, at selve sprogbruget i lovforslaget, er potentielt stigmatiserende i forhold til
traumatiserede flygtninge, idet manglende integration udelukkende tilskrives mang-
lende “integrationsvilje”. Socialpolitiske forhold i veertslandet spiller en vaesentlig rolle
i forhold til rehabiliteringsmulighederne for traumatiserede flygtninge. Socialradgiver-
nes erfaringer i arbejdet med traumatiserede flygtninge viser, at mange af disse flygt-
ninge oplever den nuvarende retorik pd udleendingeomradet som ekskluderende og
diskriminerende, og at dette indvirker negativt p5 rehabiliteringen. DS vil derfor op-
fordre til, at lovforslaget bade i udmgntning og retorik anerkender de seerlige udfor-
dringer, traumatiserede flygtninge har i forhold til at deltage ligeligt i samfundet.

Skaerpede udvisningsregler

DS finder de skeaerpede udvisningsregler i lovforslaget staerkt betaenkelige, idet de
indbefatter en svaekkelse af den proportionalitetsafvejning, Danmark er forpligtet til at
udfgre mht. forbrydelsens grovhed og den overlast udvisning vil medfgre for flygtnin-
ge, jf. EMRK. DS finder ligeledes lovforslaget pd kant med Flygtningekonventionen.
Flygtningekonventionens art. 32 giver mulighed for at udvise flygtninge, der udggr en
fare for den nationale sikkerhed eller den offentlige orden. UNHCR har understreget,
at dette kun kan ske ved ekstraordinaere omstaendigheder. Den relativt beskedne kri-
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minalitet, som med lovforslaget vil kunne medfgre at en flygtning udvises, falder ikke
ind under denne definition.

Skzerpede kriterier for tilkendelse af permanent ophoidstilladelse

DS finder det positivt, at lovgivningen udmgntes i overensstemmelse med FN’s Handi-
capkonvention og muligger dispensation fra kriterierne for opnaelse af permanent op-
holdstilladelse. Da PTSD ikke leengere er dispensationskriterium i forhold til kriterierne
for opnaelse af dansk statsborgerskab, kan vi frygte, at PTSD med det nye lovforslag
ikke vil vaere omfattet af dispensationsmulighederne. DS finder det afgerende, at det
eksplicit i loven anfgres, at PTSD er dispensationsmulighed i forhold til Danskprogve 2.
DS mener desuden, at de skarpede betingelser for danskprgvens indhold kan anses
som diskriminerende i relation til flygtninge, der er analfabeter.

Det foresl3s i lovudkastet, at kravet om at udlaendingen skal have veeret i beskaefti-
gelse i 2¥2 &r for at kunne sgge om tidsubegraenset opholdstilladelse, udvides sdledes,
at de sammenlagt 2 2 8rs ordinaer fuldtidsbeskaeftigelse skal vaere inden for en perio-
de af 3 ar og stadig veere i gang pad ansggningstidspunktet, samt pa det tidspunkt det
kan forventes at den tidsubegraenset opholdstiliadelse tilkendes. DS mener, at PTSD
skal indga som dispensationsmulighed i forhold til kravet om 2 2 drs beskaeftigelse.
Herudover, at flygtninge, der tilkendes fgrtidspension fortsat skal have dispensation
fra beskaeftigelseskravet, da der ved tilkendelse af fertidspension foreligger en vurde-
ring af, at arbejdsevnen er nedsat til det ubetydelige.

Under hgjkonjunkturen er flere udlaendinge kommet i arbejde, hvilket bl.a. skyldes
den store mangel pd arbejdskraft, som Danmark har oplevet i den periode. Det vil
derfor vaere svaert for udizendinge at leve op til det sendrede beskeeftigeiseskrav i de
nuvaerende tider med lavkonjunktur, hvor mange er blevet og bliver fyret fra deres
arbejde, szerligt dem med ringe danskkundskaber og lign. Desuden vil det aendrede
lovudkast i §9 stk. 5, 1. pkt. betyde at malgruppen ‘traumatiserede flygtninge/ tortur-
overlevere’ vil f3 langt sveerere ved at f3 opholdstilladelse. Det skyldes, at de ofte li-
der af PTSD, hvilket hindrer dem i at indga i ordineer beskeeftigelse. Denne andring
om krav fra 1 til 3 3r, vil ggre det yderligere svaert for m3lgruppen at opnd opholdstil-
ladelse, hvilket er problematisk.

Det fremgar desuden af lovforslaget, at beskaeftigelseskravet ikke automatisk fraviges, hvis en
borger er tilkendt fartidspension. | lovbemaerkningerne stér felgende s. 51: Der skal ikke leenge-
re geelde szerlige regler for udisendinge, der har faet tildelt fortidspension. Udlendin-
ge, der har féet tildeit fartidspension, vil s8ledes fremover skulle opfylde kravene til
meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse pé lige fod med andre udleendinge.
Det gzelder generelt, at der vil blive fraveget fra kravet om beskeeftigelse i det om-
fang, internationale forpligtelser kraever det, jf. forslaget til § 11, stk. 12, og afsnit
4.4. Det forhold, at en udleending modtager fortidspension, er ikke ensbetydende
med, at det vil vaere i strid med internationale konventioner at stille beskeeftigelses-
kravet. Det beror p& en konkret vurdering af, om udlendingen som falge af handicap,
jf. afsnit 4.4., ikke er i stand til at arbejde.

Denne indretning af loven finder DS yderst uhensigtsmaessigt, da der i forbindelse
med tilkendelse af fartidspension tages stilling til, at borgerens arbejdsevne er nedsat
i et s3dan omfang, at vedkommende ikke vil kunne forsgrge sig selv via arbejde (eller
fleksjob og revalidering). DS opfordrer derfor til, at dette andres sdledes, at dispen-
sation fra arbejdskravet kan gives til fartidspensionister, da de netop har f3et tilkendt
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fgrtidspension pa grund af meget ringe elier ingen arbejdsevne.

I lovbemaerkningerne til lovforslaget stir en del om fuldtidsarbejde, og der nevnes
ogsd et eksempel pd, at man kan optjene timerne ved at arbejde 30 timer om ugen.
DS foresl3r, at fa praciseret, at der kan arbejdes ned ti! 20 timer pr. uge - gerne over
en laengere periode - ligesom det i dag er muligt jf. Vejledning om udstedelse af tids-
ubegrzenset opholdstilladelse. Det vil vaere hensigtsmaessigt med denne praecisering,
da en del udlazndinge kan have sveert ved at f2 tilbudt job med tilstreekkelig mange
timer om ugen. Det geelder f.eks. typisk i renggringsbranchen.

Krav ift. sociale ydelser for tilkendelse af permanent opholdstilladelse

I lovudkastet foreslas det, at det ggres til en ufravigelig betingelse, at udizendingen
ikke har modtaget offentlig hjzelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationslo-
ven i 3 ar forud for tidspunktet, hvor udleendingen indgiver ansggning om tidsube-
graenset opholdstilladelse, 09 indti! udleendingen vil kunne meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse. Forslaget skal ifeige lovudkastet geelde alle udlzendinge og omfatter
alle typer offentlig hjaelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven. Det
geelder ogsa enkeltstdende ydelser af mindre belpbsmaessig stgrrelse, der ikke er di-
rekte relateret til forsgrgelse, eller ydelser, der m3 sidestilles med lgn eller pension el-
ler traeder i stedet herfor. S3danne ydelser er i dag ikke til hinder for at opna tidsube-
greenset opholdstilladelse efter ordningen om mulighed for tidsubegraznset opholdstil-
ladelse efter 5 3r. DS mener ikke, det er hensigtsmaessigt at fijerne denne mulighed
for familier p8 fx starthjaelp og introduktionsydelse, da de kan have brug for at sgge
om fx enkeltydelser, og det ikke bgr veere til hinder for at fa tilkendt permanent op-
holdstilladelse.

DS stiller sig generelt og principielt kritiske overfor starthjeelpen. Adskillige undersg-
gelser har dokumenteret, at starthjeelpen er indirekte diskriminerende i forhold til
flygtninge og, at flygtninge ikke har forudsaetninger for at reagere pa den gkonomiske
incitamentsstruktur, der ligger til grund for indforelsen af starthjaelpen. 1 forhold til
traumatiserede flygtninge og deres familier vanskeligger de ringe gkonomiske vilkar
mulighederne for social integration. De skarpede vilkar for tilkendelse af kontant-
hjaelp vil skabe forveerre integrationsmuligheder for traumatiserede flygtninge og vi -

ﬁr;der ikke at lovforslaget er | overensstemmelse med Flygtningekonventionens artikel
23. :

Dokumercl,tationskrav i forhold til ansggning om permanent opholdstilladelse
Det foresl|8s, at kommunerne ikke laengere skal afgive statusudtalelse til undersggelse
i forbindelse med ansgghing om permanent opholdstilladelse og, at ansgger selv skal
fremskaffe dokumentation for, at de opfylder kravene til permanent opholdstilladelse.
Traumatiserede flygtninge vil pga deres psykiske tilstand ofte have vanskeligt ved at
overskue at fremskaffe den rette dokumentation. DS finder det pa denne baggrund
betzenkeligt, at kommunen med det nye lovforslag friholdes fra at afgive udtalelse til
undersggelsen, herunder dokumentere kommunens indsats.

Dokumentationskrav i forhold til humanitaer opholdstilladelse

I bilag 1 til lovforslaget opridses de leegelige oplysninger, der skal ligge til grund for
ansggning om forlaengelse af humanitaer opholdstilladelse. Oplysningerne svarer til
indholdet i en speciallaageerkleering. Det er med det nye lovforslag ansgger, der skal
fremskaffe og afholde udgiften for specialleegeerklzering. Da storsteparten af ansggere
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vil vaere modtagere af starthjaelp, finder DS det problematisk, at ansgger selv skal af-
holde udgiften {en speciallaegeerklaering kan koste 8-10.000 kr.).

Praksis for humanitare opholdstilladelser strammes

DS vil ggre opmaerksom pa, at materialet rummer beskrivelse af, at ministeriet vil
stramme praksis for humaniteere opholdstilladelser af helbredsmaessige grunde. Det
drejer sig ikke om lovandring - kun om andring af praksis, men en meget vaesentlig
zndring. Man har hidtil ikke blot taget hensyn til, om en syg person kan tilbydes be-
handling i hjemiandet, men ogsd om det i praksis er til at betale for vedkommende.
Denne praksis vil man nu ophaeve. Det betyder en umenneskeligggrelse af behandlin-
gen af en reekke mennesker, som maske i virkeligheden befinder sig i noget, der lig-
ner en "asylsituation”, men ikke er godkendt som sidan. Begrundelserne i teksten for
at lave denne zendring, er, at Danmark oplever flere ansggninger, og det antydes, at
syge mennesker kommer hertil og ansgger, alene for at fa behandling. Det tvivler DS
pa er tilfeeldet, og vil derfor opfordre til, at denne praksis ikke andres.

Med venlig hilsen
Bettina Post

Formand
Dansk Socialrddgiverforening



Til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration

Hgring over 2ndringerne i udlzendingeloven

Ved skrivelse af 24. marts 2010 har ministeriet anmodet om
Retssikkerhedsfondens eventuelle bemarkninger til forslag til @ndringer i
udlendingelovgivningen (skzrpede udvisningsregler, samkgring
med henblik pa styrket kontrol, reform af reglerne om tidsubegrzenset
opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt
arbejde, skerpede regler om indgivelse af ansggning om opholdstilladelse
efter indrejse her i landet og opszttende virkning, m.v.).

Svarfristen er fastsat til 8. april 2010, hvilket vil sige, at der reelt har veeret
5 arbejdsdage til radighed til udarbejdelsen af besvarelsen. Det bemarkes i
denne forbindelse, at 2ndringerne er ganske omfattende og med
bemarkninger m.v. omfatter i alt 160 sider.

Retssikkerhedsfonden finder det uacceptabelt og uforstieligt, at det gives en :

s& kort frist. Der er tale om en klar tilsideszttelse af god lovgivningsskik til
skade for sagligheden i lovforslagets udarbejdelse. Retssikkerhedsfonden
skal dybt beklage dette.

Af de lige anfgrte grunde har fonden kun haft mulighed for at beskaftige
sig med den del af forslaget, der har med de legelige problemer i
forbindelse med humanitzr opholdstilladelse at gare.

Retssikkerhedsfonden

@ Forum for retssikkerhed

gistergade 1, 1. sal
1100 Kpbenhavn K
Mandag - fredag k. 10-14

TIf.: 33153070

Mail og hjemmeside:
post@retssikkerheds-fonden.dk
www.retssikkerheds-fonden.dk

Dato: 8.04.2010
Navn: OE
Side 1 af3

af registre |/

Fondens. formdl:

Retssikkerbedsfonden er almennyttig, Deus formél er at fremme viden om samt forsthelse og respeki for retsstatsprincipperncs betydning for den demokratiske stat-

Dette skal ske blandt andet ved at statte og inspirere til forskning og formidling, atholdelse af seminarer m.v.

" Der er i fondens regi etableret et "furum for retssikkerhed”, iwuri der udvekgl:S erfaringer vcdroreﬁde udviklinger inden for akiuelle retssikkerhedsomrhder.

Der spges tilrettelagt cn indsats pi hﬁkellige ﬁm_rﬂder blandt andet ved udarbejdelsc af beskrivelser af udviklingen og diskussionet om dens mulige implikationer for
vasenflige retssikkerbedsspargsmil. SAvel Forum for retssikkerned som Retssikkerhedsfonden kan tage aktueile emner op med politikere og myndigheder.



I forslaget foreslds det, at det som et nyt stk. 3 i § 9 b indszttes fglgende:
“Helbredsbetinget opholdstilladelse efter stk. 1 er betinget af, at
udlendingen vedlegger ngdvendig dokumentation for sine
helbredsforhold.”

Retssikkerhedsfonden har ingen bemerkninger til denne bestemmelse, som
i gvrigt er overflgdig, tilsyneladende, i betragtning af at hjermel til
afkrevning af legelige udtalelser allerede fremgér af lovens § 40.

Imidlertid indeholder lovforsiaget en lang rekke ganske detaljerede
bemerkninger, som er eller kan vise sig at vare af vidtrekkende betydning.
Det drejer sig om ministeriets ret til at bortse fra legeerkleringer, som efter
ministeriets opfattelse ikke opfylder kravene til uvildighed. I den
forbindelse henleder Retssikkerhedsfonden specielt opmarksomheden pa
bemerkningen pé side 82 om, at der efter aftalen mellem regeringen og
Dansk Folkeparti skal bidrages til “en effektiv behandling of sager om
helbredsbetinget humanitzr opholdstilladelse samtidig med at en hgjere
kvalitet i afggrelsesgrundlaget sikres”. '

Indfgrelsen af adgangen til at tilsidesztte en erklering i pakommende
tilfzelde skal altsi ses som en del af gnsket om at bidrage til den effektive
behandling af sagerne. Det fremgir endvidere af bemarkningerne (punkt
8.3), at der iser tznkes pa sager, hvor leger udviser et stort engagement i
sagen "p en sddan made, at der kan rejses tvivi om, hvorvidt
legeudtalelsen er udtryk for en uvildig bedgmmelse af ansggerens
helbredstilstand””. Det fremheeves, at i situationer hvor legen i selve
erklzringen eller udtalelsen udtrykker kritik af ministeriet, vil der blive
bortset fra erkleringen.

I situationer, hvor det palegges ansggeren — for egen regning — at indhente

ny erklzring fra en anden lge inden for normalt 14 dage, vil der reelt vere |

tale om en umulig situation bide gkonomisk og tidsmassigt. Der er derfor
tale om en vital beslutning fra ministeriets side, som i gvrigt ikke er
underkastet nogen mulighed for ankemulighed.

Retssikkerhedsfonden finder det uheldigt, at beslutninger af denne karakter
treeffes uden hensyn til, at den legelige del af erklaeringen kan vare korrekt,
og uden at nogen lzgelig instans har mulighed for at klarggre, om dette er
eller ikke er tilfeldet. Det nzvnes i bemzrkningerne, at hvis l&gen har
engageret sig i den konkrete sag, vil den pgzldende kunne fremstd som en
repraesentant for ansggeren, hvilket kan rejse begrundet tvivl om, hvorvidt
den skriftlige udtalelse fra den pagzldende er udtryk for en objektiv
bedgmmelse af ansggerens helbredsforhold. Retssikkerhedsfonden har
vanskeligt for at finde belzg for en sadan opfattelse, som da heller ikke
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Retssikkerhedsfonden

m Forum for retssikkerhed

@stergade 1, 1. sal
o . . . . 1100 Kgbenhavn K
synes at fremga af den forvaltningsretlige litteratur som en mulighed. I Mandag - fredag Kl. 10-14

gvrigt kan der rejses tvivl om, hvorvidt et reprsentationsforhold
ngdvendigvis medfgrer ugyldighed. I den forbindelse kan der henvises til, ;3;1 30: 111; i&’;‘s’i "
at kommuner i forbindelse med godkendelse af for eksempel ansggning om | posi@retssikkerheds-fonden.dk

fgrtidspension benytter en kommunal lge, hvis udtalelser man leegger til wwwretssikkerheds-fonden.dk
grund, skgnt legen jo er ansat og dermed “reprasenterer” den pageldende | . 04,2010
kommune. Navn: OE

Side 3 af 3

Retssikkerhedsfonden finder i det hele, at de her omhandlede sporgsmal, i
lighed med spgrgsmilene om sygdommen PTSD’s forhold til
indfgdsretslovgivningen, er af en sadan karakter, at der ikke bgr lovgives
herom i bemarkninger til en konkret lov. Der bgr forud for fastsattelse af
mere generelle retningslinjer om emnet optages kontakt og gennemfgres
dreftelser mellem administrationen og de lzgelige myndigheder og deres
organisationer.

Retssikkerhedsfonden gnsker at tilfgje, at officialmaksimen synes at blive
tilsidesat i stgrre omfang end tilfzldet er i den geldende lov og dennes
forarbejder, uden at dette dog med tydelighed kan ses af bemarkningerne.
Det ville vere nyttigt med en oversigt over, hvor ofte man indskranker
officialmaksimens brug, og om dette alene sker for at ggre ekspeditionen af
sager hurtigere, eller om der foreligger andre grunde.

Med venlig hilsen

Ole Espersen
formand




Merete Milo

Fra: Merete Milo

Sendt: 9. april 2010 18:20

Til: Udlzandingelovskontoret

Emne: VS: Bemaerkninger til lovforslag pa integrationsministeriet

09870

Fra: Berit Toft Fihl [mailto:BTF@da.dk]

Sendt: 9. april 2010 16:16

Til: Frederik Gammeltoft

Cc: Merete Milo; Vibeke Henriette Hauberg

Emne: Bemaerkninger til lovforslag pd integrationsministeriet

Kzere Frederik,
Et forsinket hgringssvar pd lovforslag, der er sendt i hgring p3 integrationsomradet.

DA har modtaget hgring om eendring af udlzendingeloven og integrationsloven. DA har fglgende
bemaerkninger:

Vedr. udiandingeloven: Det er afggrende, at indfgrelsen af et nyt pointsystemet i forbindelse med
tilkendelse af tidsubegraenset ophold ikke har en utilsigtet virkning, s det bliver rigidt for hgjt
uddannet arbejdskraft og deres medfglgende aegtefzeller, som evt. ikke har en tilknytning til
arbejdsmarkedet at spge om tidsubegreaenset opholdstilladelse. '

Vedr. forslag til aendring af integrationsloven: Det er afggrende, at muligheden for at give tilbud ftil
f.eks. medfglgende =gtefaeller til kvalificeret udeniandsk arbejdskraft ikke oplever som om, at de
bliver ptvunget beskaeftigelsesrettede tilbud, men tvaertimod oplever det som et kvalificeret tilbud for
at opnd en tilknytning til arbejdsmarkedet. Det er samtidigt afggrende, at der med lovforslaget sker en
styrkelse af den ridgivning af udenlandsk arbejdskraft og deres familier, der handteres i Working
Denmark centrene, s udenlandske medarbejdere og deres familier oplever, at der er én indgang til
informationer om f.eks. jobmuligheder og orientering om danskundervisning i Danmark.

Med venlig hilsen

Berit Toft Fihl
Chefkonsulent

A

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Valdgade 113

DK-1790 Kgbenhavn V

Telefon +45 33 38 93 90

Mobil +45 29 2003 90
Fax +45 33 93 08 42
E-mail BTF@da.dk

Webh www.da.dk
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Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration

Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Sendt til: mmi@inm.dk og vhh @inm.dk
med kopi til: jm@jm.dk

4. april 2010

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Ksbenhavn K

" CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www_datatilsynet.dk

Jnr. 2010-112-0296
Sagsbehandler
Anna Alexandra
Pontoppidan
Direkte 3319 3227

Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om zndring af udlen-
dingeloven

Ved e-post af 24. marts 2010 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og

Integration anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til udkast til
forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (Skarpede udvisningsregler,

samkgring af registre med henblik pa styrket kontrol, reform af reglerne om

tidsubegranset opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved
ulovligt arbejde, skeerpede regler om indgivelse af ansggning om opholdstil-
ladelse efter indrejse her i landet og opsttende virkning, m.v.).

Ved e-post af 16. marts 2010 sendte Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration lovforslaget i intern hgring hos Datatilsynet. I denne forbindel-
se fremkom Datatilsynet ved e-post af 24. marts 2010 med en udtalelse over
lovforslaget.

Ved telefonsamtale den 24. marts 2010 har Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration oplyst, at der ikke er foretaget andringer i lovforsla-
get af databeskyttelsesretlig karakter, i forhold til det lovforslag som Datatil-
synet har haft i intern hgring.

Datatilsynet har p4 denne baggrund ikke yderligere bemerkninger til lovfors-
laget, udover de i tilsynets udtalelse af 24. marts 2010 anfgrte. Tilsynet skal
derfor henvise til denne udtalelse, som vedlegges i kopi (tilsynets journal-
nummer 2010-112-0294).

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til
orientering. ‘

Med venlig hilsen

Anna Alexandra Pontoppidan

Bilag: Kopi af Datatilsynets udtalelse af 24. marts 2010
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Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration

Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Sendt til: vhh@inm.dk og mmi@inm.dk
Kopi til: /m@jm.dk og pls@jm.dk

24. marts 2010

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2010-112-0294
Sagsbehandler
Anna Alexandra
Pontoppidan
Direkte 3319 3227

Vedrﬁfende hgring over udkast til forslag til lov om eendring af ndlan-
dingeloven

Ved e-post af 16. marts 2010 har Ministeriet for Flygtning, Indvandrere og
Integration anmodet om Datatilsynets eventuelle bemeaerkninger til udkast til
forslag til lov om #ndring af udlendingeloven (Skarpede udvisningsregler,
samkgring af registre med henblik pd styrket kontrol, reform af reglerne om
tidsubegranset opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved
ulovligt arbejde, skerpede regler om indgivelse af ansggning om opholdstil-
ladelse efter indrejse her i landet og opswttende virkning, m.v.)

I den anledning skal Datatilsynet udtale fglgende:
1.1. Lovudkastet indeholder forslag om en bestemnmelse, § 1, nr. 26, om, at

*Udlendingeservice kan med henblik pa at kontrollere, at en udlending overholder betingel-
serne for opholdstilladelsen, opholdskortet eller registreringsbeviset, eller aten udlznding
ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden forngden tilladelse, samkgre oplysninger fra
egne registre med oplysninger fra Det Centrale Personregister, Bygnings- og Boligregistere
og indkomstregisteret.” :

I punkt 3.1. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget redeggres nzrmere
for den foreslaede bestemmelse, herunder for forholdet til persondataloven og
Datatilsynets praksis vedrgrende samkgring i kontrolgjemed. Det fremgar
bl.a., at samkgring i kontrolgjemed kan omfatte oplysninger fra Udleendinge-
services egne registre, dvs. fra Udlendingeregisteret (UR/CARL), Erhvervs-
systemet (ES) og det elektroniske sags- og dokumenthandteringssystem
(EstherH) med andre myndigheders registre, dvs. CPR, som hgrer under In-
denrigs- og Sundhedsministeriet, BBR, som hgrer under Erhvervs- og Bygge-
styrelsen og indkomstregisteret (eIndkomst), som hgrer under SKAT.

1.2. Som det bl.a. fremgér af det anfgrte i lovforslagets bemearkninger, forud-
sztter samkgring eller samstilling af personoplysninger i kontrolgjemed et
klart og utvetydigt retsgrundlag.

Datatilsynet har noteret sig, at der ved lovforslaget tilvejebringes et sddant
retsgrundlag til at foretage kontrolsamkgring pa de nzvnte omrider. Datatil-
synet finder derfor at s@tningerne i punkt 3.1.2. og 3.1.3. om, at "Det forud-
settes herved, at registersamkgringen sker inden for rammerne af persondata-



loven” og “Det er forudsat, at Udlzndingeservice alene indhenter oplysninger
og foretager samkgring af oplysninger i overensstemmelse med persondatalo-
vens regler” bgr udga.

Om forslaget om kontrolsamkgring bemzrkes i gvrigt, at der er tale om en
generel og vidtgdende adgang til kontrol og indhentning af oplysninger, uan-
set at der ikke foreligger en konkret mistanke i den enkelte sag. Efter Datatil-
synets opfattelse ma det imidlertid bero p4 en politisk vurdering, i hvilket om-
fang der foreligger sidanne vegtige samfundsmessige interesser, at der skal
ske kontrol af borgerne ved samkgring mellem forskellige myndigheders regi-
stre.

2.1. Med hensyn til forudgiende information og oplysningspligten fremgér
folgende af lovforslagets §2,stk. 9:

"Udlendingelovens § 44 a, stk. 11, som affattet ved denne lovs &% 28, gelder kun for
udlendinge, der har modtaget forudgiende information om, at en sadan kontrol kan finde
sted.” ‘

Folgende fremgar af udkastet til de specielle bemearkninger til bestemmelsen
(side 133):

“Det foreslas i §2147iF; at udlendingelovens § 44 a, stk. 11, jf. lovforslagets ¥ihEe
gzider for udlendinge, der har modtaget forudgdende information om, at en sidan kontrol
som nevnt 1 § 44 a, stk. 11, kan finde sted.

Udlzndinge informeres ikke i dag om, at de oplysninger, som de pageldende afgiver i for-
bindelse med en ansggning om opholdstilladelse, kan kontrolleres ved registersamkgring. I
overensstemmelse med oplysningspligten i persondatalovens § 29, herunder at registersamkp-
ring kun kan finde anvendelse pd fremadrettede forhold, vil anspgningsskemaerne blive opda-
teret med information om udizndingemyndighedernes mulighed for at registersamkgre. Det
vil siledes kun veere muligt for Udlendingeservice at anvende registersamkgring i tilfzlde,

hvor opholdstilladelsen er meddelt p baggrund af et anspgningsskema, som indeholder in-
formation herom.

Den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 44 a, stk. 11, vil séledes ikke finde anven-
delse for udlzndinge, som ikke er blevet informeret om Udlendingeservices adgang til regi-
stersamkgring.”

Endvidere fremgar det af lovforslagets almindelige bemarkninger, punkt
3.1.3. (side 33):

*Det forudszttes, at registersamkgringer vil blive gennemfprt i fuld overensstemmelse med
oplysningspligten efter persondatalovens § 29. Oplysningspligten indebzrer, at Udlendinge-
service er forpligtet til at informere en udlznding om, at de oplysninger, som pagzldende har
afgivet p ansggningsskemaet, kan udtages til kontrol ved registersamkering.

1 dag informeres udlzndinge i forbindelse med deres ansggning om opholdstilladelse bl.a.
om, at oplysninger om udl®ndingen registreres i Udlzndingeregisteret, og at myndighederne
f.eks. ved opslag i registre kan kontrollere de oplysninger, som udlzndingen har afgivet.

En udlending, som indgiver ansggning om opholdstilladelse i Danmark, vil som fglge af den
foresliede bestemmelse om registersamkgring i tilleg hertil blive informeret om, at Udlen-
dingeservice har mulighed for at gennemfgre Kkontro! via samkgring fra CPR, BBR og ind-
komstregisteret.”



Datatilsynet har noteret sig, at der er tale om fremadrettet kontrol, og at de .
registrerede, inden de afgiver oplysningeme til udteendingemyndigheden, bli-
ver informeret om muligheden for kontrol.

Datatilsynet skal blot przecisére, at kravet om forudgiende information fglger
af persondatalovens § 5, stk. 1, om god databehandlingsskik.

Reglermne om oplysningspligt, dvs. forpligtelsen til at give meddelel-
se/information til personer om en rekke forhold aktiveres forst ved indsam-
lingen af personoplysninger, jf. ordlyden af §§ 28 og 29, og skal opfyldes
inden for et konkret tidsrum (som udgangspunkt 10 dage), efter at indsamlin-
gen af personoplysninger er sket.

Datatilsynet kan i den forbindelse henvise til beskrivelsen i den kommentere-
de persondatalov (ved Kristian Korfits Nielsen og Henrik Waaben, 2. udgave
fra 2008, side 381-382) om underretningspligten ved offentlige myndigheders
samkgring i kontrolgjemed, hvor fremgér fglgende:

“Et sarligt spgrgsmél er, om der skal gives underretning ved offentlige myndigheders samkg-
ring i kontrolgjemed. Spergsmilet, der ikke er omtalt i Joven eller dens forarbejder, giver
anledning til tvivl. De (nye) personoplysninger, som fremkommer ved samkgringen, vil dele
sig i 3 grupper:

Den fgrste (og stgrste) gruppe vil bestd af personer, hvor den gennemfgrte kontrol ikke
viser uregelmessigheder, og hvor myndigheden derfor ikke finder anledning til at foretage
videre. I disse tilfzlde m4 det antages, at der ikke pahviler myndigheden en pligt til at give
underretning om kontrollen m.v., idet dette mi anses for at vaere uforholdsmassigt vanskeligt.
I gvrigt ved denne persongruppe miske allerede, at der ivarksettes en kontrol af dem, se
herved beskrivelsen ovenfor under kommentaren til § 6, stk. 1, nr. 6, af praksis vedrgrende
samkgring i kontrolgjemed.

En anden gruppe vil bestd af personer, hvor det p baggrund af kontrollen med det
samme viser sig, at myndigheden vil rejse en sag, eventuelt en straffesag. I disse tilfzelde er
der ikke grundlag for at sige, at det vil veere uforholdsmassigt vanskeligt for myndigheden at
give bergrte personer underretning om kontrollen m.v. Efter omsteendighederne vil myndig-
heden dog formentlig i en vis periode kunne vente med at give underretning om kontrollen
m.v., jf. § 30, stk. 2.

Tilbage er den persongruppe, hvor myndigheden pi baggrund af kontrollen beslutter at
underspge sagen nzermere med henblik pé eventuelt at rejse sag. Ogsa for disse situationer ma
det antages, at der ikke er grundlag for at sige, at det vil vare uforholdsmassigt vanskeligt for
myndigheden at give de bergrte personer underretning om kontrollen m. v, Efter omst@ndig-
hederne vil myndigheden dog formentlig i henhold til § 30, stk. 2, ogsA i denne situation kun-
ne vente i en vis periode med at give underretning om kontrollen m.v.

Pligten til at give underretning mé i gvrigt ses i sammenhzng med de almindelige krav
til forvaltningsmyndighedens sagsbehandling, herunder reglemne i forvaltningslovens § 19 om
partshgring. Se herom bl.a. John Vogter, Forvaltningsloven, side 367-370, hvor det bl.a. anfp-
res, at det i visse tilfzlde, navnlig i forbindelse med tilsyns- og kontrolsager, efter omstzen-
dighederne kan vare ngdvendigt eller hensigtsmssigt at vente med underretningen, indtil
sagen er undersggt nermere, siledes at pjemedet ikke forspildes. Se hertil ogsé f.eks, FOB
1997, side 74 ff.”



2.2. Med hensyn til indsamling af oplysninger om andre end den person, som
umiddelbart tilsigtes kontrolleret, har Datatilsynet noteret sig det, somer an-
fort i udkastet til de specielle bemarkninger til § 1, or. 26 (s. 129 f). Der
fremgér bl.a. fglgende:

Registersamkgringen kan fgre til anmeldelse af en arbejdsgiver, som beskeftiger udl&ndinge
uden arbejdstilladelse. Arbejdsgivere, som beskaftiger udlzndinge, der ikke har arbejdstilla-
delse, straffes med bgde eller fengsel, jf. udlendingelovens § 59, stk. 4.

Hyvis sagen har fprt til anmeldelse ved politiet, fslger det af optysningspligten i persondatalo-
vens § 29, stk. 1, at arbejdsgivere skal informeres om, at udizendingemyndighederne via en
udlzending, som arbejdsgiveren har ansat, har kontrolleret arbejdsgiverens oplysninger i ind-
komstregisteret.

I praksis vil det dog ofte vare sadan, at arbejdsgiveren af hensyn til politiets efterforskning
m.v. ikke vil blive informeret, jf. persondatalovens § 30, stk. 2, nr. 4. Efter denne bestemmel-
se kan der bl.a. gores undtagelse fra § 29, stk. 1, hvis den registreredes interesse i at fi kend-
skab til oplysningerne findes at burde vige for afggrende hensyn til offentlige interesser, her-
under navlig til forebyggelse, efterforskning, afslgring og retsforfelgning i straffesager.

Hvis arbejdsgiveren pa forhdnd far meddeielse om, at politiet vil undersgge, om den pigl-
dende har benyttet ulovlig arbejdskraft, vil kontrolformélet risikere at blive forspildt.

Det bemerkes, at en eventuel fravigelse af oplysningspligten i persondatalovens § 29 vil ske
efter en konkret vurdering i hver enkelt sag af, om den registreredes interesser findes at burde
vige for afggrende hensyn til offentlige interesser, jf. persondatalovens § 30, stk. 2.

Det er for det fgrste Datatilsynets opfattelse, at det ma overvejes, hvordan
arbejdsgivere omfattet af persondataloven kan informeres generelt om den
kontrol, som kan ske ogsé af dem via indkomstregisteret. Dette kunne evt. ske
i forbindelse med arbejdsgiverens indberetning af oplysninger til indkomstre-
gisteret.

Tilsynet skal herved bemzrke, at oplysninger om enkeltmandsejede virksom-
heder er omfattet af persondatalovens anvendelsesomréde.

Datatilsynet skal dernast ggre opmearksom pa, at oplysningspligten i person-
datalovens § 29 aktiveres, nir der indsamles og registreres oplysninger om en
arbejdsgiver, som er omfattet af persondatalovens anvendelsesomréde. Dvs. at
oplysningspligten i persondataloven ikke er afheengig af, om de registrerede
oplysninger fgrer til politianmeldelse eller ¢j. Udgangspunktet er, at der vil
vare oplysningspligt, nir der er registreret oplysninger om arbejdsgiveren hos
Udiendingeservice. Herefter kan der — som det anfgres i bemzerkningerne —
vare konkrete grunde, som kan fgre til en undtagelse fra oplysningspligten, jf.
§ 29, stk. 3, og § 30.

3.1. Fplgende fremgdr af lovforslagets almindelige bemearkninger, punkt
3.1.3, (side 33):

“Integrationsministeriet vil inddrage Indenrigs- og Sundhedsministeriets CPR-kontor, Er-
hvervs- og Byggestyrelsen og SKAT, sledes at den tekniske lpsning bag samkgringerne og
den praktiske udfgrelse heraf har den forngdne datamssige sikkerhed og pélidelighed, her-



under at de data, som indhentes fra registrene, har den fornpdne validitet og kvalitet. De
nevnte myndigheder vil ikke blive delagtiggjort i kontrolresultaterne. I forbindelse med den
tekniske udvikling af IT-systemerne til registersamkgring vil der blive taget hgjde for be-
stemmelserne i kapitel 3 i bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000, som @&ndret ved bekendt-
ggrelse nr. 201 af 22. marts 2001 (sikkerhedsbekendtggrelsen).”

Datatilsynet har noteret sig, at antallet af medarbejdere, der har adgang til
resultatet af samkgringen, vil blive begrnset mest muligt, at de efterfglgende
kontroller vil blive udfert af de relevante faglige kontorer i Udlendingeser-
vice, samt at Indenrigs- og Sundhedsministeriets CPR-kontor, Erhvervs- og
Byggestyrelsen og SKAT ikke vil blive delagtiggjort 1 kontrolresultaterne.

Datatilsynet har desuden noteret sig, at Udlzndingeservice alene far adgang
til de typer oplysninger, som er ngdvendige for at gennemfgre kontrollen,
samt at der vil blive truffet foranstaltninger, der skal sikre, at de indhentede
oplysninger er knyttet til de korrekte personer.

Datatilsynet skal for god ordens skyld gere opmerksom pa, at hele sikker-

hedsbekendtgprelsen, og ikke blot kapitel 3, skal iagttages i forbindelse med
den foreslaede kontrolsamkgring.

Med venlig hilsen

Janni Christoffersen
Direkter
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
fra Retspolitisk Forening

vedrgrende forslag til lov om endring af udlendingeloven
(Skzrpede udvisningsregler, samkgring af registre med henblik pé styrket kontrol,
reform af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, inddragelse af
studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde, skarpede regler om indgivelse af ansggning
om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og ops&ttende virkning, m.v.)

Integrationsministeriets j.nr. 09/09870

RPF skal indledningsvist beklage, at nzrvaerende hgringssvar dels fremkommer efter
fristens udlgb (d. 8. april d. &.), dels er ret beskedent i detaljeringsgrad og hele omfang.
Dette skyldes imidlertid den meget korte svarfrist, som det er svrt at se nogen fornuftig
begrundelse for. Man efterlades med et tydeligt indtryk af indifference hos den hgrende
part over for det vigtige led i den brede demokratiske proces, som hgringsinstrumentets
inddragelse af relevante samfundskredse ellers udger.

Dette giver RPF direkte anledning til endnu en gang at gentage vores generelle og
principielle kritik af udleendingelovens lovgivningstekniske kvalitet. To helt afggrende
principper for love og andre regler er gennemsigtighed og forudsigelighed, s brugerne -
og borgerne i almindelighed - kan danne sig et klart billede af retstilstanden i forskellige
mulige situationer. Disse er udmegntet i Justitsministeriets vejledning i god
lovgivningsskik, der anbefaler, at der ikke anvendes paragraflitrering, og at hver paragraf
hgist indehotder 3 stykker. Udlendingeloven lever i sin nuvarende udformning slet ikke
op hertil, idet eksempelvis § 9 er litreret til og med g, ligesom disse bestemmelser hver
for sig indeholder op mod 25 stykker.

For sé vidt angdr nerverende udkast til lovforslag skal vi mere specifikt bemrke, at det
overordnede mal ser ud til at vare at skabe grundlag for at kunne vlge og vrage mellem
potentielle modtagere af permanent opholdstilladelse, s& de "svageste” personer sorteres
fra. Det gelder bide dem, som fra naturens hénd klarer sig bare lidt darligere inteliektuelt
set, og dem, der pa grund af tortur eller andre traumatiserende omstzndigheder er blevet
pafgrt psykiske og/eller fysiske skavanker. Hvis forslagene gennemfgres uzndret, vil det
betyde et voldsomt brud pa dansk tradition for, hvad der kort kan betegnes som social og
medmenneskelig solidaritet.



Denne udvalgelsesproces fremtreder yderligere kompromitterende ved de forklarende
bemarkninger, som de politiske forligspartier, herunder ogsa integrationsministeren,

har fremsat i offentligheden om, hvilke foreningsmedlemskaber der ville kunne udlgse
point med henblik pa opndelse af permanent opholdstilladeise. Safremt der vil blive
anvendt godkendelseskriterier herfor, som gér ud over en simpel konstatering af en given
forenings lovlighed, bevager man sig ind i en meningscensur, som strider mod de krav
om ligestilling, ikke-diskriminering og uvildighed samt forbud mod magtfordrejning, der
gelder for god forvaltningsskik.

Med hensyn til udkastets forslag til nyt stk. 31 § 9 b og is@r de ledsagende bemerkninger
om lzgeerkleringer vedr. asylansggere mv. og mulig inhabilitet hos udstederne som
fglge af disses deltagelse i den offentlige debat kan RPF henholde sig til de betragtninger,
der er anfgrt i bl.a. Retssikkerhedsfondens hgringssvar.

Da nzrverende hgringssvar som ovenfor anfgrt desverre fremkommer efter fristens

udlgb, har RPF samtidig hermed sendt det direkte til Folketinget med henblik pa
videregivelse til rette udvalg.

Kgbenhavn, d. 12. april 2010

Bjgrn Elmquist Emil M. Jelstrup
formand sekreter



HORINGSSVAR

Bemaerkninger til forslag til @ndring af ud-
landingeloven (Serviceeftersyn)

KL hat den 25. marts 2010 modtaget udkast til ovennzvnte lovforslag i
hoting med frist for bemarkninger den 8. april 2010. Pd grund af den korte
hetingsfrist har KL ikke haft mulighed for at behandle udkastet politisk,
hvotfor der tages forbehold for eventuelle yderligere bemzrkninger senere.

Generelle bemarkninger

Lovforslaget har til formil at gore det lettere for velintegrerede udlendin-
geat f4 tidsubegrenset opholdtilladelse, mens det bliver svarete for andre.

Det foreslds bla.: .

o At der indfares et pointsystem til vurdering af, om betingelserne for
at f3 tidsubegranset opholdstilladelse er opfyldt. Der skal opnas
mindst 100 point: 70 point ved at opfylde betingelser om bestiet
danskprove, fuldtidsbesk=ftigelse i mindst 2% 4r samt ikke have be-
ghet kriminalitet af en vis grovhed, 15 point ved at have vist aktivt
medbotgerskab fx ved deltagelse 1 brugerbestyrelser og 15 point ved
en szrlig indsats for egen integration gennem supplerende beskafti-
gelse, danskkundskaber og uddannelse

e At pointsystemet bl.a. erstatter de nuveerende krav om, at en udlen-
ding skal deltage i 85 pct. af de tilbudte aktiviteter efter integrations-
loven og lov om en aktiv beskzftigelsesindsats

e Aten udlending, der opfylder betingelserne for god integration, kan
f4 tidsubegrenset opholdstilladelse efter 4 4r.

Desuden indeholder lovforslaget en lang rekke stramninger vedrerende
udvisningsreglerne og betingelserne for at have ophold i landet.
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.
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KL har falgende bemzrkninger til lovforslaget

Positivt med forenkling af reglerne for tidsubegraenset ophold

KI. har adskillige gange peget pd, bide over for Integrationstninisteriet og i
den offentlige debat, at udlendingelovens regler om tidsubegrznset op-
holdstilladelse gennem de seneste At har udviklet sig til et stort og kompli-
ceret regelszt, som et vanskeligt at overskue og tidkrevende at sztte sig ind
i og administrere for kommunernes medatbejdere.

KL ser decfor positivt p, at der nu sker en forenkling af de meget bureau-
kratiske og administrativt tunge regler i udlzndingeloven om tidsubegranset
opholdstilladelse, herunder er det ogsd positivt, at kommunerne ikke lznge-
re skal bruge tid p4 at udarbejde udtalelser til Udlendingeservice, nir den
enkelte udlending anseger om tidsubegreenset opholdstilladelse.

Ministeriet bar snarest udarbejde informationsmateriale

Kommunerne skal fortsat vejlede den enkelte udlending om betingelserne
for at opni tidsubegranset opholdstilladelse. Dette skal ildke alene ske, ndr
der efter modtagelse af nye udlendinge udarbejdes en integrationskontrakt,
men ogsi ved opfolgning pi kontrakten, hvis der er behov for vejledning.

Det et efter KL’s opfattelse en klar forudsztning for varetagelse af denne
vigtige vejledningsopgave, at Integrationsministeriet snatest udarbejder vej-
ledningsmateriale, milrettet de udenlandske borgere.

Hertil kommer, at det er vigtigt, at ministetiet udsender ndferlig informati-
on om de nye regler, miirettet kommunernes medarbejdere. Det er af cen-
tral betydning, at medarbejdere bliver kledt pa til at varetage vejledningsop-
gaven, ogsd under hensyn til at vejledningsopgaven omfatter mange udlen-
dinge, som har modtaget vejledning ud fra de hidtil gzldende regler.

Udlendingene et eksempelvis hidtil blevet vejledt om, at alle arbejdstimer
teller med i 2% 4ts arbejdskravet, uanset hvornir timerne er optjent i den
7-Arige periode forud for ansegning om tidsubegraenset opholdstilladelse.
De skarpede betingelser efter lovforslaget indebzrer imidlertid, at arbejds-
timerne nu skal ligge inden for de sidste 3 ir forud for ansegning om tids-
ubegranset opholdstilladelse.

Tidsubegranset ophold - incitament for nogle, umulighed for andre



Efter lovforslaget vil en udlznding, der opfylder betingelserne for god inte-
gration, kunne opni tidsubegrenset ophold efter 4 ir, dvs. lidt hurtigere
end i dag, hvor det tidligst kan ske efter 5 4r.

KL et enig i, at muligheden for at opni tidsubegrnset tidligere kan veere et
incitament for nogle til at gore en ekstra aktiv indsats, hvilket er positivt.

KL finder det imidlertid bekymtende, at lovforslaget samtidig gor det helt
udsigtslest for stote grupper overhovedet at opné tidsubegrenset ophold og
dermed fjerner et incitament til integration. Trods en aktiv indsats vil nogle
ikke kunne honorere de ganske skrappe betingelser for at f2 tidsubegraznset
ophold. Det vil have den konsekvens, at sirbate grupper som fx flygtninge
rmed traumer vil skulle leve med en konstant usikkerhed om deres fortsatte
opholdsgrundlag. Usikkerheden vil nappe bidtage til en bedre integration —
og den vil vanskeliggore kommunernes ab ejde.

KL skal foresl, at der gives mulighed for, at serligt sirbare grupper som fx
flygtninge med traumer, personer med nedsat ethvervsevne mv. fir mulig-
hed for at blive helt eller delvist fritaget for kravene, ligesom tilfxldet er for
handicappede.

Uheldig udformning af beskzftigelseskravet

Det foreslss, at én af betingelsetne for at 3 tidsubegrznset ophold er, at en
udlending har haft mindst 2V 4rs fuldtids beskaftigelse inden for de sene-
ste 3 4r inden ansegningen om tidsubegrznset ophold.

KL finder, at et beskzftigelsesktav kan vzre et incitament for den enkelte
til en aktiv integrationsindsats. Men et krav om, at det skal vare inden for
de seneste tre ir, er decideret uheldigt og kan vitke hindrende for, at det
danske samfund fir udnyttet ressoutcerne i udlendingegruppen bedst mu-
ligt, Fx kan en udlznding efter flere irs ophold i landet, efter at have lzrt
dansk og efter at have veret beskeftiget flete ar have valgt at tage en sosu-
uddannelse. En rigtig god idé, hvis man ser pi det arbejdskraftbehov, som
kommunerne i de folgende ir stir overfor i zldreplejen. Pigzeldende afske-
res imidlertid i en Arrkke fra at fi tidsubegrznset opholdstilladelse, hvis
uddannelse velges — i stedet for ufaglert arbejde. Ogsa selvom pigzldende
tidligete har opfyldt kravene. Det giver ikke god mening.

KL skal derfor foresl, at kravet om beskzftigelse ikke nodvendigvis skal
vazret opfyldt indenfor de seneste 3 At for ansogning om tidsubegranset op-
hold, idet deltagelse i en otdinwr uddannelse ber give mulighed for fritagel-
se for kravet.



Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser

Til § 1, nr. 2 — Ulovligt ophold, hvis ansegning om forlengelse af op-
holdstilladelse ikke indgives retuidigt

Efter lovforslaget kommer det til at fremga af udlendingeloven, at en ud-
lznding skal indgive ansegning om fotlengelse af sin opholdstilladelse for
tilladelsens udlab, for at kunne anses for at have lovligt ophold. En udlen-
ding, der ikke rettidigt anseger om forlengelse af opholdstilladelsen, vil
siledes ved tilladelsens udleb have ulovligt ophold.

Det fremgar af bemarkninger til lovforslaget, at Udlendingeservice ved
meddelelse af opholdstilladelse vil vejlede om konsekvenserne af ulovligt
ophold her i landet, herunder at en udleending med ulovligt ophold kan ud-

vises,

KL antaget, at ulovligt ophold indeberer, at der ikke lzngere kan udbetales
forsargelsesydelser efter integrationsloven eller lov om en aktiv socialpolitik
til udlzndingen og udlendingens familie, men at forsorgelsespligten overgit
6l ndizendingemyndighederne, hvis familien ikke hat midler til selviorser-
gelse. Dette vil imidlertid kunne i betydelige integrationsmzssige konse-
kvenser i relation til bolig, danskuddannelse, atbejde, bornenes skolegang,
m.v,

Uanset at KL som udgangspunkt er enig i, at udlendinge bor indgive an-
sogning om forlzngelse rettidigt, ma KL derfor tage afstand fra forslaget
om, at for sen indgivet ansogning kan indebzre, at udlendingen ikke lenge-
te har lovligt ophold.

Ti § 1, nr. 7 - Alle former for okonomisk hjelp de seneste 3 dr afska-
rer fra tidsubegraenset opholdstilladelse

Ifolge forslaget afskzrer alle former for offentlig hjzlp efter lov om aktiv
socialpolitik og integrationslaven de seneste 3 4r udlzndingen fra at opni
tidsubegrnset opholdstilladelse. Dette indeberer, at udlendinge mai frasige
sig adgangen til at modtage hjzlp, f.eks. til transport, undervisningsmateria-
lex, arbejdsbeklzdning, m.v. ved deltagelse i integrationsprogrammet.

Lovforslaget om @ndringer i integrationsloven (afbureaukratisering) preeci-

seret, - i modsatning hertil -, at hjeelp tl deekning af udgifter forbundet med
deltagelse i introduktionsprogrammet ikke er forsergelseshjzlp og kan mod-
tages uden opholdsretlige konsekvenser for en udlznding eller dennes fami-



lie. KL har tilsluttet sig denne przcisering, idet xgtefellefotsotgede, der
ikke selv har mulighed for at afholde f.cks, udgifter til daglig transport, der-
ved sikres mulighed for deltagelse i beskeftigelsestettede tlbud.

KL opfordrer t, at lovforslaget justetes, siledes at ﬂcgtcfaclleforsergede
fortsat fir mulighed for at modtage hjlp forbundet med deltagelse i inte-
gtationsprogrammet, uden at det fir opholdstetlige konsekvenser

Til § 1, nr. 18: - Adgang til besog | hjemlandet med lienblik pd repa-
friering

Det foreslas efter lovforslaget, at inddragelse af bide tidsbegranset og tids-
ubegranset opholdstilladelse skal kunne ske for flygtninge i indtil 10 4 ef-
ter; at opholdstilladelse oprmdchgt et meddclt hvis de ftivilligt rejsex pé
ferie i hjemlandet.

Med hensyn til beseg i hjemlandet for at undersege uiu]ighedcrne for tepa-
triering fremgir det af bcmaetkmngcme at-dette fortsat vil vare muligt for
flygtninge. o

KL f'mder det vigtigt, at muligheden for beseg i hjemlandet med henblik pa
repatriering sikres bedst mulig, Beseg i hjemlandet kan understotte den en-
kelte flygtning i en beslutning om at vende tilbage til hjemlandet.

I tilknytning hertil bor det fastlegges klate retningslinier for, hvordan den
enkelte flygtning skal forholde sig, hvis pigzldende onsker at besoge hjem-
landet med henblik pd repattieting. Det grelder eksempelvis sporgsmal om,
hvorvidt udlendingemyndighederne i Danmark skal godkende besgget pi
forhind, varighed af ophold 1 h]emlandet miv,

Med venlig hilsen

Niels Arendt Birder Mortensen



Verlgse, den 8. April 2010
Hgringssvar

Hgringssvar vedrgrende lovforslag om @ndring af udlendingeloven (Skzrpede udvisningsregler,
samkgring af registre med henblik pé styrket kontrol, reform af reglerne om tidsubegranset
opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde, skzerpede regler om
indgivelse af anspgning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og ops®ttende virkning,

m.v.)

Ved brev af 24. marts 2010 (j.nr. 09/09870) har Integrationsministeriet anmodet om gteskab Uden
Graeensers bemerkninger til ovennavnte lovforslag.

4, Endi‘ing af reglerne om meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse

Reglerne for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse forslds ®ndret séledes, at der fremover
kun kreeves 4 &rs ophold i Danmark mod i dag 7 eller i serlige tilfzlde 5 eller 3 irs ophold. Til
gengzld indfgres et pointsystem, som yderligere gger de krav, der skal vere opfyldt for, at
tidsubegrenset opholdstilladelse kan meddeles.

Generel vurdering af forslaget ‘

AEgteskab Uden Granser finder det positivt, at de mest ressourcestzrke udlendinge fremover vil
kunne fa tidsubegrenset opholdstilladelse efter 4 &rs ophold i Danmark. Til gengald finder vi det
mindre positivt, at de gvrige krav, som skal vare opfyldt for at fa tidsubegraenset opholdstilladelse,
@ges yderligere.

Vi finder det heller ikke positivt, at reglerne laves om med fa drs mellemrum, idet det skaber uro
blandt de mennesker, som er omfattet af reglerne. Reglerne for at opnd tidsubegranset
opholdstilladelse i Danmark blev zndret i 2002 og igen i 2007, og vi har svaert ved at forstd, hvad
det er, der er sket siden 2007, som kan ggre det ngdvendigt at 2ndre disse regler nok engang.

Endelig finder vi det meget problematisk, at der lovgives med tilbagevirkende kraft, sdledes at
personer, som allerede har boet i Danmark iop til 7 &r, og som i god tro har indrettet sig efter de
gxldende regler, nu pludselig stilles over for nye krav, som de i mange tilfelde ikke har nogen
chance for at opfylde uden at udsztte tidspunktet for anspgning om permanent opholdstilladelse
med op til flere ar. '

Reglerne synes mest at veere indrettet med henblik pé studerende og arbejdstagere

Hvad angar kravene for at opnd tidsubegrznset opholdstilladelse, s& havde Folketinget en intens
diskussion af disse ting, da reglerne sidst blev @ndret i 2007 med indfgrelsen af den sdkaldte
”integrationseksamen”, der bl.a. omfatter et krav om, hvad der svarer til 2%2 ars fuldtidsarbejde samt
bestaelse af preve i dansk pa niveau 2 eller alternativt dansk pa niveau 1 og engelsk pa niveau 2.



Et mindretal bestaende af EL, SF, S og R papegede dengang, at disse regler ville gi hardt ud over
de svageste flygtinge, som ikke er i stand til at opfylde kravene. Dette forhold gar sig naturligvis
stadig gzldende og gges jo blot ved, at man nu indfgrer yderligere krav.

Mgteskab Uden Grznser vil i den forbindelse pipege, at reglerne for opnéelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse ikke ngdvendigvis behgver at vre ens for alle udlendinge, der kommer til
Danmark, uanset hvilket opholdsgrundlag de har faet.

For udlendinge, der kommer hertil for at arbejde eller studere, kan det efter Egteskab Uden
Grznsers opfattelse vare rimeligt at stille krav til opnelse af tidsubegranset opholdstilladelse, som
sikrer, at disse udleendinge kun fér lov il at blive i Danmark, hvis sandsynligheden taler for, at de er
en gkonomisk gevinst for det danske samfund. Sa for denne gruppe kan is@r kravet om at have
opniet en fast tilknytning til det danske arbejdsmarked bestemt vaere relevant at stille.

Men nar en udlending far opholdstilladelse pé basis af en familiemessig tilknytning til en
herboende person eller pa basis af anerkendelse af flygtningestatus, s& er begrundelsen herfor, at en
familie bgr have lov til at leve sammen, eller at flygtningen har behov for beskyttelse. Og disse
behov bliver jo ikke mindre af, at udlzndingen ikke har veret i stand til at leve op til den ene eller
anden form for krav.

Familiesammenforte cegtefeeller eller partnere bor kunne fa tidsubegreenset opholdstilladelse
Tidsubegranset opholdstilladelse er ikke nogen betingelse for, at en familie kan bo sammen i
Danmark. S& man kan ikke sige, at skrappe betingelser for at opné tidsubegranset opholdstilladelse
i sig selv er i strid med EMRK artikel 8 eller lignende konventionsmassige forpligtelser.

Men der er en rekke hensyn, som taler for, at den udenlandske ®gtefzlle eller partner far en
tidsubegrenset opholdstilladelse efter et vist stykke tid. Det at have tidsubegranset
opholdstilladelse giver siledes mere 1o i sindet og bedre muligheder for at planlegge sin tilvaerelse
langsigtet og er derfor ogsé vigtigt for integrationen.

F.eks. ma man antage, at banker og realkreditinstitutter alt andet lige er mindre interesserede i at
lane penge ud til folk, som kun har en tidsbegrznset opholdstilladelse, og som derfor i princippet
kan risikeres ikke lzngere at vaere i landet fA &r senere. Og dette kan f.eks. gore det sverere for par,
hvor den ene har en tidsbegranset opholdstilladelse, at blive godkendt til at kgbe en ejer- eller
andelsbolig. Konsekvensen af dette er bl.a. en tendens iil, at udlendinge koncentreres i lejeboliger
og herunder iszr almennyitige boliger til skade for integrationen.

Desuden hammer boligkravet mobiliteten pa arbejdsmarkedet og medfgrer en helt ungdvendig
begrznsning i den personlige frihed, fordi det blandt andet indebarer, at par, hvor den ene har
tidsbegranset opholdstilladelse, ikke mé bo i en fremlejet bolig. Den bedste méde at gse dette
problem p4 ville vare at afskaffe eller @ndre boligkravet, s det blev muligt for dansk-udenlandske
par at benytte sig af de forskellige tilbud pa boligmarkedet pd lige fod med alle andre. Men hvis
folketingsmedlemmerne ikke gnsker at ggre det, si er den nestbedste lgsning pa problemet, at
tidsubegranset opholdstilladelse bevilges sa hurtigt som muligt.

Af disse grunde er det derfor godt, at de mest ressourcestzerke agtefzller eller partnere fremover
kan i en tidsubegranset opholdstilladelse efter 4 &r i stedet for 7 eller 5. Men det er bestemt ikke



godt, at andre egtefaller eller partnere vil blive forhindret i nogen sinde at fa en tidsubegrenset
opholdstiltadelse i Danmark, fordi de ikke er i stand til at leve op til de stillede krav.

De foresliede regler begreenser den personlige frihed og rammer bl.a. deltidsansatte ]
Agteskab Uden Grenser mener, at s& leenge en familie ikke ligger det sociale system til last, sa ber
det vare tilladt for familien at indrette sig, som den selv gnsker det, ogsa selvom den ene af parterne
skal bruge en opholdstilladelse for at bo i Danmark. Der er f.eks. masser af danskere, der arbejder
p deltid, og der er ogsd danskere, der veelger at gd hjemme i en periode og passe smé bgrmn, medens
deres wgtefzlle skaffer til dagen og vejen.

Derfor finder vi det helt urimeligt, at der bliver stillet et ufravigeligt krav om at have haft
fuldtidsarbejde i 2% &r for nogen sinde at fa en tidsubegranset opholdstilladelse. Deltidsansatte,
hjemmegéende og arbejdslgse gtefzller bar ogsé kunne f3 tidsubegrenset opholdstilladelse i
Danmark.

Selvom kravet om 2Y2 rs fuldtidsarbejdc allerede eksisterer i den nuvzrende lovgivning, s er der
reelt tale om en betydelig skeerpelse, fordi de 2% ars fuldtidsarbejde fremover skal udfgres inden for
en periode pa 3 4r, hvor der med de geldende regler ikke er nogen tidsbegrensning.

Dette betyder jevnfgr bemerkningemne til lovforslaget, at det fremover kun er personer, $om
arbejder mindst 30 timer om ugen og vel at marke uden at have ufrivillige ledighedsperioder, der
overhovedet kan opfylde kravet. Med de geldende regler kan kravet ogsa opfyldes ved f.eks. at
arbejde 20 timer om ugen i cirka 4%z ar.

Det er uklart for os, om der tages tilstreekkelig hensyn til uarbejdsdygtige

I lovudkastet nevnes det, at der vil blive tale om dispensation fra de krav, som handicappede ikke
er i stand til at opfylde, herunder f.eks. erhvervsarbejde. Egteskab Uden Graenser har ikke overblik
over, om FN’s handicapkonvention udtgmmende omfatter alle de &rsager, som der kan vere til, at
en person er ude af stand til at arbejde pé fuld tid. Vi vil derfor opfordre til, at
folketingsmedlemmerne sgrger for at fA dette afklaret under behandlingen af lovforslaget, da det

naturligvis ville veere helt urimeligt at stille krav om 242 ars fuldtidsarbejde til mennesker, som ikke
er i stand til at arbejde pa fuld tid.

De foresliede sdvel som de geeldende regler straffer dem, der gerne vil dygtiggore sig

Bade ved de gzldende og de foreslaede regler er det et problem, at der ikke tages hensyn til
udlzendinge, som kommer til Danmark i en relativt ung alder, og som gnsker at uddanne sig, fgr de
begynder at arbejde.

Bade de gzldende og de foresliede regler belgnner siledes dem, der hurtigst muligt efter deres
ankomst til Danmark tager et ufaglart arbejde pa bekostning af dem, som via uddannelse gnsker at
kvalificere sig til et job, der pa langt sigt er mere vardiskabende for det danske samfund.

Dette problem kan f.eks. lgses ved at gore det muligt at erstatte de 242 ars fuldtidsarbejde med
gennemfgrelse af en kompetencegivende uddannelse pa et vist niveau. En lignende ordning har vi
allerede i dagpengesystemet i form af reglerne for dimittender.



De foresldede regler vil stille danskere med udenlandske cegtefeeller ringere end EU-borgere
Personer, der fir ophold i Danmark efter EU-rettens regler, har krav pa tidsubegraenset
opholdstilladelse efter 5 ar i Danmark, og dette gzlder vel at marke ogsa medfelgende
familiemedlemmer, der f.eks. har veret hjemmegaende husmgdre.

Alle regler, som stiller @gtefzller eller partnere til danske statsborgere ringere end dette, medfprer
en usaglig og urimelig diskrimination imod dansk-udenlandske par, der gnsker at bo sammen 1
Danmark uden forinden at have varet bosat i et andet EU-land.

En ikke-diskriminerende ordning ville indebzre, at personer, der har samlet de 100 point, kan fa
tidsubegranset opholdstilladelse efter 4 &r, og at personer, som ikke har samlet dem men er gift
eller samlevende med en dansker, kan f4 tidsubegrenset opholdstiliadelse efter 5 4r uden yderligere
krav bortset fra, at de ikke ma vzre til fare for den offentlige sikkerhed, orden eller sundhed.

Der lovgives med tilbagevirkende kraft — overgangsbestemmelser efterlyses

KEgteskab Uden Granser finder det meget problematisk og urimeligt, at der lovgives med
tilbagevirkende kraft for mennesker, som allerede har boet mange &r i Danmark. Det fremgar
saledes af lovudkastet, at de nye krav om opnéelse af 100 point skal vare opfyldt af alle, der sgger
tidsubegrenset opholdstilladelse efter 26 marts 2010.

Men dette betyder jo, at mennesker, som har boet i Danmark i op til 7 &r, og som i god tro har
indrettet sig efter de geldende regler, nu kommer til at vente yderligere pa at fa en tidsubegrznset
opholdstilladelse, fordi de fgrst skal til at opfylde nogle nye krav, som pludselig kommer til.

Det mener vi ikke er rimeligt, nir man i gvrigt siger, at velintegrerede udlendinge fremover skal
kunne f3 tidsubegraenset opholdstilladelse efter 4 &r. Vi mener derfor, at der bgr indfgjes nogle
overgangsbestemmelser i loven, saledes at udleendinge, der allerede bor i Danmark, stadig kan
valge at spge tidsubegrenset opholdstilladelse efter de gamle regler.

Udstedelsen af permanente opholdstilladelser vil blive sat helt i std

Som lovudkastet ser ud, sa vil der gi lang tid, fgr nogen overhovedet er i stand til at opfylde kravet
om at have samlet 100 point. Det stgrste problem i den forbindelse er de 15 point, som man skal
have for det, der kaldes medborgerskab.

Den ene méde at opna 15 point for medborgerskab er ved at bestd en ny medborgerskabsprgve, som
skal svare il indfpdsretsprgven dog med en lidt lavere svarhedsgrad. Altsa en prgve 1 viden om
dansk historie, kultur, samfundsforhold etc. Men denne prgve eksisterer ikke, og vil ifglge
bemerkningerne til loven ikke kunne afholdes fgrste gang fgr medio 2011. Selv i bedste fald
forventes der altsd at gi 15 méneder efter kravets indfgrelse, fgr nogen kan opni point ved at bestd
medborgerskabprgven. Og ndr man ser pa, hvor lenge indvandringsprgven er blevet forsinket,
finder Agteskab Uden Grznser det nerliggende at frygte, at denne tidsplan let kan skride
yderligere. '

Den anden méde at opna 15 point for medborgerskab er ved 12 maneders deltagelse i
foreningsarbejde. Men her er problemet, at lovudkastet ikke definerer, hvordan det skal
dokumenteres, at ansgger har vaeret aktiv i en forening. Der stér blot, at det er ansggerens ansvar at
dokumentere dette, og det vil gare det svart for bide ansggerne og den administrerende myndighed
at vide, hvordan de skal forholde sig.



Desuden indeholder lovudkastet en meget diffus beskrivelse af hvilke foreninger, man kan optjene
point i. Der stir saledes:

De almennyttige foreninger, i hvilke aktiv deltagelse kan give point, kan f.eks. vare foreninger, der
er tilskudsberettiget efter folkeoplysningsloven. Der vil altid veere tale om en konkret vurdering, 08
det vil i den forbindelse veere et krav, at der er tale om aktiviteter, der styrker den enkeltes
demokratiske udvikling og integration i Danmark, og som kan medvirke til at fremme
medborgerskab og fellesskab om det danske samfunds veerdier, normer og principper.

KEgteskab Uden Greenser mener, at det retssikkerhedsmaessigt er meget betenkeligt med sa
uprzcise formuleringer, idet det giver mulighed for, at den administrerende myndighed kan
praktisere forskelsbehandling baseret pé retningslinier, som borgeme ikke kender til. Der er ngdt til
at veere fuldsteendig klarhed over, hvad der kan have styrket en persons demokratiske udvikling og
integration i Danmark, siledes at den pagzlidende kan ggre en mélrettet indsats, som han har vished
for vil give ham de pikravede 15 point.

Efter vores opfattelse er der derfor behov for at udarbejde en ny bekendtggrelse eller vejledning,
som helt pracist beskriver, hvad der skal til for at opna 15 point for foreningsarbejde, og ikke
mindst hvordan dette skal dokumenteres. Og hele pointsystemets ikrafttreeden bgr naturligvis
udskydes, indtil denne bekendtggrelse eller vejledning er udarbejdet, og indtil den nye
medborgerskabsprgve er klar.

De foresliede regler skarper behovet for at revurdere det offentlige tilbud om danskundervisning
Ifglge lovudkastet skal en udlending fremover opn 15 point for én af fglgende aktiviteter:

o 4 irs fuldtidsarbejde inden for en peﬁode pa 4V4 ar (i stedet for 2% 4r inden for 3 &r).
e Besthelse af prgve i dansk pi niveau 3 (i stedet for niveau 2).

o Gennemfprelse af en lang videregiende uddannelse, en professionsbacheloruddannelse, en
erhvervsakademiuddannelse eller en ethvervsrettet ungdomsuddannelse i Danmark.

Agteskab Uden Grznser skal hertil bemerke, at den eneste af disse ting, som de fleste
familiesammenfgrte udlzndinge kan na i lgbet af 4 r, er bestielse af prove idansk pa niveau 3. Det
er derfor problematisk, at nogle udlendinge i dag indplaceres pa et niveau i danskundervisningen,
som kun fgrer frem til dansk pé niveau 2. Det gelder f.eks. de fleste udlendinge, som i deres
modersmal har et andet alfabet end det latinske.

I bemeerkningerne til loven anfgres det, at dansk pa niveau 2 giver adgang til deltagelse i
erhvervsuddannelser som f.eks. SOSU. Dette er ikke ngdvendigvis korrekt. Det er op til den enkelte
uddannelsesinstitution at bestemme niveauet, og SOSU kraver f.cks. dansk 3 eller dansk 2 plus
FVU 4.

Antallet af ufaglzrte arbejdspladser i Danmark vil formentlig veere begranset i fremtiden, og ogsa
derfor bgr Folketinget reformere danskundervisningen, sa alle udlzndinge med opholdstilladelser,
der kan ggres permanente, fir mulighed for efter eget valg at ni frem til dansk pa niveau 3 inden for
rammetne af den skattefinansierede danskundervisning. Dette er lige som anden skattefinansieret
uddannelse en investering, der m3 antages at vaere lgnsom for samfundet pA langt sigt.



4.3 tidsubegraenset opholdstilladelse til unge udlzndinge

Det foreslds, at meddelelse af tidsubegrensede opholdstilladelser til udlendinge, der er fgdt i
Danmark eller er kommet til Danmark som bern, fremover skal vere uafhengig af, om deres
formldre har faet tidsubegrnset opholdstilladelse. Samtidig foreslds det, at de unge p& 18-19 ér
med nogle f3 undtagelser skal leve op til de samme krav som dem, der er kommet til Danmark som
voksne. -

Generel vurdering af forslaget
KEgteskab Uden Grenser finder det positivt, at unge udlendinge fremover kan fa en permanent
opholdstilladelse i Danmark, ogsh selvom den ene eller evt. begge deres foreldre ikke har en sadan.

Hvad angar de skerpede krav, sd mener vi, at det kan vare et tvezgget sveerd, og vi vil opfordre
folketingsmedlemmerne til at tznke sig godt om. Hensigten med de skzrpede krav er givetvis, at
det skal fa de unge udlendinge og deres foreldre til at sgrge for, at de unge hele tiden er i gang med
enten job eller uddannelse. Og det er jo fint nok. Men hvis unge mennesker ikke er i gang med
enten job eller uddannelse, s4 er det ofte fordi, de ikke har fundet ud af, hvad de vil, eller fordi de
f.eks. ikke har kunnet finde en praktikplads. '

Risikoen er derfor, at de skarpede krav i stedet vil fa de unge udlendinge, som ikke opfylder dem,
til at tage afstand fra samfundet, fordi de ikke fgler sig accepteret pa lige fod med de unge, som har
haft dansk statsborgerskab fra fpdslen af. Og dette kan s4 bla. gge tiltrekningskraften af f.eks.
bander, som tilbyder en alternativ identitet baseret pa andre verdier og acceptkriterier end dem, som
samfundet stiller op. '

De foresldede regler vil belgnne de unge, der arbejder i stedet for at uddanne sig

Efter det foresliede vil selv en kortvarig ledighedsperiode pa nogle f3 maneder betyde, at den unge
kun kan f3 tidsubegraenset opholdstilladelse efter de samme regier, som galder for voksne. For
unge, som efter en kort ledighedsperiode er ghet i gang med en uddannelse, vil dette give et uheldigt
incitament til at droppe ud af uddannelsen for i stedet at tage et ufaglert arbejde og dermed
hurtigere kunne leve op til kravet om at have haft mindst 2¥2 ars fuldtidsarbejde. For alternativet er
jo, at hvis den unge f.eks. gnsker at tage en gymnasieuddannelse efterfulgt af en lang videregiende

uddannelse, sa vil han eller hun fgrst kunne opné permanent opholdstilladelse i en alder af nasten
30 &r. '

Dette kan f.eks. undgés ved at sidestille fuldtidsstudie med fuldtidsarbejde for unge udlendinge,
som er fpdt i Danmark, eller som er kommet til Danmark som bgrn, saledes at disse kan f
tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis de inden for de sidste 3 ar har varet i enten fuldtidsarbejde
eller fuldtidsstudie i mindst 2Y2 ar. :

Unge under 19 r vil i praksis skulle bestd medborgerskabsproven

At forestille sig, at unge udlendinge under 19 &r skal deltage i bestyrelsesarbejde e.l. i foreninger, er
efter Egteskab Uden Gransers opfattelse ikke serlig realistisk. Det er der i hvert fald ikke ret
mange danske unge under 19 ar, som ger.

1 praksis vil der derfor blive et ufravigeligt krav om, at unge udlendinge skal besta den nye
medborgerskabsprgve for at f& permanent opholdstilladelse, inden de er fyldt 19 4r. Og derfor ber
denne prgve naturligvis udformes sadan, at alle og herunder ogsa unge under 19 ar har mulighed for



at bestd den ved en rimelig indsats. Og det bgr samtidig sikres, at spgrgsmélene har en karakter,
som ogsé de unge kan se relevansen af, da kravet ellers kan fore til afstandtagen fra det danske
samfund jeevnfgr vores tidligere bemarkninger.

Samtidig mé der naturligvis laves en overgangsbestemmelse, sa dem, der fylder 19 &r, inder}
medborgerskabprgven er klar tidligst medio 2011, stadig kan fa en tidsubegranset opholdstilladelse
uden at skulle vente, til de er ferdige med deres uddannelse og har arbejdet i 22 ar.

6. Skeerpede regler om indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter
indrejse her i landet og opszttende virkning

Der foreslas flere forskellige ndringer i praksis m.h.t., hvorndr indgivelse af en ansggning om
opholdstilladelse eller klage over afslag pa en ansggning om opholdstilladelse giver en udlending
ret til at blive i Danmark, indtil der er taget stilling til ansggningen eller klagen. Endelig skarpes
praksis over for udlzndinge, som ikke sgrger for at sgge om forlzngelse af en tidsbegrenset
opholdstilladelse, inden den udlgber.

Hvad angir ansggninger om forlengelse af en allerede udstedt opholdstilladelse, si er vi enige i, at
disse naturligvis skal indgives rettidigt. Men vi synes, at det er meget voldsomt, hvis en simpel
forglemmelse og overskridelse af tidsfristen med nogle fa dage eller uger skal fgre til, aten
udiznding mA rejse tilbage til sit tidligere hjemland og sgge om en helt ny opholdstilladelse, for
vedkommende kan rejse til Danmark igen.

En sidan rejse kan bl.a. medfgre, at udlzndingen mé sige sit job op og finde et nyt, nir han eller
hun kommer tilbage til Danmark igen, foruden at deltagelse i evt. sprogundervisning mé afbrydes.
Og samtidig er der sociale konsekvenser af en sddan rejse, specielt for familiesammenfprte
udleendinge, som har mindredrige bgrn i Danmark. Vi vil derfor opfordre til, at
folketingsmedlemmerne overvejer, om ikke der kan findes nogle lidt mindre dramatiske mader at
sikre, at ansggninger om forlengelse af en opholdstilladelse indgives rettidigt.

Lovudkastets forslag om at udsende pdmindelsesbreve til de bergrte 3 méneder fgr,
opholdstilladelsen udlgber, vil f.eks. nok i sig selv kunne Igse en stor del af problemet, og denne del
af forsiaget synes vi er glimrende.

7. Inddragelse af opholdstilladelse meddelt efter § 7 (asyl) ved ferie i hjemlandet

Det foreslis, at ogsé tidsubegransede opholdstilladeiser skal kunne inddrages, hvis de er meddelt
efter Udlaendingelovens §7 (asyl), og udlendingen rejser pé ferie til sit tidligere hjemland. Dette
foreslas at skulle gzlde i indtil 10 ar efter, at udlzndingen fik sin opholdstilladelse.

Kgteskab Uden Granser finder dette forslag problematisk, fordi det udhuler begrebet
tidsubegranset opholdstilladelse. Den primare forskel mellem en tidsbegranset og en
tidsubegranset opholdstilladelse er siledes, at den tidsubegraensede opholdstilladelse netop ikke er
betinget af, at det oprindelige opholdsgrundlag stadig er til stede. Men det siger man sé nu, at den
alligevel skal vare, hvis opholdstilladelsen er meddelt efter §7 (asyl). Det anfgres siledes i
bemzrkningerne til lovudkastet at: '



*Det er ligeledes regeringens opfattelse, at udlendinge, der har asyl i Danmark, skal vende tilbage
til hjemlandet, hvis forholdene i hjemlandet har cendret sig, sGledes at risikoen for forfolgelse eller
andre asylbegrundende overgreb ikke leengere eksisterer.”

1 bemzrkningerne til lovudkastet star endvidere fglgende:

Det er efter regeringens opfattelse uacceptabelt, hvis udlendinge, der har opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 eller § 8 ( asyl), rejser pd ferie eller andet korterevarende ophold i
hjemiandet, ndr de har oplyst over for de danske myndigheder, at de risikerer forfolgelse i
hjemlandet.

Denne formulering giver os indtryk af, at formélet med den foresldede lovendring er at give
mulighed for at inddrage ogsa en tidsubegrenset opholdstilladelse, hvis det senere viser sig, at den
er opnaet ved hjzlp af svig. Menen shdan mulighed eksisterer allerede i den nuvzrende lovgivning.
Det stir derfor helt uklart for Egteskab Uden Granser, hvilket forma! den foresldede lovandring
egentlig har. '

9, Skeerpelse af bortfaldsreglerne ved genopdragelsesrejser og kommunernes
pligt til at indberette om genopdragelsesrejser

Det foreslas, at en mindredrig udizndings opholdstilladelse skal inddrages, hvis denne har opholdt
sig uden for landet i mere end 3 pa hinanden fglgende maneder pé genopdragelsesrejse eller andet
udlandsophold af negativ betydning for skolegang og integration.

Egteskab Uden Granser mener, at dette forslag i den fremlagte form er i strid med grundlzggende
principper om retssikkerhed, fordi et forzldrepar, som planlegger en lzngerevarende udlandsrejse
sammen med deres barn, ikke ud fra lovens tekst eller bemzrkninger har nogen mulighed for at
vide, hvad der skal til for, at denne rejse senere vil blive vurderet til at veere en genopdragelsesrejse
eller andet udlandsophold af negativ betydning for skolegang og integration og dermed kan koste
deres bamn opholdstilladelsen.

Agteskab Uden Granser vil i den forbindelse tminde om, at der ikke er skolepligt i Danmark men
derimod undervisningspligt. Det er sdledes fuldt lovligt, at et foreldrepar kan vlge selv at varetage
deres barns undervisning under en lengerevarende udlandsrejse.

Endelig skal vi bemerke, at forslaget vil medfgre en negativ forskelsbehandling af familier, som
spger opholdstilladelse til deres barn efter Danmarks nationale regler i forhold til familier, som
opholder sig i Danmark efter EU-rettens regler. EU-retten indeholder siledes ikke nogen
bestemmelser om, at et barns opholdstilladelse kan inddrages ved genopdragelsesrejse eller andet
udlandsophold af negativ betydning for skolegang og integration.

10. Forslag om at skeerpe selvforsgrgelseskravet for den herboende person ved
aegtefzellesammenfgring

Udlzndingelovens §9, stk. 5, 1. pkt omhandler en karensperiode for a:gtefaellesarmnenf(aring efter
modtagelse af sociale ydelser. Denne foreslas udvidet fra i dag 1 ar til fremover 3 ar.



Forslaget vil gge den eksisterende forskelsbehandling mellem danskere og EU-borgere

En EU-borger, som gnsker at bos®tte sig i Danmark med sin agtefzlle, skal blot dokumentere, at
han eller hun har fundet et job i Danmark eller p anden vis rader over tilstrekkelige midler til at
forsgrge sig selv og sin familie. Som kontrast »straffes” en dansker efter dette forslag i 3 &r for, at
han eller hun f.cks. i en kort periode var arbejdslgs og ikke havde sgrget for at vaere medlem af en

A-kasse.

Agteskab Uden Granser mener, at et dansk forsgrgelseskrav, hvis vi skal have et sdant, med
fordel kunne indrettes p& en sidan méde, at der ikke opstér en usaglig og urimelig
forskelsbehandling mellem dem, der sgger ophold efter EU-rettens regler og dem, der sgger ophold
efter Danmarks nationale regler.

Den primere effekt af forslaget bliver formentlig, at flere vil spge ophold efter EU-rettens regler
Cirka 80% af de =gtefeller og faste partnere, som fik opholdstilladelse i 2009 via Danmarks
nationale regler, er gift med en dansk eller nordisk statsborger. Kgteskab Uden Granser finder det
oplagt, at sifremt nogle af disse par fremover skal vente i 3 4r pa at komme til at bo sammen 1
Danmark, selvom danskeren har fundet sig et job og derfor ikke leengere har nogen problemer med
at forsgrge sig selv og sin familie, s4 vil mange af dem i stedet velge at spge ophold efter EU-
rettens regler.

Den primzre effekt af denne skerpelse bliver derfor formentlig at gge andelen af danske
statsborgeres ®gtefeller, som far opholdstilladelse efter EU-rettens regler. Denne andel ligger
allerede pé cirka 16% og ma forventes at stige betydeligt, hvis Folketinget som planlagt lader
indvandringsprgven trede i kraft. Den foresidede ndring vil skubbe yderligere til denne udvikling
og tvinge danskere til at bosztte sig i et andet EU-land med alle de besvarligheder og omkostninger
dette giver, alene for at kunne opna retten til at bo i eget land med sin udenlandske agtefzlle pa lige
fod med borgere fra de andre EU-lande.

Med venlig hilsen

Lars Kyhnau Hansen

P vegne af AFgteskab Uden Granser
Klostergardsvej 16, 2 mv

3500 Varlgse
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Horing over udkast til forslag til lov om zndring af udlzndingeloven - Service-
eftersyn (Skarpede udvisningsregler, samkering af registre med henblik pé
styrket kontrol, reform af reglernc om tidsubegranset opholdstilladelse, ind-
dragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde, skeerpede regler om
indgivelse af ansagning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og op-
sxttende virkning, mv.)

Ved e-mail af 24. marts 2010 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion anmodet orh Advokatradets bemaerkninger til ovennzvnte udkast.

Advokatradet har folgeride bemerkninger:

Til indledning skal anferes, at heringsfristen for det ganske omfattende lovforslag er
utilfredsstillende kort; ogsa henset til den mellemkommende paske.

Tilar. 1.

Forslaget til &ndring af udl. § 9, stk. 5, 1. pkt., hvorefter det geldende krav om et ars
selvforsergelse forhajes til tre ar beror pa rent politiske overvejelser, hvorfor Advo-
Katradet vil undlade at kommentere dette. Advokatrddet mé dog i samme forbindeise
understrege vigtigheden af, at det kan folge af Danmarks internationale forpligtelser,
at der i srlige tilfelde ma bortses fra kravet.

Til nr. 2, 3 og 5, wndret formulering af udl. § 9, stk. 18,§ 9 a,stk. 4 0og § 9 ¢, nr.
5.

Generelt mé Advokatradet udtrykke betenkelighed ved den jovgivningsteknik, hvor-
efter der gds si tzet som muligt p4 greensen for Danmarks internationale forpligtelser,
i stedet for gennem lovgivningen at sikre tilpas afstand til konventionsgrenseme,
siledes at eventuelle konventionskrenkelser i videst muligt omfang undgds.

samfund@tdvqkutsamfundcl.dk '
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Der ses ikke umiddelbart at vere nogen saglig begrundelse for at ga bort fra udlen-
dingemyndighedernes hidtidige praksis med hensyn til behandling af ansegninger om
forlengelse af en allerede meddelt tidsbegranset opholdstilladelse, uanset ansegnin-
gen ikke matte veere indgivet rettidigt. En henvisning til, at udlendingen md udrejse
og indgive ny ansegning om opholdstilladelse via en dansk reprzsentation i udlandet
mA forventes ofte at ville vare en uproportional reaktion pd en maéske undskyldelig
kortvarig forsinkelse. Advokatridet har dog noteret sig tilsagnet om, at de nye regler
vil blive fulgt op af en udvidet vejledning og udsendelse af servicemeddelelser forud
for en gldende opholdstilladelses udlab.

Til nr. 4, ny § 9 b, stk. 3, og =ndret anvendelsesomrade for humanitzre op-
holdstilladelser.,

Ansvaret for overholdelsen af Danmarks internationale forpligtelser herunder i for-
hold til EMRK art. 3 pahviler den danske stat. Selvom udl. § 40, stk. 1, 1. pkt. som
udgangspunkt palegger den anspgende udlending pligten til at meddele de oplys-
ninger, som vil vare nedvendige til bedemmelse af, om en tilladelse skal meddeles,
fritager dette ikke udleendingemyndighederne for ethvert ansvar for sagens oplys-
ning, jfr. herved ogsd Folketingets Ombudsmands udtalelser, som omtalt i forslagets
almindelige bemarkninger pkt. 8.2 (side 84). Udlendinge, der seger om humaniter
opholdstilladelse, vil ogsi ofte veere serligt sirbare pd grund af fysiske eller psykiske
sygdomme, og de vil derfor have ganske serligt svart ved selv at forsta sagsbehand-
lingen og de krav, der stilles til ansoger selv med hensyn til tilvejebringelse af de
fornedne oplysninger. :

Udarbejdelsen af en liste over nadvendige legelige oplysninger i sager om humani-
taer’opholdstilladelsc, en liste der vil kunne tjene som vejledning for de leger, der
afgiver erklzringer til brug for ansegningerne, kan efter Advokatridets opfattelse
bidrage til at tilvejebringe det fornedne afgerelsesgrundlag. Det forudsettes herved,
at den fornadne legefaglige ekspertise ogsa vil vare tilgengelig for ansegeren.

Advokatradet kan vere enig i, at en legeerkleering til brug for en ansegning om op-
holdstilladelse af humanitzre grunde ber holde sig til det rent legefaglige, men on-
sker dog at pApege, at udtalelser herudover, der kan indicere lzgens personlige enga-
gement i sagen, ikke nedvendigvis indebzrer, at den legefaglige udtalelse i wvrigt er
usaglig. Mitte ministeriet finde, at der er begrundet tvivl om, hvorvidt en udtalelse
er udtryk for en uvildig bedemmelse, har Advokatridet ingen indvendinger imod, at
anseger anmodes om inden en rimelig frist at fremlegge en ny erklering, stadig for-
udsat at adgangen til den fornedne leegefaglige ekspertise er til stede.

Advokatradet ensker dog at papege, at der ber udvises stor forsigtighed ved vurde-
ringen af, om en leeges oplysninger métte fremstd som usaglige. Leger har efter de-
res etiske regler ret og pligt til at blande sig i den sundhedspolitiske debat, og udta-
lelser f.eks. i pressen om enkeltsager eller praksis generelt pa omradet kan nappe i
sig selv fore til, at der kan bortses fra en til sagen afgivet erklering eller udtalelse.

samfund@advokatsamfundet.dk
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Advokatradet finder det i avrigt vasentligt over for Folketinget at fremhave, at der
ifolge de generelle bemarkninger til lovforslagets pkt. 8.4 T, (side 86 ff) nu bebudes
en vasentlig @ndring af det anvendelsesomrade for humanitzre opholdstiliadelser,
der hidtil har veeret fulgt. Der vil efter justeringen af ministeriets praksis, jfr. pkt.
8.4.2, fremover kunre gives afslag pd en ansogning om humanitzr opholdstilladelse
til en anseger, der opfylder sygdomskriteriet — Ivorlig behandlingskrevende syg-
dom - hvis behandlingen ~ og herunder de givne praparater — findes i hjemlandet,
men uanset om dette eventuelt kun méatte. vaere i privatregi, og uanset storrelsen af en
eventuel egenbetaling. Selvom det saledes matte sta klart, at ansegeren ikke vil kun-
ne prestere den fornedne egenbetaling, vil der sdledes kunne gives afslag p4 humani-
tzr opholdstilladelse, bortset fra helt ekstraordinzre tilfelde, f.eks. hvor ansageren
lider af en uhelbredelig sygdom i terminalfasen.

Advokatradet er bekendt med Den Europeiske Menneskerettighedsdomstols ret re-
striktive praksis vedrgrende EMRKs art, 3's forbud mod ”umenneskelig eller ned-
verdigende behandling”, men “vasentlige hensyn af humaniter karakter”, jfr. ud-
tendingelovens § 9 b's ordlyd rekker videre.

Regeringen anforer som motiv til en praksisendring (pkt. 8.4), at der i de seneste ar
er sket en stigning i antallet af asylansegere — navnlig fra Balkan-landene — hvis ene-
ste motiv for at kommie til Danmark tilsyneladende er at sege en humanitzr opholds-
tilladelse for at kunne modtage behandling for en fysisk eller psykisk sygdom. Rege-
ringen finder det derfor vasentligt at sikre asylsystemets legitimitet, og misbrug der-
af bar imedeghs. Advokatrdet ma den baggrund fremhave, at praksisendringen vil
galde for alle registrerede asylansegere, der soger om humanitzr opholdstilladelse
under henvisning til fysiske eller psykiske sygdomme, og siledes uanset om de mitte
here til den beskrevne "misbrugskategori” eller ej.

Til nr. 7-11, ny formulering af udlendingelovens § 11, herunder betingelserne
for tidsubegranset opholdstilladelse og mndret udl, § 11 a.

Advokatradet noterer sig, at forslaget indebzaerer, at grensen for, hvomér en udlan-
ding udelukkes fra at fi tidsubegrenset opholdstilladelse szttes ned fra ubetinget
straf af mindst to irs fengsel til ubetinget straf af mindst et &r og 6 méineders fang-
sel, jfr. den foresliede affattelse af udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 2. Leengden af
den idemte straf vil typisk veere udiryk for alvoren og grovheden af den begdede
kriminalitet. Advokatridet kan derfor p4 den ene side tiltrede, at der ikke lengere
skelnes mellem kriminalitétsformer, som i den nugzldende § 11, stk. 7, men mé sam-
tidig papege, at lovforslaget bade ved at senke grensen og ved at galde alte krimina-
litetsformer vil have den konsekvens, at en vasentlig storre gruppe udlzndinge — der
vel at merke ma forudsattes ikke at vare blevet udvist pa grund af den begiede kri-
minalitet — livsvarigt vil vaere afskdret fra at fa tidsubegranset opholdstilladelse, hvis
der ikke indfares en - leengere — karensperiode i udl. § 11 a for en del af denne kate~
gori.

samfundfiad vokatsamfundet.dk
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Straffelovens kap. 12 og 13 beskriver en rekke alvorlige forbrydelser mod statens
selvstzndighed og sikkerhed, mod statsforfatningen og de pverste statsmyndigheder,
terrorisme m.v. Efter lovudkastets § 11, stk. 4, nr. 3, er det endvidere en ufravigelig
betingelse for at fa tidsubegrenset opholdstitiadelse, at udlzndingen ikke er idomt
ubetinget straf af mindst 60 dages fengsel for overtreedelse af straffelovens kap. 12
eller 13.

Straffelovens kap. 12 og 13 indeholder imidlertid ogsé en reekke ikke helt sa alvorli-
ge kriminalitetsformer, f.eks. straffelovens § 110 ¢ om offentlig forhdnelse af en
fremmed ‘nation, en fremmed stat eller dens flag. Forestiller man sig en udiznding
idemt feks. 3 méneders feengsel for overtredelse af en af bestemmelserne kap. 12
eller 13, forekomimer det Advokatridet at vere en uproportional folge, hvis denne
kriminalitet skulle afskzre den pagaidende fra tidsubegrenset opholdstiltadelse for
stedse. Straffens lengde — som udtryk for kriminalitetens alvortighed og grovhed og
som kriterium for, om den pageldende for stedse eller i en tidsbegrenset periode
skal vaere afskaret fra at kunne fA tidsubegranset opholdstilladelse - ber efter Advo-
katridets opfattelse vare den samme ved overtredelse af straffelovens kap. 12 og 13
som ved andre kriminalitetsformer.

Det foresliede nye pointsystem vil navnlig for traumatiserede flygtninge med op-
holdstilladelse efter udl, § 7 og muligt tillige for personer med humaniter opholdstil-
ladelse efter udl. § 9 b formentlig i praksis indebare, at det vil vise sig vanskeligt —
trods intégrationsvilje — at opnd det tilstrekkelige antal point. Advokatrddet finder
anledning til at understrege vigtigheden af, at ordningen ikke bliver administreret
restriktivt, men under beherig hensyntagen til vore internationale forpligtelser, her-
under Den Europwiske Menneskerettighedskonvention og FN's konvention om ret-
tigheder for personer med handicap. '

Til nr. 12 og 26, ny udl. § 17, stk. 2, bortfald af opholdstilladelse ved genopdra-
gelsesrejser.

Forslaget giver Advokatridet anledning til bekymring.

For det forste er tre-minedersfristen kort henset til de vidtrekkende konsekvenser,
det i givet fald vil kunne f& for bamet.

For det andet kan der meget vel teenkes at vare en interessekonflikt mellem barnet og
foreldrene, der muligt mod barnets vilje, men som indehavere af foreldremyndighe-
den har truffet bestemmelse om barnets ophold uden for Danmark.

For det tredje er "genopdragelsesrejse™ ikke et veldefineret begreb, og det samme
gelder "udlandsophold af negativ betydning for skolegang og integration”.

De geeldende bortfaldsregler i udl. § 17 mé anses tilstrekkelige, eventuelt i kombina-
tion med en understregning af den i forvejen geeldende pligt til efter den sociale ser-
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vicelov at underrette de sociale myndigheder om bekymrende skolefravaer eilcr_ ud-
skrivning af skolen og i kombination med en indberetningspligt, som i forslaget til ny
udl. § 44 ¢, hvorefter Udlendingeservice inden for de eksisterende regler kan reagere
over for familien og papege risikoen for en fremtidig bortfaldsmulighed.

Til nr. 15, ny udl. § 19, stk. 1, nr. 10, indsatsen mod studerende, der arbejder
ulovligt.

Advokatradet m4 understrege, at ogsa den foresldede nye inddragelsestegel, jfr. udl.
§ 19" s indledning er en fakultativ regel, og der ved afgerelserne skal inddrages hen-~
syn af den i udl. § 26, stk, 1, anfarte art. Proportionalitetshensyn kan derfor meget
vel tenkes at fore til, at inddragelse ber undlades.

Til nr. 18, ny asylinddragelsesregel i udlnr. § 19, stk. 2, nr. 4 ved ferie i hjem-
landet. .

Advokatridet udtaler sig imod den foresldede regel.

Velintegrerede flygtninge, der har opndet tidsubegranset opholdstilladelse ber ¢j
heller inden for den foresliede tidrsperiode stilles ringere end andre udlendinge med
tidsubegrenset-opholdstilladelse.

‘Spergsmélet om eventuelt opher af behovet for beskyttelse bor som hidtil vare afkla-
ret, medens opholdstilladelsen endnu er tidsbegranset.

Hvad enten opholdstilladelsen efier de nationale regler er tidsbegranset eller tids-
ubegranset, vil en flygtnings fericbesog eller andet kortvarigt ophold 1 sit tidligere
hjemland efter opholdets midlertidige karakter ej helier uden videre efter Flygtninge-
konventionen kunne tages om udtryk for, at udleendingen (frivilligt) har segt hjem-
landets beskyttelse. '

Den foreslaede ikrafttraedelsesregel i forslagets § 2, stk. 7, hvorefter inddragelsesreg-
len ogsa skal gaelde for flygininge, der allerede mitte have fact tidsubegrenset op-
holdstilladelse, far siledes en vis tilbagevirkende kraft. Dette m& Advokatradet ogsé
udtale sig imod. Dec pigeldende har ved meddelelse af den tidsubegransede op-
holdstilladelse under de geldende regler erhvervet ret til at beholde denne, uanset
eventuelle endringer i forholdene i hjemlandet og uanset eventuelle besegsophold i
hjemlandet, og denne ret ber de ikke efterfelgende kunne fratages. Opholdstilladel-
sen ber for denne kategori kun kunne bortfalde i overensstemmelse med de i forvejen
geldende regler efter udlaendingelovens § 17, stk. 1-3.

Til nr. 20, udvidet udvisningsadgang for visse straffelovsovertraedelser.

Efter forslaget vil den saerlige udvidede udvisningsadgang efter udlendingelovens §
22, nr. 6, fremover ogsi komme til at omfatte overtredelse af straffelovens § 119,
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stk. 3, § 279, jfr. 285, nar forholdet vedrerer socialbedrageri, § 289 a og § 290, stk. 1,
jfr. stk. 4.

Den sarlige udvisningsadgang efter udl. § 22, nr. 6, var ved reglens indforelse i 1998
tilteenkt seerlige forseetlige, alvorlige og samfundsfarlige kriminalitetsfarmer, men
reglen er ved talrige senere udlendingelovsendringer bragt til at omfatte flere og
flere — ogs4 mindre alvorlige - kriminalitetsformer. Det nu foreliggende forslag leg-
ger sig sdledes i rekken af tidligere gennemforte stramninger.

Advokatradet finder anledning til at understrege, at de foreslaede nye regler forment-
lig kun i yderst sjeldne tilfelde vil kunne tznkes at f4 nogen selvstzndig betydning.
Det folger af udl. § 26, stk. 2, at hvis. de i udl. § 26, stk. 1, anforte hensyn taler afge-
rende imod udvisning, skal udvisning ogsd efter udl. § 22, nr. 6, undlades. Hvis den
udlending, der idemmes ubetinget frihedsstraf for overtreedelse af en af de af forsla-
get omfattede straffelovsbestemmelser, har blot nogen tilknytning til Danmark, vil
proportionalitetsafvejningen typisk fore til, at en udvisning med et 6-rigt indrejse-
forbud m4 undiades. Matte udleendingen kun have en begranset tilknytning til Dan-
mark, ma udvisning forventes at kunne ske allerede i medfor af de eksisterende be-
stemmelser.

Til nr, 22, skerpelse af ordningen af ops=ttende virkning af klager,

Det hander, at studier ikke bliver feerdiggjort inden for normeret tid. Det gelder
bade for danske og udenlandske studerende. Det hender ogsa, at arbejdskontrakter
bliver forlenget. Advokatradet henstiller, at Integrationsministeriets ogsd efter de
nye reglers eventuelle gennemforelse er opmarksom pa, at der meget vel kan vere
konkrete grunde til at give en klage opsetiende virkning, og at en manglende ops®t-
tende virkning med stot sandsynlighed vil have vidtghende folger i form at studieaf-
brydelse eller afbrydelse af arbejdsforhold, som ikke efterfolgende vil kunne genop-
rettes.

Til nr. 26, elektronisk samkering af registre.

Advokatridet ma understrege vigtigheden af, at udlendingemyndighedernes indhen-
telse af oplysninger og samkering af oplysninger noje sker i overensstemmelse med
persondatalovens regler.

Som nzevat indledningsvis, er den fastsatte heringsfrist utilfredsstillende kort i for-
hold til lovforslagets kompleksitet. Advokatridet finder pa den baggrund anledning
til pd ny at fremhaeve betydningen af, at lovgivaingsprocessen tilrettelegges, sa der
er reel mulighed for, at myndigheder og organisationer, der heres over lovforslaget,
kan na at forholde sig til lovforslagets indhold. Advokatrddet skal sdledes henstille,
at de vejledende regler for lovgivningsprocessen, som blandt andet har fundet udtryk
i Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet efterleves.
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Kopi af heringssvaret er samtidig sendt til Folketingets Retsudvalg og til Justitsmini-
steriet.

Med venlig hilsen

Rasmus Meller Madsen

samfundi@advokatsamfundet.dk
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RED BARNETS UDTALELSE TIL HORING OVER FORSLAG TIL LOV OM
ENDRING AF UDLENDINGELOVEN (SERVICEEFTERSYN)

Tak for muligheden for at indsende en udtalelse om forslag til lov om zndring af
udlzndingeloven.

Indledningsvist ensker vi at gore opmatksom pd, at vi finder det urimeligt, at heringsfristen
har veeret si kort og er faldet over pisken. Det er dels urimeligt, fordi vi i Red Barnet ikke har
haft mulighed for at kommentere pi alle forhold, der kunne fi konsekvenser for bern 1
familier omfattet af Udlendingeloven. Og det er dels urimeligt over for de bem, hvis liv
bliver pavirket af de foresliede zndringer, at evt. konsekvenser for deres retssikkerhed mdske
bliver overset. Det giver naturligvis ingen mening ud fra et bornerettigheds synspunkt, at
hastvarket er begrundet i, at lovendringerne skal foretages inden sommetfetien.

Vi vaelger at fokusere en stor del af votes heringssvar pA forslaget om modtagelsesfaciliteter
for uledsagede. Det got vi, fordi vi har en grundig viden pi omridet, som vi mener, at
Folketinget bet inddrage i det videre arbejde med forslaget.

Inden for tidsfristen har Red Barnet desuden kun mulighed for at udtale sig i forhold tl
enkelte ovrige punkter: 1) forslaget om skatpelse af reglerne om bortfaldsreglerne ved
genopdragelsestejset samt 2) forslaget om kvalitetssikring af lzgelige oplysninger i sager om
humaniter opholdstilladelse. Red Barnet har folgende kommentarer til loviorslaget og
bemaztkningerne til lovforslaget:

Red Barnets kommentater til forslag om modtagefaciliteter for uledsagede barn

I forbindelse med regeringen og Dansk Folkepartis serviceeftersyn af udlzendinge- og
integrationspolitikken indgar et forslag om at iverksztte initiativer i form af modtagefaciliteter

Red Bamet - Rosenoros Allé 12, 1634 Kebenhavn V, Danmark - Telefon 35 36 5555 - Fax 3539 11 19 - www.redbamet.dk - redbarnct@redbarnet.dk

Red Bamet er en del af Save the Children - verdens storste uathzngige bormerettighedsorganisation.
Red Barnet keemper for batna rettigheder og giver akut og langsigtet hjzlp til udsatte born i Danmark og resten af verden.



i hjemlandet til uledsagede mindredrige asylansagere. Forslaget neevnes ogsd under "baggrund
og indhold’ i hervaerende lovforslag —om end der ikke indgir konkrete forslag om
lovendringer pa dette omride i selve lovforslaget. Red Barnet ansker at tejse nogle af vores
bekymringer i forhold til forslaget om modtagefaciliteter i hib om, at de vil blive inddraget 1
det videre arbejde med konkretseringen af planetne.

1) Det fremgir af aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti, at motivationen
initiativer om at oprette modtagefaciliteter sker ud fra, at der ‘gennem den seneste tid
hat ... vaeret en kraftig stigning i antallet af uledsagede mindredrige asylansegere fra
iszer Afghanistan’.

At initiativer ifht. tilbagesendelse af uledsagede til hjemlandet udelukkende et
motiveret ud fra immigrationshensyn er i strid med FN's Bornekomités Generelle
Kommentarer nr. 6, det netop omhandier uledsagede batns rettigheder. "Non-rights-
based arguments such as those relating to general migration control, cannot override
best interests considerations™,

Huvis regeringen alligevel pAtenker at atbejde videre med planerne, ber det
udelukkende ske med afszt i en tilstrekkelig forstielse af, hvad det betyder at tage
hojde for et uledsaget batns tarv, ndr afgerende beslutninger for barnets fremtid skal
tages.

Nir regetingen overvejer at tage initiativer, der omhandler modtagefacilitetet i
hjemlandene, mener Red Barnet, at der er en rakke forhold og processer, der bar
undetlegges et grundigt serviceeftersyn’ og tilpasses en lang raekke
bornerettighedsbaserede forskrifter. Kun inden for en kontekst, der garanterer, at
uledsagede barn beskyttes, og at deres tarv underseges her i landet, vil muligheden for
modtagefaciliteter i uledsagede borns oprindelseslande kunne overvejes.

Regeringen og Dansk Folkeparti har i detes aftale henvist til *de evrige nordiske
landes’ erfaringer pi omradet. Blandt de nordiske lande er det nok Notge, det et
kommet lzngst med deres planer om modtagefaciliteter for uledsagede botn. Red
Barnet peger pa, at Norge, der jo har valgt at inkorporere Bornekonventionen, netop
har ferdiggiort et grundigt *serviceeftersyn’ af deres udlzndingelov.

I Notges nye udlzendingelov og udlendingeforskrift fremgar det, at hensynet til
batnets tarv skal vaere den primzre overvejelse i forhold til at give bern
opholdstilladelse. Samtidig har Norge sznket greensen for at meddele opholdstilladelse

| UN Committee on the Rights of the Child, General Comment no. 6 (2005), paragraph 86.
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til bern®, Selvom FN’s Barnekomite ogsa udtrykker bekymring i forhold til Norge i
deres seneste konkluderende bemzrkninger (29. jan. 2010) — ogsé i forhold il
modtagefaciliteter - er det dog i denne kontekst, at Nozges tiltag med
modtagefaciliteter skal ses.

Red Barnet mener siledes, at den danske regering har et storre rettighedsmassigt
eftersyn at foretage, for vi kan sidestille de varslede danske initiativer med de norske.

For en evt. tilbagesendelse af et uledsaget barn kan komme pd tale, er der bl.a. en Jang
reekke retsikkerhedsproceduret, der skal vere pé plads.

En beslutning om en holdbar lesning (durable solution”) i forhold til et uled

arng fremtid kan kun ta fter, at der er foretaget ¢n formel rsogelse af
barnets tarv. En sidan undersogelse indebzrer dels en vurdering af, om barnet har
krav pi Danmarks beskyttelse som flygtning (§7 i Udlendingeloven) og dels en
vutdering af, om det i ovrigt vil vaete i barnets tarv at forblive i Danmark eller blive
sendt tilbage tl barnets oprindelsesland eller til et tredjeland.

Red Barnet opfordrer regeringen til at:

a. undersege, om procedurerne og afgerelserne i forbindelse med uledsagede
betns asylansegninger sikrer bernene detes rettigheder til beskyttelse samt

b. undersage, hvorvidt vi i Danmark gatanterer hvert uledsaget barn en proces,
hvor afgerelser om en langsigtet holdbar beslutning om deres fremtid tages ud
fra en grundig undersogelse af det enkelte barns tarv.

Ad 3) R tnet mener, at regeringen ber he jledning til et servicee n af
Udlendingeloven i UNHCRs ny udgivelse om Berns Asylanspgninger (Child Asylum
Claims)®, |

UNHCR peger i vejledningen p4, at botns unikke oplevelse af forfolgelse pi grund af
detes alder, modenhed og udvikling samt den deraf felgende afhengighed af voksne
ber inddrages i afgorelser. Barn er maske heller ikke altid i stand til at artikulere deres
krav pi beskyttelse og flygtningestatus p4 samme mide, som voksne kan, og har
derfor ogsd krav pa szrlig assistance i processen. Retningslinjerne bygger dels pd FN's
Betnekonvention og dels p4 FN’s Barnekomites genetelle kommentater nr. 6°.

2N Committee on the Rights of the Child, fifty-third session, 11-29 Januaty 2010: Consideration of the report
submittet by States patties under article 44 of the Convention. Concluding obsetvations: Norway (50). Se ogsd
den nye norske udlzndingelov, Utlendingsloven (sektion 10,28, 29, 38,70, 81)

hetps:/ /www.uditegelverk.no/sitecore/ content/Home/Rettskilder/ Sentrale%20lover%200g%e20for skrifter/ Utl
endingsloven.aspx samt Utlendingsforskriften (sektion 14-1, 14-2 same 17-3)

3 UN High Commissioner for Refugees, Guidelines on Intemational Protecdon No. 8: Child Asylum Claims under Articles
1(A)2 and 1(F) of the 1951 Conventon and/or 1967 Protocol relating 1o the Status of Refugees, 22 December

2009, HCR/GIP/09/08, available ax hetp:// www.unhcr.org/ refworld/docid/ 4b2f4f6d2. html [accessed 5 April 2010]

+ UN Child Rights Committee, General Comment No. 6.
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I retningslinjerne undetstreger UNHCR vigtigheden af, at barns individuelle
oplevelser af overgrebssituationer inddrages i afgprelserne om, hvorvidt der er tale om
forfolgelse eller ej. Hensyn til batnets bedste krzver, at forfelgelsesbegrebet bliver
anskuet ud fra et bemepetspektiv. Hvad der ex ikke er forfolgelse for en voksen, kan
vare det for et barn: Barnets pavirkning af volden/skadesvitkningerne af oplevelset
kan udgete forfolgelse for et barn, selvom det ikke gor det for voksne. Netop fordi
batn er under udvikling og bl.a. afhengige af voksne, oplever de vold forskelligt fra

voksne.

UNHCRs retningslinjer understreget endvidere, at born har szrlige rettigheder, der
adskiller sig fra voksnes - som for eksempel retten til ikke at blive hvervet som
botnesoldat, retten til ikke at komme i fengsel (og den skade det kan bibtinge et barn)
og retten til beskyttelse mod traditionelle praksisser som f.eks. omskaring m.m.

Endelig understreger retningslinjetne, at der er serligt bernevenlige procedurer, der
skal vere p4 plads, f.eks. nir born interviewes i forbindelse med deres
asylansegninget. :

Ad b) En formel proces, der afdzkker barnet rv. indebeerer i flg, FN’s Bornekomité
bla. at:

“[i]n all actions concerning children, whether undertaken by public or private
social welfate institutions, courts of law, administrative authorities ot legislative
bodies, the best interests of the child shall be a primary consideration.

In the case of a displaced child, the principle must be respected during all stages
of the displacement cycle. At any of these stages, a best interests determination

must be documented in pteparation of any decision fundamentally impacting on
the unaccompanied ot separated child’s life”.

Serligt nir vigtige beslutninger skal tages i et barns liv (for eksempel tvangsfjernelser,
adoption, szrlige foranstaltninger og beslutninger vedrarende holdbate losninger for
uledsagede borm), krzves en egentlig proces, der skal afveje barnets tarv og sikre en
beslutning, der bygger pa hensynet til barnets tarv (ikke meget forskelligt fra dansk
praksis i Servicelovens §50-undersogelser — selvom der naturligvis et yderlige forhold,
som skal inddrages, nir beslutninger involverer barn med oprindelse i andre lande end
Danmark).

Det stilles visse procedurekrav il en sidan beslutningsproces. Blandt andet ber
processen sikre barnets deltagelse uden forskelsbehandling og tillzpge barnets
synspunkter passende vagt i overensstemmelse med alder og modenhed. Processen

5 CRC, General Comment No. 6, paragraph 19.
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indebzter, at beslutningstagere med relevante faglige ekspertiser inddrages, og
argumenter afvejes noje for at finde frem til den bedste losning’.

Justits- og Integrationsministeriet har tidligete i forbindelse med en vurdering af de
lovgivningsmassige konsekvenser af Eutoparidets konvention om indsatsen mod
menneskehandel vurderet, at Udlendingelovens § 9 c i forbindelse med en
risikoanalyse ved udsendelse af et mindredrigt offer for menneskehandel, — i mangel
p4 anden hjemmel — vil kunne give en mindrearig opholdstilladelse, hvis en anden
afgorelse vil veere i strid med barnets tatv. Bestemmelsen vil i den forbindelse blive
fortolket i overensstemmelse med art, 3, stk. 11 FN’s Bernekonvention'.

Red Barnet mener, at den danske praksis og fortolkning af begrebet 'reel
nodsituation’ er fot snaever i forhold til barnets tarv’. Blandt andet sikrer den ikke
i tilstrekkelig grad bernefaglige kompetencet i beslutningsprocessen i forhold til alle
afgorelser om holdbare losninger for uledsagede barn. Den sikrer heller ikke i
tilstrekkelig grad, at myndigheder forpligtes til at foretage en afvejning, der inddrager
alle relevante faktorer.

Red Barnet findet, at den mangelfulde procedure bliver et endnu sterte problem, nir
der ibnes op for en helt ny dansk praksis med at etablere modtagefaciliteter for
uledsagede born i dele af verden, der fortsat et preget af krig, konflikt og svate
livsvilkir. Bide Irak og Afghanistan er praget af store samfundsmessige uroligheder
og fraktioner, der fortsat rekrutterer born il udnyttelse. Hvor vold og voldsklimaet
fortsat er en stor trussel for barn og hvor 4rtiers adelzggelse af samfundets
sammenhengskraft og statens manglende evne til at beskytte berns rettigheder
betyder, at borns udsathed er en umiddelbar og kritisk faktor. Uledsagede bern vil
ikke vzre garanteret et egentligt socialt netvark i det samfund, der omgiver evt.
modragefaciliteter.

Nir et barn forst er tilbagesendt til et andet lands jurisdiktion, kan beslutningen jo
ikke omstedes, og derfor er det uhyre vigtigt, at afgarelserne foretages pa et ordentligt
processuelt grundlag.

3) Endelig mener Red Barnet, at initiativer om oprettelse af modtagerfaciliteter skal ses i
sammenhzng med initiativer inden for EU.

6 Se f.eks, UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, 2008; Thomas Hammerberg, The principle
of the best intexest of the child — what it means and what it demands of adults, leceure by Thomas Hammer, Commissioner
for Human Rights, counci! of Europe, Warsaw, 30 May, 2008 — se afsnittet “The process is the key’; Committee on the Rights
of the Child, General Comments No, 5 (CRC/GC/2003/5 paras. 45-47), Separated children in Europe Programme,
Satement of Good Practice’, 4 th Revised Edition, s. 6 og 5. 33-43.

7 Red Barnets rapport om handel med born i Danmatk 2006.

8 Se f.eks. Red Barnets rapport om handel med bern i Danmark 2006

, 2007, afsnittet om Hjemsendelse og ansvatlig modtagelse s. 81-91.
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Regeringens og Dansk Folkepartis forslag indgar i en rakke initiativer og overvejelser i
andre europziske lande. I flere europaiske lande er der begyndende interesse for at
undersoge mulighederne for at oprette modtagefaciliteter i nogle af de uledsagede
botns oprindelseslande (Sverige og UK overvejer og Notge er niet lidt kengere med at
konkretisere planer, mens andre lande allerede hat erfaringer med at oprette sidanne
faciliteter (f.eks. Nedetlandene og Spanien)).

Presset fra EU-medlemslandene har samtidigt fort til, at der er igangvarende
ptrocesser i EU, der ser nermere pd mulighederne for at tilbagesende uledsagede born.

Stockholm-programmet, EU’s retspolitiske program, der blev vedtaget i december
2009, har siledes sat tammerne fot, at der arbejdes med en omfattende handlingsplan
om uledsagede, der inkluderer de mange enkeltstiende EU-indsatsomrader i forhold
tl behandlingen af uledsagede born i EU.

Det forventes, at det Europziske Rid vil vedtage handlingsplanen om uledsagede
mindrearige i juni 2010. Handlingsplanen vil omhandle forebyggelse af usikker
migration, beskyttelse af uledsagede mindrearige inden for EU og evt. tlbagevenden
og teintegration for de bern, hvor det er blevet vurderet, at de ikke har behov for
international beskyttelse. Handlingsplanen skal tage afszt i princippet om barnets tarv.
Handlingsplanen vil identificere mulige EU-indsatser i forbindelse med disse
sporgsmil, herunder ydetligere udveksling af god praksis og andre mekanismer til at
behandle spargsmal af felles interesse (herunder eftersagning af familie samt
aldersvurderinger).

I forbindelse med EU’s direktiv om hjemsendelse (EU-return directive) har EU-
kommissionen desuden for nyligt afholdt to workshops for medlemsstater om
henholdsvis artikel (1) og (2) i "Return Directive”. I konklusionerne fra workshoppen,
det blev afholdt den 11. februar 2010, tager Kommissionen i stor udstrekning afszt i
ptincippet om barnets tarv og konkluderer bla. at,

e Tilbagesendelse kun et én mulighed blandt flere lesninger
s En evaluering af de individuelle omstzndigheder og behov for hvert
barn skal finde sted, for en beslutning bliver taget, herunder
o skal hensyn til barnets tarv indga
o barnets deltagelse skal sikres,
o en afgerelse om tilbagesendelse skal ikke blot vate en enkelt
sagsbehandlers afgprelse. Et team skal foretage afgerelsen.

9 Return directive 2008/115/EC. Artiklerne omhandler tilbagesendelse af vledsagede botn,
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o det skal sikres, at barnebeskyttelses ekspertise samt batnets
veerge indgir 1 teamet

o familie situation, og situationen i oprindelseslandet generelt,
skal indgi

o modtagelsesforhold i hjemlandet skal undersages.

e Hvis det vurderes, at det er i barnets tarv at blive sent tilbage i
oprindelseslandet, vil en tilbagesendelse til familiemedlemmer vere
den foretrukne lesning og en

e Tilbagesendelse til en modtagefacilitet mé ikke ses som en langsigtet
losning, men skal kombineres med reintegrations- og
uddannelsestilbud.

P4 workshoppen konkluderede Kommissionen desuden, at det ber konkretisetes
ydesligere, hvad der skal til for at evt. modtagelsesfaciliteter er passende ellet
tilstrekkelige.

P4 trods af Danmatks rets-forbehold, henstiller Red Barnet til, at regeringen afventer
EU’s handlingsplan om uledsagede mindredrige, for regeringen gir videre med
planetne om at oprette modtagecentre, I betragtning af at der er tale om s store
indgreb i et batns liv som en tilbagesendelse med stor risiko for rettighedskrenkelser
til folge, mener Red Barnet, at det vil klzde Danmark at afvente det grundige arbejde,
der for tiden finder sted i EUL

Red Barnets kontor i Bruxelles har leveret flere indlzg i forbindelse med
overvejelserne om tilbagesendelse af uledsagede bom til relevante EU-myndigheder.
Red Barnet henviser regeringen til at se nzzrmere pa disse indleg™ og opfordrer
regeringen til at lade Red Barnets batnerettighedsbaserede overvejelser indgl i det
videre arbejde.

Red Barnets kommentarer til forslag om skarpelse af reglerne om
bortfaldsteglerne ved genopdragelsesrejset

10 5¢ feks. Save the Children Response to Commission Questionnaire Consulting in Advance of the EU Action Plan for

Unaccompanied Minors http:/ /www.savethechildren.net/alliance/ europegroup/ europegrp_pubs-html#as samt Point of

Reftections of Save the Children to EU Returns Directive Contact Committee February 11 2010 Implementation of Article

102
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Red Barnet finder det yderst kritisabelt, at regeringen vil skzrpe bortfaldsreglerne ved

genopdragelsestejser.

Red Barnet onsker at pointere, at de barn, der sendes af sted p4 genopdragelse, ofte
kommer fra familier, der i forvejen er darligt fungerende. Fra familier, hvor forzldrene
eksempelvis synes, at besnene er blevet *for danske’ og derfor ikke ved, hvordan de
skal hindtere opdragelse mm. Genopdragelsesrejser kan i mange tilfzlde fi alvorlige
negative konsekvenser for beornenes trivsel og udvikling — nir bemene kommer hjem,
har de f.cks. ofte mistet tilliden til deres foreldre — og fejsen kan vere med til at grave
groften mellem bom og forzidre dybere.

Men Red Batnet mener IKKE, at losningen er at inddrage bernenes opholdstilladelse
og saledes hive dem ud af deres liv i Danmark. Det er at tage botnene som gidsler i
ulykkelige sager om forzldre, der grundlzeggende har brug for hjzlp. Disse bern har
tvaertimod brug for og ret til statens beskyttelse, og deres forzldre har brug for
alvotlig hjzlp til at hindtere opdragelsen af deres bem.

Red Barnets kommentarer til regler og praksis i fothold til legelige
oplysninger i sager om humaniter opholdstilladelse

Red Barnet opfordrer regeringen til at sikre, at barn, der lider af behandlingskrevende
fysiske og psykiske sygdomme af meget alvorlig karakter kan gives helbredsbetinget
humaniter opholdstilladelse her i landet.

I bemarkningerne til lovforslaget beskrives, hvordan legeoplysninger, der ikke
fremstir saglige, efter gzldende praksis ikke vil kunne tillcgges betydning. Det gzlder
blandt andet, hvis legeerkletingen samtidigt indeholder en juridisk tilkendegivelse af,
om der ber meddeles opholdstilladelse.

Red Barnet mener, at det skal sikres, at barnets tarv bliver undersogt i alle
udlendingesager, hvor barn pavirkes af beslutningen inklusiv i humnanitare
opholdssager. Regeringen bet i behandlingen af humanitere opholdstilladelser sikre
en proces, hvor botnenes tarv belyses af bomefaglige kompetencer (if. afsnit om en
formel proces, der afdzkker barnets tatv i hervaerende horingssvar). Det mener vi ikke
sker i tilstrzkkelig grad i dag. En gennemgang af otte kvartalsopgerelser til Folketinget
over meddelelser om humanitzrt ophold viser, at der ikke i én eneste af afgorelserne
henvises til en egentlig betnefaglig vurdering af barnets bedste'".

1] en enkelt sag hat en familie fiet ophold pga. ct af bernenes psykiske diagnose, i en anden sag henvises det il
princippet om familiens enhed - der jo ogs4 indeholder et hensyn til batnet og i et tredje tilfxlde hat en mor fiet
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En garanti fot, at der foregir en formel proces, der afdzkker barnets tarv i
humanitzre sager, vil efter Red Barnets opfattelse veere med til at forebygge, at leger |
udlzndingesager, hvor der indgir born, foler sig tilskyndede til at udtale sig pa bredere
bernefaglige omrider end det rent lxgelige

Med venlig hilsen
Bente Ingvarsen, Inger Neufeld
National Programchef Bornepolitisk konsulent, National-Europzisk

Afdeling

Spergsmal tl hetingssvaret kan rettes tl:

Inger Neufeld pa tf. +45 3524 8539 / in@redbarnet.dk

ophold, fordi hun er livstruende syg og udover en henvisning il en hetboende =gtefelle henvises der i
begrundelsen til et herboende mindrearigt barn med opholdstilladelse i Danmartk.
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Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300
E-mait  lo@lo.dk

Sagsnr. 10-1106
Ministeriet for Fiygtninge, Indvandrere og Integration Vores ref, MLK/bla
Integrationskontoret@inm.dk; jgb@inm.dk; sab@inm.dk Deres ref.

Den 7. april 2010

Forslag (L 187-89) til lov om andring af integrationsloven med flere love

LO har modtaget forslagene (L 187-89) til endring af flere love i hering, og skal,
med forbehold for efterfolgende politisk behandling, som den uacceptabelt korte frist
omkring paskeperioden ikke har abnet mulighed for, gore folgende bemearkainger til
de tre forslag:

Ud fra LO’s mél om at bekeempe diskrimination, racisme og fremmedhad og fremme
solidaritet mellem alle, uanset etnisk baggrund, er LO bekymret over det markante
skifte i indvandringsmenstret til Danmark med vasentlig ferre flygtninge og familie-
sammenforte, mens der er kommet flere udenlandske arbejdstagere og studerende.

Dette skifte er ikke baret af et menneskesyn, der gavner de svages mulighed for at
opn integration eller tage ansvar for sin og familiens indplacering i det danske sam-
fund — her tznkes iser pa torturofre, steerkt traumatiserede og andre svage grupper.

LO finder det helt afgerende, at den enkelte udlznding med familie gives reelle
handlemuligheder for ogsa at kunne lafte dette ansvar i form af tilbud om afklaring,
rddgivning og udvikling af de fornedne kompetencer til klare sig pa arbejdsmarkedet
og i civilsamfundet med deltagelse i foreningsliv og demokrati mv.

Samspil mellem strammere krav og sanktionsmuligheder ma heller ikke bringe kon-
tant- eller starthjelpsmodtagere og deres familie ud i en fattigdomssituation, der for-
ringer deres muligheder for integration.

Flementer, som det nye kursus i danske samfundsforhold, kultur og historie, kan bl.a.
sammen med medborgerskabspreven bidrage til en styrkelse af vifien af redskaber,
der star til radighed for kommunernes modtagelse, integration og fastholdelse af ud-
leendinge.

LO kan ligeledes stotte overvejelser om at tidsubegrenset opholdstilladelse fremover
knyttes op pd et narmere afklaret pointsystem, bestdende af en rekke ufravigelige
betingelser suppleret med integrationsrelevante kriterier med henblik pd at belenne
udlzendinges evne til at blive integreret i job/uddannelse og fremme medborgerskab.

Arbejdsmarkedets parter ber inddrages i den nermere udformning af systemet og dets
virke evt. igennem det nedsatte trepartsudvalg. LO vil f.eks. vaere imod, at torturofre,



sterkt traumatiserede og andre svage grupper underkastes de ufravigelige betingelser
i et sidant pointsystem.

Tilsvarende finder LO, at udskydelsen af den kommunale og regionale valgret og
valgbarhed til efter 4 4rs uafbrudt fast bopzl i landet, sender et forkert signal til ikke-
nordiske/ikke-EU-udl@ndinge, der efter bedste lyst, evne og vilje seger at integrere
sig 1 fellesskabet.

LO finder heller ikke, at der er anledning til yderligere at stramme reglerne orn 0p-
settende virkning med hensyn til udrejsefrist, genopdragelsesrejse eller at flygtninge,
der rejser pa ferie i hjemlandet, skal kunne fa deres opholdstilladelse inddraget i op til
10 4r, uanset om den i mellemtiden er blevet permanent.

LO beklager de senere ars hyppige @ndringer i udizndingepolitikken, som har gjort
det mere uoverskueligt for brugeme — asylansagere, flygtninge og indvandrere at
folge med i hvilke regler, der gelder for netop dem. Det har skabt unedig usikkerhed,
som er uheldigt undergravende for bestrebelserne pa at stimulere mere positive inte-
grationsprocesser.

Der er skabt unedig usikkerhed som er uheldigt undergravende for bestrabelserne for
at stimulere mere positive integrationsprocesser — og risiko for, at de svageste, der
gnsker at integrere sig, ikke magter det.

Retssikkerheden for den enkelte bruger og fagbevagelsens etniske medlemmer er
altafgarende, og skal derfor fastholdes gennem information og vejledning samt en
velfungerende klageadgang.

Med venlig hilsen

SOy

Marie-Louise Knuppert



Dansk Rode Kors +

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

(fremsendt per e-mail til lovkoptoret@inm.dk)

Kgbenhavn, den 8. april 2010

om tidsubegranset opholdstilladelse. inddragelse af studieo

skeerpede regler om indgjvelse af anspgning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og
opsettende virkning, mv. j.nr. 2009/09870.

Med baggrund i Dansk Rede Kors” engagement i asyl- og udlendingeaktiviteter her i landet er det
vores vurdering, at der er et klart misforhold mellem de fremsatte forslag til at stramme og ,
begranse en i forvejen svag gruppes muligheder for at fi og bevare opholdstilladelse i Danmark og
s4 de reelle problemer, derer tale om i forhold til denne relativt lille gruppe mennesker. Set fra
Rode Kors’ synspunkt er der siledes en ‘meget ringe sammenhzng mellem de foresldede
stramninger m.v. og si de reelle problemer, man mener at ville lose. Et politisk enske om at sende
et klart signal om konsekvens og fasthed kan derfor komme til at ramme en udsat gruppe mennesker
unedigt hirdt.

Tidsubestemt opholdstilladelse

Dansk Rede Kors finder det positivt, at det tyder pd at der er sket forbedringer indenfor
integrationsomrédet i de seneste &r. Det er et stort gode bade for udlendingene, der flytter il
Danmark - og for Danmark - at der sker en hustig integration, og derfor bifalder Dansk Rede Kors,
at der skabes muligheder for, at velintegrerede udleendinge pa et tidligere tidspunkt end efter de”
nugeldende regler, kan A tidsubestemt opholdstilladelse.

Dansk Rade Kors finder det imidlertid bekymrende, at modstykket til belonningen afde
velintegrerede udlendinge er foresldede nye regler, som kan gere det umuligt for nogle udlendinge
nogensinde at fa en tidsubestemnt opholdstilladelse. Hvis en udlznding opfylder alle betingelser for
en tidsubestemt opholdstilladelse, og har veret i fuld beskeftigelse i de seneste 12 mineder, kan det
virke unedigt hardt og negativt for integrationen, at den phgeeldende efter de nye foresldede regler
ikke ma have modtaget sociale ydelser i 3 &r for der kan opnés tidsubestemt opholdstilladelse.

Lands- P Blegdnmavej 27 Telcfon: 35 25 82 00
kontoret Postboex 2600 Telofax: 396259292
2100 Kebunlinvn 6 Postgirn: 6 44 7600
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' Dansk Rode Kor's +

Det er klart, at pointsystemet er tnkt til at skulle fungere som motivation for udlendinge, saledes
at de arbejder intenst p& en hurtig integration. Problemet er blot, at der er en fare for, at det vil
kunne fa den modsatte effekt pa en svag gruppe af udlendinge, der i forvejen kemper en hird kamp
for eksistensen i deres nye land.

Det er alment kendt, at traumatiserede mennesker, der har varet udsat for tortur, krig og
adelzggelser kan have indleringsproblemer som folge af deres fortid. Af disse mennesker kraver
de nye regler, at leger diagnosticerer dem som handicappede, for der bliver taget hensyn til deres
psykiske tilstand. Mange udlzndinge vil have oplevelser med i bagagen, som i den grad pavirker
deres liv, men som ikke gor dem decideret handicappede i legelig forstand. Der er i forvejeni
lovgivningen en manglende forstielse for, hvor funktionsnedsettende PTSD kan veere, og da der
samtidig er lengere ventetider i rehabiliterings-systemet (disse kan ses pd www traume.dk),
forekommer det urimeligt, at traumatiserede og torturofre skal leve op til forventningerne.

De foreslaede regler vil kunne gare det helt uoverskueligt for denne gruppe at arbejde henimod en
tidsubestemt opholdstilladelse, hvilket vil kunne virke decideret demotiverende. Faren ved at
indfare et pointsystem som det foreslaede er, at det tilgodeser de ressourcestzerke pa bekostning af
de svage, som vil veere i risiko for at blive marginaliseret yderligere. Det kan anfores, at netop de,
som rammes hardest af de foresliede regler, er dem, som har allermest brug for en tidsubestemt
opholdstilladelse, s& de netop far den tryghed, som er vigtig for, at de menneskeligt igen kan finde
fodfeste. I forlengelse heraf skal Dansk Rede Kors ikke undiade at bemerke, at mulighederne for
at bidrage positivt til og involvere sig i foreningslivet i Danmark ogsé henger sammen med
gkonomisk formaen, og at den lave starthjelp klart er en hezmsko i den forbindelse.

Endelig skal Dansk Rade Kors pépege, at netop den tidsubegreensede opholdstiiladelse er en
betingelse for, at en herboende person kan opn4 mulighed for familiesammenforing, nir der ikke er
tale om en flygtning, der har fAet asyl, men for eksempel en flygtning der har fdet humaniteer
opholdstilladelse eller opholdstilladelse af andre Arsager. For dem, der ikke opfylder betingeiserne i
handicapkonventionen, kan den forestiede mndring betyde, at ogsd muligheden for

familiesammenfaring med en @gtefelle i hjemlandet vil vere afhengig af, om der optjenes point til
at opn4 tidsubegrenset opholdstilladelse - en konsekvens, der er helt urimelig,

Onsker lovgiver alligevel at arbejde videre med tanken om et pointsystem, vil Dansk Rede Kors
foresld, at det overvejes at inddrage tiden, mens asylsagen behandles tif at skabe forudsetminger for
videre integration og dermed indsamling af point. Fakta er i dag, at over 50 procent af de, som
ansoger om asyl, far en opholdstilladelse, og det vil derfor veere helt naturligt at benytte tiden til
f.eks, undervisning i dansk og andre kompetencegivende fag, noget der i dag ikke er muligt inden
for lovgivningens rammer.

Inddragelse af tidsubestemt opholdstilladelse efter beseg i hjemlandet

Dansk Rede Kors finder det betznkeligt, at der forslds nye regler, hvorefier tidsubestemt
opholdstilladelse kan inddrages efter kortere ophold i hjemlandet. For anerkendte flygtninge galder
det, at den danske stat allerede gennem asylsagsproceduren har anerkendt de pgeeldendes
beskyttelsesbehov og at de derudover har opfyldt betingelserne for at opna en tidsubestemt
opholdstilladelse, der skulle give dem en tryghed i deres hverdag. -



Dansk Rode Kor's +

Dansk Rede Kors henleder opmerksomheden p4, at der ikke kan settes lighedstegn mellem
muligheden for at opholde sig i hjemlandet pé beseg i en kortere periode og mulighederne for at
genoptage livet i det phgeldende land. Danmiark vil i ethvert tilfeelde veere forpligtet til, efter en
konkret individuel vurdering, at undersgge, om de asylbegrundende omstzndigheder er ophart,
shfremt man gnsker at inddrage en tidsubestemt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. Den
omstendighed, at man har varet p4 besog i sit tidligere hjemland, vil p ingen méade kunne sti alene

i denne vurdering.

Tidligere bortfald af berns/unges opholdstilladelse ved genopdragelsesrejser

Lovforslaget indeholder endvidere et forslag til styrkelse af indsats mod genopdragelsesrejser for
unge: Det fremgér af lovforslaget, at genopdragelsesrejser kan have alvorlige konsekvenser for
barnets integration i Danmark, men det fremstAr noget usikkett, hvordan man vil afgere, hvornér

der er tale om en genopdragelserejse.

Efter de nugzldende regler skal barnet have varet ude af landet i seks maneder, for en
opholdstilladelse kan inddrages, men det foreslds, at dette zndres til tre maneder. Dansk Rede Kars
er enig i, at der kan veere risiko for negative konsekvenser for et barn, der bliver sendt vek fra.
Danmark i lzngere perioder. Barnet kan glemme det danske sprog, miste kontakt med sine sociale
relationer og komme bagud skolemessigt. Dansk Rade Kors er dog alvorligt bekymret over, at det
er barnet, som bliver straffet for en genopdragelsesrejse, der som udgangspunkt mé antages at veere
blevet arrangeret af barnets familie. Der henstilles derfor til, at lovgiver ad anden vej imodegar
problemet. -
Krav til lagelige oplysninger
Afslutningsvis skal Dansk Rede Kors bemerke, at organisationen antager, at vores adgang til at
gare opmarksom pé sager, hvor der er forhold af humaniter karakter der taler for det, bestér
uendret.

vied venlig hilsen

Anders Ladekarl
generalsek-.retszr
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- Hering om forslag til lov om eendring af udigendingeloven (Skeerpede udvisningsregler,
samkering af registre med henblik pa styrket kontrol, reform af reglerne om tidsubegraenset
opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde, skaerpede
regler om indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og

opsesttende virkning, m.v.)

Herméd fremsender Radat for Etniske Minoriteter svar pa ovenstaende horing. Radet bemeerker, at det
grundet det meget omfattende heringsmateriale og den forholdsvis korte tidsfrist ikke har haft mulighed for at
ga i detaljen med lovforslagene som helnhed, men har udvalgt centrale nedslagspunkter — primeert der, hvor

radet finder, at der er torbedringspotentialer.

Radet for Etniske Minoriteter er grundlzzggende enig i, at det er vigtigt, at nyankomne udizendinge modes
med forventningen om, at de viser vilje til at indgé aktivt i det danske samfund i overensstemmelse med
samfundets grundlaeggende vaerdier. Samtidigt m& nyankomne udlaendinge kunne forvente, at samfundet
giver mulighed for at alle, der udviser initiativ til aktivt medborgerskab, behandles ligevaerdigt uanset
divergerende (boglige) kompetencer.

Radet for Etniske Minoriteter har falgende specifikke bemaerkninger:

4, Endring af reglerne om meddeleise af tidsubegreenset opholdstilladelse

Grundizeggende finder Radet for Etniske Minoriteter, at det er relevant, at indfere et pointsystem, der
belgnner den enkeltes personlige initiativ for at blive en aktiv medborger i Danmark. Réadet finder saledes, at
det er udmaerket, at der indfares en starre fleksibilitet | lovgivningen, der bl.a. medfarer, at meget
ressourcestarke udizendinge, har mulighed for at opna permanent opholdstilladelse allerede efter 4 ars
ophold i Danmark. Radet udtrykker samtidigt bekymring for, at der kan veere store udsatte grupper, der aldrig
f4r mulighed for at opna en permanent opholdstilladelse som falger af den foresi&ede loveendring. Radet
udirykker saledes bekymring over, at man giver en gulerod til den ressourcestarke gruppe, mens mere
udsatte grupper, vil opleve lovaendringen som en pisk. Konkret har radet falgende bemeerkninger:

4.2.1.6. Danskkundskaber

Radet for Etniske Minoriteter finder det ufravigelige krav om at udlsendige skal opné en bestaet prove |
Dansk 2 for at fa tidsubegraenset opholdstiﬂaclelse staerkt bekymrende.

| praksis betyder det ufravigelige krav om en beséet prave i Dansk 2 at udlaendinge, der kommer til Danmark
uden nogen form for uddannelse fra hjemlandet, udelukkes fra at opna tidsubegraenset opholdstilladelse.
Derfor er muligheden for at f& permanent ophold i Danmark for udleendinge, der er analfabeter ved
ankomsten til Danmark, starkt begraenset for ikke at sige reelt ikke eksisterende. Radet for Etniske
Minoriteter finder det stasrkt bekymrende, at vaerdien af en bestaet prove | Dansk 1 fuldstaendigt elimineres il
trods for, at Integrationsministeriet beskriver formélet med Dansk 1 som vaerende at “tage sigte pa
kvalificering til at varetage ufagleert arbejde og tilveereisen som aktiv medborger i det danske samfund.”
Radet for Etniske Minoriteter mener, at det potentielt skaber usikkerhed, splittelse og fortvivielse at personer
uden boglige kvalifikationer, men med viljen til ufagleert beskaeftigelse og aktivt medborgerskab, fratages
muligheden for at opna permanent opholdstiliadelse i Danmark. Radet for Etniske Minotiteter henviser
endviderae til, at der i Danmark er en stor gruppe mennesker pa tveers af etnicitet, der er sakaldte funktionelle
analfabeter, det vil sige voksne danskere, der mangler fundamentale lase- og skrivefaerdigheder.
Statistikkerne peger p4 at omkring 10 % af alle voksne danskers er funktionelie analfabeter, der sdledes



RADET FOR ETN!SKE MINORITETER

hypotetisk ikke ville have en chance for at opna permanent opholdstilladelse i Danmark uanset deres evrige
evner eller vilje til at indga som aktive medborgere i samfundet efter allerbedste evne.

4.2.2.2. Aktivi medborgerskab

Radet for Etniske Minoriteter er positive overfor lovforslagets vaegt pa anerkendelse af foreningsaktivitet
herunder medlemskab af et lokalt integrationsrad som vej til aktivt medborgerskab. Radet for Etniske
Minoriteter finder, at foreningslivet samt de lokale integrationsrad er med til at fremme demokratisk
deltagetse og politisk medejerskab iblandt nye danskere.
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Vedr.

: Hringssvar om. Fonilag til Lov om &ndring af udl=ndingsloven

Kvinder, der udsamttes for fysisk og / eller psykisk vold og sociale restriktioner fra g efallen, vil
som rege! ikke kunne opnd mulighed for at samle de ngdvendige antal point, der skal il for at opnd
opholdstilladelse efter 4 ir. Kvinderne fir ofte ikke tilladelse af manden til at forlade 1jemmet, g

til sprogundervisning, deltage i foreningsiy m.v.

LOKK tillader sig endvidere st gote opmenrksom p, at der ex behov for yderligero 1o endringet |
Udlendingeloven, der er indenfor lovens intensioner: :

(]

Dels at muligggre, at den praksis, der er i dager, om at tidiigere familiesanym rfprie
voldsudsattes muligheder for egen midlertidig opholdstiltadelse far 7 &rs opho d, bibeholdes
og evt. lovimstes. |
Dels at indfgre en pligt for mgtefeellen, des foragrget en familiesammenfpr: ceg tafeelle, til at
sikre den familiesammenfgrtc en recl integration i Danmark evt. vid gkonomiske |
 onsekvenset for sikkerhedsbelgbet pd de ca, kr. 55.000. Bgtefellen vil shled: £ blive
ansvarliggjort i forhold til, at den familiesammenfyrte bliver integreret cvt, vexi ﬂkqnomiske
sanktioner. :
Dels at lovgivning kan muliggere statte til xepatriering til den tidligere familie amuhenfgrte,
der ph grund af vold i mgteskabet, fraflytter sgtedlion, og tom frivilligt veelger af tage
tilbage til deres hjcmland i stedet for at ansgge om midlertidig ophold i Daams tk.
Dels sikre, at familiesammenferte voldsudsatte gtefielles, der sgger om deres egen
midlertidigs opholdstilladelse, har xet til at opholde sig i Danmark, indtil dex & truffet
endelig afgarelss om deres opholdstilladelse og indeil der er truffet endelig afgarelse om
forsldremyndighed og samvaer, hvis der er born i familien. Stotten kan indeho de ophold pd
kvindekrisecenter i det omfang, der ex behov herfor.
Dels sikre, at ovennsvnte ansggere om midlertidig egen apholdetilladelse pi gand of vold i
ggteskabet fir ret til gkonomisk hjelp og ngdvendige foranstaltninger under b shandlingen
af derea ansggning.

Med venlig hilsen P '
i |
Birgit S¢derberg Lene Johannesson i ﬂ
Formand . Sekretariatschef '
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Banic Denska Bank 0573 7537190, TBAN; DK9130000007537190, Swift-code: DABADKKXK
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Hgringssvar pd lovpakken til opfelgning af udlzendingeaftalen mellem
regeringen og Dansk Folkeparti af 15. marts 2010.

RAdet finder den meget korte hgringsfrist steerkt kritisabel. Fristen er si kort,
at den tenderer til at kortslutte den demokratiske proces. Dette ogsa begrun-
det i de mange lovendringer pé omrédet, der er foretaget i de senere ar, hvil-
ket i sig selv ggr det vanskeligt at overskue konsekvenserne af den samlede
lovpakke. Ridet har p4 grund af den korte hgringsfrist ikke haft mulighed for
en grundig drgftelse af lovpakken, men har nogle indvendinger mod nogle af
principperne i lovpakken og nogle enkelte mere specifikke betragtninger.

Radet for Socialt Udsatte har kun modtaget udkast til to af lovpakkens tre
lovforslag: '

_  TForslag til lov om @ndring af integrationsloven, lov om danskuddannel-
se til voksne udizndinge m.fl. og udlzendingeloven (Forenkling af regler
om opfglgning pi integrationskontrakter, om introduktionsydelse og om
registrering af fraveer fra danskuddannelse m.v.) og

— TForslag til lov om ®ndring af integrationsloven og forskellige andre
love (udvidelse af personkredsen, styrket indsats over for zgtefzllefor-
sgrgelse m.v.)

Ridet har ikke fiet udkast til lovforslag til lov om 2ndring af udlendingelo-
ven (Skzrpede udvisningsregler, samkgring af registre med henblik pa styr-
ket kontrol, reform af reglerne om tidsubegrenset opholdstilladelse, inddra-
gelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde, skarpede regler om
indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og
opsattende virkning, mv.) i hgring.

Ridet for Socialt Udsatte ser lovpakken som et samlet hele, hvilket bl.a.
understgttes af, at lovforslagene er fremsat samlet, og at bemarkningerne
henviser til den samiede aftale af 15. marts 2010. Rédet udtaler sig derfor om
den samlede lovpakke.

Radet for Socialt Udsatte er talergr for de socialt mest udsatte borgere i lan-
det. Udlzndinge med en midlertidig opholdstilladelse vil i nogle situationer
vaere i denne malgruppe, hvilket ggr det relevant i sig selv for Ridet at be-
skaftige sig med aftalen. Radet er ogsa opmarksomt pi, at den méde sam-
fundet behandler én gruppe af personer, der er udsat i forhold til en serlig
dimension, kan danne skole for, hvordan andre udsatte grupper behandles.

for

SOCIALT |
UDSATT

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K
TIf. 33924704

Fax. 3392 9205
www udsatte.dk

E-mail: post@udsatte.dk
OKJf J.nr. 2009-8691



I lyset af dette er Rdet kritisk over for flere af udlzndingepakkens tiltag idet
lovforsiaget svakker en gruppe udsatte menneskers rettigheder, og dermed
ger denne gruppe mere srbar over for udnyttelse og darlig behandling lige-
som lovforslagene indeholder elementer, der medfgrer tab af rettigheder ved
brug af det sociale system.

Lovpakken indeholder et forslag om et pointsystem for at opnd permanent
opholdstilladelse. Pointsystemet skarper kravene for opndelse af permanent
opholdstilladelse pd en rakke omrider, og vil ggre det neermest umuligt for
personer, der et eller har veret i en socialt udsat position, at fi permanent
opholdstilladelse.

Det galder eksempelvis personer, der modtager hjzlp efter lov om aktiv
socialpolitik eller har gjort det inden for de seneste 3 &r. Dette er ifglge be-
merkningerne et nyt krav, idet modtagelsen af hjzlp efter lov om aktiv soci-
alpolitik ikke hidtil har forhindret permanent opholdstilladelse efter syv drs
ophold. Radet for Socialt Udsatte mener, at dette tab af rettigheder ved brug
af det sociale system, giver en gruppe borgere et incitament til ikke at sgge
hj=lp efter lov om aktiv socialpolitik i situationer, hvor det vil vare Abenlyst
til skade for familien ikke at modtage hjlp til forsgrgelse eller hjzlp til
enkeltydelser. Bestemmelsens absolutte karakter medfgrer risici for, at en
gruppe menneske ikke vil sgge den ngdvendige hjzlp til stor skade for dem
selv og deres bgtr.

Ridet finder, at princippet om tab af rettigheder ved brugen af det sociale
system er sterkt kritisabelt. Det medfgrer, at det sociale sikkerhedsnet reelt
bliver mindre fintmasket, og at sociale problemer vil blive stgrre og alvorli-
gere. Princippet indebarer, at det sociale system bliver ekskluderende i ste-
det for integrerende og inkluderende.

Skarpelsen af kravet til en herboende person i forbindelse med zgtefzlle-
sammenfgring fra 1 ar til 3 ir uden modtagelse af hjzlp efter lov om aktiv
socialpolitik, er et andet eksempel pd begrensning af rettigheder ved modta-
gelse af hjzlp i forbindelse med sociale begivenheder. Réidet finder, at be-
sternmelsen strider mod grundizggende principper i god sociallovgivning.

Pointsystemet for opndelse af permanent opholdstilladelse indeholder en
bestemmelse (§ 11 stk. 4 nr. 4) om, at en person ikke mi have gzld til det
offentlige med mindre der er indget aftale om henstand, dog mé gaelden
under ingen omstendigheder overstige 100.000 kr. Bestemmelsen begrundes
i aftaleteksten af 15. marts og i bemerkningerne til loven med, at disse per-
soner "har vendt ryggen til det danske samfund”. Ridet for Socialt Udsatte
skal ggre opmerksom pd, at gald til det offentlige ikke kan tolkes som "at
personen har vendt samfundet ryggen”. Der kan vare mange grunde til, at
personer kommer i gald til det offentlige fx sygdom, konkurs, livskriser og
misbrugsproblemer. Ridet tager kraftig afstand fra bemazrkningemes for-
simplede syn pd mennesker, der bliver socialt udsatte.
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Radet er generelt betenkelig ved listen med ufravigelige krav for at opnd
permanent opholdstilladelse, da "ufravigeligheden” vil svakke rettighederne
for en kreds af personer, der i kraft af en midlertidig opholdstilladelse er i en
svagere position. De svekkede rettigheder vil ggre personeme mere udsat
for udnyttelse m.v. Radet er opmerksomt pa, at der kan dispenseres fra nog-
le af kravene, hvis personen har “et starkt tilknytningsforhold til Danmark”.
Ridet finder behov for at £8 belyst, om bestemmelsen vil gpre det muligt, at
ogsé socialt udsatte borgere kan f4 permanent opholdstilladelse, eksempelvis
hvis de har familie i landet.

Rédet er opmzrksomt pd, at kravene om beskazftigelse, danskkundskaber
mv. ikke vil blive gjort gzldende i forhold til udlendinge, der er omfattet af
FN’s Handicapkonvention. I den forbindelse skal der ggres opmarksom pé,
at personer med psykosociale handicaps ogsi er omfattet af konventionen.

Rédet har bemarket, at lovforslaget indeholder en skarpelse af karenstiden
for muligheden for permanent opholdstilladelse for personer, der har modta-
get en behandlingsdom. Karensperiodemne forlenges med 2 dr for personer,
der har modtaget dom til behandling eiler dom til anbringelse i hospital og 5
4r for personer, der har modtaget en dom til forvaring. Der er tale om en straf
oven i straffen til personer, som var sindssyge i gerningsgjeblikket og derfor
ikke egnet til almindelig straf. Radet for Socialt Udsatte finder ikke der er
nogen begrundelse for at forlenge karensperioderne — de ber i stedet nedsat-
tes eller fjernes.

Ridet har noteret sig, at der i den politiske aftale mellem regeringen og
Dansk Folkeparti af 15. marts indgdr et afsnit om en mere effektiv hjemsen-
delse af udenlandske hjemlgse uden lovligt ophold. Radet hdber, at eventuelt
lovforslag eller andre initiativer kommer i hgring s betids, at Ridet kan né
at forholde sig til dem.

Med venlig hilsen

Jann Sjursen
Formand for Rédet for Socialt Udsatte
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Integrationsministeriet

Sendt pr. e-mail til .Integrationsllconttoret@inm.dk Den 7. april 2010
jgb@inm.dk, sab@inm.dk, mmi@inm.dk og Ref

vih@inm.dk | D.0r.2006/00197-068

Hgringer over ndring af udlzendingeloven, integrationsloven og lov om danskuddan-
nelse til voksne udlzendinge m.fl.

Det Centrale Handicaprid og Center for Ligebehandling af Handicappede takker for modta-
gelsen af ovennzvnte hgringsudkast. Det Centrale Handicaprad svarer pa vegne af Center
for Ligebehandling af Handicappede. '

Radet gnsker at sette fokus pa, at det er vigtigt at personer med funktionsnedsattelse kan
deltage i samfundslivet pé lige vilkdr med personer uden funktionsnedsattelse. Dette er
serlig vigtigt i forhold til udlendinge, da denne persongruppe ellers kan blive udsat for dob-
belt diskrimination. :

Rédet vil desuden ggre opmerksom pa, at Center for Ligebehandling af Handicappede i
centrets arsberetning fra 2007 offentliggjorde en undersggelse om handicapkompensation til
flygtninge og indvandrere i forbindelse med danskundervisningen. Undersggelsen viste
blandt andet, at mange flygtninge og indvandrere med en funktionsnedszttelse ikke fir den
forngdne kompensation i lgbet af danskuddannelsen — enten i form af hjzlpemidier, serligt
tilrettelagt undervisning eller specialundervisning. Undersggelsen viste 0gsa, at kursister
med funktionsnedsattelse, som modtager danskundervisning under integrationsloven, risike-
rer at frafalde undervisningen, fordi deres funktionsnedsattelse ikke gor det muligt at lere i
det tempo, der krzves for at besta en danskuddannelse.

Integrationsministeren besvarede en rakke spgrgsmal pé baggrund af undersggelsen, hvilket
fremgér af svar til spgrgsmal 9 af 14/4 2008. Det fremgar blandt andet af besvarelsen, at
integrationsministeren ville overveje forskellige problemstillinger ved en kommende ®n-
dring af lovgivningen. Derfor gnsker radet at ggre opmarksom pé problemstillinger og ha-
ber, at integrationsministeren vil tage stilling til spergsmilene i forbindelse med den nuvae-

rende lovaendring,
Telefon: +45/3311 1044 Bredgade 25, Skt. Annz Passage, opg F, 4. sal Hjem'meside: www.dch.dk
Telefax: +45/3311 1082 DK-1260 Kgbenhavn K E-mail: dch@dch.dk

Tekstielefon: +45/3311 1081 CVR-nr. 24197565




Centret anbefalede blandt andet, at der arbejdes ud fra et klart sektoransvar pa omrédet, s&-
ledes at det sikres, at kursister med funktionsnedsettelse tildeles de fornpdne hjzlpemidler i
danskundervisning og ved prgveaflzeggelse. Centret opfordrede saledes til, at der tilfgjes
regler om specialpzdagogisk stgtte i danskuddannelsesloven.

Centret anbefalede desuden, at voksne udlendinge sikres formel klageadgang i forbindelse
med indplaceringen pa danskuddannelsen og ved ansggning om stotte i forbindelse med
undervisningen.

Radet kan i gvrigt henvise til centrets notat om underspgelsen, som fremgér af centrets ars-
beretning fra 2007, hvori alle centrets anbefalinger fremgér. Se centrets hjemmeside
www.clh.dk.

Med venlig hilsen

Det Centrale Handicapréd
Kira Hallberg
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Integrationsministeriet

Horingssvar vedr. eendring af udlzendingeloven

Danske Universiteter takker for udkast til forslag til lov om andring af udlen-
dingeloven, der er modtaget i hering den 24. marts 2010.

Danske Universiteter har en reekke bemerkninger til lovforslaget.

Rekruttering af udenlandske forskere og studerende

Forst og fremmest onsker Danske Universiteter at gore opmerksom p4, at til-
trekning og fastholdelse af dygtige udenlandske studerende, forskere og hejtkva-
lificeret arbejdskraft stér centralt i regeringens malsetninger for Danmark. Der-
for opfordrer. Danske Universiteter til, at Integrationsministeriet er meget om-
hyggelig med at sikre, at lovforslaget ikke skaber nye barrierer for universiteter-
nes arbejde med rekruttering af talentfulde studerende og forskere fra udlandet.

Vedr. § 9 a,stk. 4 og § 9 ¢, stk. 5

Disse zndringer kan give problemer i forbindelse med overgange i uddannelses-
systemet, fx hvis en udenlandsk studerende er ved at faerdiggere en dansk bache-
loruddannelse og ensker at pabegynde en dansk kandidatuddannelse det efterfal-
gende semester. Det kan muligvis ogsd vare relevant i de tilfalde, hvor en uden-
landsk studerende er ved at afslutte en kandidatuddannelse og planl®gger at star-
te pa en ph.d.-uddannelse umiddelbart efter. Det er vigtigt at undgd en situation,
hvor en studerende, der ensker at fortsette pa et hejere uddannelsesniveau i
Danmark, mister sit opholdsgrundlag i overgangsperioden og bliver tvunget til at
tage til hjemlandet for at sege om en ny opholdstilladelse. I sa fald risikerer man
at gere det uattraktivt for kvalificerede studerende at tage en universitetsuddan-
nelse eller pabegynde en forskerkarriere i Danmark.

8. april 2010
1.or, 2008-7610-02
RA

Dir. tif. 33 92 54 24
ra@dkuni.dk

Danske Universiteter « Fiolstraede 44, 1. th. » 1171 Kebenhavn K
Telefon: +45 33 92 54 05 » Fax: +4533 925075+ www.dkuni.dk



Vedr. § 11, stk. 4,nr. 1
Danske Universiteter har med tilfredshed noteret sig, at udlendingeloven @ndres
saledes, at det fremover er muligt at opné tidsubegraenset opholdstilladelse efter

4 4rs ophold i Danmark.

Vedr. § 11, stk. 4, nr. 8

Den nye nr. 8 gor det vanskeligt for studerende og nogle typer forskere at opni
tidsubegranset opholdstilladelse i Danmark. En studenteropholdstilladelse giver
mulighed for, at den studerende kan arbejde op til 15 timer pr. uge. Ifalge nr. 8
skal en udleending have haft ordiner fuldtidsbeskeftigelse i Danmark i mindst 2
&r og 6 maneder inden for de sidste tre &r, hvis vedkommende skal kunne komme
i betragtning til en tidsubegraenset opholdstilladelse. Dette krav kan en studeren-
de ikke opfylde. Det samme vil sandsynligvis gxlde ph.d.-studerende pa stipen-
dium, der er tilknyttet men ikke ansat ved et dansk universitet.

Vedr. § 11, stk. 6, nr. 2

Den nye nr. 2 giver mulighed for, aten udleending kan 3 15 point ud af de 100
point, der skal til for at opnd tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis vedkommen-
de har ferdiggjort en videregiende uddannelse eller en erhvervsrettet ungdoms-
uddannelse i Danmark. Med udgangspunkt i regeringens malsztninger om til-
trekning og fastholdelse af hejt kvalificeret udenlandsk arbejdskraft foreslér
Danske Universiteter, at en uddannelse fra et dansk universitet udioser mere end
15 point.

Vedr. § 19, stk. 1, nr. 10

Denne zndring vil betyde, at udenlandske studerende, der arbejder mere end det,
der er tilladt, fremover kan risikere at fi inddraget deres opholdstilladelse. Det
vil f4 betydning for universiteterne og de studerende, hvordan denne &ndring vil
blive udmentet i studiebekendtgerelsen og eventuelle vejledninger. Fx er det
relevant for universiteterne at kende de precise kriterier for lovligt arbejde, sa
det bliver muligt at vejlede de studerende.

Danske Universiteter ger i gvrigt opmarksom pé, at hvis ministeriet planlaegger
at sztte en belobsgranse for, hvor meget en udenlandsk studerende ma tjene, sa
ber denne tage hajde for de lonninger, som studerende i studiejob med akade-
misk arbejde far.

Information og vejledning henvendt til universiteternes studerende, forske-
re og administrative personale

Flere af lovforslagets &ndringer vil fa betydning for universiteternes omréde. For
at undga problemer og uheldige situationer opfordrer Danske Universiteter Inte-
grationsministeriet til at tage initiativ til en grundig informationsindsats hen-
vendt til studerende, forskere og det administrative personale pa universiteterne,
der arbejder med studerendes og forskeres opholdstilladelser.



Vedr. haringsprocessen

Lovudkastet har vaeret sendt i hering pa de otte universiteter. Der er indlebet
heringssvar fra Kebenhavns Universitet, Aarhus Universitet, Syddansk Universi-
tet, Aalborg Universitet, Copenhagen Business School og IT-Universitetet 1 Ko-
benhavn. Svarene er vedlagt dette brev. Den yderst korte heringsfrist har vanske-
liggjort en hensigtsmassig sagsbehandling, og pé det grundlag er det svaert for
universiteterne at vurdere konsekvenseme af det nye lovforslag til fulde. Danske
Universiteter finder den korte tidsfrist utilfredsstillende og gor opmerksom pé,
at dette heringssvar derfor ikke kan forventes at komme ind pa alle de konse-
kvenser, som lovforslaget vil have for universiteterne.

Med venlig hilsen

f. Jens Oddershede

Kopi: Studiekontoret, Center for Job og Visit, Udlendingeservice



KOBENHAVNS UNIVERSITET

Danske Universiteter
SAGSNOTAT 31, MARTS 2010
Vedr.: DDANNELBESSERVICE
Hering over udkast til forslag til lov om ndring af UDDAN
udlzndingeloven (skerpede udvisningsregler, samke- DET INTERNATIONALE KORTOR
ring af registre med henblik p4 styrket kontrol, reform
af reglerne om tidsubegrenset opholdstilladelse, ind- FRUE PLADS 1

dragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbej- 1068 KZBENHAVN K
de, skeerpede regler om indgivelse af ansegning om op-
holdstilladelse efter indrejse her i landet of opsxttende TLF 35323802

virkning, m.v.} DIR 35323908

FAX 35323900
Sagsbehandler; John E. Andersen MOB 28753608

joa@adm, ku.dk

: . s . www ku.dk/intemationsl
Som svar p4 anmodningen om at afgive horingssvar til ovennzvnte lovaend- kdnmetone

ring meddeler Kebenhavns Universitet i al korthed at
REF: JEA/

SAG:

e vitil fulde tilslutter os de synspunkter som et fremfert i oriente- Saganr. oplyses ved hent.
ringsbrev fra DKUNI ved Rikke Skovgaard Andersen af 29, marts
2010

e  videsuden stotter alie anmodninger i orienteringsskrivelsen om at ]
aflclaret hvordan Universitetet skal forholde sig i forbindelse med et
antal nye "knaster” som lovendringen skaber

e vi derudover papeger at den hidtidige praksis hvor ph.d.-studerende
gennem ansegning om forlengelse af ophold her i landet fir mulig-
hed for at blive boende i tiden mellem aflevering af ph.d.-
athandlingen og forsvaret ikke lzengere er mulig. Denne praksis er i
sig selv ikke optimal og med loveendringen mé der gives andre mu-

DANSKE UMIVERSITETER

38 AR 2010

J.NR.
| pRERD



ligheder for at ph.d.-studerende kan blive til forsvaret af afhandlin- SIDE 2 AF2
gen i Danmark - og ogsé gerne leengere for at sage arbejde

o  vi desuden har bemzrket at Integrationsloven som noget nyt nu ogsd
omfatter udizndinge der kommer hertil som studerende, De skal der-
for tilbydes integrationsfremmende foranstaltninger i den periode de
er her. Hvad indebeerer denne nye rettighed/forpligtelse?

Med venlig hilsen
John E. Andersen
Kontorchef
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AARHUS UNIVERSITET

Danske Universiteter
Fiolstrede 44, 1. th.
1173 Kgbenhavn K
Heringssvar vedr. udkast til lov om zndring af udlendingeloven
Intarnationolt Canter Asrhus Universitet takker for udkast til lov om endring af udlendingeloven,
Kaja N. der er modtaget i horing ved mail d. 24. marts,
Battelten
Souschel Med henvisning til Danske Universiteters orienteringsbrev vedr. nasvnte ho-

ring, hvor problematiske forhold i lovteksten i relation til studerende og for-

Deto: 06, aprit 2010 - . . . N . R
skere er skitseret, har Aarhus Universitet ikke yderligere bemeerkninger til

Dir.: 6942 2323 lovforslaget.
E-mall: knb@adm.ou.dk
Jounal nr: AU-2009-400-054

Med venlig hilsen

Afs. CVR-nr.: 31119103

» Noa N W
Side 1/3 : h
. Nérgagrd Bertelsen

DANSKE UNIVERSITETE

B & APR. 20i0

Internationalt Center E-mall: cumou.di J.NR
Agrhus Univarsilet www.au.dk/ic ) "
Frediik Nielsens Ve 6. 2. LOBENR.

8000 Arhus €



Helen Rasmussen

L " . —— m—

Fra: Kirsten Fly Malling {kfm@sdu.dK]

Sendt: 6. april 2010 11:58

Til: RKS

Cc: Jens Oddershede, SDU; Per Overgaard Nieisen, SDU; Bjarne Graabech Serensen,

Connie Bang Jensen, SDU; Per Christian Andersen, SDU; Karoline Pinholt, SDU; Annette
Schmidt, SDU; Lone P. lversen; Jergen Schou, SDU; journal mailbox

Emne: ' Hering over udkast til forsiag til lov om aendring af udlzendingeloven (skeerpede
udvisningsregler, samkering af registre ... m.v.)

Sekretariatet
Danske Universiteter
Fiolstraede 44, 1. th.
1171 Kgbenhavn K

Syddansk Universitets j.nr. 723-2010.

Danske Universiteter har ved e-mall af 24, marts 2010, i.nr. 2008-7610-02, anmodet universitet om
 bemeerkninger til udkast til forslag til lov om zendring af udizndingeloven (skaerpede udvisningsregler,
samkgring af registre med henbiik pa styrket kontrol, reform af reglerne om tidsubegraenset
opholdstilladetse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde, skarpede regler om
indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og opsaettende virkning m.v.).

Syddansk Universitet har falgende bemaerkninger til lovudkastet:

Det skal indledningsvis noteres, at lovforslaget er sendt i hgring med en meget kort svarfrist hen over
pasken, siledes at universitetet alene har haft 4 fulde arbejdsdage til at kommentere haringen. Det
finder universitetet ikke acceptabelt.

Syddansk Universitet har noteret sig, at udlzndingeloven andres sdledes, at man nu kan optjene

points med henblik pd at opnd varigt ophold gennem blandt andet uddannelse. Universitetet hilser

denne mulighed velkommen og noterer samtidig, at arbejde under uddannelse, if. ndringerne | § 19,

ztkr:tfl,ldkan medfare, at en tldsbegraenset opholdstiiladelse inddrages, og at denne mulighed dermed
ortfalder.

Syddansk Universitet har ikke yderligere bemaarkninger.

P& rektors vegne

Jorgen Schou
Kontorchef, Ledelsessekretariatet

TIf. 6550 1040
Mobil 6011 1040
Fax 6550 1090
Email is@sdy.dk
Web : Sy, ledel ig-
Adr.  Campusvej 55, 5230 Odense M

-? SYDDANSKUNIVERSITET.DK

Campusve] 55+ 5230 Odense M - Tif. 6550 1000 - www . sdu.di
DANSKE UNIVERSITETER

i & APE 2010

. INFL2CCE- (/0 - (62
| IBENF



Helen Rasmussen

Fra: Preben Serensen [PS@adm.aau.dk]

Sendt: 6. april 2010 14:33

Til: RKS

Cc: Kirsten Jakobsen, AAU; Lis Thygesen, Joumnaten: Susanne Serensen, AAU, Preben
Sarensen, AAU

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om eendring af udisendingeloven (skaerpede

udvisningsregler, samkaring af registre ...m.v.)

D.U.j.nr. 2008-7610-02, AAU j.nr. 201 0-602/01-0025.

Til Danske Universiteter.

Aalborg Universitet tilslutter sig den analyse og de bemaerkninger, som er fremfort i Danske
Universiteters notat af 29.3.2010 og sendt til universiteterne med mail af s.d. af Rikke Skovgaard
Andersen.

Der fremkommer ikke yderligere kommentarer fra AAU.

Venlig hilsen

Preben Sagrensen
Studiechef

Danske Universiteter

J.nr. 2008-7610-02 DANSKE UMMERSITETER
Den 24. marts 2010 SR 1} 1
HR/- | JMR,

LOBENR
Til universiteterne

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af udlzendingeloven (skzrpede
udvisningsregler, samkering af registre med henblik pi styrket kontrol, reform af reglerne om
tidsubegrznset opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde,
skeerpede regler om indgivelse af ansegning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet of
opsettende virkning, m.v.)

Integrationsministeriet har den 24, marts 2010 via e-mail sendt ovennavnte udkast til forslag til lov om
@ndring af udlendingeloven i hering med heringsfrist den 8. april 2010.

Vedhaftet folger kopi af det af Integrationsministeriet udsendte materiale: udkast til forslag til lov om
@ndring af udizendingeloven (skerpede udvisningsregler, samkering af registre med henblik pé styrket
kontrol, reform af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved
ulovligt arbejde, skzrpede regler om indgivelse af ansagning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet
og opsettende virkning, m.v.), bilag til lovforslaget ad § 9 b og lovforslaget sammenholdt med den
geeldende udlendingelov:



Helen Rasmussen —

Fra: Wilbert van Meer [wm.edu@cbs.dk]

Sendt: 31. marts 2010 18:46

Til: RKS: Rikke Skovgaard Andersen

Emne: VS: Hering over udkast til forslag il lov om gendring af udizendingeloven (skeerpede
udvisningsregler, samkering af registre ..m.v.}

Vedhaftede filer: Lovudkast-24 3 10-hering.pdf, Bilag til lovforslaget ad § 9 b 240310.pdf; Paralleltekster
240310, pdf

Danske Universiteter

Hering over udkast til forslag til lov om andring af udlzndingeloven {(skeerpede udvisningsregler, samkgring af
registre ...m.v.)

CBS har ikke mulighed for at behandie det lovudkast, der hermed sendes til hgring, 0g vi gnsker siledes ikke udtaie
os om indholdet.

Vi vil imidlertid gerne tilkendegive, at sé kort en haringsfrist, henover en paskeferie, fAr karakter af ren legitimering,
og det gnsker vi ikke at medvirke til.

Venlig hilsen

wilbert van der Meer

Wilbert van der Meer
sekretariatschef | Head of Office

Dekansekretariatet for Uddanneise
Deans Office - Education

Copenhagen Business School |
Solbjerg Plads 3 | DK-2000 Frederiksberg
Tel.: (+45) 3815 3322 | Mob.: (+45) 2349 3450 | wm.edu@chs.dk

Fra: Copenhagen Business School

Sendt: 29. marts 2010 18:04

Til: Wilbert van Meer

Emne: VS; Haring over udkast til forslag til lov om zndring af udlaendingeloven (skaerpede udvisningsregler,
samkepring af registre ...m.v.)

Fra: Helen Rasmussen [hr@dkuni.dk]

Sendt: 24, marts 2010 10:47

Til: #Universiteterne

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af udlaéndingeloven (skaerpede udvisningsregler, samkgring
af registre ...m.v.)

Danske Universiteter

I.nt. 2008-7610-02 DANSKE UNIVERSITETEN
Den 24. marts 2010
HR> i & APE. 200

Til universiteterne

JNR. <60€— /0~ g e
1 1LOBENR



Danske Universiteter . .

Flolstracde 44, 1. Th. IT University

Dk-1171 of Copenhagen
International Office

Direct phone: +45 7218 5230
E-mall; interoffice@ity.dk

29-03-2010

Horingssvar over udkast til forsltag til lov om aandring af udlzendingeloven

IT-Universitetet har den 24, marts 2010 modtaget udkast til forslag til lov om aendring af
udlzendingeloven.

IT- Universitetet har, grundet den korte tidsfrist, ikke mulighed for at komme med
uddybende kommentarer til forslaget.

Med venlig hilsen

Rikke Ilona Ustrup
" International Koordinator

C:\Documents and Settings\ms\Lokale indstillinger\Temporary Internet Files\Content. Outlook\XBPSILZF\Heringssvar
udiandingeloven.doc

Rued Langgaards Vej 7 - DK-2300 Copenhagen S ~ Ph. +45 7218 5000 - Fax +45 7218 5001 — CVR 29057753 - www.ltu.dk
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125% K@BENHAVN K ®
TLF. 33124611

FAX 33128445

E:MAIL: HS@STAGETORN.DK

LANDSFORENINGEN AF FORMAND: . @
[ ]

SEKRETARIAT :

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere AMAGERTORV 11, 3.
og ]ntegraﬁon 1160 K@BENHAVN K

TLF. 3315 0102
LOVkontoret GIRQO 7350201
HOlbergsgade 6 E-MAIL: ER@HOMANNLAW.DK
1057 Kbh. K

Amagertorv 11

7. april 2010
ER/er

Vedr.: J.or. 09/09870. Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven (Ser-
viceeftersyn).

Ministeriet har med mail af den 24. marts 2010 sendt ovennavnte hering og anmodet om en udta-
lelse, der skal foreligge senest den 8. april 2010. Ministeriet har i folgeskrivelsen meddelt, at lov-
forslaget forventes fremsat for Folketinget den 26. marts 2010.

Materialet har veret udsendt til bestyrelsen, der finder anledning til at beklage, at det synes at vaere
en tilbagevendende begivenhed, at ministeriet med hensyn til heringer om udleendingeloven giver
uantageligt korte heringsfrister, her henset il at pasken ligger imellem, og sender lovforslag til Fol-
ketinget uden at afvente heringsfristens udleb. Foreningen kan henvise til sine heringsskrivelser af
11. september 2008 samt 13. og 31. marts 2009 om tidligere 2ndringer af udlendingeloven. Besty-
relsen behandler nedenfor kun udvalgte emner af tidsmeassige grunde.

Meddelelse af opholdstilladelse

Bestyrelsen m4 generelt nere betenkelighed ved forslagets udformning af § 11, hvor man vil ga
over til et pointsystem i forbindelse med meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse. Uanset, at
det erklzrede formal er, at velintegrerede udlendinge hurtigere skal kunne f tidsubegranset op-
holdstilladelse, er skyggesiden af forslaget lige s& dbenlyst, at det bliver vanskeligere for andre,
fordi betingelserne samlet set skarpes.

En rzkke af de personer, der er meddelt opholdstilladelse i Danmark, serligt efter asylreglerne, vil
have vanskeligt ved at opfylde betingelserne, ligesom der fokuseres for meget pa, om de pagelden-
de har varet nedsaget til at modtage offentlig hjzlp eller ikke har vaeret i stand til at skaffe sig ordi-
nzr fuldtidsbeskaftigelse.

Karantenetiden for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse i forbindelse med mindre alvor-

lig kriminalitet er ogsa af en sadan lengde, at det sveekker motivationen hos de pagzldende til at
afholde sig fra ny kriminalitet og fortsatte integrationsbestrabelserne.

Heringssvar/udlzndingeloven 2010 svar



Efter lovudkastets fremsendelse har man tilsyneladende opdaget, at det ikke er restriktivt nok, idt?t
man i § 11, stk. 5, ikke har wvalificeret deltagelse i bestyrelser eller organisationer. Nu skal organi-
sationerne ogsa vere serlig godkendte.

Alt i alt svekker det muligheden for, at en lang rekke udlzndinge kan opfylde pointkravene til at
opna tidsubegranset opholdstilladelse, men det sender ogsa nogle — enskede eller uonskede - signa-
ler til de veluddannede udlendinge om regeringens syn p4 udlendinge, siledes at man ma befrygte,
at de pageldende ikke ensker at g4 ind i pointlegen, hvis det skal vare en naddesakt at opnd tidsube-
graenset opholdstilladelse.

Inddragelse af opholdstilladelse

Bestyrelsen ma ogsa advare mod, at man indferer den foreslaede § 17, stk. 2, hvorefter en mindre-
arig udlzndings opholdstilladelse bortfalder, hvis den pageldende har opholdt sig uden for landet i
mere end 3 pé hinanden folgende maneder pA genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af ne-
gativ betydning for skolegang 0g integration.

Bornene har, nir de er under 18 r og dermed er undergivet foreldremyndighed, ikke nogen selv-
stendig indflydelse pd, hvor forzldrene bestemmer, at de skal opholde sig. Det foreslaede er altsi at
straffe bornene for foreldrenes dispositioner.

Bestyrelsen ma ligeledes advare mod, at man indferer den foreslaede § 19, stk. 2, or. 4. Bestemmel-
sen giver mulighed for at inddrage en opholdstilladelse, hvis en udlzending, der er meddelt asyl en-
ten efter § 7 eller 8, rejser p ferie eller andet korterevarende ophold i det asylproducerende land.

Bestemmelsen ville vare til at forstd, hvis det sker kort tid efter, at der er meddelt asyl, men at sette
fristen til 10 &r, efter at der er meddelt tidsubestemt opholdstilladelse, er pa den anden side urimelig
lang tid, Det vil udelukke den udlending, der nu konstaterer, at forholdene i hjemlandet synes at
veere stabiliseret, fra at gense familie og fole sig frem med hensyn til, om det kan vare forsvarligt at
vende tilbage.

Inddragelse af opholdstilladelse og dermed asylstatus op til 10 &r efter, at der er meddelt tidsube-
stemt opholdstilladelse, vil muligt veere i strid med Flygtningekonventionens bestemmelser.

Udvisning

Ministeriet nedsatte i 1995 et serligt udvalg, der skulle gennemgé udvisningsreglerne. Udvalget
afgav betzenkning i 1997 og reglerne blev @ndret som folge af den afgivne betznkning. Siden har
man ved flere lejligheder fraveget "trappestigemodellen” for at i klemt yderligere lovbestemmelser
fra straffeloven ind som grundlag for at kunne udvise udlendinge, og det seneste er altsd skermyds-
ler med politiet, socialbedrageri, afgiftssvindel og herverk. Bestyrelsen kan ikke anbefale det fore-
sldede. Bestyrelsen har tidligere med heringssvar af 11. september 2008 udtalt sig om en tidligere
fravigelse af "trappestigemodellen” og gentager, at det foreslaede kan vere i strid med bade EU-
reglerne og Den Europziske Menneskerettighedskonvention, hvis man vil udvise for lovovertreedel-
ser, som kun medferer kortere betingede eller ubetingede frihedsstraffe.

P4 bestyrelsens vegne

Elsebeth Rasmussen



PROFESSIONSH®ISKOLERNE
UNIVERSITY COLLEGES
P N DENMARK

Integrationsministeriet
Holbergsgade 6 J.NR.: 2009-1-0280
1057 Kagbenhavn K Ref.: mv

Att: Merete Milo

D. 07.04.2010

Hering over udkast til forslag til lov om =ndring af udlzendingeloven (ser-
viceeftersyn)

Professionshajskolernes Rektorkollegium - University Colleges Denmark takker for
indkaldelse til hgring over udkast tii forslag til lov om sendring af udleendingeloven
{serviceeftersyn).

Kollegiet finder det positivt, at uddannelse nu ogsa kan indga som grundiag for op-
tjening af points til at opnd opholdstilladelse, jf. § 11 stk. 6.

Kollegiet finder det desuden positivt, at det betones, at fokus i de udenlandske stu-
derendes studieophold skal veere rettet mod uddannelse og ikke arbejde, If. § 19
stk. 1, og at studieopholdstiliadelse | givet fald kan inddrages.

I § 44e er anfgrt, at kommunerne skal Indberette studerende til Udlaendingeservice,
sSfremt de studerende modtager hjaelp til forsargelse. Dette mener kollegiet ikke er
i overensstemmelse med lov om individuet boligstatte, hvarfor kollegiet kraftigt vil
opfardre til, at der ivaerksaettes en harmonisering af udlazndingeloven og lov om in-
dividuel boligstatte pd dette punkt. Dette skal hindre, at bdde EU-studerende og
studerende fra tredjelande ikke fortsat er i klemme mellem to danske love.

Kolleglet finder det problematisk, at vendingen “tillzegges opséettende virkning” fle-
re steder er fjernet i lovforslaget. Kollegiet mener for eksempel, at en studerende,
der har opndet opholdstilladelse og derfor opholder sig lovligt i Danmark, skal have
mulighed for at indsende en ansggning om forlzengelse af opholdstilladelsen, mens
denne stadig er i kraft, og mens den studerende stadig opholder sig i Danmark.
Endvidere skal den indsendte ansggning s3 lzenge den indgives og behandles til-
lazgges opsattende virkning uanset drsagen til forlengelsesansggningen.

Med venlig hilsen

5'.%\‘\
Sekretariatschef (’—.
Marianne la Cour Sonne f} ™ .
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og

Integration
Holbergsgade 6 DATO 7. aprll 2010
1057 Kgbenhavn K

JOURNAL NR,

RA-2010-8000-0032

SEDNE ANPDAT VIO SYARSKRIVELZER

SAGSBEHANDLER: TBO

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KRBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10

Ved e-mail af 24. marts 2010 (j.nr. 09/09870) har Integrationsministeriet fremsendt
udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven med anmodning om eventu-

elle bemeerkninger.

Lovudkastet indeholder bl.a. et forslag om inddragelse af studieopholdstilladelser ved
ulovligt arbejde. Det fremgr af afsnit 5.2. i de almindelige bemerkninger til lovud-
kastet (s. 64), at anklagemyndigheden som led i administrationen af den foresléede
ordning forventes at orientere Udleendingeservice, hvis en udlending, der er meddelt
studieopholdstilladelse, idemmes eller vedtager en bade for ulovligt arbejde.

Det bemerkes i den forbindelse, at der med den foresldende ordning er tale om en ud-
videlse af den forpligtelse, som i dag pahviler anklagemyndigheden med hensyn til at
orientere Udlzndingeservice om afgerelser pd udlendingeomrédet. Jeg forudseetter
derfor, at Udlendingeservice forud for ordningens ikrafttredelse kontakter Rigsadvo-
katen med henblik pé en drafielse af den neermere tilrettelzggelse heraf.

Lovudkastet giver mig i svrigt ikke anledning til bemeerkninger.

P4 rigsadvokatens vegne




Ministeriet For Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6 ﬁOF namr:!-uaur4 .
repsgade 14, 4.

1057 Kabenhavn K ol Pgade 14, bV
Telefon BBY2 7559
Telefax B892 7599

www.aof-danmark.dk
aof@aof-danmark.dk

8. april 2010
HB/AIMY

AOF Danmarks heringssvar vedr. 2 lovforslag om aendring af
integrationsioven m.v.

AOF Danmark takker for hgringsmuligheden vedr. de 2 lovforslag om aendring af
integrationsloven mv. men beklager dog den korte tidstrist for hringssvaret. Storrelsen af
vores organisation taget i betragtning, har det veeret svaert at na en serigs droftelse om

lovforslagene med vores enheder, hvilket vi ser som et stort demokratisk problem.
AOF Danmark har faigende bemaerkninger til loviorslagene:
- At personkredsen kommer til at omfatte alle nyankomne udleendinge er positivt

. At det er blevet lovpligtigt med tilbud til medfsigende segtefeelie er positivt, da der
gennem mange &r har vaeret et behov for at kunne give et beskaeftigelsesfremmende
tilbud til medfelgende segtefzelle

- At man fastholder treérsgraensen for danskuddanhelsestilbuddet er ikke
tilfredsstillende, da mange arbejdstagere, som er i beskaeftigelse ikke kan na at
gennemfare deres danskuddannelse pé tre ar

- At virksomheder kan fa stette til at tiloyde en vejlederfunktion er positivt

AOQF Danmark hilser sdledes kursus i samfundsforhoid mv. samt medborgerpraven
velkommen, men ser det som et problem, at der implicit i lovforslagsaendringerne med
pointsystem for at & permanent opholdtilladelse ligger en stor hindring i vejen for de svageste
udlaendige, idet de aldrig vil kunne honorere de krav, der stilles til danskuddannelse,
indfgdsretspreve mm.

Med venlig hilsen
AQOF Danmark

i /C(qé/&m/

John Meinert Jacobsen
Forretningsfarer

- AOF Danmark -



Danmarks Tekniske Universitet
Uddannelse og Studerende
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Ministertet for Flygtnings, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kabenhavn K

7. aprit 2010
LAHP
J.nr, 10/06243

Horing over udkast til forslag til lov om =ndring af udlzndingeloven (skeerpede udvis-
ningsregler, samkering af registre med henbllk pa styrket kontrol, reform af reglerne om
tidsubegraenset opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt
arbejde, skaerpede regler om indgivelse af ansegning om opholdstilladelse efter Indrejse
her i landet of opseettende virkning, m.v.) '

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) har den 24. marts 2010 via Danske Universiteter modta-
get Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations hering over udkast til forslag til lov om
ssndring af udizendingeloven (skeerpede udvisningsregler, samkering af registre med henbilk pa
styrket kontrol, reform af reglerne om tidsubsgrasnset opholdstilladelse, inddragelse af studie-
ophaldstilladelser ved uloviigt arbejde, skeerpede regler om indgivelse af ansegning om op-
holdstilladelse efter indrejse her | landet of opssttende virkning, m.v.).

DTU har ingen bemasrkninger til dette fovforslag.

Med venlig hilsen

ZV/:'%)GC

artin E. Vigild
Dekan
Uddanneise og Studerande Ledelse ag Administration TIf 45 45 25 25 2% lanp@adm dtu.dk
Studieudvikling DTU, Bygning 101 A TIf dir. +45 45 25 1074 www.dlu.dk

DK-2800 Kgs. Lyhgby Fax +45 45 87 02 16 EAN-ar. 5798000417540
CVR-nr. 30 06 08 48



Kebenhavns Byret

Przsidenten

Ministeriet for Flygtninge, Domhuset, Nytorv
Indvandrere og Integration, 1450 Kgbenhavn K.
Tif. 33 44 80 00
Holmbergsgade 6 Fax 33 44 84 88
1057Kgbenhavn K CVR 21 65 95 09

administration.kbh @domstol dk

AQTIUNI ST R e A S

J. nr. 9099.2010.21

Dato 7. april 2010

Ved e-mail af 24. marts 2010 har Integrationsministeriet anmodet om eventuelle bemarkninger til
udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (Skzrpede udvisningsregler, samkgring af
registre med henblik pé styrket kontrol, reform af reglerne om tidsbegraenset opholdstilladelse,
inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde, skeerpede regler om indgivelse af anspgning

om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og opszttende virkning m.v.).

Jeg skal i den anledning pa byretsprsidenternes vegne oplyse, at forslaget ikke giver
byretterne anledning til at udtale sig om udkastet.

Der henvises til J. nr. 09-09870.

Med venlig hilsen

Sgren Axelsen



Vestre Landsret
Praesidenten

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration,
Holmbergsgade 6

1057 Kébenhavn K.

Jor. 40A-VL-19-10
Den 29/03-2010

Integrationsministeriet har ved mail af 24. marts 2010 (T.nr. 09/09870) anmodet om
eventuelle bemerkninger til et udkast til forslag til lov om endring af udlzndingeloven .
(Skeerpede udvisningsregler, samkering af registre med henblik pé styrket kontrol, reform af
reglerne om tidsubegreenset opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved
ulovligt arbejde, skerpede regler om indgivelse af ansegning om opholdstilladelse efter
indrejse her i landet og opsettende virkning, m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder anledning til at udtale sig om
udkastet.

Dette brev sendes efter anmodning alene elektronisk og til mmi@inm.dk og vhh@inm.dk.

Med venlig hilsen

Bfarne Christensen

Grabredre Kirkestreede 3, 8800 Viborg TH. 88 62 62 00 (Telefex 86 62 63 65} www, vestrelandsret.dk



Ostre Landsret

Przsidenten

Den 2 9 MRS, 2010

Jar. 40A-@L-20-10
Init: mbm
Ministeriet for Flygininge
Indvandrere og Integration
Holmbergsgade 6
1057 Kaebenhavn K

Integrationsministeriet har ved mail af 24, marts 2010 (sagsnr. 09/09870) anmodet om eventuelle
bemerininger til udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (Skeerpede udvis-
ningsregler, samkering af registre med henblik pd styrket kontrol, reform af reglerne om tidsube-
grenset opholdstilladelse, inddragelse af studieopho ldstilladelser ved uloviigt arbejde, skarpede
regler om indgivelse af ans@gning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og opsettende

virkning, m.v.).

{ den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder anledning til at fremkomme med

bemerkninger.

Dette brev er efter anmodning kun sendt elektronisk til mmi@inm.dk og vhh@inm.dk.

Bent Carlsen

Bredgade 59, 1260 Kebenbavn K. TIE 33970200 (Fax 33 14 58 22) Hjummeside: www.oestrelandsret.dk



STATSFORVALTNING

MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
IWANDRERE OG INTEGRATION
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26. marts 2010

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration

Lovkontoret

Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Ved e-post af 24, marts 2010 (j.nr. 09/09870) har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration anmodet om en udtalelse over udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven
(Skerpede udvisningsregler, samkering af registre med henblik pd styrket kontrol, reform af regler-
ne om tidsubegraenset opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde,
skzrpede regler om indgivelse af ansegning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet og op-
settende virkning, m.v.), :

I den anledning skal jeg pa statsforvaltningsdirekterernes vegne meddele, at de foresliede &ndrin-

ger af udlendingeloven ikke ses at berare den sagsbehandling, der varetages af statsforvaltningerne,
og at statsforvaltningsdirektererne pé denne baggrund ikke har bemzaerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Torben Serensen
direktor
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DANSK EERAXINEI FORENING

Den 26-03-2010
Jor. 3.4.16.21
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Horingssvar vedrerende forsiag til lov om sendring af udlzndingeloven (skaerpede udvis-
ningsregler mv.)
Ministeriets j.nr. 09/09870

Idet Dansk Psykolog Forening takker for fremsendelse af heringsskrivelse vedrerende ovennavnte

forslag til eendringer af udlendingeloven, skal det hermed meddeles, at Dansk Psykolog Forening
ikke har bemearkninger til de fremsendte lovforslag.

Med venlig hilsen
%%‘;\
L ichdelse

Konsulent

A4

Stockholmagads 27 « 2100 Kebenhavn

Tif.: 35 268 99 55 » Fax: 35 25 97 37 ¢ www.dp.dk * dp@dp.ak



KOMMUNALE TJENESTEMAND
oG OVERENSKOMSTANSATTE
LONGANGSTRADE 25, 1

X i 1488 KEBENHAVN K
TLE. 5311 97 00 - FAX 33 11 8707
waiw.kto.dk - E-mali: kto@kto.dk

Sagsnr.: 2149.4

HH/lsj
Integrationsministeriet Direkte tif.nr.: 3347 0624
Att: Merete Milo 26. marts 2010

mmi@inm.dk og vhh@inm.dk

Vedr.: Heringssvar over udkast til forslag til lov om sendring af udlzndingeloven
(serviceeftersyn)

KTO har ved e-mail af 24. marts 2010 modtaget udkast til forstag til lov om endring af
udlzndingeloven i hering.

KTO har ikke bemarkninger til lovforslaget, idet det skennes, at lovforslaget ikke har
ansettelsesretlige konsekvenser. Der henvises dog til eventuelle heringssvar fra LO, FTF
og AC samt fra KTO’s med| emsorganisationer.

Med venlig hilsen

Helle Basse %&i—*
enrik Fig)



krila
Kristelig Fagbevegelse

[DKF401/06-2008/1 000 000

4420
Integrationsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Randers S@, den 29. marts 2010
.. 4400/459-6300/2002-2529
ROW

Horing over udkast til forslag til a&ndring af

udlzendingeloven |
Kristelig Fagbevaegelse har modtaget ovennzvnte forslag i hering.

P4 grund af den meget korte tidsfrist ser vi os ikke i stand til at give et kvalifiseret svar.

Vi skal venligst anmode om, at der ved fremtidige heringsudkast gives en lengere svar-

frist.

Venlig hilsen &/{ /{/
Seren Fibiger Olesen Rolf @eber

formand politisk konsulent

Kristelig Fagbevaegelse
Engboulevarden 30
$960 Randers SO

TIf. 89112233
Fax 7227 7200

pol.seke@krifa.dk

_ www. krifa.dK

Abningstider:

mandag: 9.30-16.30
tirsdag-torsdeg: 9.30-15
fredag: 9.30-14

R

-t

Kristelig Fagbevaegelse
et en fzllesbenmvnelse
for:

Kristelig Fagforening
og Kristelig A-kasse

- et veerdifuldt valg



Merete Milo

Fra: Helle Rosenkrantz [HRO@fanet.dk]
Sendt: 6. april 2010 10:40

Til: Merete Milo

Cc: Claus Ryde

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om zendring af udlandingeloven (serviceeftersyn)

FA har med tak modtaget ovennazvnte lovforslag i hering.

FA har ingen bemeerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen
Helle Rosenkrantz
Sekretzer

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1622
Email: hro@fanet.dk
Wweb: www fanet.dk

F FIN ANSSEKTORENS
APBEJDBGIYERFORENING

w

Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K



Merete Milo ——

Fra: Danmarks Lejerforeninger [di@dkif.dK]
Sendt: 25. marts 2010 12:41

Til: Merete Milo

Cc: Vibeke Henriette Hauberg

Emne: Hering over udkast til forslag il lov om aendring af udlzendingeloven (serviceeftersyn)

P& Danmarks Lejerforeningers vegne meddeler jeg, at vi ikke har kommentarer til det fremsendte lovudkast.

Med venlig hilsen

Jakob Lindberg, organisationssekreteer
Danrarks Lejerforeninger,

Sankt Peders Straede 2, 1.

4000 Roskilde



" danske
ERHVERVSSKOLER

(1 4

Til Integrationsministeriet
Vedrgrende hgring om lovudkast 24/3 2010

Forslag til lov om 2endring af udlaendingeloven

Danske Erhvervsskoler-Lederne skal hermed som svar pd hgringen meddele at vi ikke
har kommentarer til det fremsatte lovforslag.

Med venlig hilsen

Jens Juul | Konsulent

Ny Vestergade 13, 3. sal
1471 Kgbenhavn K

Dir. tif. 333 77 885

Mobil 21 29 78 85

TIf. 333 77 888

Fax 333 77 878
jju@danskeerhvervsskoler.dk
www.danskeerhverysskoler.dk



Merete Milo

Fra; Simon Hauptmann (EOGS) [SIH@eogs.dK]

Sendt: 24. marts 2010 13:00

Til: Merete Milo; Vibeke Henriette Hauberg

Cc: Kristoffer Rudkjzer; Malene Fenger Lund (EOGS), Thue Lebech; Jeppe Honoré Isaksen
Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om gendring af udizendingeloven (serviceeftersyn)

Til intergrationsministeriet,
CKR har ingen bemaerkninger til heringen da forslaget ikke vurderes at vaere erhvervsrelevant.

Med venlig hilsen

Simon Hauptmann
Studentermedhjgelper

ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN
Center for Kvalitet i Erhvervsregulering

Kampmannsgade 1
1780 Kgbenhavn V
Telefon: 3330 7700
Direkte: 3330 7708

E-mail; SIH@eogs.dk
www .eogs.dk

PKONOMI- OG ERHVERVSMINISTERIET

----- Oprindelig meddeleise-—

Fra: Merete Milo [mailto:mmi@inm.dk]

Sendt: 24, marts 2010 09:42

Til: 'acedenmark@acedenmark.dk’; 'samfund@advocom.dk’; ‘ac@ac.dk’; 'Lblinkenberg@amnesty.dk’;
'amnesty@amnesty.dk’; Ipo@ams.dk’; 'bl@bl.dk’; 'bat@batkartellet.dk’; 'bkf@bkchefer.dk’; ‘brd@brd.dk’;
'bornsvilkar@bornsvilkar.dk'; 'INFO@CFU-NET.DK'; 'di@dkIf.dk’; 'info@shipowners.dk’; 'da@da.dk';
'info@danskbyggeri.dk'; ‘hoeringssager@danskerhverv.dk’; 'dre@dre.dk'; 'danskeforlag@danskefortag.dk’;
'di@di.dk'; 'di@danskiandbrug.dk’; 'dmr@dmr.org’; ‘pen@pen.dk’; 'dp@dp.dk’; ‘info@drk.dk’;
'ds@socialrdg.dk'; ‘fagligt@danskeadvokater.dk'; 'bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk’;
info@danskeerhvervsskoler.dk'; 'Regioner@regioner.dk'; 'dsf@daskforf.dk’; 'dkuni@dkuni.dk';
'dt@datatilsynet.dk'; 'dadi@dad!.dk’; 'jlo@domstol.dk’; 'kg@katolsk.dk'; 'dch@dch.dk’;
radministrator@danskeakademi.dk’; 'dre@drcenter.dk’; 'LASNI@domstol.dk'; 'LASNI@dommerfm.dk’;
'post@domstolsstyrelsen.dk’; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen; Letbyrder; ‘ts@tietgen.dk’; 'eamv@eamv.dk';
'noea@noea.dk'; 'infodea@hsminerva.dk’; 'reception@easj.dk’; 'easv@easv.dk’; 'neg@ibe.dk’;
'info@akademiaarhus.dk’; "kontakt@cpgbusiness.dk'; '3f@3f.dk’; 'fa@fanet.dk'; Flygtningenaevnets
Sekretariat; 'gat@ankl.dk’; 'sjaelland@statsforvaltning.dk'; 'midtjylland@statsforvaltning.dk’;
‘epost@anderschrjensen.dk’; 'ftf@ftf.dk'; 'hoeringssager@htsi.dk’; 'hk@hk.dk'; '44sk@hk.dk’; ‘hvr@hvr.dk’;
‘helge@icorn.org'; 'center@humanrights.dk’; ‘di@journalistforbundet.dk’; 'hhi@kit-danmark.dk’; 'kl@kl.dk’;
'kaf@kaf.dk'; "pol.sekr@krifa.dk'; 'kto@kto.dk'; 'ks@kunst.dk’; ‘kea@kea.dk’; ‘kis@kts.dk’;
'landbrugsraadet@landbrug.dk’; ‘michael.paaske@adoption.dk’; ‘foreningen@adoption.dk’;
'er@homannlaw.dk'; ‘sekretariat@lokk.dk’; lo@lo.dk’; "h@lederne.dk'; '‘ms@ms.dk’; 'brock@brock.dk';
'dp@politiforbund.dk'; 'uc-dk@uc-dk.dk'; 'post@oestrelandsret.dk’; 'post@vestrelandsret.dk’;
redbarnet@redbarnet.dk'; 'retslaegeraadet@retslaegeraadet.dk’; 'Bjorn.elmquist@advokathca.dk’;
'post@retssikkerheds-fonden.dk’; 'rigsadvokaten@ankl.dk’; 'udl.afd@politi.dk’; R&det for Etniske Minoriteter;
'info@sala.dk’; 'jan.christensen@rockwool.com’; 'kobenhavn@domstol.dK’; 'esbjerg@domstol.dk’;
'glostrup@domstol.dk’; 'helsingor@domstol.dk'; 'herning@domstol.dk’; 'Hillerod@domstol.dk’;
*hjorring@domstol.dK'; *holbaek@domstol.dk'; 'holstebro@domstol.dk'; horsens@domstol.dk’;
"kolding@domstol.dk'; 'lyngby@domstol.dk’; 'nykobing@domstol.dk'; 'naestved@domstol.dk’;
‘odense@domstol.dk’; 'randers@domstol.dk’; 'roskilde@domstol.dK'; ‘svendborg@domstol.dk’;
'sonderborg@domstol.dk’; 'viborg@domstol.dk'; ‘aalborg@domstol.dk'; 'aarhus@domstol.dk’;
'bornholm@domstol.dk'; ‘frederiksberg@domstol.dk’; 'ks@kunst.dk'; 'shk@sundhedskartellet.dk’;
"trykkefrihed @trykkefrihed.dk’; '"uwm@uvm.dk'; 'querrerc@unher.org’; 'info@aegteskabudengraenser.dk’
Emne: Horing over udkast til forslag til lov om zendring af udlaendingeloven (setviceeftersyn)



Vedhaeftet sendes udkast til forslag til lov om aendring af udlandingeloven (Skaerpede
udvisningsregler, samkering af registre med henblik pa styrket kontrol, reform af reglerne
om tidsubegraenset opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstiliadelser ved ulovligt
arbejde, skeerpede regler om indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter indrejse
her i landet og opsesttende virkning, m.v.), idet Integrationsministeriet skal anmode om at
modtage eventuelle bemeerkninger til lovudkastet senest torsdag den 8. april 2010.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget den 26. marts 2010.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne heringssvar sendes til
Folketingets Integrationsudvalg.

Integrationsministeriet skal anmode om, at hgringssvar sendes elektronisk som vedhasftet
Word-fil til mmi@inm.dk og vhh@inm.dk.
Med venlig hilsen

Merete Milo, Lovkontoret,
Integrationsministeriet.



