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KOMMENTERET HZRINGSOVERSIGT

vedrgrende
udkast til forslag til lov om &ndring af lov om hold af slagtekyllin-
ger (£ndring af regler om belaeegningsgrad, tilsyn pa slagteriet m.v.)

I. Hgringen

Den 22. december 2009 sendte Justitsministeriet et udkast til forslag til
lov om endring af lov om hold af slagtekyllinger (£ndring af regler om
beleegningsgrad og om tilsyn pa slagteriet mv.) samt udkast til bekendt-
gerelse om uddannelse og kvalifikationer ved hold af slagtekyllinger og
til bekendtgarelse om slagtekyllinger og rugesegsproduktion i hgring hos
felgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Aktive Dyrerettigheder, Aktive Dyrevenner, Alle Dyrs Ret
Daniche, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri,
Danske Advokater, Danske Regioner, Danske Slagterier, Den Danske
Dommerforening, Den Danske Dyrlaegeforening, Det Biovidenskabelige
Fakultet v/Kgbenhavns Universitet, Det Danske Fjerkraeraad, Det Dyre-
etiske Rad, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet v/Aarhus Universitet,
Det Veterinare Sundhedsrad, Dommerfuldmeegtigforeningen, Domstols-
styrelsen, Dyrenes Beskyttelse, Dyrevaernsforeningen Freja, Dyreveerns-
organisationernes Samarbejdsorganisation (DOSO), Dyrevarnsradet,
Fagligt Feelles Forbund — 3F, Foreningen af Offentlige Anklagere, Fade-
varegkonomisk Institut, Kommunernes Landsforening, Kgdbranchens
Fellesrad, Landbrug & Fadevarer, Landsforeningen Frie Bgnder — Le-
vende Land, OASA - Organisation Against the Suffering of Animals,
Politiforbundet i Danmark, Prasidenterne for samtlige byretter, Preesi- Slotsholmsgade 10
denterne for @stre og Vestre Landsret, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvo- 28 <eenmani<
katen, Rigspolitiet, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverfor- 1o 12205400
eninger (SALA), Slagteriernes Forskningsinstitut og WSPA Danmark.

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne hgringssvar.
Justitsministeriets kommentarer hertil er markeret med kursiv.

Det fremsatte forslag til lov om a&ndring af lov om hold af slagtekyllinger
svarer i det veesentlige til det udkast, som blev sendt i hgring, men der er
foretaget visse endringer, herunder i lyset af de indkomne hgringssvar.

Il. Haringssvarene

Advokatradet, Dansk Arbejdsgiverforening, Fagligt Feelles Forbund
— 3F, Prasidenterne for samtlige byretter, Praesidenterne for @stre
og Vestre Landsret, Politiforbundet i Danmark, Rigsadvokaten og
Rigspolitiet har ikke bemaerkninger til udkastet til lovforslag.

1. Generelle bemarkninger

Aktive Dyrerettigheder opfordrer til, at dyreveernslovens §8 1-3 bliver
gjort geeldende for slagtekyllinger og dyr i rugesegsproduktionen.

Det Dyreetiske Rad hilser velkomment, at der kommer EU-lovgivning
vedrgrende hold af slagtekyllinger. Produktionen af slagtekyllinger fore-
gar pa et internationalt marked med sterk priskonkurrence, og derfor er
det vigtigt at sikre, at der kommer ensartede krav til dyrevelfaerd pa tveers
af landene, saledes at produktionen i lande med starre lovgivningsmassi-
ge krav til dyrevelferd ikke ender med at blive udkonkurreret af produk-
tionen i lande uden sadanne krav. Radet mener generelt, at kravene til
dyrevelferd i slagtekyllingeproduktionen ber veere vaesentligt skrappere
end de foreslaede krav, men samtidig er Radet klar over, at det har veeret
en kamp bare at na sa langt, som man er naet med den nye EU-
lovgivning.

Radet anerkender, at der med nedsattelse af en evalueringsgruppe er la-
vet et grundigt forarbejde, inden lovforslaget blev sendt i hgring.

Dyreveernsorganisationernes Samarbejdsorganisation (DOSO) er
tilfreds med, at Danmark og de gvrige EU-lande har til hensigt at indfagre
forbedringer for de milliarder af dyr, som hvert ar vokser op i intensive
slagtekyllingeproduktioner i Danmark og resten af EU.



For sa vidt angar Aktive Dyrerettigheders bemarkning vedrgrende dyre-
vaernslovens 8§ 1-3, kan Justitsministeriet oplyse, at det falger af § 3 i
den gaeldende lov om hold af slagtekyllinger, at reglerne i dyrevarnslo-
ven og regler, der er udstedt i medfer af dyrevaernsloven, desuden finder
anvendelse pa hold af slagtekyllinger. Det foreliggende lovforslag &n-
drer ikke herved. Lov om hold af slagtekyllinger finder ikke anvendelse
pa hold af &gleeggende hgner, der indgar i rugeaegsproduktion, men Ju-
stitsministeriet kan oplyse, at dyreveernslovens 8§ 1-3, ligeledes finder
anvendelse pa hold af disse dyr.

2. Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser i udkast til lov om &n-
dring af lov om hold af slagtekyllinger

2.1. Definitioner (8 2 i lov om hold af slagtekyllinger)

Det Veterinaere Sundhedsrad foreslar, at det preeciseres i § 2, stk. 8 og
9 — som omhandler definitionen af henholdsvis den daglige dedelighed
og den samlede dgdelighed — at det er det totale antal kyllinger, der skal
divideres med.

Justitsministeriet kan tilslutte sig Det Veterinere Sundhedsrads forslag
om, at det i definitionerne i lovforslagets § 2, stk. 8 og 9, preciseres, at
der skal divideres med det totale antal kyllinger, nar henholdsvis den
daglige dagdelighed og den samlede dgdelighed skal fastleegges. Lovfor-
slaget er endret i overensstemmelse hermed.

2.2. Belzegningsgraden (88 7-7 c og § 13 i lov om hold af slagtekyllin-
ger)

Aktive Dyrerettigheder gnsker, at antallet af dyr pr. kvadratmeter gene-
relt set sattes ned, og at de foreslaede undtagelsesbestemmelser ikke ind-
fares. Herudover bemaerkes det, at Fgdevarestyrelsens kontrolrapport vi-
ser, at nogle producenter ikke lever op til de galdende regler. Da de
nevnte overtraedelser farer til velfeerdsproblemer for dyrene, ensker for-
eningen, at ministerier og myndigheder sikrer en hgjere grad af lovlydig-
hed hos producenterne.

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Aarhus Universitet, finder, at
de foreslaede regler om fastsattelsen af beleegningsgraden er hensigts-
maessige ud fra en dyrevelfeerdsmassig synsvinkel. Det er dog vanskeligt
at vurdere konsekvenserne af kravet i 8 7 b, stk. 1, nr. 2, om, at bedriften
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skal drives i overensstemmelse med retningslinjer for hold af slagtekyl-
linger udarbejdet af Det Danske Fjerkraesrad, idet disse endnu ikke er ud-
arbejdet.

Dyrenes Beskyttelse anfgrer, at det er positivt, at den maksimale beleeg-
ningsgrad fastsattes til 33 kg levende vaegt pr. m? friareal, da det vil sikre
slagtekyllinger mere plads til beveagelse og aktivitet end de nuverende
40 kg pr. m.

Dyrenes Beskyttelse mener ikke, at det skal vere tilladt at overstige en
belaegning pa 33 kg pr m?, og foreningen tager derfor afstand fra mulig-
heden efter lovforslagets 88 7 a og 7 b for at haeve belegningen til hen-
holdsvis 39 kg og 42 kg pr. m? ved at opfylde nermere fastsatte betingel-
ser.

Dyrenes Beskyttelse bemeerker, at i forhold til den geeldende lov om hold
af slagtekyllinger gges belagningsgraden med 2 kg pr. m? fra 40 til 42 kg
pr m?. Dette er en problematisk stigning i en produktion, der allerede er
uhyre intensiv med fokus pa at optimere antal kg ked produceret pr. m?
friareal. Ved at tillade en endnu hgjere beleegningsgrad intensiveres pro-
duktionen yderligere, og det gar ud over kyllingernes velfard.

Dyrevarnsorganisationernes Samarbejdsorganisation (DOSO) ser
helst, at den foreslaede belegningsgrad blev reduceret til maksimalt 25
kg levende kylling pr m? frit areal, men under ingen omstendigheder ma
beleegningsgraden veere hgjere end 33 kg. Den lange reekke af forudsaet-
ninger, som kraves opfyldt, for at beleegningsgraden kan gges yderligere,
kraever alt for mange ressourcer til kontrol, og de er ifglge organisationen
i gvrigt naesten umulige at kontrollere.

Dyrevaernsradet anfarer, at det efter radets opfattelse virker hensigts-
maessigt at bevare det eksisterende danske system med en maksimal gen-
nemsnitlig belaegningsgrad p& 40 kg levende vagt pr. m? friareal, som
det foreslas ved § 7 b, stk. 3, i udkastet til lovforslag, nar det tages i be-
tragtning, at EU-direktivets gvre greense er 42 kg levende vagt pr. m?
friareal.

Landbrug & Fadevarer tilslutter sig overordnet set indholdet af udka-
stet, men finder, at direktivet for sa vidt angar beleegningstaetheden burde
have veeret fulgt helt ud.



Den danske slagtekyllingeproduktion har gennem de seneste ar til fulde
dokumenteret, at den kan gennemfares med en belaegningstaethed pa 40
kg/m? samtidig med, at fadevaresikkerheden og dyrevelferden er i orden
0g pa et niveau, der er bedre end i flere andre lande. Derfor anses det 0g-
sa for fuldt forsvarligt, at produktionen fortsaetter med en gennemsnitlig
belaegningstaethed pa 40 kg/m?.

Det anfares endvidere, at kravene til ammoniakkoncentrationen og kul-
dioxidkoncentrationen i lovforslagets § 7 a, stk. 1, nr. 2, synes at vare
fastlagt pa et usikkert grundlag. Det er ikke klart, om disse krav kan ef-
terleves under gengse danske forhold, hvorfor maling af disse niveauer
bar ske efter nogle pa forhand fastlagte kriterier, som sikrer, at naturlige
variationer over en vis tid ikke pavirker malingerne. Herudover anfares
det, at treedepudevurderingen, jf. 8 9 i lov om hold af slagtekyllinger, i og
for sig sikrer, at staldmiljget for hver enkelt flok opfylder de ngdvendige
krav. Traedepudekravene og den vurdering heraf, der finder sted, er en
indsats, som branchen har investeret meget i, og den udgar en fast lgben-
de omkostning.

Det forventes ikke, at kravet til en indendgrstemperatur pa maksimalt 3
°C over udetemperaturen ved udetemperaturer pd 30 °C eller hgjere, jf.
udkastets 8 7 a, stk. 1, nr. 2, vil give anledning til stgrre problemer, men
det bemaerkes, at producenterne kun har ringe erfaring med temperatur-
krav.

Det anfgres endvidere, at kravet i 8 7 a, stk. 1, nr. 2, om en luftfugtighed
pa maksimalt 70 pct., ndr udetemperaturen er under 10° C, kan give an-
ledning til problemer. Der tages derfor forbehold for dette punkt, idet
branchen i alle tilfelde gnsker at indhgste nogle erfaringer pa omradet.
Man er dog fuldt ud klar over, at bestemmelserne vedrgrende temperatur
og luftfugtighed er direktivbestemte, og at der ikke umiddelbart kan &n-
dres herpa nationalt. Bestemmelserne synes ifglge Landbrug & Fadeva-
rer i stor udstreekning at veere formuleret og tilteenkt geografiske omra-
der, hvor der benyttes dbne huse med naturlig ventilation. Sadanne huse
har langt lavere etableringsomkostninger, hvorfor beleegningsgraden ikke
har samme gkonomiske betydning som f.eks. i Danmark, og samtidig er
det alt andet lige lettere at gennemfgare kravene der.

Herudover finder Landbrug & Fedevarer navnlig, at kravet til dgdelighed
i lovforslagets 8 7 b, stk. 1, nr. 3, er problematisk. Kravet er uhensigts-
maessigt, idet det ikke kan udelukkes, at det har en negativ indvirkning pa
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dyrevelferden, da det kan motivere producenter til ikke at aflive svage
kyllinger i det ngdvendige omfang. Det kan ikke udelukkes, at dedelig-
heden i den danske produktion, der som udgangspunkt er lav, kunne ned-
bringes ved anvendelse af antibiotika, men det har erhvervet grundleg-
gende ingen interesse i.

Branchen anmoder om, at det sikres, at en meget restriktiv tolkning og
handhavelse af lovgivningen ikke bevirker, at et sarligt forhold pa en
besetning vedrgrende dedelighed forhindrer, at produktionen kan fort-
seette med den nuvarende belagning pd gennemsnitlig 40 kg/m?.

Desuden oplyses det, at branchen vil ga i gang med at udarbejde de ret-
ningslinjer for hold af slagtekyllinger, der omtales i lovforslagets § 7 b,
stk. 1, nr. 2. Det er hensigten, at retningslinjerne — med Justitsministeriets
medvirken — vil vaere udarbejdet medio april 2010.

Som anfert under pkt. 3.1.4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger,
finder Justitsministeriet, at der for sa vidt angar spgrgsmalet om, i hvil-
ket omfang det skal veere muligt at @ge belegningsgraden fra udgangs-
punktet pa 33 kg levende veaegt pr. m? friareal, bgr foretages en samlet
afvejning mellem pa den ene side hensynet til produktionen og pa den
anden side hensyn til dyrevelfeerden. Det er i den forbindelse Justitsmini-
steriets opfattelse, at en hgjere beleegningsgrad end 33 kg levende vaegt
pr. m? friareal kun skal vare tilladt, hvis en raekke dyrevelfeerdsmaessige
betingelser er opfyldt. Der henvises til pkt. 3.1.4 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger for en nermere beskrivelse heraf.

Samlet set er det Justitsministeriets opfattelse, at de foreslaede regler er
udtryk for en fleksibel og hensigtsmaessig lgsning, hvor der tages de for-
ngdne hensyn til savel slagtekyllingernes velfeerd som til muligheden for
at opretholde en beredygtig slagtekyllingeproduktion. Det bemerkes i
gvrigt, at i forhold til det udkast, som blev sendt i hgring, har Justitsmi-
nisteriet besluttet at endre fremgangsmaden i forbindelse med forggelser
af belegningsgraden fra en tilladelsesordning til en anmelderordning.
Det indebarer, at den stedlige fadevareregion som udgangspunkt alene
bekreefter over for producenten, at en anmeldelse om forggelse af beleeg-
ningsgraden er modtaget. Anmeldelsen opbevares herefter i dokumenta-
tionsgjemed, saledes at oplysningerne kan anvendes i forbindelse med
den almindelige velfeerdskontrol pa omradet.



For sa vidt angar Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultets bemarkninger
om, at de forudsatte retningslinjer for hold af slagtekyllinger endnu ikke
er udarbejdet, henvises der til Landbrug & Fedevarers bemarkninger
herom, som er gengivet ovenfor. Retningslinjerne forventes saledes ud-
arbejdet inden medio april 2010.

For sa vidt angar Dyrenes Beskyttelses bemarkninger om det problema-
tiske i, at den tilladte beleegningsgrad — der efter den geldende lov om
hold af slagtekyllinger i gennemsnit hgjst ma vere 40 kg levende vegt pr.
m? — med lovforslaget haves til 42 kg levende vagt pr. m? friareal, skal
det bemaerkes, at lovforslaget indeholder en viderefgrelse af det gelden-
de krav til den maksimale gennemsnitlige belaegningsgrad. Efter lovfor-
slaget er udgangspunktet saledes en maksimal belegningsgrad pa 33 kg
pr. m?, som dog kan gges til 42 kg pr. m?, hvis producenten opfylder en
reekke betingelser. Den gennemsnitlige beleegningsgrad — beregnet som
den gennemsnitlige belaegning for det aktuelle hold og de to forudgaende
hold slagtekyllinger i samme hus — ma dog fortsat pa intet tidspunkt
overstige 40 kg pr. m’.

For sa vidt angar Landbrug & Fadevarers bemaerkninger vedrgrende
risikoen for, at en for restriktiv anvendelse af undtagelsesbestemmelsen i
det foreslaede § 7 b, stk. 2, vil kunne have uhensigtsmassige konsekven-
ser for erhvervet, kan det oplyses, at Justitsministeriet i lyset af de frem-
forte bemaerkninger, har omformuleret bestemmelsen. Den nyaffattede
bestemmelse indeholder saledes en adgang for fedevareregionen til at
tillade en forhgjelse af den maksimale beleegningsgrad — til trods for, at
den samlede dadelighed overstiger graensen fastsat i den foreslaede § 7
b, stk. 1, nr. 3 — hvis den forhgjede dedelighed er undskyldelig.

Herudover bemarkes det, at med henblik pa at hindre, at eksisterende
slagtekyllingebedrifter — som felge af lovforslagets ikrafttreedelsestids-
punkt — utilsigtet bliver palagt at senke deres belegningsgrad, har Ju-
stitsministeriet besluttet at indfgre en overgangsordning. Den foreslaede
overgangsordning indeberer, at bedrifter, der er etableret fgr den 30.
juni 2010, kan anvende belegningsgrader, der er hgjere end 33 kg le-
vende vagt pr. m? friareal, hvis lovforslagets betingelser herfor er op-
fyldt, og der er indgivet anmeldelse til fadevareregionen senest den 1.
september 2010.



3. Udkastene til bekendtgerelse om hold af slagtekyllinger og ruge-
a&gsproduktion og til bekendtgarelse om uddannelse og kvalifikatio-
ner ved hold af slagtekyllinger

En reekke myndigheder og organisationer mv. har fremsat bemaerkninger
til udkastene til bekendtgerelse om hold af slagtekyllinger og rugeaegs-
produktion og til bekendtgerelse om uddannelse og kvalifikationer ved
hold af slagtekyllinger, som blev sendt i hgring sammen med udkastet til
lovforslaget. Disse bemarkninger vil blive inddraget i overvejelserne i
forbindelse med udarbejdelsen af de to bekendtgerelser.

4. Bemerkninger til andre emner

Aktive Dyrerettigheder anfarer, at lovgivning om slagtekyllinger og dyr
I rugeaegsproduktionen bgr indeholde en raekke yderligere nermere an-
givne regler af dyrevelfeerdsmassig karakter, herunder bl.a. regler for
siddepinde, og tildeling af grovfoder samt for avl og daglig gennemsnit-
lig tilvaekst.

Justitsministeriet har noteret sig bemarkningerne fra Aktive Dyrerettig-
heder, som vil indga i ministeriets fremtidige overvejelser pa omradet.



