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Hgringsnotat
vedr.
forslag til lov om &ndring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til
barn og unge (dagtilbudsloven) og lov om &ndring af lov om folkeskolen
(Afbureaukratisering af reglerne om paedagogiske leereplaner, sprogvur-
dering og bgrnemiljg m.v.).

Indledning

Udkast til forslag til lov om &ndring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v.
til bern og unge (dagtilbudsloven) og lov om @ndring af lov om folkeskolen
(afbureaukratisering) har i perioden fra den 11. februar — 24. februar 2010 ve-
ret sendt til hgring hos de myndigheder og organisationer, der er angivet i lov-
forslagets bemarkninger. Lovforslaget har endvidere veeret optaget pa hgrings-
portalen.

Der er modtaget hgringssvar fra falgende:

Ankestyrelsen, Bgrne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund (BUPL), Bar-
neradet, Barne- og Kulturchefforeningen (BKF), Daginstitutionernes Lands
Organisation (DLO), Danmarks Lererforening, Danmarks Evalueringsinstitut
(EVA), Dansk Center for Undervisningsmiljg (DCUM), Danske Handicapor-
ganisationer (DH), FOA — Fag og Arbejde, Foreningen for tosprogede bgrns
vilkdr, FTF, Foraldrenes Landsforening (FOLA), Kommunernes Landsfor-
ening (KL) og Socialpedagogernes Landsforbund (SL).

Herudover er der modtaget hgringssvar fra fglgende:
Frie Bgrnehaver og Fritidshjem.

Fglgende har meddelt, at de ikke har bemaerkninger til forslaget:
Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) og Socialpaedagogernes Landsforbund
(SL).

Fglgende parter har ikke afgivet hgringssvar:

Foreningen af Socialchefer i Danmark, Ungdomsringen, Det Centrale Handi-
caprad, Dokumentations- og radgivningscenteret om racediskrimination, Insti-
tut for menneskerettigheder og FUKUTO - folkeskolens konsulenter for to-
sprogede bgrn og unge.

I det folgende foretages en tematiseret gennemgang af de kommentarer, der
fremgar af hgringssvarene.
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2. Generelle bemarkninger til lovforslaget

Barne- og Kulturchefforeningen hilser med stor tilfredshed forslaget velkom-
ment, og henviser til formalet om at frigare flere ressourcer til det peedagogiske
arbejde i dag- fritids- og klubtilbud, og til betydningen af, at de store bestrae-
belser, der gares i kommunerne for at effektivisere og kvalitetsudvikle kerne-
ydelserne ogsa understattes af lovgivningen.

Barneradet udtrykker tilfredshed med, at Bgrnekonventionen eksplicit naevnes
i bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser. Radet fremhaver, at
bemarkningerne til forslaget fokuserer serligt pa fremme af laering som det
primeere mal i forbindelse med et sundt bgrnemiljg, og peger i den forbindelse
pa, at den sociale trivsel og et generelt sundt barneliv mé anses for lige sa vig-
tige grunde til at sikre et sundt bgrnemiljg.

BUPL udtrykker generel tilfredshed med forslaget og finder det positivt, at
forslaget i hgj grad afspejler de gnsker, som padagogerne har fremfart i debat-
ten omkring forenkling og afbureaukratisering af den statslige regulering.
BUPL efterlyser en tydeliggarelse af, at malsatningerne kun indfries, hvis
kommunerne bruger deres del af den nye frihed til at fglge hensigten med lo-
ven. BUPL finder, at kommunalbestyrelsen bar forpligtes til at sikre, at loveen-
dringerne implementeres pa en made, sa der reelt skabes lettelser. Der henvises
til, at netop pa dagtilbudsomradet fastleegges mange regler og procedurer i
kommunalt regi. BUPL er kritisk overfor det beregnede besparingspotentiale
vedrgrende forslaget om padagogiske lzereplaner.

KL hilser generelt afbureaukratiseringsforslagene pa dagtilbudsomradet vel-
kommen og peger pa, at forslagene samlet set indeholder stgrre lokalpolitisk
raderum, og at der skabes starre sammenhang mellem de forskellige ind-
holdsmaessige krav pa omradet. KL pointerer, at det vil have en rekke uhen-
sigtsmaessige konsekvenser, hvis kommunerne pa nuverende tidspunkt skal
hgste effektiviseringsgevinsten i forslaget vedragrende sprogvurderinger.

DLO og Frie Bagrnehaver og Fritidshjem finder, at forslagene om enklere krav
til peedagogiske laereplaner, bgrnemiljgvurderinger og malrettede sprogvurde-
ringer er fornuftige tiltag og relevante skridt i retning af smidiggerelse af de
administrative byrder for daginstitutioner. Frie bgrnehaver og fritidshjem finder
samtidig forslaget for uambitigst. Begge parter udtrykker en stor skepsis over-
for det angivne samlede frigarelsespotentiale, og papeger, at det vil medfare
udhuling af personaleressourcen til det pedagogiske arbejde i dagtilbuddene.
Parterne udtrykker undren over, at deres forslag om tiltag til sterre og lovbund-
ne frihedsgrader for selvejende daginstitutioner ikke er indeholdt i lovforslaget.

FOA udtrykker generel tilfredshed med, at forslaget lzegger op til at nedbringe

mangden af administrative opgaver pa dagtilbudsomradet, sa der frigeres tid til
det paedagogiske arbejde.
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DH finder generelt, at forslaget aktualiserer det uhensigtsmaessige i, at ikke alle
regler vedrgrende dagtilbud er samlet i en feelles lovgivning. Serlige dagtilbud
er hjemlet i serviceloven, mens gvrige dagtilbud er hjemlet i dagtilbudsloven.
DH peger pa, at der er tale om en antikveret opdeling i “normalomradet” og
"seerlig-statte-omradet”, som ikke er acceptabel.

FTF finder, at regeringens samlede afbureaukratiseringsplan har mange gode
intentioner, men overordnet set skuffer. Der henvises til at det for mange af
forslagenes vedkommende er sveert at se de reelle lettelser. Det kritiseres, at
frigarelsespotentialet er anfgrt uden nogen form for dokumentation.

Kommentar:
Der foretages ikke @ndringer i lovforslaget pa baggrund af de generelle be-
merkninger fra hgringsparterne. Der henvises til fglgende:

Initiativerne i lovforslaget er resultatet af afbureaukratiseringsprogrammet - et
omfattende arbejde med at identificere konkrete forenklingsforslag og pro-
blemomrader. Arbejdet er gennemfart i samarbejde med KL og bestar af:

En bred scanning: Kommunale ledere og medarbejdere har i fokusgrupper,
interviews, workshops og landsdaekkende konference identificeret statslige
regler, som de i dagligdagen oplever som ungdigt bureaukratiske eller admini-
strativt tunge. Ca. 400 medarbejdere og ledere i dagtiloud og kommunale for-
valtninger har bidraget med forslag til, hvordan reglerne pa dagtilbudsomradet
kan forenkles.

Kortleegning og maling af udvalgte medarbejderes administrative opgaver: Pa
udvalgte omrader, herunder dagtilbudsomradet er der gennemfart en kortleg-
ning af, hvor meget tid udvalgte medarbejdergrupper bruger pa forskellige op-
gaver. Der er samtidig gennemfgrt en maling af, hvordan medarbejderne ople-
ver de forskellige opgaver. Analyserne er gennemfgrt i samarbejde med KL.

KL’s forenklingskatalog er yderligere inddraget i arbejdet: KL har i maj 2009
fremlagt et forenklingskatalog med 82 forslag til forenkling af statslige regler.

De tal, der indgar i regeringens plan "Mere tid til velfeerd" og i nerveerende
lovforslags skonomidel, er baseret pa medarbejdernes faktiske tidsforbrug. Der
er i afbureaukratiseringsprogrammet foretaget undersggelser og tidsstudier ude
i daginstitutionerne af, hvad paedagogerne og pedagogmedhjalperne bruger
deres tid pa. 10 kommuner og 335 medarbejdere har deltaget i undersggelsen.
Det er disse undersggelser og tidsstudier, der ligger til grund for vurderingen
af, hvor meget der kan frigeres. Tallene er gennemsnit af undersggelserne og er
baseret pa et statistisk grundlag. KL, FM og Socialministeriet er enige herom,
og om de tal, der er pa tidsforbruget. Det bemarkes, at der forestar forhandling
med KL om de kommunalgkonomiske konsekvenser af lovforslaget.

Forenkling — ogsa et kommunalt ansvar
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Af Finanslovsaftalen for 2010 mellem Regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal
Alliance fremgar folgende vedrgrende afbureaukratisering i kommuner og re-
gioner: "Kommuner og regioner har et ansvar for, at der ogsa sker en afbureau-
kratisering af de interne kommunale og regionale dokumentationskrav og pro-
cesregler. En betydelig del af dokumentationskravene og de besvearlige ar-
bejdsgange i kommuner, regioner og i institutionerne skyldes egne krav og
procesregler, jf. blandt andet KL’s publikation ”Forenkling — ogsa et kommu-
nalt ansvar”. Partierne opfordrer derfor kommuner og regioner til at udarbejde
egne planer for, hvordan interne krav og procesregler reduceres, sa der flyttes
yderligere ressourcer fra papirarbejde og bureaukrati til borgernar service.
Partierne vil gare status over den kommunale indsats i forbindelse med finans-
loven for 2011.”

@vrigt

En samling af reglerne i serviceloven om sarlige dagtilbud og reglerne i dagtil-
budsloven, er ikke identificeret som konkrete forenklingsforslag og problem-
omrader i regi af afbureaukratiseringsprogrammet, og er ikke indeholdt i neer-
vaerende lovforslag.

Lovforslaget regulerer ikke tiltag vedr. selvejende daginstitutioners frihedsgra-
der. En vurdering af behovet for @ndringer i reglerne om selvejende daginstitu-
tioners etablerings- og driftsvilkar bar ske pa grundlag af den viden, der frem-
kommer gennem “undersggelsen af selvejende daginstitutioners vilkar og
rammebetingelser”. Undersggelsens forventes afsluttet ultimo 2010/primo
2011.

3. Enklere krav til paeedagogiske lzereplaner.
3.1. Form, indhold og tidsramme for evaluering af lereplanerne mv.

FOA tilslutter sig, at evalueringen af den padagogiske lereplan skal foretages
hvert andet ar.

Barneradet er ligeledes positive over for formalet, men udtrykker bekymring
over, at der med en regel om evaluering hvert andet ar, kan ga to ar far forhold,
som bgr &ndres, bliver &endret.

BKF vurderer, at leereplanerne er vigtige for at kunne dokumentere kvalitetsud-
viklingen i dagtilbud. Samtidig er det vigtigt at finde en god form for evalue-
ringsarbejdet, der giver mening for dagtilbud, forvaltning og politikere. BKF
stetter derfor bemarkningerne om, at det er kommunalbestyrelsen, der fastsat-
ter form og indhold for drgftelsen, og at draftelsen af evalueringerne foretages
hvert andet ar.

KL statter ligeledes, at evaluering og dreftelse af evaluering skal foretages
hvert andet ar, ligesom KL statter preeciseringen i bemarkningerne om, at det
er kommunalbestyrelsen, der fastsaetter de nermere rammer for form og ind-
hold for drgftelsen.
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BUPL foreslar, at det fremgar af bemeerkningerne, at kommunalbestyrelsens
tilretteleeggelse af rammerne for drgftelsen sker pa baggrund af en dialog med
forvaltning og dagtilbudsledere. BUPL og BKF gnsker begge, at tilbagemel-
dingen ogsa kan foregd mundtligt.

FOLA finder, at @ndringen fra at evaluere den padagogiske lareplan én gang
arligt til mindst hvert andet ar kan vaere problematisk i forhold lovens krav om
inddragelse af foreeldrebestyrelsen i udarbejdelse, evaluering og opfglgning pa
den padagogiske lereplan. De henviser til, at foreldrebestyrelsen typisk veel-
ges hvert ar og har kort anciennitet, hvorfor en evaluering hvert andet ar frem
for hvert ar, kan vere problematisk for forazldrebestyrelsens arbejde. Fola gn-
sker, at det som minimum sikres i bemarkningerne, at foraeldrebestyrelsen har
krav pa en oftere evaluering af den padagogiske lereplan, hvis det gnskes.

Kommentar:

Det foreslas, at det i bemarkningerne til lovforslaget tilfgjes, at kommunalbe-
styrelsen med fordel kan inddrage f.eks. dagtilbud og foraeldrebestyrelse i tilret-
teleeggelsen af drgftelsen omkring evalueringen af leereplanerne, og at dagtil-
buddenes tilbagemeldinger vedrgrende evalueringen af leereplanerne kan sup-
pleres — men ikke kan erstattes - af mundtlig dialog.

Hgringssvarene pa dette punkt giver ikke anledning til yderligere andringer.

3.2 Friggrelsespotentiale pa 110 mio. kr.

BUPL vurderer, at der arligt fortsat skal foretages en evaluering i dagtilbuddene
for at skabe en kvalificeret paedagogisk udvikling, og derfor er det ifalge BUPL
heller ikke realistisk at fjerne evalueringsopgaver for 110 mio. kr.

Kommentar:

Der henvises til kommentarerne angaende frigarelsespotentialer i de generelle
bemerkninger ovenfor. Tidsforbruget til psedagogiske laereplaner er opgjort
selvsteendigt i "kortleegning og maling”, og disse tal ligger til grund for opge-
relsen af frigarelsespotentialet ved den foreslaede andring. Efter forslaget skal
der i dagtilbuddene ske en evaluering af lzreplanerne hvert andet ar, og kom-
munalbestyrelsen skal drafte evalueringerne hvert andet ar. Forslaget er ikke til
hinder for, at en kommune eller et dagtilbud beslutter hyppigere intervaller for
dette arbejde. Det er en lokalpolitisk beslutning.

3.3 Leereplaner i seerlige dagtilbud efter serviceloven
DH anfarer, at det er vigtigt, at der i forhold til serlige dagtilbud efter service-
lovens 8 32 er et tilsvarende krav om padagogiske lereplaner.

Kommentar:

Det ligger ikke inden for rammen af dette lovforslag at paleegge kommunalbe-
styrelsen en ny forpligtelse om udarbejdelse af laereplaner i sarlige dagtilbud.
Kommuner eller s&rlige dagtilbud kan frivilligt beslutte, om der skal udarbej-
des peedagogiske lzereplaner i sarlige dagtilbud efter serviceloven.
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Der foretages derfor ikke @ndringer i lovforslaget pa baggrund af bemaerknin-
gerne fra hgringsparterne pa dette punkt.

4. Enklere regler for bgrnemiljgvurderinger

4.1 Tilfredshed med stgrre sammenheang mellem indholdsmeessige krav i lov-
givningen

KL udtrykker generel tilfredshed med, at de indholdsmaessige krav i lovgivnin-
gen teenkes bedre sammen, s der kan opnas mere direkte tid med barnene.

FOA finder, at et godt bgrnemiljg er en forudsetning for arbejdet med bgarns
leering og udtrykker pa den baggrund tilfredshed med, at arbejdet med bgrne-
miljg fremover integreres i arbejdet med de paedagogiske lereplaner.

Berneradet tilslutter sig, at bade dagtilbud og fritidshjem fortsat skal vurdere
barnemiljget, og at arbejdet med barnemiljg fremover integreres i arbejdet med
paedagogiske lereplaner. Barneradet tilslutter sig ligeledes, at dagtilbuddene
fortsat kan sgge radgivning om bgrnemiljg hos Dansk Center for Undervis-
ningsmiljg (DCUM)

BUPL finder det positivt, at arbejdet med et godt barnemiljg integreres i arbej-
det med de peedagogiske lzreplaner,

BKF statter, at arbejdet med bgrnemiljget integreres i arbejdet med paedagogi-
ske lereplaner. BKF statter ligeledes, at kravet om bgrnemiljgvurderinger i
fritidshjem fastholdes parallelt til kravene til Skolefritidsordninger (SFO)

4.2 Bernemiljg i et bgrneperspektiv

FOA, Bgrneradet, BUPL udtrykker tilfredshed med, at bgrnemiljget skal vurde-
res i et barneperspektiv. DCUM noterer med glade, at dagtilbudslovens § 12,
stk. 2, hvorefter, at barnemiljget skal vurderes i et bgrneperspektiv, bevares.

4.3 Det psykiske bgrnemiljg

Berneradet udtrykker forbehold over for forslaget om, at det psykiske bgrne-
miljg adskilles fra det fysiske og estetiske barnemiljg, sa det psykiske bgrne-
miljg i stedet integreres i arbejdet med laereplanstemaerne ’Alsidig personlig
udvikling” og ’Sociale kompetencer’. Bgrneradet finder, at det psykiske bar-
nemiljg hanger teet sammen med det fysiske og astetiske bgrnemiljg, ligesom
det fremhaves, at adskillelsen indebarer, at det psykiske bgrnemiljg ikke skal
vurderes i et barneperspektiv. Barneradet finder det saledes vigtigt, at bade det
fysiske, psykiske og astetiske bgrnemiljg fortsat vurderes i et bgrneperspektiv

DCUM kan ikke stgtte forslaget om at integrere og dermed sidestille det psyki-
ske bgrnemiljg med lereplanstemaerne ’Alsidig personlig kompetence’ og
"Sociale kompetencer’. DCUM finder séledes, at det psykiske barnemiljg er et
bredere begreb, end de to temaer favner. Det anfgres, at et godt psykisk barne-
miljg er forudszetningen for, at bagrn kan trives og udvikle sociale kompetencer
og nare varige relationer til andre bgrn mv. Det anfares ligeledes, at sidestil-
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lingen af det psykiske bgrnemiljg med leereplanstemaerne medfarer, at det psy-
kiske barnemiljg ikke skal vurderes i et bgrneperspektiv.

FOLA er bekymrede for, at ophavelsen af kravet om en selvstendig bgrnemil-
jevurdering vil fjerne fokus fra bgrnemiljget. De peger pa, at bgrnemiljgvurde-
ringen ganske vist foreslas implementeret i den paedagogiske leereplan, men at
forslaget udskiller det psykiske arbejdsmiljg, som hidtil har veeret en selvsten-
dig del af bgrnemiljget. FOLA foreslar, at forpligtelsen til at vurdere det psyki-
ske arbejdsmiljg viderefares og ligestilles med forpligtelsen til at vurdere det
fysiske og estetiske arbejdsmiljg, og at alle tre elementer indgar som en inte-
greret del af den padagogiske lzreplan.

Kommentar:

Bemarkningerne foreslas andret saledes at begrebet bgrnemiljg, som det hidtil
har vaeret galdende, forstds som et samlet begreb for dagtilbuddets fysiske,
psykiske og @stetiske bgrnemiljg, jf. ogsa dagtilbudslovens § 7, stk. 1.

4.4 Arbejdet med bgrnemiljg i dagplejen
DCUM anfgrer, at bortfald af dagtilbudslovens § 12, stk. 4, efterlader et tom-
rum i forhold til, hvordan dagplejen skal arbejde med bgrnemiljget.

Kommentar:

Det har ikke veeret tilsigtet, at udelade dagplejen i forhold til bgrnemiljget. |
bemerkningerne til lovforslagets § 8, stk. 4, indarbejdes derfor, hvordan arbej-
det med bgrnemiljg i dagplejen skal integreres i den samlede paedagogiske lae-
replan for dagplejen.

4.5 Ikke krav om samlet vurdering af bgrnemiljg
BUPL foreslar bemaerkningerne @&ndret, sa der ikke stilles krav om en samlet
vurdering af bgrnemiljget, men i stedet en vurdering af bgrnemiljget.

Kommentar:

Det foreslas, at hgringssvaret imgdekommes pa dette punkt ved at s&tningen: ’
barnenes oplevelser skal inddrages i den samlede vurdering af bagrnemiljget’
erstattes af: ’...bgrnenes oplevelser af bgrnemiljget inddrages i vurderingen af
barnemiljget’.

4.6 Nedprioritering af bgrnemiljget

DCUM finder det beklageligt, at kravet om udarbejdelse af en bgrnemiljgvur-
dering i dagtilbuddene afskaffes, idet den foreslaede forenkling af reglerne vil
medfare risiko for, at bgrnemiljget bliver nedprioriteret.

Kommentar:

Forslaget er en imgdekommelse af kommuners og dagtilbuds gnsker om bedre
muligheder for lokalt at tilretteleegge kvalitetsudviklingen og dokumentation i
forhold til arbejdet med bgrnemiljget. Med forslaget fastholdes fokus pa vig-
tigheden af arbejdet med bgrnemiljget.
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Der foretages ikke andringer i lovforslaget pa baggrund af bemarkningerne fra
hgringsparterne pa dette punkt

4.7 Risiko for at arbejdet med bgrnemiljg forsvinder

DLO papeger, at det er mangelfuldt, at s&tningen *Barnemiljget skal vurderes i
et barneperspektiv’ forsvinder ud af lovteksten. DLO papeger ligeledes, at der
er risiko for, at arbejdet med bgrnemiljget forsvinder, fordi det fremstar uklart,
hvordan arbejdet med bgrnemiljg konkret skal integreres i de paedagogiske
leereplaner.

Kommentar:

Satningen 'Bgrnemiljget skal vurderes i et barneperspektiv’ er allerede en del
af lovforslagets § 8, stk. 4, 1.pkt. Seetningen udgar saledes ikke. | forleengelse
af lovforslaget udarbejdes materiale, som skal understgtte integrationen af bar-
nemiljget i de paedagogiske lareplaner.

Der foretages derfor ikke a&ndringer i lovforslaget pa baggrund af bemaerknin-
gerne fra hgringsparterne pa dette punkt

4.8 @nske om samling af regler om dagtilbud og seerlige dagtilbud i én lov

DH papeger, at det er problematisk, at der er forskel pa reglerne afhangigt af,
om et barn er optaget i et serligt dagtiloud efter serviceloven eller et fritids-
hjem efter dagtilbudsloven. Det gares galdende, at bgrn med funktionsnedsaet-
telser, som er optaget i et se&rligt dagtilbud for barn i fritidshjemsalderen, har
seerligt behov for et tilpasset bgrnemiljg afhaengigt af arten af funktionsnedsaet-
telsen.

Kommentar:

Der foretages ikke andringer i lovforslaget pa baggrund af bemarkningerne fra
hgringsparterne pa dette punkt, fordi samling af reglerne om dagtilbud efter
dagtilbudsloven og sarlige dagtilbud efter serviceloven er ikke en del af forma-
let med dette lovforslag.

5. Malrettede sprogvurderinger

5.1. Samling og harmonisering af reglerne for et- og tosprogede bgrn

Borne- og kulturchefforeningen, KL, BUPL og Danmarks Larerforening finder
det alle positivt, at reglerne om sprogvurdering og sprogstimulering samles i
dagtilbudsloven.

Borne- og Kulturchefforeningen og Danmarks Leererforening bemarker ligele-
des, at de er positive overfor, at reglerne om sprogvurdering og sprogstimule-
ring ikke alene samles i dagtilbudsloven, men ogsa harmoniseres.

BUPL statter ogsa forslaget med henvisning til, at det er positivt, at tosprogede

barn i dagtilbud ligestilles med barn med dansk som modersmal ift., hvornar
kravet om en sprogvurdering traeder i kraft.
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FOLA ser omlagningen fra at sprogvurdere alle 3-arige til udelukkende at fore-
tage malrettede sprogvurderinger som et positivt tiltag.

5.2. £ndring af malgruppen for sprogvurderinger

Barne- og Kulturchefforeningen er af den opfattelse, at en a&ndring af malgrup-
pen for sprogvurderinger — herunder en eventuel malretning af sprogvurderin-

gerne — ikke bor foretages, for effekten af dagtilbudslovens krav om tilbud om

sprogvurdering til alle 3-arige barn er evalueret.

KL papeger i den forbindelse, at det vil have en raekke uhensigtsmassige kon-
sekvenser, hvis kommunerne skal opna den effektiviseringsgevinst, der er for-
udsat. De nuvaerende sprogvurderinger blev indfart for fa ar siden, og derfor
farst endeligt er implementeret indenfor de seneste ar. KL fremhaver, at der er
ydet en kaempe indsats i kommunerne for at fa sprogvurderingerne til at funge-
re i praksis og skabe opbakning blandt medarbejdere og foraldre, hvilket, efter
KL’s opfattelse risikerer at veere spildt med forslaget om malrettede sprogvur-
deringer.

FOA finder det positivt, at kommunerne med forslaget gives mulighed for at
malrette sprogvurderingerne mod de barn, hvor der er formodning om, at der er
behov for hjeelp til den sproglige udvikling.

Danmarks Lererforening er som udgangspunkt positivt indstillet overfor, at
sprogvurderingerne malrettes de barn, som har behov herfor. Dog bemarker
foreningen, at det er meget vaesentligt, at loveendringen ikke medfgrer en
svaekkelse af det faglige tilbud, som gives til de barn, der har behov for en
sprogvurdering og en sprogstimulering.

Borne- og Kulturchefforeningen og KL er positive overfor, at de bagrn, som ikke
gar i dagtilbud, med forslaget skal modtage en sprogvurdering.

Kommentar:

| forhold til Bgrne- og Kulturchefforeningens kommentarer bemaerkes, at der
forud for regeringens udspil om sprogvurderinger har varet tilrettelagt en me-
get grundig proces, hvor mange forskellige parter er blevet hgrt og inddraget.
Der henvises herudover til kommentarerne til afsnit 2 med generelle bemaerk-
ninger til lovforslaget. Det bar ligeledes fremhaves, at det med forslaget fortsat
vil vaere muligt for den enkelte kommune at tilbyde alle 3-arige barn en sprog-
vurdering. Den enkelte kommune skal dog sikre, at de bgrn, som efter persona-
lets formodning har behov for en sprogvurdering, ogsa faktisk modtager en
sprogvurdering.

Afslutningsvis bemeerkes det i forhold til KL’s kommentarer, at det er ministe-
riets vurdering, at den viden og de kompetencer, der allerede er opbygget i
kommunerne vedrgrende sprog, er et rigtig godt fundament for, at kommunerne
fremadrettet kan varetage opgaven vedrgrende malrettede sprogvurderinger.

For kommentarer til Danmarks Lererforenings bekymring for, at malretningen
indebeerer en svaekkelse af indsatsen, henvises til kommentarer til punkt 5.3.
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Der foretages ikke &ndringer i lovforslaget pa baggrund af bemaerkningerne fra
haringsparterne pa dette punkt.

5.3. Sprogstimuleringsindsatsen overfor bgrn med sproglige vanskeligheder
Danmarks Lererforening bemeerker, at loveendringen ikke skal medfere, at der
sker en sveekkelse af den sprogstimulering, der gives til bgrn med sproglige
udfordringer pa grund af manglende ressourcer eller kvalifikationer hos perso-
nalet.

KL bemeerker, at sprogvurderingerne er blevet et vigtigt element i arbejdet med
barns sproglige udvikling, og der kan derfor vaere en risiko for, at der er bgrn
med sproglige udfordringer, som med den foreslaede ordning, bliver overset.
KL foreslar pa den baggrund en grundig evaluering og opsamling af eksiste-
rende viden.

BUPL bemarker, at den sprogunderstattende opgave i forhold til tosprogede og
etsprogede bgrn er forskellig, og at det derfor er vigtigt, at loven fglges og eva-
lueres, sa det sikres, at tosprogede bgrn far den szrlige indsats, som de har
behov for.

Kommentar:

| bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at indsatsen skal tage hensyn til
barnets behov for sprogstimulering. Kommunalbestyrelsen er som led heri for-
pligtet til at sikre, at tosprogede bgrn modtager en indsats, der ogsa tager hen-
syn til deres serlige sproglige udfordringer. Endvidere er det i bemarkningerne
fremhaevet, at der med lovforslaget ikke er tilsigtet en eendring i antallet af
barn, der skal modtage sprogstimulering.

Lovforslaget tager udgangspunkt i vigtigheden i, at alle barn udvikler gode og
alderssvarende sproglige kompetencer. Et godt og alderssvarende sprog er en
forudsatning for, at alle barn trives og er i stand til at udvikle sig og leere —
savel far skolestart, som nar barnet begynder i skole. Og et godt og alderssva-
rende sprog er helt afgarende i forbindelse med regeringens mal om, at alle
danske skolebgrn larer at leese inden udgangen af 2. klasse.

Som led i samlingen af reglerne i folkeskoleloven og dagtilbudsloven vil de
nye regler i dagtilbudsloven blive fulgt og evalueret af Danmarks Evaluerings-
institut (EVA), ligesom det i dag er tilfeeldet for reglerne i dagtilbudsloven. Der
vil derfor veere fokus pa, at det fremover sikres, at barn med sproglige udfor-
dringer, herunder f.eks. tosprogede barn med behov for sprogstimulering, ogsa
modtager den indsats, de har behov for.

Der foretages ikke @ndringer i lovforslaget pa baggrund af bemaerkningerne fra
haringsparterne pa dette punkt.

5.4. Kvalifikationskrav
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Barne- og kulturchefforeningen bemeerker, at det har stor betydning, at det med
forslaget fastholdes, at sprogvurdering og sprogstimulering skal foretages af
personale, der har et passende hgjt kvalifikationsniveau.

Danmarks Lererforening opfatter lovteksten som en sveekkelse af kvalifikati-
onskravet til de personer, der skal varetage sprogvurdering og sprogstimulering
af tosprogede barn.

KL kommenterer, at det er nyt, at det nu fremgar af dagtilbudsloven, at der skal
veere kvalificeret personale til opgaven med sprogvurdering og sprogstimule-
ring. KL péapeger, at det skal veere kommunalbestyrelsen, der beslutter, om en
person har de ngdvendige kvalifikationer og forudszatter, at bestemmelsen ikke
har betydning for organiseringen i kommunen.

Kommentar

| forhold til Danmarks Larerforenings bemarkning, bar det fremhaves, at

der ikke med lovforslaget er tilsigtet en &ndring i forhold til de krav, der stilles
til det personale, der skal varetage sprogvurdering og sprogstimulering i for-
hold til tosprogede barn.

| forhold til KL"s bemaerkninger er det ministeriets vurdering, at kvalifikati-
onskravet er i overensstemmelse med geeldende praksis i kommunerne. | dag
anvendes personale, der har de ngdvendige faglige kvalifikationer til at vareta-
ge opgaven, herunder f.eks. peedagogisk personale i dagtilbuddene. Det er lige-
ledes i overensstemmelse med bemaerkningerne til de nugzldende regler om
sprogvurdering i dagtilbudsloven. Det er fortsat den enkelte kommune, der
organiserer arbejdet med sprogvurdering og sprogstimulering.

Der foretages ikke &ndringer i lovforslaget pa baggrund af bemaerkningerne fra
haringsparterne pa dette punkt.

5.5. Inddragelse af foreeldre

Barneradet bemarker i sit hgringssvar, at radet finder det uklart, hvorvidt for-
&ldre, der narer bekymring for deres barns sproglige udvikling, har mulighed
for at bede det peedagogiske personale i barnets dagtilbud om at foretage en
sprogvurdering. Barneradet mener, at foreeldre bgr kunne opfordre hertil, men
fremhaver samtidig vigtigheden af det paedagogiske personales kompetence til
at vurdere et barns sprogudvikling.

BUPL bemarker, at det med forslaget er uklart, hvorvidt personalet skal ind-
drage foreeldrene til barnet bade i forbindelse med en afklaring af, hvorvidt der
er behov for at foretage en sprogvurdering, savel som i forbindelse med sprog-
stimuleringen.

Kommentar:

Det fremgar af lovforslaget, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at barnets for-
&ldre inddrages i processen omkring sprogvurderingen og den opfglgende ind-
sats samt modtager vejledning i, hvordan de kan understgtte deres barns sprog-
lige udvikling. Inddragelsen af foreeldrene har til hensigt at sikre dialog med
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foraeldrene om baggrunden for og betydningen af, at deres barn modtager en
sprogvurdering, og en eventuel opfelgning i form af sprogstimulering.

Personalets formodning for et barns behov for sprogstimulering er afggrende
for, om kommunen er forpligtet til at foretage en sprogvurdering. Det er dog
meget centralt, at det paedagogiske personale tager en eventuel bekymring fra
foraeldrene omkring deres barns sproglige udvikling alvorligt, og tager dette i
betragtning i forhold til, om det pagaldende barn kan have behov for sprogsti-
mulering — og om der pa den baggrund er behov for en sprogvurdering af bar-
net. En raekke af de faktorer, der kan have betydning for barnets sproglige ud-
vikling, kan netop have sit udgangspunkt i familien. Det fremgar saledes af
lovforslagets bemeerkninger, at personalet bgr inddrage foraeldrene i forbindel-
se med en afklaring af, om et barn kan have behov for sprogstimulering — og pa
den baggrund har behov for en sprogvurdering. Ved at inddrage foraldrenes
viden om barnet og familiens baggrund sikres et mere helhedsorienteret billede
af barnet, ligesom inddragelsen af foraldrene ogsa kan bidrage til at sikre et teet
samarbejde omkring den fremadrettede understattelse af barnets sprogudvik-
ling.

Der foretages ikke &ndringer i lovforslaget pa baggrund af bemaerkningerne fra
haringsparterne pa dette punkt.

5.6. Pligt for foreeldre til at lade deres barn deltage i sprogvurdering og sprog-
stimulering

Barne- og Kulturchefforeningen finder det ikke hensigtsmeessigt, at der indfg-
res pligt for foraeldre til at lade deres barn deltage i sprogstimulering, da det
efter foreningens opfattelse er de fleste foraeldre, der i dag tager imod sprog-
stimulering til deres barn. Foreningen bemarker ligeledes, at det naeppe vil
fremme afbureaukratisering.

Berneradet bemarker, at radet, med henvisning til barnets vel, tilslutter sig, at
foraeldre med forslaget far pligt til at lade deres barn modtage en sprogvurde-
ring.

BUPL bemarker, at det er meget positivt, at foraeldre forpligtes til at lade deres
barn modtage sprogvurdering og sprogstimulering med henvisning til, at to-
sprogede bgrn og barn med dansk som modersmal ligestilles.

KL bemeerker, at det kan give samarbejdsproblemer mellem dagtilbuddets per-
sonale og foreeldrene, at det fremover bliver obligatorisk, at der skal foretages
en sprogvurdering, nar der er en formodning om, at barnet har sproglige van-
skeligheder. Derudover bemarker KL, at bemarkningerne til lovteksten kan
forstas saledes, at pligten til at inddrage de sociale myndigheder udvides til
tilfelde, hvor foraeldrene modsatter sig en sprogvurdering af deres barn.

Kommentar:

Lovforslaget tager udgangspunkt i, at det i forhold til barnenes sproglige udvik-
ling, laering og trivsel er helt centralt, at bgrn med sproglige udfordringer alle-
rede fra en tidlig alder bliver stimuleret, sa barnene far sasmme muligheder som
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gvrige barn. Som led i harmoniseringen og malretningen af reglerne om sprog-
vurdering og sprogstimulering, har et af formalene med lovforslaget netop va-
ret at sikre, at alle bgrn, der har behov for en sprogvurdering og sprogstimule-
ring, ogsa faktisk modtager dette. Det kan ikke sikres, at barnene modtager
sprogvurdering og sprogstimulering, safremt de har behov herfor, hvis foraldre
kan frasige sig indsatsen, selvom det paedagogiske personale har vurderet, at
barnet har behov herfor.

Der foretages ikke en udvidelse af reglerne om sarlig statte i serviceloven som
led i forslagets @ndringer til reglerne om sprogvurdering.

Der foretages ikke andringer i lovforslaget pa baggrund af bemaerkningerne fra
hgringsparterne pa dette punkt.

5.7. Yderligere fremhavelse af tosprogede i lovteksten

Danmarks Lererforening anfarer, at det er problematisk, at folkeskolelovens
definition af tosprogede bgrn udgar med ophavelsen af § 4 a, da den skal be-
nyttes i folkeskolelovens § 5.

Foreningen for tosprogede bgrns vilkar gnsker, at tosprogede barn skal frem-
haves i lovteksten bade i forhold til, at der skal benyttes et serligt sprogvurde-
ringsmateriale til tosprogede bgrn og i forhold til, at der Igbende skal foretages
sprogvurdering af tosprogede barn, der modtager sprogstimulering. Herudover
gnsker foreningen, at det skal fremga af lovteksten, at sprogstimuleringen enten
kan ske som led i det psedagogiske arbejde eller ved serligt tilrettelagte aktivi-
teter.

Kommentar:

Undervisningsministeriet oplyser i forhold til Danmarks Lererforenings kom-
mentar, at der ikke pa nuveerende tidspunkt er nogle konkrete planer om at
indseette definitionen af tosprogsbegrebet i den nugaldende § 4 a, stk. 2, andet-
steds i folkeskoleloven. Undervisningsministeriet vil i forbindelse med senere
endringer af folkeskoleloven og bekendtgarelsen om folkeskolens undervis-
ning i dansk som andetsprog overveje, om definitionen bgr indarbejdes et andet
sted, men der er ikke pa nuvaerende tidspunkt truffet nogen beslutning herom.

Hensigten med lovforslaget om sprogvurdering er at imgdekomme kommuners
og dagtilbuds gnsker om at forenkle og afbureaukratisere reglerne omkring
sprogvurdering og sprogstimulering. Dels ved at malrette sprogvurderingerne
og dels ved at samle reglerne for tosprogede og etsprogede bgrn i én lov. Det er
ikke med lovforslaget hensigten, at de krav, der i dag stilles til tosprogede bgrn
i folkeskoleloven, skal udvides — og i dag er der hverken krav om, at der skal
anvendes et saerligt sprogvurderingsmateriale eller, at der skal foretages mere
end én sagkyndig vurdering af barnet.

Det er allerede en del af bemarkningerne til forslaget, at sprogstimuleringen

kan ske som led i det paedagogiske arbejde men ogsa ved sarligt tilrettelagte
aktiviteter i de tilfeelde, hvor barnet har behov for dette.
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Der foretages ikke @ndringer i lovforslaget pa baggrund af bemaerkningerne fra
de gvrige hgringsparter pa dette punkt.

5.8. Inddragelse af barnets ressourcer pa barnets modersmal
Barneradet anfarer, at det er vigtigt at et barns ressourcer pa barnets moders-
mal inddrages og tages i betragtning.

Kommentar:

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, er det hensigten, at bar-
nets sproglige baggrund skal tages i betragtning i forbindelse med tilrettelaeg-
gelse af sprogstimuleringsindsatsen. Det fremgar allerede af bemarkningerne
til lovforslaget, at sprogvurderingen skal bruges som afseet for at identificere
barnenes ressourcer, der ogsa skal veere i fokus i forhold til, hvordan det enkel-
te barn pa bedst mulig vis tilegner sig dansksproglige kompetencer. Personalet
bar derfor blandt andet have for gje, at tosprogede bgrn allerede kan have op-
bygget en sproglig viden og ballast pa deres modersmal, som barnet anvender i
forbindelse med tilegnelsen af dansksproglige kompetencer.

Som det ogsa fremgar af lovbemarkningerne er det saledes udgangspunktet, at
sprogstimuleringen skal tilretteleegges, sa den tager hensyn til barnenes kompe-
tencer og samlede sproglige udvikling, der blandt andet er identificeret gennem
sprogvurderingen.

Der foretages ikke @ndringer i lovforslaget pa baggrund af bemaerkningerne fra
haringsparterne pa dette punkt.

5.9. Preecisering af dagtilbudslederens ansvar

BUPL bemarker, at det i selve lovteksten i tilknytning til § 11, stk. 1, bar pree-
ciseres, at lederen af dagtilbuddet er ansvarlig for, at det indstilles til kommu-
nalbestyrelsen hvilke bgrn, der ma formodes at behov for sprogstimulering.
BUPL gnsker en sadan preecisering for at tydeliggere det ledelsesmaessige an-
svar for at indstille barn til sprogvurdering.

Kommentar:

Lovforslaget indeholder ikke krav til den konkrete procedure for, hvordan
sprogvurdering og sprogstimulering tilretteleegges i den enkelte kommune.
Kommunalbestyrelsen har pligt til at foretage en sprogvurdering, safremt det
paedagogiske personale har en formodning om, at et barn kan have behov for
sprogstimulering. Den enkelte dagtilbudsleder har det administrative og pada-
gogiske ansvar, og star til ansvar overfor kommunalbestyrelsen herfor.

Der foretages ikke @ndringer i lovforslaget pa baggrund af bemaerkningerne fra
haringsparterne pa dette punkt.

5.10. Tidsrum for sprogvurderingen
Borne- og Kulturchefforeningen bemaerker, at foreningen stotter forslaget
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om, at sprogvurderingen skal finde sted indenfor et halvt omkring det tids-
punkt, hvor barnet fylder 3 ar, idet det giver mulighed for at samle sprogvurde-
ringerne i stedet for at sprede dem over et helt kalenderar.

5.11. Fysisk og organisatorisk placering af tilbud til bgrn udenfor dagtilbud
Danmarks Lererforening bemarker, at det ogsad med den kommende loveen-
dring ber vaere muligt fysisk og organisatorisk at placere obligatoriske sprog-
stimuleringstilbud pa en skole, under skolelederens ansvar.

Kommentar:

Med lovaendringen vedragrende malrettede sprogvurderinger, hvor regler om
sprogvurdering og sprogstimulering samles i dagtilbudsloven, fastsattes der
ikke krav til den lokale organisering eller placering af sprogstimuleringsindsat-
sen i kommunerne.

Der foretages ikke @ndringer i lovforslaget pa baggrund af bemaerkningerne fra
haringsparterne pa dette punkt.

5.12. Samarbejde om skolestart for bgrn, der ikke gar i dagtilbud

Danmarks Learerforening bemeerker, at det efter foreningens opfattelse er me-
get centralt, at det ikke medfarer en svaekkelse af samarbejdet om de tosproge-
de bgrns skolestart, at sprogstimuleringsindsatsen for bgrn udenfor dagtilbud
fremover skal forega i regi af dagtilbudsloven.

Kommentar:

Der er som beskrevet under punkt 5.11. ikke med den kommende loveendring
krav til den organisatoriske eller fysiske placering af sprogstimuleringsindsat-
sen for barn udenfor dagtilbud savel som for barn, der gar i dagtilbud. Det er
med lovaendringen saledes op til kommunerne at viderefgre eventuelt igangvee-
rende samarbejde om alle bgrns skolestart.

Der foretages ikke &ndringer i lovforslaget pa baggrund af bemaerkningerne fra
haringsparterne pa dette punkt.

5.13. Udgifter til sprogstimulering af tosprogede bgrn

BUPL bemarker, at det vil veere fordyrende for foraldrene i dagtilbuddet, at
udgiften til sprogstimulering af tosprogede bgrn fremover kan indregnes i brut-
todriftsudgiften til dagtilbuddet. Derudover papeger BUPL at udgiften vil vere
skaevt fordelt pa de forskellige kommuner og daginstitutioner.

Kommentar
Der er ikke som led i de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget forudsat, at
kommunen opnar merindteagt af foreeldrebetalingen.

For barn, der ikke er optaget i et dagtilbud, afholdes alle udgifter til sprogsti-
mulering af kommunen, dette geelder ogsa i tilfelde, hvor den opfalgende
sprogstimulering fysisk er placeret indenfor rammerne af et dagtilbud. Udgif-
terne til sprogvurdering, foraldreinddragelse og vejledning kan ikke indga i
grundlaget for den bruttodriftsudgift, der leegges til grund for fastsettelse af
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foreldrenes egenbetaling for en plads i dagt ilbud, fordi opgaverne ligger ud
over dagtilbuddets almindelige drift.

Hvis sprogstimuleringen vedrgrer et barn optaget i dagtilbud, og sprogstimule-
ringen indgar som en integreret del af dagtilbuddets almindelige drift, vil udgif-
ten til sprogstimulering indga som en del af den bruttodriftsudgift i grundlaget,
der ligger til grund for foraeldrebetalingen. | tilfeelde hvor sprogstimuleringen
har karakter af et individuelt forlgb for barnet, der har et behandlingsmaessigt
sigte, afholdes den fulde udgift af kommunen, ogsa nar barnet er optaget i dag-
tiloud. Afgarende for om udgiften til konkrete sprogstimuleringsaktiviteter kan
indga i bruttodriftsudgiften, er saledes karakteren af den sprogstimulering, som
barnet har behov for.

6. Mere fleksible regler for gaestedagpleje.
Barne- og Kulturchefforeningen bemarker, at de forudsetter, at forslaget abner
mulighed for at etablere gaestedagpleje i daginstitutioner.

BUPL finder det vigtigt, at man i bemarkningerne tydeligger, at forslaget ikke
@ndrer ved de gaeldende regler om etablering af dagpleje i "andre lokaler i bar-
nenes hjemlige miljg" (den nuvearende lovs § 21. stk. 1). BUPL foreslar, at
bemarkningerne til lovforslagets § 21 stk. 1, medtager tekstbemaerkningerne
fra den nugzldende lov, saledes at eksemplerne "boligbebyggelse og bofelles-
skaber" uzndret nevnes som eksempler pa lokaler i bgrnenes hjemlige miljg,
og at forudsetningen fra den nuverende lovs bemarkninger om, at "Det forud-
settes, at dagplejeren eller barnet har tilknytning til de lokaler, der benyttes til
dagplejen", fortsat fremgar af bemarkningerne til lovforslagets § 21 stk. 1.
BUPL finder det samtidig hensigtsmaessigt, at man i bemaerkningerne til loven
tydeligger, at den nye formulering af § 21 stk. 1, ikke er indskraenkende i for-
hold til andre kendte mader at organisere geesteplejen pa, jvf. eksemplerne i den
gaeldende dagtilbudsvejledning.

KL péapeger, at kommunerne i arevis har oprettet geestedagplejehuse uden, at
det hidtil har givet anledning til lovgivhingsmeessige @&ndringer. De forudsaet-
ter, at den ekstra lovgivning ikke hindrer kommunernes nuveerende muligheder
for at nyteenke dagplejen.

FOA finder, at de eksisterende regler om dagpleje allerede i dag giver adgang
til at etablere dagpleje i andre lokaler end bgrnenes hjem, dagplejerens hjem
eller bgrnenes hjemlige miljg og peger pa, at sadanne geaestedagplejer allerede
eksisterer i dag. FOA anbefaler, at det indskrives i bestemmelsen, at geestedag-
pleje kan finde sted i andre dagplejeres hjem, i gastedagplejehuse eller hos
faste gaestevikarer. De henviser til, at formuleringen af i bestemmelsen abner
op for, at gaestedagplejen kan forega hvor som helst.

Kommentar:

Efter den gaeldende dagplejebestemmelse kan dagpleje etableres enten i dagple-
jerens private hjem eller i andre velegnede lokaler i bgrnenes hjemlige miljg,
og det forudseettes, at dagplejeren eller bgrnene har tilknytning til de lokaler,
der benyttes til dagplejen. Forslaget skal sikre en klar hjemmel til, at geestedag-
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pleje kan etableres i andre lokaler end de navnte, og derved skabe sammen-
heeng med praksis.

Det fremgar af bemarkningerne til den foresldede bestemmelse, at gastedag-
pleje skal opfylde de gvrige krav, der gealder for dagpleje, dvs. blandt andet
kravet om, at det maksimale antal bgrn i en dagpleje. yderligere fremgar, at
dagtilbudslovens formalsbestemmelser samt reglerne om dagtilbud ligeledes
geelder for gaestedagpleje efter den foreslaede bestemmelse. Under iagttagelse
af disse krav, er det en lokalpolitisk beslutning, hvor gaestedagpleje etableres.

Pa baggrund af BUPL’s hgringssvar foreslas, at det i bemarkningerne tilfgjes,
at bemeerkningerne til de nuveerende regler om dagpleje viderefares, dog ikke
geeldende for geestedagpleje. Det sker ved fglgende tilfgjelse i bemarkninger-
ne:

I bemeaerkningerne til § 21, stk. 1, 1. pkt. samt stk. 2 og 3, indseettes:
"Den foreslaede § 21, stk. 1, 1. pkt. samt stk. 2 og 3, indeberer ikke indholds-
maessige endringer i forhold til de galdende regler om dagpleje. Derfor finder
bemarkningerne til den geeldende § 21, tilsvarende anvendelse pa den foresla-
ede § 21, stk. 1, 1. pkt. samt stk. 2 og 3, dog med den &ndring, at ordet "private
hjem” erstattes af ”dagplejerens hjem eller bgrnenes private hjem”.

| bemazerkningerne til § 21, stk. 1, 2. pkt.indsattes:

"Den foreslaede § 21, stk. 1, 2. pkt., &ndrer ikke ved muligheden for at oprette
gaestedagpleje, der opfylder betingelserne for dagpleje efter den foreslaede stk.
1, 1. pkt.”

7. Hjemmel til tilbagebetaling.

Ankestyrelsen noterer sig, at der med ny 8§ 93, stk. 3, genindsettes hjemmel til
fastsaettelse af narmere regler om tilbagebetaling.

Side 17 af 17



