Socialudvalget 2009-10

L 176 Bilag 1
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Indenrigs- og Socialmi nisteriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Naestved den 15. febryar 2010
Vedr.: Nedlzggelse af Klageridene

Desuden henleder klager fra borgerne vores opmaerksomhed p3 "huller” i systemet, som kan
danne en god baggrund for droftelse med politikerne. Klageradet kan 0gsa rejse generelle

Med venlig hilsen
Klageradet i Naestved Kommune

v/ Hanne Sand Jespersen, formand.
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Indcm‘igs— o Soctalministeriof
Holmens Kanal 22,
{60 Kobenhavn K

Dansk Sygeplejerids horingssvar pa “Horing over udkast til for-
slag til lov om endring af lov om social service, lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade 0g sundhedsloven og
om ophzavelse af lov om forebyggende hjemmebesog m.v. (Afbu-
reaukratisering pa det sociale omrade, ny formalsbestemmelse i
serviceloven m.v.) og forslag til lov om @ndring af lov om dag-,
fritids- og klubtilbud m.v. til born og unge og lovom e@ndring af
lov om folkeskolen (Afbureaukratisen’ng).

Dansk Sygeplejerdd har folgende bemcerkninger til udkastet.

Forslag til Lov om endring af lov om social service, lov om retssik-
kerhed og administration pd det sociale omride 0g sundhedsloven og
om opheevelse af lov om forebyggende hjemmebesog m.v. (Afbureay-
kratisering pi det sociale omrdde, 1y formdlsbestemmelse i service-
loven m.v.)

Lov om social service

§79a, stk 2 Forebyggende hjemmebesog

Dansk Sygeplejerad vil anbefale, at borgeren over 75 ir fortsat har ret
til tilbud om mindst to arlige forebyggende hjemmebesog, da der er
evidens for at den forebyggende effekt er associeret med antal

besug. Der kan med fordel udvikles en serlig indsats malrettet

meend, da effekten or begrenset hos denne malgruppe.

389 Visitering
Dansk Sygeplejerad bifalder, ot dor lempes o Kravene t shriftlie
Cegrindelse for mindre Jnsteringer i don visiterede ploic-, Behand-
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Den 23, februar 2010
Ref: LHV
Sagsnr.: 1002-0203

DANSK SYGEPLEJERAD

The Danish Nurses’
Organization

Sankt Annce Plads 30
Postboks 1084
DK-1008 Kobenhavn K

Ekspedition:
Mandag-torsdag 10.00-16.00
fredag 10.00-15.00

Tl +1533 15 15 55
Fax  +4533152455

dsrirdsr.dk
www.dsr.dk



3 151 og g 51, stk 3 vedr. tilsvnspligt

Dansk Sygeplejerad bifalder, at de anmeldte besog i forhold il til-
synsforpligtigelsen bortfalder, saledes at der fremover foretages
mindst ¢t uanmeldt besog arligt. DSR vil dog papege vigtigheden af,
at der fortsat udarbejdes en enkel form for afrapportering til brug tor
opfolgningen of tilsynsbesoget, hvor fokus er pd kvaliteten i opgave-
varetagelsen. Det er vigtigt at medarbejderne har tid til bade at tage
sig af patienterne og til at dokumentere. Det samme er geeldende for

beboer i friplejeboliger.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omride

§ 34 Klagerad

Dansk Sygeplejerad vil opfordre til, at borgerne fortsat sikres mulig-
hed for at klage over afgorelser i forhold til § 83 (personlig ljelp og
pleje og hjelp eller stotte til nedvendige praktiske opgaver i ijenumet) 0g §
84 (aflusning eller aflastning til agtefelle, foraldre eller andre nzere piro-
rende) i lov om social service, safremt klageradet nedlegges.

Sundhedsloven

§ 219 Tilsyn

Dansk Sygeplejerad vil papege vigtigheden af, at Sundhedsstyrelsen
fortsat udarbejder en enkel form for afrapportering til brug for op-
folgningen af tilsynsbesog vedrorende de sundhedsmeessige forhold
pd plejehjem m.v. Fokus ber veere pa kvaliteten i opgavevaretagelsen.

Med venlig hilsen

Grete Christensen

Formand
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Indenrigs- og socialministeriet Emdrup den 23.2.2010

LOS har en reekke generelle-kommentarer ti det af ministeriet fremsatte lovforsiag, -

Detkw'ﬁtnﬁ lat 51, Sﬂts 4mu-leammrﬁtatlyd&som fﬂg@ﬂ-ﬁapenskst I
tilrettelasgges, s&'zdenfenwte,mm‘m mmwfatzvmmm offentlige-tiibud og - -
private tilbud;. mmgwmwmmm nw‘wsmmmm at Wm e

fremg3. LOS mener det er essentielt, at ogs3. tilbud skat opstilte regnskaber der
afspejler de reelle udgifter 0g priser for titbuddéne, ledes at der er direkte . -~ - R
sammentlignelighed mellem private og offentlige tilbud. ,

tilbudsportalen af tilbud godkendt: efter § 144; sti. 1. oth. 2083t 40g 5, skeren.

ovennasvnte godkendelses;
det fremgdr af lovforsiaget

Lovforslaget giver derfor ingen form for praktisk asndring eller afbureaukratisering for s& vidt -
angdr godkendeisesproceduren. = ‘ ‘ ‘ o

Det forekommer desuden forvirrende, at lovforsiaget p& den ene side under pkt. 3.3.3.- |
avrigt med en forkert paragrafhenvisning § 145, stk. 5, hvor det korrekt bgr vasre § 142, stk.



5 - oplyser, at ministeriet senere | forbindelse med Bamets Reform vit-fremsaette Iovforslag
om ophzevelse af godkendelsesbestemmelserne for opholdssteder og samtidig.i :
bemaerkningerne til de enkelte punkter i lovforslaget medtager ophoidsstederne (under
bemaerkninger til lovforsiagets enkelte dele “Tii nr. 2”). LOS har forudsat, at der er henvist tii
allerede fremsat lovforslag | forbindelse med Barnets Reform, Idet bemaerkningen ellers ikke -
felges.op i selve aendringsforslaget. I samma afsnit henvises | avrigt til en foraeidet ... .
bekendtgereise, der ikke laengere er gaeldende for godkendeise af pﬂvatgapholdmr og
botilbud.

Vedrarende ankemuligheden omtait under bemmrknlngeme tit .2 har LOS' maﬂq&gange”’;' ng

pointeret ansket om, at der skal indferes en klageadgang. LOS ansker | den forbindéise at der .

fastsaettes frister for hvor lang tid en kommune -m& véere om at behandle sager pd omridet for
private botilbud for voksne. Det kan vaere gkonomisk fatait og fuldstaendig pdelasggende for
det padagogiske arbejde; hvis der ikke sker en behandling af sagerne inden for rimelige: -
frister. Det burde | gvrigt vaere en heit elementaer del af den kommunale sagsbehandling, at
kommunernes forvaitninger | deres sagsbehandling feiger forvaitningsiovens bestemmeiser,
men LOS har imidiertid erfaring for; at dette.ikie altid er tiifeldet: LOS mener derudover at.
der er meget vigtigt at der  skak kunne iiages ndr kommunen-traeffer afgareise.om -
endringer &WWW&WW&« f.eks;, tmmmmm
godhmdas d taksmr etmr ved aadre uenlgmdenom ﬁlbummdhow

LOS henvwi den mmw bemarknmfremsu! tl&lm mm horl

vedr. andringer af lov o social service: 0g:-lov om retssikkerhed og administration dek
sociale-omr3de (Bamets Reform). For tydelighedens skyid indszettes e&etmgenda LOS’.
bemaerkninger naevnta lovforsiags punitee. 73, 74;og 78 e

THor. 73
LOS skat indiedningsvis udtrykke tilfredshed med at det foresi8s at der alene skal ske :
aptagelse QM%{WW bemmmrathanmunm hananmde
konkrete ophokissteder tit anbringeiser.
Los skal dog gere opmaerksomy pl at en ddmlcsamlklm wmscdesmpmbiemerm
LOS p:t..oplever | farhold th kommunernes tilsyn med ophokisstederne: Der erfaring som LOS.-
. har med kammunernes hidtidige godkendeise og lobende tilsyrt er at kommiunerres praksis er -
ekstrem forskelilg og:1 evrigt ofte ikke | overenssteémmeise med regeisasttet eller Intentioneme
hermed; F.eks: er der-mere reglen end undtageisen at kemmunen g8r i enkeltposter| -
budgettet trods det at.det heit kiart fremglr af regeisasttet at kommunen Ikka:skaffbrholdcslg
til enkeitposter. LOS vil-ogs8 tillade sig at:s& tvivl onmr hvorvidt kommunernes. -
tilsynskonsulenter | alle tilfaside er tistraskkelly kiasdt: p tit at mmdetmlske
Indhold af ofte meget specialiserede ophokissteder. Typisk er der ansat meget 13-
tiisynskonsulenter | de enkeite kommuner;. Disse skal fore alle former for tifsyn Ifarholdtiien
meget bred vifte af tilbud. At de 18 tiisynskonsulenter skal kunne vurdere sSvel skonomi,
méligruppe, organisering og Ikke mindst paedagogik p& kvaiificeret vis mener LOS ikke er
realistisk. Desuden sker der | mange kommuner en hyppig udskiftning blandt
tilsynskonsulenterne.. LOS mener | stedet at der bar indfores en statsily tilsynsenhed. En sidan
statslig tilsynsenhed vil kunne sikre en ensartet og et kvalificeret tiisyn; hma%rbmermullge ‘
at arbejde metodisk bide | forhoid ti vidensopsamiing og- udvikling af omridet, -
LOS skal derfor anbefale at lovforsiaget aandres s8ledes at der o e statsflg. tilsynsenhed
der stér for vurdering | forhoid th optageisen af opholdssteder p& Tiibudsportalen og f avrigt:
stdr for det lobende tilsyn med opholdssteder og andre anbringeisesformer der skal godkendes
som genereit egnet.
Sorm det er | dag p8 Tilbudsportalen er det s8ledes at taksten for ophoid p& offentiige
degninstitutioner er eksklusiv moms fordi de ikke skal betale moms hvorimod taksten for
opholdssteder er med moms. I bunden af teksten for de enkeite steder fremgdr det dog at den
moms som er p8lagt taksten foropholdssted«reﬂmderas Det erdog Ikke saerligt

~~



gennemskueligt at man skal langt ned i teksten for at finde ud af at taksten for opholdssteder
reelt er lavere end den som den der soger umiddelbart ser.

For at sikre lige vilkdr og gennemskuelighed anbefaler LOS derfor, at taksten p&
Tilbudsportalen for opholdssteder fremg8r uden moms, d.v.s. efter fradrag af den
mellemkommunale momsudligningsordning.

Til nr. 74

LOS skal udtrykke stor tilfredshed med at der indfores en ankeinstans for opholdsstederne i
forhold til godkendelse og optagelse p8 Tilbudsportalen. Det har i mange 8r vaeret et onske fra
LOS’ side at ogsd opholdssteder skulle kunne anke de afgerelser som den enkelte kommune
treeffer.

LOS finder det dog uhensigtsmaessigt at det er de sociale navn der er ankeinstans.
Statsamterne, der skal fungere som sekretariat for de sociale naevn i klagesagerne, har for
tiden en sagsbehandlingstid p§ 9 mdneder og desuden finder LOS, at det er en tung og
bureaukratisk mde at soge at ensarte praksis p8. LOS finder at det i stedet, som naevnt under
punkt 73, at der bar vaere en statslig tilsynsinstans, og desuden en vafhaengig statslig
Ankeinstans.

Til nr. 78

Som naevnt i bemaerkningerne til nr. 73 mener LOS ikke at det bor vaere de enkelte kommuner
der forer tilsyn med hvorvidt de paedagogiske m8iszaetninger P8 anbringelsesstederne.

LOs skal derfor anbefale at lovforslaget aendres s8ledes at der oprettes en statslig tilsynsenhed
der stdr for vurdering i forhold til optagelsen af opholdssteder p8 Tilbudsportalen og i pvrigt
stér for det lebende tilsyn med opholdssteder og andre anbringelsesformer der skal godkendes
som generelt egnet.

Til nr. 14 skal blot bemaerkes, at der igen henvises til en forzeldet bekendtggrelse - meningen
fremg3r imidlertid, idet bestemmelsen er viderefart i gaeldende bekendtggrelse. Det giver blot
en vis utryghed ved om ministeriet har sat sig tilstraekkeligt ind i den aktuelle praksis p3
omradet og lovforslagets konsekvenser for samme.

Til lovforslagets § 5. Det virker besynderligt, at tilbud, der allerede er godkendt skal optages
pd tilbudsportalen igen! Der m& vaere tale om en skrivefejl. Der er vel ingen grund til at
revurdere tilbud, der allerede er godkendte.

Endelig skal LOS bemaerke, at lovforslaget - uden at det fremg3r tydeligt - indebzerer, at der
nu skal fares et andet generelt egnetheds tilsyn med tilbud oprettet efter § 103 og § 104.
Disse tilbud har hidtil ikke vaeret underiagt en egentlig godkendelsesprocedure, men er biot
indtastet p3 tilbudsportalen. Nogle f§ kommuner har fort tilsyn med stederne efter § 148a,
men det har bestemt ikke vaeret udbredt til alle kommuner. Efter lovforslagets andring af
bestemmelserne omkring optagelse pd Tilbudsportalen der det LOS vurdering, at der i stedet
for en afbureaukratisering nu indirekte pdiaegges kommunerne en yderligere
godkendelsesopgave. Det er naturligvis LOS opfattelse, at s3fremt ministeriet gnsker dette
gennemfgrt galder bemaerkningerne om ankeinstans og klageadgang naturligvis ogs3 tilbud
efter § 103 og § 104,

Med venlig hilsen

Geert Jgrgensen
Direktor

LOS

Emdrupvej 115A, 4. Sal
2400 Kgbenhavn NV
TIf, 70 23 34 00

Mobil, 40 63 67 09

Mail, gi@los.dk
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Karin Munk Petersen
Indenrigs- og Socialministeriet
Departementet

Hoimens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Heringssvar
Kaere Karin Munk Petersen

Tak for det tilsendte udkast til forslag til lov om aendring af lov om social service, lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og sundhedsloven og om ophae-
velse af lov om forebyggende hjemmebesag m.v. (Afbureaukratisering pa det sociale
omrade, ny formaisbestemmelse i serviceloven m.v.) og forslag til lov om aendring af lov
om dag-, fritids- og kiubtilbud m.v. til bern 0g unge og lov om aendring af lov

om folkeskolen (Afbureaukratisering).

EVA har ingen bemaerkninger til lovforslagene.

Venlig hilsen

(: Wﬁz@\

Camilla Wang
Omradechef

T352546 65
E cw@eva.dk

DANMARKS Ostbanegade 55, 3. T 35550101 E eva@eva.dk
EVALUERINGSINSTITUT 2100 Ksbenhavn @ F 35551011 H www.eva.dk

Dato
23.02.2010

Ref
cw
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171



Prie Barnehaver og Fritidshjem udtaler: Side 1 af 2
| Akt ne 17

J. rn#. 2009. 3¢
Jesper Reitz

Fra: Ebbe Segaard [Ebbe@frie.dk]

Sendt: 23. februar 2010 17:45

Til:  afbureau, Indenrigs- og Socialministeriet
Emne: Hering afbureaukratisering 0210

Kgbenhavn K, d. 23. februar 2010.

Frie Bornehaver 0g Fritidshjem udtaler om indenrigs- og socialministerens lovforslag om
afbureaukratisering, andring af dagtilbudsloven:

Gerne regelforenkling - men et stort nej-tak til "folge-besparelser” j
institutionerne

En forenkling af kravene til lareplansevaluer]ng mv. er et fremskridt, der ikke ma
betales via en udhuling af statens skonomiske tilskud til kommunerne.

Der er desuden stadigt behov for nye tiltag, der kan skabe bedre viikar for selvejende
daginstitutioner.

Indenrigs- og socialminister Karen Ellemann har foresidet at dagtilbudsioven aendres, s3
evaluering af den paedagogiske lzereplan ikke laengere skal ske hvert 3r men hvert andet, at
bmnemiljavurderingen indskrives i den padagogiske leereplan og at sprogvurderinger fremover
kun skal tilbydes de barn der skennes at have et behov herfor. Det hilser landsforeningen Frie
Barnehaver velkommen, men samtidigt vil vi udtrykke, at vi ikke finder at lovforslaget g&r langt
nok. Det er for uambitigst. Der er behov for at nogle opgaver falder bort, s3 der kommer mere
tid og fokus pd naervaer med barnene. Vi udtrykker samtidig vor bekymring for, at der i
lovforslaget tales om at indfgrelse af regelforenklingen vil give mulighed for en besparelse i
personalenormeringen svarende til 200 millioner kroner. Det er simpelthen ikke muligt at ggre
en regelforenkling op p& denne mdde - og det er rene luftkasteller, hvis man | Mministeriet
forestiller sig, at institutionerne kan betale en sddan regning, uden det vil f3
kvalitetsforringende effekter.

statsforvaltningers tilsyn vedrgrende selvejende institutioner @ndres, at der etableres en pulje
til afdaekning af betydningen af det anderiedes og evt. vaerdibdrne element | selvejende
institutioner samt en pulje til etablering af et center for selvejende institutioner lighed med
Center for socialgkonomi (som vedrgrer socialgkonomiske ivaerksaettere).

Svend Erik Christiansen
Direktar

24-02-2010



Frie Bernehaver og F ritidshjem udtaler: Side 2 af 2

Frie Barnehaver og Fritidshjem

24-02-2010



» Side 1 af2
Al nr. 1§

J. n# . 2009-7
Jesper Reitz

Fra:  Morten Kyst [morten@dlo.dk)

Sendt: 23. februar 2010 23:49

Til: afbureau, Indenrigs- 0g Socialministeriet

Emne: DLOs heringssvar vedr. for afbureaukratisering pa bl.a dagtilbudsomradet

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO)
Blagardsgade 17

2200 Kebenhavn N.

www.dlo.dk - dlo@dlo.dk - TIf 70275520

Deres Journ.nr.: J.nr. 2009-7454

Heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af iov om social service, lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade og sundhedsloven 0g om ophavelse af lov om forebyggende
hjemmebesog m.v. (Afburaaukratisering pa det sociale omrade, ny formalsbestemmelse i
serviceloven m.v.) og forslag til lov om andring af lov om dag-, fritids- og kiubtilbud m.v. til bern og
unge og lov om andring af lov om foikeskolen (Afbureaukratisering).

Tak for muligheden for at kommentere og give bemaerkninger til de fremsendte forslag. Vi vil ikke undlade at
kommentere de meget ugunstige vilkar, som de heringsberettigede parter har faet for at formulere et
heringssvar. 10 dages frist — hvoraf de 7 dage ligger i skolernes vinterferie - er en endog meget kort frist!

DLOs bemeerkninger og kommentarer vedrerer alene forslagene til lov om @ndring af lov om dag-,
fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge

Generelt finder vi at forslagene, om:

1. Enklere krav til paedagogiske laereplaner.
2. Enklere regler for barnemiljgvurderinger.
3. Malrettede sprogvurderinger.

starre frihed, beslutningskompetence og raderum indenfor den lokale institutions organisering af det
paedagogiske arbejde. Det er ligeledes forslag der ~ i mindre grad ~ letter lidt pa det administrative byrdetryk i

Ad. 1)

Mht. at integrere bamemiljavurderingsarbejdet i leererplanerne kan der vasre nogle organisatoriske og
tidsmaessige fordele, selvom ulempen kan veere at det bliver for uklart, hvad der menes og konkret hvordan
man skal arbejde med bernemiljget og i vaerste fald at det helt forsvinder. (I'hvert fald er det centralt at deri
“Bemaerkninger til lovforslaget" er nogle konkrete eksempler pa hvordan det fysiske og det zestetiske milja
skal integreres i lzereplansarbejdet og hvordan det psykiske bernemilja integreres i arbejdet med
lzereplantemaerne; "Alsidig personlig udvikling’ og 'Sociale Kompetencer'.)

Ad. 2)

At saetningen "Bernemiljget skal vurderes et barneperspektiv" (kap 2 § 12 stk. 2) forsvinder fra lovteksten,
og at kun "berns oplevelser af bernemiljeet skal inddrages alt efter barnenes alder og modenhed" star
tilbage, finder vi imidlertid mangelfuldt. Ordet berneperspektiv har en stor paedagogisk vaerdi som appellerer
til ledere og pa&dagoger. Vi mener séledes, at det er vigtigt at dette Papeges i lovteksten for at sikre en

reel berneinddragelse i forhold til bornemiljget.

Ad. 1), 2) og 3) - @konomiske konsekvenser
Vi er i DLO meget skeptiske overfor, at forslagene skulle kunne frigere en samlet arlig besparelse i
04,6

personaleressourcer p& 204,6 mill.kr. Det er efter vores opfattelse umuligt at opgere en regelforenkling pa
denne made. Ogsa halvarsbesparelsen i 2010 pa 102,3 mill.kr. anser vi for urealistisk. Bl.a. fordi ressourcerne

24-02-2010



’ Side 2 af 2

til laereplaner og Bamemiljevurderinger vedr. 2010 allerede i vid udstraekning er brugt. Samlet set vil der
saledes vaere tale om en teoretisk besparelse, der vil medfare en udhuling af personaleressourcen til det
paedagogiske arbejde i dagtilbuddene.

Efterskrift

egen decentral administration for de eksisterende selvejende daginstitutioner — og ved at tilvejebringe en
friere etableringsret for selvejende daginstitutioner og konverteringsmuligheder for kommunale dagtilbud vil
man pa en enkel made sikre en effektiv afbureaukratisering og effektivisering pa ca. 1/5 af dagtilbudsomradet.

Med venlig hilsen
Daginstitutionernes Lands-Organisation

Morten Kyst
Sekretariatschef

24-02-2010



Pémrendegruppen for Svage &ldre
c/o Alice Wulff

Dsteragade 6

8200 Arhus N

TIf. 86166416

Arhus 24. feb. 2010

Indenrigs- og Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanaj 22

Haringssvar vedr,

(Afbureaukratisering Pa det sociale omrade, ny formalsbestemmelse i serviceloven
m.v.) og forslag til lov om andring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. ti| bern
0og unge og lov om andring af lov om folkeskolen (Afbureaukratisering).

Vedr.,
Punkterne 4 - 10

Pémrendegruppen for Svage &idre protesterer mod lovforslaget generelt og advarer mod
konsekvenseme ved gennemfarelse af det. .

Forslaget vil med ét ryk underminere de gode tiltag, som blev sat i gang med
"Tilsynslovens” vedtagelse i 2001.

"Tilsynsloven” med bestemmelser om indfarelse to kommunale tilsyn, embedslaegetilsyn,
obligatoriske brug af individuelle plejeplaner 0g oprettelse af bruger-pararenderad ved
plejeboliger blev vedtaget af et bredt politisk flertal — i den hensigt at imedega den massive
kritik af forholdene i &ldreplejen og dasmme op for flere af den slags ”skandalesager”, som
der havde veeret i de foregaende 4r.

Bogen "Svage =idres vilkar i Danmark ar 2000 — en Hvidbog




Netop derfor er det vigtigt for de svageste asldre, at pararende m fl. flere inddrages i
tilrettelzeggelse af hjaelp, pleje og omsorg.

Lovgivningen blev indfert med fokus pa aeldre borgeres behov; og nu foreslas den sendret
(begreenset) af hensyn til kommunernes behov!

Inden en regel afskaffes, bar man se pa, hvorfor den pageeldende regel er indfart!

Her bemaerkninger til de enkelte punkter:

4)De forebyggende hjemmebesag ber udbygges
S)Plejeplaner udarbejdet af beboer, plejepersonale, parerende, egen laege m.fl. sikrer
at indsatsen tilrettelaegges for den enkelte beboer — ikke kun ud fra stadardprocedurer
6)Tilsyn ber bevares. Der ber udvikles nye metoder. Det var nadvendigt at stramme
reglerne i 2001. Mange kommuner arbejder stadig med at udforme tilsyn, sa disse kan
bidrage til langsigtet udvikling af omradet,

7)

8)Bruger- og pararenderad. Det er nadvendigt at inddrage parerende som talerar for
Svage zeldre, og radene er det formelle forum for denne inddragelse. Selv om det kan
vaere vanskeligt at holde radene i gang, ber det tilstrasbes. Der er heldigvis mange
eksempler pa rad, der arbejder engageret med opgaven; At formidle samarbejde og
dialog mellem pa den ene side beboere og parerende 0g pa den anden side kommune
og institution.

9) Aldrerad bar fortsaette deres indsats | alle kommuner. Det skal forega pa kendte
vilkar, og det skal ikke overiades til enkelte kommuner at zendre grundlaget.

10) Nedlaeggelse af klagerad. Det er beklageligt, hvis klageadgangen forringes for den
enkelte borger, nar klagemuligheden formaliseres.

Pararendegruppen for Svage Zldre opfordrer alle politikere til at overveje lovforslaget og
se pa det med fokus pa de svage zeldres forhold og behov og til at se pa intentionemne i
2001 lovgivningen, og hvordan man kan leve op til de intentioner.

Gennemfarelsen af dette forslag vil betyde en forringelse af borgernes muligheder for aktiv
deltagelse, inddragelse og indsigt i aeldreomradets forholid.

Péararendegruppen for Svage /ldre ansker at bevare og udvikle arbejdet i bruger-og
pargrenderad, ldrerad og klagerad, ensker at videreudvikle de individuelle plejeplaner

Péararendegruppen for Svage Zldre frygter, at hvert af de ovennaevnte elementer risikerer
forringelse, nar det bliver frivilligt for kommuneme f.eks. at oprette rad, eller nar det
overlades til kommunerne selv at definere omfang af indsats,

Erfaringerne med sparekataloger o.l. siger, at sadanne ikke obligatoriske elementer nemt
rammes.

Med venlig hilsen
Alice Wuff, formand Pararendegruppen for Svage Aldre



4, Berne-
/ og Kulturchefforeninqen

Dato: 24 /22010
dok. 21521-10

Til
Karin Munk Petersen
Indenrigs- og Socialministeriet

Hering over udkast til forslag om lov om andring af lov om sodial service, lovom
retssikkerhed og administration pa det sodiale omride og sundhedsloven og om
ophavelse af lov om forebyggende hjemmebesag m.v. (Afbureaukratlserlng pa det
sociale omride, ny formaisbestemmelse i serviceloven m.v.)

Borne- og Kulturchefforening har primzert bergring med felgende 2 forsiag til &ndring i lovom
socialservice:

Andring af form3lsbestemmelsen i serviceloven (kvalitet)

Forenkling af regler om hiemmetraening og seerlige dagtilbud (handicap)

Bgrne- og Kulturchefforening har felgende bemaerkninger til de 2 forslag til andring i lovom
socialservice, som bergrer foreningens hovedomrade:

Andring af form3isbestemmelsen i serviceloven (kvalitet)

Borne- og Kulturchefforeningen finder det som udgangspunkt fornuftigt, at der aendres i
formalsbestemmelsen overensstemmelse med de signaler, som det gvrige lovgivningsarbejde
sender — herunder bl.a. barnets reform.

Foreningen finder det Positivt, at ”social inklusion” kommer til at fremga direkte af Servicelovens
formdisparagraf. Muligheden for at realisere ”social inklusion” for bagrn og unge i kommunerne skal
ses i direkte sammenhang med det gvrige bgrne- og ungeomrdade, og foreningen finder derfor ogsa,
at det er et vaesentligt element i de @vrige lovkomplekser som f.eks. Dagtilbudsloven og
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Folkeskoleloven, s& opgaven er forankret bade pa det specialiserede sociale omrade i kommunerne
0g pa det sakaldte normal omride.

Foreningen konstaterer, at der i formadlsparagraffen er preeciseret og “strammet op” omkring retning
med f.eks. en udvidelse af de indledende tekst. Formalet med denne lov er at bidrage til at sikre
tryghed og velfaerd gennem social beskyttelse til enhver. Der bruges direkte ord som "opsggende
arbejde” i forméisparagraffen, og der er f.eks. skrevet ind i stk. 2: “at sikre, at bgrn og unge med
behov for szerlig statte pa trods af deres individuelle vanskeligheder kan opn4 de samme muligheder
for personlig udvikling, sundhed og et selvstaendigt voksenliv som deres jeevnaldrende”, som heller
ikke far er fremg3et direkte af formalsparagraffen.

Forenkling af regier om hjemmetraening og sarlige dagtilbud (handicap)

Borne- og Kulturchefforeningen hilser en forenkling p& dette omride velkommen. Vi finder det bl.a.
hensigtsmaessigt, at de formelle krav om nedszettelse af henholdsvis et udrednings- og
visitationsteam afskaffes. Den kommunale praksis, som der jo ogs4 naevnes i
bemaerkningsafsnittene, skal selvfplelig afspejle, at der foretages faglige kvalificerede beslutninger
og inddragelse af familien. Den enkelte kommune kan jo p4 den baggrund veelge, hvordan det mest
hensigtsmzessigt organiseres med udgangspunkt i bl.a. det gvrige tvaerfaglige samarbejde og
organisering, der er i kommunen.

Bgrne- og Kulturchefforeningen vil ogsa bemaerke, at det opfattes som et givende tiltag, at der ikke
laengere skal foreligge § 50-undersggelser ved visitering til specielle dagtilbud. Dette bl.a. med
begrundelse i, at det kan opleves kraznkende for almindelige familie, at skulle gores til en "social sag"
blot fordi, de har et barn med nedsat funktionsevne.

Endelig vil foreningen bemaerke, at der i forbindelse med indfgrelse af denne ordning har vaeret
brugt mange administrative krafter pa implementeringen af denne paragraf. Der er fortsat
drgftelser p3 de enkelte sagsbehandlerpinde i forhold tii f.eks. vurderingen af omfanget af
handicap/funktionsnedszettelser i forbindelse med hjemmetraening.

Kontaktpersoner i Barne- og Kulturchefforeningen er:
Formand for bestyrelsen Klaus Majgaard (tif: 20 51 68 38/ 65 51 50 01 eller kim@odense.dk)
Bestyrelsesmedlem Hanne Dollerup (tif: 47 78 41 01/30 26 52 75 eller hado@halsnaes.dk)
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Dato: 24 /2 2010
dok. 21837-10
Til
Karin Munk Petersen
Indenrigs- og Socialministeriet

Heringssvar til lovom andring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud til bgrn og unge
(dagtilbudsloven) og andring af lov om folkeskolen (afbureaukratlsering)

Bgrne- og Kulturchefforeningen takker for muligheden for at fremsende heringssvar til
afbureaukratisering af dagtilbudsloven og folkeskoleloven.

indledningsvis skal foreningen understrege, at forslagene om afbureaukratisering med det form3l at
frigare flere ressourcer til borgerner service, i dette tilfaelde det paedagogiske arbejde i dag-, fritids-
og klubtilbud, hilses med stor titfredshed. Det er af stor betydning, at de store bestrabelser, der
geres i kommunerne for at effektivisere og kvalitetsudvikle kerneydelserne inden for de store
velfeerdsomrader ogs3 understgttes af lovgivningen — og de foreliggende forslag er skridt i den
rigtige retning.

1. Enklere krav til padagogiske lzereplaner

Foreningen ser padagogiske lzreplaner som en vigtig del af den enkelte institutions og
kommunens udvikling og dokumentation af kvalitetsudviklingen i dagtilbud for bgrn og
unge. Samtidig viser erfaringerne og evalueringsresultater, at det er en udfordring at
finde en form, som b3de er meningsfuld for institutionerne og for den administrative
og den politiske ledelse. Foreningen hilser derfor med tilfredshed, at
kommunalbestyrelsen kan fastlegge naermere rammer for evaluering af lereplanerne,
herunder form og indhold til dagtilbuddenes tilbagemeldninger, siledes at
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kommunerne fir et stgrre raderum. Det forudszettes siledes, at tilbagemeldingerne
ikke ngdvendigvis er skriftlige.

Ligeledes statter foreningen, at evaluering af lereplanerne kommunalbestyrelsen
@ndres fra hvert &r til hvert andet ar, idet det giver mulighed for, at kommunerne
foretager mere milrettede og fokuserede evalueringer over en lengere
indsatsperiode.

2. Enklere regler for bgrnemiljgvurderinger

Foreningen stgtter som udgangspunkt, at b¢rnemilj¢vurderinger integreres med
padagogiske lzreplaner, s3ledes at badde processer og dokumentationer forenkles.
Det er fortsat vigtigt at fastholde fokus pa vaerdien af et godt barnemiljg, og det havde
vaeret gnskeligt at se flere dokumenterede resultater af bgrnemiljgvurderinger far
lovgivningen andres.

Foreningen stgtter, at kravet til barnemiljgvurderinger fastholdes j fritidshjem i lighed
med skolefritidsordninger.

3. Méirettede sprogvurderinger

Foreningen stgtter forslaget om, at sprogvurderinger foretages inden for et halvt &r
omkring det tidspunkt, hvor barnet fylder 3 &r, idet det vil give mulighed for at samle
sprogvurderinger frem for at sprede dem over hele aret. Foreningen tillaegger det stor
betydning, at sprogvurdering og ~stimulering fortsat foretages af personale med et
passende hgjt uddannelsesniveau, der stir mal med indsatsens betydning om omfang.

Foreningen kan ligeledes statte, at sprogvurderinger gores obligatorisk for bgrn, der
ikke er optaget i dagtilbud med henblik pd at opdage eventuelie vanskeligheder fgr

barnet kommer i skole.

Sprogvurderinger, der viser, at et barn har behov for saerlig statte til sproglig udvikling,
bor falges op af et tilbud om sprogstimulering, og erfaringen er, at langt de fleste
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foraeldre tager imod tilbuddet. Foreningen finder det derfor ikke hensigtsmaessigt, at
der indfgres pligt for foraeldrene til, at bgrnene skal deltage i sprogstimulering — og det
vil n@ppe fremme afbureaukratisering, snarere tvaertimod.

Foreningen kan ikke p4 det foreliggende grundlag stgtte forslaget om at aendre
malgruppen for sprogvurderinger. Effekterne af sprogvurderingerne er endnu ikke
evalueret, og der foreligger ikke et fagligt grundlag for at vurdere, om det er
hensigtsmaessigt at tilbyde sprogvurderinger til alle 3-3rige. Foreningen er 3ben
overfor at drgfte begraensninger i malgruppen, nar der foreligger et
evalueringsresultat, siledes at en evt. lovaendring bygger p4 et kvalificeret fagligt
grundlag.

Nar evalueringer foreligger, kan der ogsa tages stilling til forslaget om at tosprogede
bern ligestilles med andre barn.

Foreningen hilser med tilfredshed forslaget om at samle og harmonisere reglerne om
sprogvurdering og sprogstimulering for alle bgrn omkring 3 &ri dagtilbudsloven,
herunder at reglerne vedr. tosprogede bgrn i folkeskoleloven ophaves og bliver en del
af dagtilbudsloven.

4. Mere fleksible regler for gastedagpleje

Foreningen kan stgtte, at der nu gives et klart hjemmelsgrundlag for etablering af
gaestedagpleje i andre lokaler end dagplejerens hjem, bgrnenes hjem eller hjemlige
miljg, sddan som det allerede er praksis i mange kommuner. Det forudszaettes, at
forslaget hermed ogs4 abner mulighed for at etablere gastepleje i daginstitutioner.

5. Hjemmel til tilbagebetaling
Foreningen kan tilslutte sig, at der skabes identiske vilkar i dagtilbudsioven og lov om
social service.
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Kontaktpersoner i Bgrne- og Kulturchefforeningen er:

Formand for bestyrelsen Klaus Majgaard (tif: 20 51 68 38/ 65 51 50 01 eller kim@odense.dk)
Bestyrelsesmedlem Lis Rom Andersen (tif. 29486245/98459090 eller liad@frederikshavn.dk)
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Danmarks Laererforening

VANDKUNSTEN 12 - 1487 K@BENHAVNK °

Indenrigs- og Socialministeriet
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhava K

Att. afbureau@ism.dk

d. 24, februar 2010
j-or. 2010/5100/0002%2/ABC/ABO

Vedr. Horing over udkast til forslag til lov om sndring af lov om social service, lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omride og sundhedsloven og om ophmvelse
af lov om forebyggende hjemmebesog m.v.

(Afbureaukratisering pA det sociale omride, ny formilshestemmelse i serviceloven my.)
og forslag til lov om sendring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge og
lov om sendring af lov om folkeskolen (Afbureaukratisering).

Danmarks Larerforening har d. 11.2.2010 modtaget ovennevnte udkast til loveendringer til
hering, og takker for muligheden for at komme med bemserkninger til lovforslaget.

Foreningens haringssvar vedrarer alene forslagene til lov om &ndring af lov om dag-, fritids-
og klubtilbud m.v. til bern og unge og til lov om eendring af lov om folkeskolen
(afbureaukratisering) - is@r den del, der handler om malrettede sprogvurderinger (§ 11 i
dagtilbudsloven og §§ 4 a og 29 a i folkeskoleloven).

Foreningen er generelt af den opfatielse, at det er hensigtsmessigt, at reglerne om vurdering og
stimulering af 3-frige berns sprog samles og harmoniseres i en loy. Foreningen har dog falgende
bemeerkninger til de enkelte endringer i lovforslaget:

Vedr. ophaevelse af § 4 a i folkeskoleloven

Foreningen ansker at gare opmaerksom p4, at med ophavelse af folkeskolelovens § 4 a opheves
samtidig folkeskolelovens definition af en tosproget elev. Foreningen finder dette
uhensigtsmeessigt, da begrebet tosproget elev fortsat anvendes i folkeskolelovens §5.

Vedr. obligatorisk sprogscreening af alle 3 -drige

Foreningen er som udgangspunkt positiv overfor at koncentrere indsatsen og ressourcerne om de

barn, der har behov for det. Det er imidlertid meget veesentligt, at lovaendringen ikke kommer til
at medfare en svakkelse af det faglige tilbud, der gives til sprogsvage bern generelt, f.eks, ved at
kommuner eller institutioner pga. ressourceknaphed eller manglende kvalifikationer hos det
paedagogiske personale undlader at sprogvurdere eller sprogstimulere barn, der har, eller
muligvis har, behov for det.

Telefon 336863 00 + Fax 33606333 - Giro 801 4054 diig@d¥.org - vaww.diforg




Danmarks Laererforening

VANDKUNSTEN 12 - 1467 K@BENHAVN K

Vedr. kvalifikationskravet ift, opgaven med at varetage sprogstimulering og sprogvurdering
Det fremgir i dag af folkeskolelovens § 29 a, at sprogstimulering skal varetages af predagoger,
der har en uddannelse vedr, tosprogede barn - eller lerere med tilsvarende forudssetninger, hvis
der ikke findes paedagoger med disse forudstninger.

Foreningen finder det meget veesentligt, at opgaven med at sprogvurdere og sprogstimulere
tosprogede bern ogsi fremover varetages af pedagogisk fagligt kvalificeret personale, der har
seerlig indsigt i tosprogspaedagogik. 1det vi opfatter den foresldede bestemmelse, med tilhgrende
bemarkninger, i dagtilbudsloven om kvalifikationskravet som en svaekkelse af den formulering,
der er i folkeskolelovens § 29 a, vil vi opfordre til, at bestemmelsen fra folkeskolelovens §29a
overfares direkte til dagtilbudsloven. Med bortfaldet af det obligatoriske tilbud om
sprogvurdering vil kvalifikationskravet blive endnu mere veesentligt, da det med lovaendringen
bliver op til en peedagogisk vurdering, hvilke bern der skal sprogvurderes.

Vedr. den fysiske og organisatoriske Placering af § 4 a- tilbud til barn, der ikke er indskrevet i
dagtilbud

1 dag et der en del skoler, der fysisk og organisatorisk huser det 15 timers sprogstimulerings-
tilbud til 3 &rige smabern, der ikke er optaget i dagtilbud. Det er foreningens opfattelse, at det
ogsé fremover ber veere muligt fysisk og organisatorisk at placere obligatoriske
sprogstimuleringstilbud p4 en skole, under skolelederens ansvar.

Vedr. samarbejde om skolestart for born, der ikke har gdet i dagtilbud

En fysisk og organisatorisk placering af de 15 timers obligatoriske sprogstimulering p4 en skole
har givet mulighed for et velfungerende samarbejde om de tosprogede barns skolestart mellem
det padagogiske personale i § 4 a tilbuddet og skolens lerere og barnehaveklasseledere. Det er
foreningens opfattelse, at det er meget vigtigt, at det ikke medferer en svekkelse af samarbejdet
om de tosprogede berns skolestart, at § 4 a undervisningen fremover skal forega i regi af
dagtilbudsloven,

Med venlig hilsen

Anders Bondo Christensen Ase Bonde
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Indenrigs — og Socialministeriet, A
Holmens Kanal 22 ALZHEIMER
1060 Kebenhavn K FORENINGEN
afbureau@ism.dk

Hellerup, den 24. februar 2010

Vedr.: Hering over udkast til forslag til lov om zndring af lov om social service, lov
om retssikkerhed og administration P4 det sociale omride og sundhedsloven og om
ophaevelse af lov om forebyggende hjemmebeseg m.v.

Alzheimerforeningen takker for det fremsendte forslag til lov om @ndring af lov om social
service og har folgende kommentarer til lovforslaget:

Ad forebyggende hjemmebesag,

De foreslaede ndringer vil betyde en oget risiko for at indsatsen for tidlig opsporing af
borgere med en demenssygdom svakkes. Det vil 3 betydning for et stort antal borgere
med begyndende demenssymptomer, der derved risikerer, at deres livssituation forringes
ungdigt, idet mélrettede tilbud om udredning og pleje ikke iverksattes rettidigt.

Det er derfor afgerende at kommunerne — fx i forbindelse med aftale med indenrigs- og
sundhedsministeren om fastszttelse af regler om de kommunale forpligtelser (jvf §79a, stk.
4) - fastholdes p4 en forpligtelse til at yde en mélrettet indsats for tidlig opsporing og ud-
redning af demenssygdomme.

Ad forenklet visitation

Afskaffelse af krav om skriftlig afgorelse med begrundelse ved fuldt ud medhold i forbin-
delse med tildeling af hjzlp er ikke hensigtsmessig for borgere med en demenssygdom,
som pga. sygdommen ofte ikke kan huske hvad, der er ansogt om, og hvilken hjelp, der er
tildelt. £ndringerne vil sledes kunne medfere uklarhed om hvad hjelpen omfatter og
hvilke betingelser, hjzlpen er tildelt under.

Ad plejeplaner
Alzheimerforeningen ser frem til, at den tid, kommunerne sparer pd udarbejdelse af pleje-
planer eller dokumentation af den samlede indsats i plejeboliger, bliver anvendt til oget
pleje af mennesker med en demenssygdom. Men det er afgerende at der i denne forbindel-
se skabes storre opmarksomhed om de sundhedsfaglige plejeplaner samt at det vil vare
mulighed for uddannelse/oplering i at arbejde med disse plejeplaner.

Sankt Lukas Vef 7 A - DK-2900 Hellerup - Tit.: 30 40 04 88 - Fax: 39 61 686 69 - Giro 8 76 67 38 - CVR-iv. 15 0g 92 84 - www.aizheimar.dk
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Ad begransning af tilsyn pa wldreomradet

Alzheimerforeningen finder det yderst betenkeligt, at tilsynene med plejeboliger begren-
ses. Standarden for plejen kan hurtigt 2ndre sig, og der kan g for lang tid for kommunen
opdager det. De mange "historier fra dagligdagen" viser desvarre, at der stadig er behov
for et kontinuerligt tilsyn. Det ber dog vaere to uanmeldte kommunale tilsyn pr. &r.

Ad mulighed for at nedlxgge bruger/parorenderid

Alzheimerforeningen understreger vigtigheden af, at kommunerne inddrager og lytter til
parerende til borgere med en demenssygdom, idet disse selv pga. sygdommen kan have
svert ved at udtrykke sig. Hvis en kommune - efter det nye lovforslag - beslutter at ned-
legge et bruger- eller parorenderad p4 et plejehjem mm ber kommunen derfor forpligtes til
at tage initiativer til andre former for dialog mellem brugere, pirerende og plejehjemsle-
delse, idet denne dialog af afgerende for et godt og trygt plejeforlab.

Ad nedizggelse af klageriad
Alzheimerforeningen finder det fornuftigt at gere klagesystemet sa enkelt som muligt, si
der er den samme klageadgang p4 ®ldreomridet som pad de andre sociale omrader.

Har ministeriet spergsmal eller kommentarer til ovenstiende bemarkninger stir vi natur-
ligvis til rddighed herfor.

Med venlig hilsen

. //L/ C e (/Ci/-‘ 4 %"
Anne Arndal Nis Peter Nissen
Landsformand : Direkter
Alzheimerforeningen Alzheimerforeningen

Hjzlp demente og deres pirsrende
Stet Alzheimerforeningen
Bliv medlem
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ERGOTERAPEUTFORENINGEN Nerre Voldgade 90
1358 Kgbenhavn K

TIf.: 888262 70
Fax: 33 41 47 10
cvrnr. 1912 11 19
www etf. dk

Indenrigs- og Socialministeriet
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 K@gbenhavn K

Den 24. februar 2010
Side 1 af 2

Ref.: nbl

E-mail: nbi@etf.dk
Direkte tIf.: 53 36 49 23

Heringssvar vedr. forslag til lov om andring af lov om social service, lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omride og sundhedsloven og om ophae-
velse af lov om forebyggende hjemmebesgg m.v. (Afbureaukratisering pd det soci-
ale omrade, ny formiisbestemmelse i serviceloven m.v.) og forslag til lov om aan-
dring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge og lov om andring
af lov om folkeskolen (Afbureaukratisering)

Indenrigs- og Socialministeriet har den 11. februar 2009 sendt lovudkastet, der vedrorer
afbureaukratisering pa det sociale omride og ny form3lsbestemmelse i serviceloven, i hp-

ring.

Ergoterapeutforeningen er positivt stemt over for regeringens forsgg pd afbureaukratisering
af den offentlige sektor. Ergoterapeutforeningen har fglgende bemaerkninger til lovudkastet.

Forenkling af regler om hjemmetraening (handicap)

Reglerne om hjemmetrzening er reguleret i servicelovens § 32. Hjemmetraening kan bevilges
til forzeldre, som selv gnsker at traene deres barn eller ung, der har en betydelig funktions-
nedszettelse. Ergoterapeutforeningen statter op om regeringens gnske om at forenkle reg-
lerne om hjemmetraening, sdledes at det i hgjere grad er op til den enkelte kommune at
organisere udredning og visitation i forbindelse med bevilling af ydelser efter servicelovens §

32.

Grundlaeggende mener Ergoterapeutforeningen, at lovgiver bgr gere sig baggrunden for ind-
forelsen af hjemmetraening klart, nemlig at gnsket fra foraeldreside ogs$ er drevet af afmagt
over for de alt for ringe traeningstilbud, som bgrnene og deres familier mgdes med. Det er
ganske naturligt, at mange foreeldre ikke vil acceptere de forhold og derfor vaelger alternati-
ver, men hjemmetraening af barnet skal ikke vaere en flugt fra det offentlige tilbud. Det er
ikke hverken gnskvaerdigt eller muligt alene at have et offentligt tilbud, der er betinget af
forzeldrenes aktivitet.

Ergoterapeutforeningen undrer sig dog over, at det fortsat er et sagsbehandlingskrav, at
barnets eller den unges funktionsevne, behov og trivsel, forzeldrenes ressourcer og familiens
samlede situation skal vaere udredt og beskrevet i form af en begrnefaglig undersggelse, jf.
servicelovens § 50. selvom det fremgar af love, at en § 50-undersggelsen skal gennemfgres
s& skdnsomt, som forholdene tillader og m§ ikke vaere mere omfattende, end formilet tilsi-

ger.



Derudover vil Ergoterapeutforening i denne forbindelse ggre opmaerksom pd, at man i 2009
har gjort det obligatorisk for kommunerne at gennemfgre § 50-undersggelser til bgrn 0og
unge med handicap, der har behov for traening af lzengere varighed efter § 52, stk. 3, nr.
10. Foreningen har ved flere lejligheder gjort Social- og Indenrigsministeriet opmaerksom
pd, at det svarer til at skyde grdspurve med bureaukratiske kanoner, at der skal gennemfg-
res socialfaglige undersggelser af foraldreevne og sociogkonomiske forhold, fordi et barn
har brug for ergo- eller fysioterapeutisk traening i mere end tre maneder.

Andrede krav til forebyggende hjemmebesgg (2eldre)

Med lovudkastet fores|3r regeringen, at kommunalbestyrelsernes forpligtelses til at tilbyde
forebyggende hjemmebesgg til 2ldre over 75 &r aendres fra den nuvaerende ordning med
krav om to 3rlige hjemmebesgg til en forpligtelse for kommunalbestyrelsen til at tilbyde ét
rligt hjemmebesgg. Ergoterapeutforeningen mener, at det er gladeligt, at de forebyggende
hjemmebesgg fastholdes som et lovkrav. Da forebyggende hjemmebesgg er med til

at vedligeholde aldre mennesker som aktive og selvhjupne i dagligdagen, ligesom behovet
for hjemmehjeelp og plejehjem mindskes ved mairettede gentagne besgg.

Endvidere finder foreningen det positivt, at bestemmelserne om forebyggende hjemmebesag
indszettes i lov om social service, siledes at man sztter lovgivningsmaessige rammer, der
understgtter, at kommunalbestyrelserne sammentaenker den forebyggende indsats med et
primaert socialt sigte til aeldre. Det vigtigste for foreningen er, at bestemmelserne fra lov om
forebyggende hjemmebesgg til zeldre overfares til lov om social service.

Venlig hilsen

Gunner Gamborg
Formand for Ergoterapeutforeningen
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Vedr. forslag til zndring af lov om social service (ny formalsbestemmelse
i serviceloven)

Borneradet tilslutter sig regeringens enske om at @ge borgernes mulighed for
at sztte sig ind i, hvilke principper og regler den offentlige service bygger p4.
Dette sikres bl.a. ved at formulere klare og tidssvarende formalsbestemmelser
i lovgivningen.

P& denne baggrund hilser Borneridet forslaget til ny formalsbestemmelse j
servicelovens § 1 velkomment.

Rédet finder det szrligt positivt, at den specifikke formélsbestemmelse p4
berne- og ungeomradet i lovens § 46 nu finder udtryk i den centrale bestem-
melsei § 1, stk. 1, nr. 2.

Vedr. udkast til forslag til lov om zndring af lov om dag-, fritids- og klub-
tilbud m.v. til bern og unge (dagtilbudsloven) og lov om @ndring af lov
om folkeskolen (Afbureaukratisering).

Generelle bemserkninger

Bemerddet har i sin Rapport til FN’s Komité for Barnets Rettigheder (2009)
anbefalet, at Barnekonventionen inkorporeres i dansk lovgivning. Derfor er
det med tilfredshed, at Berneridet konstaterer, at FN’s Bornekonvention eks-
plicit bliver nzvnt i Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Bornerddet er opmearksomt P4, at der i bemarkningerne til lovforslagets en-
kelte bestemmelser fokuseres s&rligt pd fremme af leering som det primere
mal i forbindelse med arbejdet for et sundt bomemilje. Berneridet finder |-
ring vigtigt, men har det synspunkt, at den sociale trivsel 0g et generelt sundt
berneliv m4 anses for ligesd vigtige grunde til at sikre et sundt bernemiljg.

Bemaerkninger til de enkelte punkter i forslaget

1. Enklere krav til padagogiske lereplaner
2. Enklere regler for bzrnemiljavurderinger
3. Malrettede sprogvurderinger

W

Berneradet



Ad 1. Vedr. enklere krav til pedagogiske lzreplaner

Bornerddet finder det positivt, at kravene til de pzdagogiske lzreplaner for-
enkles med det formal at give bernene mere tid sammen med det pedagogiske
personale,

Bornerddet ser imidlertid med en vis betankelighed pa forslaget om, at lre-
planerne - med udmentning af den foresliede lovandring - kan risikere kun at
blive evalueret hvert andet ir. Efter lovens ikrafttreden kan der derfor i prin-
cippet ga helt op til 2 4r, fra der opstér forhold, som ber forbedres, til en even-
tuel @ndring vil finde sted.

Ad 2. Vedr. enklere regler for bornemili derin

Borneradet tilslutter sig, at institutioner pé sdvel dagtilbuds- og fritidshjems-
omradet, fortsat skal vurdere bernemiljoet — for dagtilbudsomridet, blot som
en integreret del af udferelsen af de pedagogiske lereplaner. Ridet tilslutter
sig specielt formuleringen om, at institutionerne fortsat kan soge DCUM om
inspiration og vejledning.

Bornerddet er positivt over for den fortsatte vagtning af bermneperspektivet i
forbindelse med vurdering af bernemiljeet, men kan konstatere at der ikke
gives konkrete anvisninger til, hvordan det pzdagogiske personale i praksis
kan inddrage bern i denne sammenhang. Ridet forudsatter, at der i vejlednin-
gen til loven vil fremg3 eksempler p3 konkrete metoder.

Bernerddet er forbeholden over for det forslag, som vedrorer adskillelsen af
det psykiske bernemilje fra det fysiske og ®stetiske. For det forste h®nger de
tre aspekter af bernemiljeet tzt sammen og athznger af hinanden. Eksempel-
vis kan problemer med det fysiske bernemilje komme til udtryk som larm i
store dbne rum, men i virkeligheden hange neje sammen med graden af
skzldud, hvilket er et tema inden for det psykiske bernemiljo.

For det andet finder Borneradet finder det bekymrende, at man efter af-
grensningen af begrebet "bornemilje’ — som verende kun det fysiske og ®ste-
tiske miljo — ikke lengere vil stille krav til, at det psykiske bernemilje vurde-
res i et borneperspektiv, idet der leegges op til at det vil indgd i de i lzrepla-
nerne i forvejen eksisterende punkter "Alsidig personlig udvikling og "Sociale
kompetencer”, hvor der ikke findes krav om at inddrage et barneperspektiv.
Rédet finder det vigtigt, at bernemiljoet, bide det fysiske, ®stetiske og psyki-
ske, vurderes ud fra et berneperspektiv.

Ad 3. Vedr. mélrettede sprogvurderinger

Med henvisning til barnets vel, tilslutter Berneradet sig forslaget om, at forzl-
dre ikke — sdfremt det padagogiske personale har formodning om, at et barn
har behov for en sprogvurdering — kan modsztte sig, at der foretages en sprog-
vurdering af deres barn. En reel bekymring fra det uddannede, professionelle
personale ber falges op med eller uden forzldrenes forudgiende accept, med
henblik p4 barnets bedste.
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Bornerddet bemarker, at det ikke fremgdr af lovforslaget eller dets bemzrk-
ninger, hvorvidt forazldre, der selv nerer en bekymring for deres barns sprog-
udvikling, har mulighed for at bede det pzdagogiske personale i barnets dag-
tilbud om at foretage en sprogvurdering. Borneridet mener, at forzldre ber
kunne opfordre hertil, men fremhaver samtidig vigtigheden af det pxdagogi-
ske personales faglighed og kompetence til at vurdere et barns sprogudvikling.

I forbindelse med sprogvurdering og sprogstimulering af bern fra 3-4rsalderen
finder Borneridet det positivt, at sprogvurderingen “skal bruges som afsat for
at identificere bernenes ressourcer”, og Radet bemarker, at personalets gje for
tosprogede berns allerede opbyggede sproglige viden og ballast p4 deres mo-
dersmél nzvnes. Dog er det bemerkelsesvardigt, at modersmalets rolle ikke
n&vnes eksplicit i folgende formulering:

"Det er hensigten, at sprogstimuleringen skal gives med henblik pé tilegnelsen af
dansksproglige kompetencer. Dette indebzrer at indsatsen skal understotte borns sprog-
lige udvikling i dansk samt sikre at bern udvikler tilstrekkelige sproglige kompetencer
for at kunne bega sig her 0g nu samt & en god overgang til skolen. Det er i udgangs-
punktet, at sprogstimuleringen skal tilrettelegges, si den tager hensyn til bernenes
kompetencer og samlede sproglige udvikling, der blandt andet er identificeret gennem
sprogvurderingen.” (Bemzrkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser. Til nr. 4,
Om stk. 3)

Bernerddet finder det vigtigt, at et barns ressourcer pé sit modersmal inddra-
ges som en vigtig faktor i en helhedsorienteret sprogvurdering.

Med venlig hilsen

Lisbeth Zornig Andersen Seren Gade Hansen
Formand for Berneridet Specialkonsulent
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Heringssvar pa udkast til lov om @ndring af lov om dag- fritids- og Kubtilbud m.v. til
bem og unge m.v. (afbureaukratisering)

BUPL takker for modtagelse af ovenstaende udkast til lovforslag.

BUPL finder, at lovforslaget er et vigtigt skridt i den rigtige retning i forhold til en pakraevet
afbureaukratisering af paedagogernes arbejdsbetingelser, som signalerer en tillid til de pro-
fessionelle paadagogers viden, faglighed og etik. BUPL finder det positivt, at forslagene i hoj
grad afspejler de gnsker som paedagogerne har fremfort i debatten omkring forenkling og
afbureaukratisering af den statslige regulering.

Intentionen med lovforslaget er at give kommuner og dagtilbud sterre frihed til at tilretteleeg-
ge det paedagogiske arbejde i dagtilbuddene for derigennem at give paedagoger mere tid til
at vaere sammen med bernene.

BUPL er enig i intentionen, men savner at det tydeliggeres, at hvis disse maisaetninger skal
indfries i praksis, sa skal kommunerne bruge deres del af den nye frihed til at feige hensigten
med loven. Det er BUPL's holdning, at kommunalbestyrelserne ber forpligtes til at sikre, at
loveendringerne implementeres pa en made, s4 der reelt skabes lettelser og ikke yderligere
bureaukrati eller dokumentationsforpligtelser, som opleves som meningsiese 0g unadige for
paedagogerne.

BUPL vil samtidig understrege, at netop pa dagtilbudsomradet fastlzegges mange regler og
procedurer i kommunalt regi. Lovaendringerne ber derfor implementeres i en proces, hvor
kommunerne ogsa kritisk gennemgar egne fastlagte procedurer, skabeloner, dokumentati-
onskrav m.v.

BUPL's bemaarkninger til lovforslaget kan sammenfattes som folger:

* BUPL er tilfreds med, at sprogvurderingerne nu malrettes de barn som har behov og at
paedagogernes vurderinger laegges til grund herfor, men foreslar at det tydeliggeres i lo-
ven, at ansvaret for indstilling til kommunalbestyrelsen af barn til sprogvurdering, lzegges
hos lederen af daginstitutionen.

BORNE- & UNGDOMSPAEDAGOGERNES LANDSFORBUND e FORBUNDET FOR PADAGOGER 0G KLUBFOLK
BLEGDAMSVEJ 124 @ 2100 KOBENHAVN @
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e BUPL mener, at der i lovforslaget bor praeciseres at det som udgangspunkt bar vaere ud-
dannede paedagoger eller personer med kvalifikationer svarende hertil, der skal varetage
sprogvurdering og sprogstimulering.

* BUPL finder det positivt, at arbejdet med et godt barnemilje og de paedagogiske laerepla-
ner integreres, men ansker det praeciseret, at der ikke fremover er krav om en samiet
vurdering af bernemiljget

e BUPL finder, at det vil vasre hensigtsmaessigt at medtage de konkrete anbefalinger som
fremgar af EVA's rapport "Evalueringer af paedagogisk laereplaner i kommunalt perspek-
tiv" i lovens bemaerkninger, herunder forslaget om at arbejde med andre former for eva-
lueringer der eksempelvis gar pa tvaers af institution, forvaltning og foraeldre.

* Forslaget skennes samlet at kunne frigare 204,6 mio. kr. arligt inkl. foraeldrebetaling. Det
er BUPL's vurdering, at det i forhold til aendringen vedrarende evaluering af de paadago-
giske laereplanerikke ville vaere realistisk og heller ikke hensigtsmaessigt, at fierne evalu-
eringsopgaver svarende til 110 mill. kr. fordi de evalueringsopgaver er en nedvendig del
af det paedagogiske arbejde.

* BUPL ensker at gore opmasrksom pa, at lovasndringen medfarer en fordyrelse af dagtil-
buddene for foraeldrene - og at fordyrelsen kan vaere skaavt fordelt

* BUPL er tilfreds med, at det bliver sldet fast, at hjemmel til at etablere dagpleje uden for
det "hjem og hjemlige" er forbeholdt ét tilfaide: midlertidig pasning af dagplejebarn, der
allerede er indskrevet hos én dagplejer.

BUPL's uddybende og specifikke bemaarkninger til de enkelte dele aflovforslaget:

Til nr. 2 + 3. Padagogisk laareplan

Det foreslas, at kravet om en arlig evaluering af den padagogiske laereplan aendres til et
krav om evaluering mindst hvert andet ar. | sammenhaeng hermed foreslas det, at kommu-
nalbestyrelsen fremadrettet skal drafte evalueringerne mindst hvert andet ar mod i dag arigt.

Det fremgar af bemeerkningerne, at forslaget er i overensstemmelse med de gnsker som
kommunerepraesentanter og ledere 0g medarbejdere fra dagtilbud har tilkendegivet i forbin-
delse med regeringens scanning for afbureaukratiseringsmuligheder. Det er imidlertid
BUPL's vurdering, at ensket om en forlaenget tidskadence primaert stammer fra forvaltnings-
niveauet i kommunerne, idet flere kommuner arbejder med udviklingsplaner, kvalitetsrappor-
ter eller lignende i et to-ars perspektiv. Samtidig kan det papeges, at dagtilbuddene stadig vil
fa brug for at foretage arlige paedagogiske statusevalueringer i relation til det paedagogiske

arbejde, foraeldrene og foraeldrebestyrelsen.

BUPL finder, at det formentlig kan give dagtilbuddene, herunder iszer de paedagogfaglige le-
dere, en vis fleksibilitet, at der ikke skal foreligge en samlet skriftlig evaluering af den paeda-

gogiske lzereplan hvert ar. | praksis vil der dog ikke vaere tale om den store ressourcebespa-
relse for dagtilbuddene tvis den paedagogiske laereplan fortsat, som det er taenkt i lovgivnin-
gen, skal vaere et vaerdifuldt redskab i arbejdet med at skabe en kvalificeret paedagogisk ind-
sats.



Det fremgar af EVA's rapport "Evalueringer af paedagogiske lareplaner i et kommunait per-
spektiv’ fra 2009, at en stor del af arbejdet med evaluering af de padagogiske lsereplaner
foregar som labende hverdagsdokumentation og evaluering, f.eks. gennem praksishistorier,
logbeger, lseringsfortasllinger m.v. Herudover arbejdes der med malstrukturerede evaluerin-
ger f.eks. ved afslutningen af projektforiab eller lignende. En gang arligt udarbejdes en sam-
let evaluering til forvaltning og politikere enten pa baggrund af en spargeskabelon fra forvalt-
ningen eller struktureret af dagtilbuddet selv. Det fremgar imidlertid af EVA's rapport, at det
labende arbejde med evaluering, som skaber refleksion og handlekompetence i forhold ftil
bernenes udvikling og lzering i dagligdagen, generelt er vanskelige at omsaette til indsigter
som kan videreformidles til politikere og forvaltning og bruges i arbejdet med at udvikle sek-
toren.

Det fremgar videre af rapporten, at forvaltningernes forseg pa at strukturere evalueringerne
gennem skabeloner og kvantificere data gennem en lang kaede af skriftlige dokumenter ikke
nadvendigvis medferer det anskede resultat; at politikeme oplever at de har faet formidlet
viden, som kan bruges som politisk beslutningsgrundlag. EVA foreslar derfor, at der udvikles
mere mundtlige analysetilgange, f.eks. analysefora bestaende af fagprofessionelle, politikere

og brugere.

BUPL finder, at det p& baggrund af ovenstaende konklusioner fra EVA er uhensigtsmaessigt,
at det af bemaerkningerne fremgar, "at kommunalbestyrelsens tilrettelsaggelse af rammeme

for dreftelsen f.eks. kan bestd i, at forvaltningen pé& forhand har defineroten ramme for dag-

tilbuddenes evalueringer og tilbagemeldinger, herunder feks. [...Jat evalueringsresultaterne

til brug for kommunalbestyrelsens dreftelse skal vaere kvantitative™.

| lovudkastet foreslas en a@ndring af § 9 stk. 1, saledes at lederen af dagtilbuddet er ansvarlig
for at revidere den paedagogiske laereplan, hvis vaesentlige aendrirger i dagtilbuddet eller i
evalueringen tilsiger dette. BUPL finder, at denne @@ndring pa tilfredsstillende vis bade afkia-
rer forventningerne til lederen med hensyn til hvor ofte de paedagogiske laereplaner skal revi-
deres, og samtidig giver rum til lederens vurdering af behovet for aendringer.

Tilnr. 145 - Bernemiljevurdering

Det foreslas, at de gasldende bestemmelser om, at der i alle dagtilbud skal udarbejdes en
skriftlig bernemiljovurdering, ophaeves. | stedet forslas det at integrere arbejdet med barne-
miljget i den peedagogiske leereplan.

BUPL finder forslaget positivt og er enig i inténtionen. BUPL vil dog foresla, at den konkrete

ordlyd af stk. ndres eller at det i bem ingeme prascisere erliger det ikk

er formalet med a&@ndringen, at dagtilbuddene skal udfserdige en metodisk redegprelse for,
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hvordan idet m bernemilja blive integreret del af aqogiske i

Formalet er, at dagtilbuddene i praksis integrerer malsaetninger og metoder i arbejdet hen i

mod et godt bernemiljg i arbejdet med den paedagogiske lsereplan.

Af § 8 stk. 5 sidste punktum fremgar det, at barnemiljoet skal vurderes i et berneperspektiv
og barns oplevelser af bernemiljget skal inddrages efter barnenes alder og modenhed. Dette
kan BUPL kun tilsiutte sig, men af bemaerkningeme fremgar, at "barmenes oplevelser skal
inddrages i den samlede vurdering af bernemiljoet’ BUPL foreslar, at denne saetning aandres
til: "barnenes oplevelser skal inddrages labende i vurdering af bernemiiljeet”, siledes, at der
ikke stilles krav om en samlet vurdering af bernemiljoet, men krav om at barnenes perspektiv
skal medtaenkes i arbejdet.

henblik pa at understrege, at der ikke stilles krav om en selvstaendig evaluering af barnemil-
joet.

Til nr. 4. Sprogvurderinger (herunder den tidligere § 4a)

Forslaget indebeerer, at dagtilbuddovens § 11 om sprogvurdering udvides til at omfatte to-
sprogede bern, der hidtil har vasret omfattet af Folkeskolelovens § 4 a. Herudover foreslas
det, at sprogvurderingen malrettes, saledes at der kun stilles krav om sprogvurdering af bem
omkring 3 ar, der er optaget i dagtilbud, nar der pa baggrund af sproglige, adfeerdsmaessige
eller andre forhold er en formodning om at bamet kan have behov for sprogstimulering.

BUPL finder det positivt, at reglerne vedrarende to-sprogede bern nu omfattes af dagtilbuds-
loven. Det er ogsa BUPL's holdning, at der er fornuftigt, at loven aendres, sa sprogvurderin-
gen malrettes de bamn, der formodes at kunne have behov for sprogunderstottende indsats.
Det fremgar af bemeerkningeme, at "det er personalets formodning om, at et barn kan have
behov for sprogstimulering, der har betydning for om kommunen er forpligtet til at foretage en

sprogvurdering”.

BUPL vil for i selve lovteksten i tilknytning til § 11 1 tilfeies, at "lederen af dag-
' 3 et in es til kommunalbestyrelsen hvike bgrn, der ma formo

des at kunne have et behov for sprogstimulering”, Dette for at tydeliggere det ledelsesmass-

sige ansvar for at indstille bern til sprogvurdering, nar flere personer i en personalegruppe e

i kontakt med barnet.

Qua deres uddannelse iagttager og vurderer paedagoger labende det enkelte barns udvikling
i relation til andre barn og har opnaet en praksisviden om hvilke bern, der har et alderssva-
rende sprog. BUPL mener, at det derfor i bemasrkningerne ber praeciseres, at det er det pae-
dagoguddannede personales vurdering, der skal ligge til grund for kommunens forpligtelse.



| bemaerkningerne star der: "Derfor bar personalet inddrage forzeldrene i forbindelse med en
afklaring af, om et bam kan have behov for sprogstimulering”. Det er uklart, om der her er
tale om inddragelse i forbindelse med en afklaring af, om der er formodning om at barnet kan
have behov for sprogstimulering, eller inddragelse i forbindelse med gennemfarsel af en
sprogvurdering. BUPL antager, at det er sidstnasvnte, hvilket bar praaciseres.

Det foreslas (i § 11 stk. 4), at foraeldre forpligtes til at lade deres bern deltage i sprogvurde-
ring og i efterfalgende sprogstimulering, hvis det vurderes at de har behov for det. Den rets-
stilling som tidligere kun omfattede to-sprogede barn med anden etnisk baggrund end dansk
og deres foraeldre er hermed geeldende ogsa for barn af danske foraeldre. BUPL er titfreds
med, at der nu sker en ligestilling af to-sprogede barn og bern med dansk som modersmail.
Det er ogsa positivt, at to-sprogede barn i dagtilbud ligestilles med danske bern ift., hvornar
kravet om en sprogvurdering traeder i kraft.

Selv om bernene (og forasldrene) ligestilles er det vaesentligt at anerkende, at den sprogun-
derstettende og afklarende opgave kan vaere vidt forskellig. BUPL vil derfor foresla, at om-
lzagningen af dagtilbudsiovens § 11 falges og evalueres, bl.a. med henblik pa, om to-
sprogede bern far den sasrlige indsats, som de har behov for bade i forhold til sprogvurdering
og efterfolgende sprogunderstettende indsats.

BUPL vil ligeledes foresla, at det i forlaengelse af loveendringen sikres, at der fra centralt hold
opsamies viden ift. sprogvurderingeme generelt, herunder styrker og svagheder ved de for-
skellige metoder at arbejde med sprog pa. P4 baggrund heraf kan der tages initiativ til at ud-
vikle mere handlingsanvisende tests end dem der i dag er udviklet med henblik p4 screening.
Dette for at understette arbejdet med at sikre den bedste afklaring af stettebehov og efterfal
gende paedagogisk stette til bernene.

Det foreslasi § 11 stk. 5, at sprogvurdering og sprogstimulering skal varetages af personer,
der har szerlige kvalifikationer til at varetage opgaven. Af bemaerkningerne fremgar det, at
der med personer, der har saerlige kvalifikationer, menes uddannede pasdagoger "eller per-
soner, der pa anden vis er kvalificeret til opgaven, som f.eks. paedagogisk personale med en
pasdagogisk grunduddamelse, der har et saorligt kendskab til eller efteruddannelse i barns
sproguavikling”.

BUPL mener, at der ber som udgangspunkt veere uddannede paedagoger eller "personer

med kvalifikationer svarende hertil” i forhold til bems sprog, sprogtilegnelse og udvikling, der

skal varetage denne fagligt komplekse opgave.

Det er BUPL's vurdering, at det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis det generelt ift. de to-
sprogede bern er et krav, at opgaven varetages af personer med den nadvendige faglige
viden om andetsprogstilegnelse og to-sprogede barns sprogudvikling.

| forhold til finansieringen medfarer den foreslaede lovaendring i § 11, at udgiften til sprogsti-
mulering af to-sprogede barn i dagtilbud femover kan indregnes i den bruttodriftsudgift, der
ligger til grund for foraeldrebetalingen.



BUPL vil i den forbindelse gore opmaerksom pa, at der kan vaere tale om en fordyrelse af
dagtilbud for foraeldrene i omegnen af 50 miill. kr. pa landsplan. Udgiften vil samtidig vaere
skaevt fordelt pa kommuner (og eventuelt pa institutioner).

Tit nr. 7 Dagpleje

Det foreslas, at der gives klar hjemmel til at etablere dagpleje i andre lokaler end dagplejens
hjem til pasning af barn som falge af midlertidigt fravaer af kortere varighed hos barnenes
egen dagplejer.

BUPL er tilfreds med, at det i bemaerkningeme bliver slaet fast, at den ny hjemmel til at etab-
lere dagpleje uden for det "hjem og hjemlige” er forbeholdt ét tilfaslde: midlertidig pasning af
dagplejebern, der allerede er indskrevet hos én dagplejer.

BUPL finder det ligeledes positivt, at
¢ berm ikke via pasningsgarantien kan visiteres til et "gassteplejehus”
¢ at kommuner fortsat ikke kan etablere dagpleje i lokaler "ude i byen" i lokaler der ikke
er hjem eller hjemlige
o at etablering af gaestedagpleje til Iasning af problemer med dagplejeres "midlertidige
fravaer” - er inden for rammeme af max. 5§ og max. 10 barns reguleringen.

| bemaerkningerne til den gaeldende dagtilbuddovs § 21 stk. 1, er det angivet at: "dagtilbud
kan etableres i private hjem eller i andre velegnede lokaler i berenes hjemlige miljo, ek-
sempelvis i boligbebyggelse, bofaellesskaber eller et af bemenes hjem" og at "Det forudsaet-
tes at dagplejeren eller barnet har tilknytning til de lokaler, der benyttes af dagplejen”

Da man i naervaerende lovforslag og bemaerkningerne hertil, i avrigt etablerer en kiar af-
graensning, af de tilfeelde hvor dagpleje kan etableres i andre lokaler end dagplejerens hjem,
bernenes hjem, eller bemenes hjemlige miljo, finder BUPL det vigtigt at man i bemaerknin-
gerne tydeligger at der for sa vidt angar etablering af dagpleje i "andre lokaler i barnenes
hjemlige miljg" (den nuvaerende lovs § 21. stk. 1) ikke er tiltaenkt 2endringer i lovforslaget.

BUPL foreslar derf man for tydeligheden Id - i ningerne til lovforsl

lokaler i bamenes hiemlige mil

o forudsaetningen fra den nuvaerende lovs bemaerkninger om at "Det forudsaettes, at
d jeren eller barnet har tilk ing til de lokaler, der ben til dagplejen"” - fort-
sat fremqar af bemaerkningerne til lovforsl s § 21 stk. 1

Som BUPL laeser lovforslaget, er det i avrigt ikke hensigten at endre pa det forhold at gae-
steplejen, ud over den nye hjemmel i lovens § 21 stk. 1, af kommunen fortsat kan besiuttes
organiseret pa andre mader.



| "Vejledning om dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud" (afsnit 10.2.1.1.) er naevnt at geestepleje
kan forega hos en anden dagplejer - eller i form af tilknytning mellem dagplejere og en dag-
institution i lokalomradet.

BUPL finder det hensigtsmasssigt, at man i bemaerkningerne til loven tydeligger, at den nye
formulering af § 21 stk. 1 ikke er indskraenkende i forhold til andre kendte mader at organise-
re geesteplejen pa, jvf. eksemplerne i dagtilbudsvejledningen.

Afslutningsvist skal det oplyses, at BUPL ikke har nogen bemaerkninger til det udkast til for-
slag til lov om @endring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade m.v., som indgik i heringsmaterialet.

Med venlig hilsen

s

s .

Henning Pedersen
forbundsformand
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Vedrerende hering over udkast til forslag om lov om @ndring af lov om social
service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og
sundhedsloven og om ophavelse af lov om forebyggende hjemmebesag m.v.
(Afbureaukratisering pa det sociale omrade, ny formalsbhestemmelse i serviceloven
m.v.)

DANSKE ALDRERAD takker for muligheden for at afgive haringssvar.
| det falgende haringssvar er kun medtaget vaesentlige kommentarer 0g bemaerkninger til
forslagene.

Indledningsvis bemeerkes, at DANSKE ALDRERAD generelt stiller sig positivt til forslag
og initiativer, der tager sigte pa at forenkle og afbureaukratisere indenfor seldreomradet.
DANSKE ALDRERAD konstaterer med tifredshed, at de midler, der frigives som folge af
lovaendringeme pa seldreomradet, ikke tilbagefares til satspuljen, men bliver i
kommunerne. DANSKE ALDRERAD laegger stor vaegt pa, at det lykkes for regeringen at
indga en aftale med KL om, at de frigjorte midler forbliver pa zeldreomradet i kommuneme
(jeevnfer punkt 4 om gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige).

1) Vedrerende AEndring af formalsbestemmelsen i serviceloven
DANSKE ALDRERAD har ingen kommentarer.

2) Vedrerende forenkling af regler om hjemmetraening og sarlige dagtilbud (handicap)
DANSKE ALDRERAD har ingen kommentarer.

3) Veedrarende enklere regler for godkendelse af private botilbud (andre initiativer pa det
sociale omrade)
DANSKE ALDRERAD har ingen kommentarer.

4) Vedrerende sendrede krav til forebyggende hjemmebesag (aoldre)
DANSKE ZALDRERAD kan tiltraede, at der i kommuneme kun tilbydes ét
arligt forebyggende hjemmebesag. DANSKE ALDRERAD laegger vaegt pa,
at de i kommunerne herved sparede midler anvendes pa malgruppen af
aeldre, der modtager forebyggende hjemmebesag. Midlerne kan f.eks.
benyttes i situationer som tab af segtefeelle, sygdom, langvarigt
hospitalsophold m.m.

Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Vanigse

TIf. +45 3877 0160
info@danske-aeldreraad.dk
www.danske-aeldreraad.dk



DANSKE ALDRERAD lzegger tillige vaegt pa, at Indenrigs- og Socialministeren
anvender bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 4 til at sikre, at malgruppen i praksis
tilbydes et forebyggende hjemmebesag med ret og mulighed for at melde fra frem for
en taenkt praksis, hvor den enkelte skal anmode om at fa et forebyggende
hjemmebesag.

5) Vedrarende enklere regler for visitation p& seldreomradet (s8ldre) og plejeplaner gores
frivillige (eeldre)
DANSKE ALDRERAD kan ikke tilslutte sig den del af forslaget, som vedrarer
at gore plejeplaner frivillige. DANSKE ZALDRERAD mener, at vilkarene for de
svageste borgere forringes, hvis plejeplaner gares frivillige.

Vedrgrende enkiere regler for visitation pa seldreomradet har DANSKE
FAELDRERAD intet imod en mere fleksibel papirgang — men forudszetter, at
den enkelte borgers retsgrundlag ogsa fremover er sikret. Det er derfor
vaesentligt at fastholde en konkret og individuel vurdering i forbindelse med
visitation. DANSKE ALDRERAD finder det vigtigt, at borgeren er bekendt
med, hvilke opgaver hjeelpen omfatter, formaiet med hjeelpen samt om den er
midlertidig eller varig.

6) Vedrarende enklere regler for tilsyn p4 seldreomradet (eeldre)
DANSKE ALDRERAD kan tilslutte sig lovaendringen vedrarende det
anmeldte tilsyn.
Det er derimod DANSKE ALDRERADs opfattelse, at lovforslagets forslag om
bortfald af pligten til at udarbejde tilsynsrapporter efter de uanmeldte tilsyn bar
tages af bordet igen.
Uden tilsynsrapporter mangler et konkret redskab til at falge op pa
gennemfarte tilsyn. Tilsynsrapporter har hidtil dannet grundlag for dialog
mellem forskellige parter.
Uden tilsynsrapporter er der ikke mulighed for indsigt i plejehjemmenes
hverdag — kvalitet og status - for f.eks. parerende, men ogsa for f.eks.
kommunalbestyrelsesmedlemmer og forvaitning. DANSKE ALDRERAD har
forstaelse for, at tilsynsrapporterne beskaeres i sideantal.
DANSKE ALDRERAD finder ikke, at embedsleegens sundhedsfaglige rapport
fuldt ud alene kan informere om kvalitet og status pa plejehjemmet.

Forslaget om, at zeldreradet (og andre) ikke laengere skal hgres om
tilsynsrapporteme er tillige uhensigtsmaessigt. Rapporteme er for seldreradet
en konkret mulighed for at have indsigt i forholdene for de svageste borgeres
liv.

Det fremgar tillige af lovforsiaget, at der ikke fremover skal udarbejdes en
samlet arlig redegarelse. Ogsa dette forslag, mener DANSKE /ALDRERAD,
ber revurderes.

7) Vedrarende frivilligt at opkraeve betaling for midlertidig hjemmehjzelp (asldre)
DANSKE ALDRERAD har ingen kommentarer.



8) Vedrarende frivilligt at oprette bruger- og parerenderad (zsldre)
DANSKE ALDRERAD kan ikke tilsiutte sig at bruger- og parerenderad geres
frivillige at oprette.

DANSKE ALDRERAD finder det fortsat vaesentligt at sikre et lovpligtigt forum
for dialog mellem kommunen, borgeme og de pararende i plejehjem og
plejeboliger. Dialogen sikrer en storre tryghed for alle parter samt en mulighed
for stadig udvikling af kvaliteten i tilbuddene.

Hvis bruger- og pararenderadet ikke fortsat er lovpligtigt, frygter DANSKE
AELDRERAD, at de ikke oprettes frivilligt.

Som nzevnt under punkt 6 finder DANSKE /£LDRERAD, at tilsynsrapporter
fortsat bar udarbejdes. Rapporterne bar endvidere behandles af bruger- og
pargrenderadet — uanset om radet er oprettet frivilligt eller lovpligtigt.

9) Vedrarende forenkling af reglerne om aeldrerad (seldre)
DANSKE ALDRERAD finder det positivt, at bestemmelserne vedrerende
aeldrerad redigeres og systematiseres i forhold til deres indhold.

Ad ny § 30, stk. 3, 1. punktum om hering af aeldreradet:

DANSKE ALDRERAD finder det acceptabelt, at haringsrettens omfang kan aftales ud fra
lokale forhold, sa laenge lovens formal opretholdes.

DANSKE ALDRERAD finder det dog vaesentligt, at det fremgar af lovens tekst, at aftalen
vedragrende haringsretten kun er geeldende for én kommunal valgperiode ad gangen.
DANSKE ALDRERAD foresiar derfor en tilfajelse med dette indhold indsat som et nyt 2.
punktum i teksten.

Hvis denne tilfgjelse ikke indfgjes i bestemmelsen, finder DANSKE ALDRERAD, at den
gaeldende lovbestemmelse bar fastholdes.

Ad ny § 30, stk. 3, 2. punktum om tilbagefaldsregel vedraerende heringsret:

DANSKE ALDRERAD finder det yderst vigtigt, at dialogen om rammeme for haringsretten
sikres, og at den kan fores pa et ligevaerdigt grundlag mellem aldrerad og
kommunaibestyrelse.

Ad ny § 31, stk. 1, 1. punktum om vedtssgten:

Som en folge af muligheden for at aftale naermere rammer for haringsretten, finder
DANSKE ALDRERAD, at eventuelle aftaler bar fremga af vedtaagten. DANSKE
ALDRERAD foreslar derfor, at bestemmelsen tilfojes folgende: " vedtaegter for
aeldreradet, herunder eventuelle aftaler i medfor af § 30, stk. 3.”

Ad ny § 32, stk. 1 om valg
DANSKE ZALDRERAD foreslér at det indfojes at der afholdes valg hvert 4. Ar, samt at
valgtidspunktet ligger sa taet pa& kommunalvalg som muligt.

Ad ny § 32, stk. 3 om aflysning af afstemning:

DANSKE ALDRERAD finder, at bestemmelsen bar prascisere, at "det nadvendige antal
kandidater” henviser til det antal kandidater, der er fastslaet i den vedtaegt, ldreradet har
indgaet med kommunalbestyrelsen som altemativ til § 30, stk. 2. Uden denne praecisering



kan der opsta ukiarhed om, hvorvidt antallet af kandidater er det antal, der er fastsat i
aeldreradets vedtzegt, i modsaetning til lovens angivelse af minimum.

Ad ny § 33 om ministerens tilladelse til at fravige bestemmelserne:

Det fremgar af ministeriets bemaerkninger til bestemmelsen, at sigtet er, at ministeren kan
tillade fravigelser pa det processuelle omrade. Det stiller DANSKE ALDRERAD sig
positivt til.

Den foresldede bestemmelse omfatter dog alle — ogsa de ikke-processuelle — regler,
hvilket DANSKE ALDRERAD ikke kan tiltraede. Pa den baggrund foreslar DANSKE
AELDRERAD, at bestemmelsen @ndres, saledes: ".. til at fravige regleme i §§ 30, stk. 2
og 32, stk. 1 og stk. 3.”

Pa trods af at dette heringssvar vedrarer et forslag om afbureaukratisering, ansker
DANSKE ALDRERAD at fremfare folgende:

Der er oprettet regionsaeldrerad ad frivillighedens vej i alle fem regioner. DANSKE
AELDRERAD har fra regionszeldreradene en tilbagemelding om, at de ensker en
lovfaestelse. Et saddant gnske har vaeret fremfart tidligere og senest naevnt over for
DANSKE REGIONERs formand Bent Hansen.

Ordlyden til en saddan paragraf kunne vaere: "Opretter aeldreradene i en region et
regionsaeldrerad med repraesentanter fra regionens seldrerad, skal regionsradet here
regionseeldreradet om alle sager, der vedrorer zldre. Regionsradet statter
regionsaeldreradets virksomhed gkonomisk”.

10) Vedrgrende nedlssggelse af klagerad (aeldre)
DANSKE ALDRERAD kan ikke tilslutte sig at klageradene nediaegges.
Det er DANSKE ALDRERADSs opfattelse, at borgere har et vaesentligt behov for
en naerdemokratisk klagemulighed, og at klageradene opfyider dette formal og
behov. Derfor bar klageradene bevares og deres kompetence geme udvides til
at omfatte andre og flere sagsomrader.
Hvis klageradene bliver nedlagt, finder DANSKE FAELDRERAD, at der er behov
for en droftelse af, om de ikke-klagesagsrelaterede opgaver, som klageradene
har varetaget, fremover skal varetages af aeldreradet. Der teenkes hér
eksempelvis pa opgaven med at overvage udviklingen pa
hjemmehjzelpsomradet.

Ikrafttraeden

DANSKE ZLDRERAD kan tilslutte sig tidspunktet, men beder om at der sa hurtigt som
muligt udarbejdes en vejledning. DANSKE AELDRERAD stiller sig til radighed i arbejdet
med en sadan vejledning.

Med venlig hilsen

Marianne Lundsgaard
Sekretariatsleder






Til Socialministeriet 23. feb. 2010

Att.: Elsebeth Jensen

Kommentarer-
Intentionemei bemzerkningeme til Iovforslaget til &ndring af § 1 indikerer, a¢ sprogvurden'ng og

Sprogstimy €nng samt kray tj] P&dagogermeg kompetencer vedr. tosprogede smédboern story set er de
] i en.

Sprogvurdering afbern meq dansk som andetsprog stiller s&rlige kray ] sprogmrden'ngsmateﬁalet
0g til den, der skal foretage sprogvurden'ngen. Materjajet skal netop vare gnet til at vurdere
barnets andetsprogskompetencer.



§11 stk. 1. Tilfojelse efter sidste punktum: Alle tosprogede born sprogvurderes omkring tre ar
Sprogvurderingen af tosprogede born foretages med et sprogvurderingsmateriale, der er seerlig
velegnet til at vurdere barnets kompetencer p& dansk som andetsprog.

Stk. 3. Efter ferste punktum indfejes ny setning: Sprogstimulering til born, der tilegner sig dansk
som andetsprog tilretteleegges som en dimension i det peedagogiske arbejde eller som scrlige
aktiviteter, der skal styrke andetsprogstilegnelsen afhaengig af det enkelte barns behov. Tosprogede
born der modtager sprogstimulering i eller udenfor dagtilbud sprogvurderes lobende frem til
skolestart.

Stk. 5. Tilfojelse efter: “varetage opgaven”, bdde indenfor dansk som modersmadl og dansk som
andetsprog.

Venlig hilsen

Foreningen for tosprogede smabems vilkar
Tove Larsen
Formand
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Mobiliseringen :

Aldremobiliseringens sekretariat, Suomisvej 3, 1927 Frederiksberg C
TIf. 353526 99 - Fax: 35 35 26 44
e-mail: ae@aeldremobiliseringen.dk
www.aeldremobillseringen.dk

24. februar 2010

Indenrigs- og Socialministeriet
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

afbureau@ism.dk

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om social service, lov om retssik-
kerhed og administration pi det sociale omride og sundhedsloven og om ophsevelse af lov
om forebyggende hjemmebesog m.v. (Afbureaukratisering pa det sociale omride, ny for-
mailsbestemmelse i serviceloven m.v.) J.nr. 2009-7454

Indenrigs- og Socialministeriet har ved mail af 11. februar 2010 anmodet om eventuelle be-
meerkninger til ovenstiende lovforslag.

/Eldremobiliseringen har ikke nogen bemarkninger til

1) ZAndring til formalsbestemmelsen i serviceloven (kvalitet)

2) Forenkling af regler om hjemmetrzning og srlige dagtilbud (handicap)

3) Enklere regler for godkendelse af private botilbud (andre initiativer pd det sociale omrade)

4) AEndrede krav til forebyggende hjemmebesag

Aldremobiliseringen er betznkelig ved at forebyggende hjemmebeseg til zldre pd 75 4r og
derover nedszttes fra to til én gang pr. 4r, men finder det rigtigt, at det forebyggende hjemme-
besog samtenkes med den samlede forebyggende indsats. Sifremt forslaget vedtages, foreslar
Zldremobiliseringen en evaluering inden for to &r, bl.a. for at se om enkelte ldre bliver
“glemt” ved den nye ordning. Eldremobiliseringen leegger samtidig vagt pd, at nedsazttelse af
antal obligatoriske hjemmebeseg giver kommunerne mulighed for at mélrette indsatsen mod
borgere, der har srlige behov.

5) Enklere regler for visitation pi zldreomridet og plejeplaner gores frivillige
Zldremobiliseringen er enig i at kravet om skriftlighed ved afgerelser, der giver borgeren fuldt
medhold, kan afskaffes. £ldremobiliseringen er mere betenkelig ved afskaffelse af plejeplaner
for de ldre i plejeboliger m.v. og finder, at der ber finde en evaluering sted inden for 1-2 Ar,
safremt forslaget vedtages, for at se om nogle svage gamle svigtes ved en ordning som den fo-
resldede.

CVR 26 1390 31 Bank 5301-09 12356 Giro 16 89 14 36

Aldremobillseringen bestar af: Sammenslugningen af Pensionistforeninger i Danmark - Danske Pensionister -

I N\ Eantina Qani ~ D : ————




6) Enklere regler for tilsyn pa @ldreomridet

/ZEldremobiliseringen kan tilslutte sig, at det arlige anmeldte besog i plejeboliger og pa fripleje-
boliger ophaves. Derimod finder £ldremobiliseringen, at tilsynsrapporter efter hvert besog ber
opretholdes, da de ber kunne danne grundlag for vurdering, om forholdene for de zldre er for-
svarlige. Onsket om at forenkle den arlige redegorelse om det kommunale og sundhedsfaglige
tilsyn er formentlig fornuftig.

7) Frivilligt at opkrzve betaling for midlertidig hjemmehjzlp
ZFldremobiliseringen finder forslaget fornuftigt.

8) Frivilligt at oprette bruger- og pirerenderid

Zldremobiliseringen tager afstand fra idéen om, at nedlaegge bruger- og parerenderad. Vi er
enige i, at bruger- og parerenderad langt fra altid er en lige let sterrelse at arbejde med; men
ZEldremobiliseringen ser hellere, at man overvejer en anden konstruktion, end at man lukker op
for en mulighed for, at kommunerne kan undg at oprette bruger- og parerenderdd, hvis det
viser sig besverligt.

9) Forenkling af reglerne om ®ldrerid

/Aldremobiliseringen finder det meget positivt, at kommunalbestyrelsen fortsat har pligt til at
etablere mindst et zldrerad. Fldremobiliseringen har ikke nogen indvendinger mod, at reglerne
om zldrerdd smidiggeres og tilpasses lokale forhold, herunder at afstemning kan aflyses, sd-
fremt valgets resultat er givet pd forhdnd.

10) Nedizggelse af klagerdd

Aldremobiliseringen har ingen indvendinger, hvis man nedlzgger klagerddene og overforer

klagebehandlingen til De Sociale Nzvn, sifremt man samtidig @ndrer sammensatningen af
medlemmer i De Sociale Navn, siledes at det ikke ensidigt er handicaporganisationerne, der
reprasenterer legmandssystemet.

Med venlig hilsen

Gitte Olsen



Karin Munk Petersen
Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K - afbureau@ism.dk

Heringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om aandring af lov om dag-,
fritids- og klubtilbud m.v. til bern 0g unge og lov om andring af lov om fol-
keskolen (Afbureaukratisering).

FOA - Fag og Arbejde fremsender hermed hgringssvar vedrgrende ud-
kast til forslag til lov om 2ndring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud
m.v. til bgrn og unge og lov om andring af lov om folkeskolen (Afbu-
reaukratisering).

Generelle bemaerkninger

FOA skal generelt udtrykke for sin tilfredshed med, at der i en raekke af
de fremsatte forslag lzegges op til at nedbringe maengden af admini-
strative opgaver pd dagtilbudsomrddet, sdledes at der frigares tid til
det paedagogiske arbejde med bgrnene.

Bemaerkninger til de konkrete forslag:

Forslag til lov om andring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til
born og unge (dagtilbudsloven) og lov om andring af lov om folkeskolen
(afbureaukratisering) '

Forslag 1:
Bgrnemiljo § 8 stk. 5

FOA er principielt enig i, at bgrnemiljoet, vurderingen af bgrnemiljoet
0g en indsats til forbedring af bgrnemiljoet, er en forudsaetning for at
den pzedagogiske lareplan og indholdet heri, overhovedet kan udmegn-
tes i laering for det enkelte barn. Derfor er vi tilfredse med, at bgrne-
miljevurderingen fremover skal vaere en integreret del af udarbejdelse,
gennemfgrelse og evaluering (se § 9) af den paedagogiske laereplan. Vi
er endvidere tilfreds med, at det preeciseres, at bgrnemiljget skal vur-
deres i et bagrneperspektiv. Iszer fordl, det er det eneste sted i dagtil-
budsloven, hvor bgrneperspektivet navnes!

Forslag 2:

Dato:
24.02.2010

Sagsnummer:
10/51850

Ref.:
JAKS/BIST/IASP

FOA
Staunings Plads 1-3
1790 Kebenhavn V

Telefon 4697 2626
Telefax 4697 2300

Giro 8014795
E-mall

foa@foa.dk
caa@foa.dk

www.foa.dk



Padagogiske lereplaner § 9

FOA kan tilslutte sig forslaget om, at evalueringen af den paedagogiske
leereplan skal foretages mindst hvert andet ar.

Forslag 4:
Sprogvurdering § 11

FOA kan tilslutte sig, at der nu gives kommunerne mulighed for fleksi-
bilitet i forhold til hvilke barn der skal modtage sprogvurdering, sdledes
at indsatsen mélrettes de bern, hvor der er formodning om, at der be-
hov for hjzelp til den sproglige udvikling.

Forslag 7:
Dagpleje § 21

I forhold til forslaget vedr. gaestedagpleje forekommer sigtet med for-
slaget noget uklart. I de almindelige bemaerkninger beskrives det i
punkt 3.4., at flere kommuner har udtrykt gnske om en klar adgang til
at etablere dagpleje i andre lokaler end dagplejerens hjem, bgrnenes
hjem eller hjemligt miljg. En s&dan adgang eksisterer efter FOAs opfat-
telse allerede, og det virker umiddelbart uforstdeligt, at den mest al-
mindelige form for gaestedagpleje slet ikke er omtalt i lovbemarknin-
gerne, nemlig ndr bgrnene er i gaestedagpleje hos andre dagplejere.
Herudover eksisterer der, som det ogsd fremg3r af lovbemaerkninger-
ne, i et stort antal kommuner gaestedagplejehuse, eller geestedagpleje-
re (der ikke selv har fast indskrevne bgrn), der modtager gaestebgrn
ved dagplejernes midlertidige fravaer. Det er s3ledes vanskeligt at se,
hvori det nye i forslaget bestdr, og hvorledes det skulle medvirke til en
afbureaukratisering af dagplejen.

Det er FOAs opfattelse, at det er vigtigt, at foraeldrenes valg af dagple-
je frem for andre dagtilbud respekteres - ogsd i de situationer,
hvor barnets dagplejer er midlertidigt fravaerende. S2fremt der skal fo-
retages en praecisering af loven i forhold til gaestedagpleje, kunne det
derfor passende tydeligggres, hvor gaestedagplejen kan finde sted.
Den meget brede formulering i forslaget: “Dagpleje, der anvendes til
midlertidig pasning af barn, kan dog etableres i andre lokaler end dag-
plejens hjem, bgrnenes hjem eller bornenes hjemlige milje”, dbner
principielt op for, at gaestedagplejen kan foregd hvor som helst. Derfor
bor der i stedet indskrives, at gaestedagpleje kan finde sted i andre
dagplejeres hjem, i gaestedagplejehuse eller hos faste gaestevikarer.



Netop geestevikarer eller “flyvere” kan vaere en lgsning i forhold til det
problem, kommunerne peger pa i bruttokataloget over forenklingsfor-
slag pd dagtilbudsomradet, som Deloitte har udarbejdet for ministeriet
i maj 2009 - nemlig at det er svaert for dagplejerne at deltage i faglige
aktiviteter eller g8 til tandlaege i arbejdstiden. Mange kommuner har
allerede lgst dette problem ved at ansatte flyverne til lige praecis at af-
lgse ved tandlzegebesgg, hjeelpe til hos de dagplejere, der har brug for
ekstra hjaelp fx ved indkgring af nye bgrn, der ikke trives, eller ndr en
dagplejer kommer tilbage efter lang tids sygdom.

Med venlig hilsen

Jakob Sglvhgj, Formand for Paedagogisk sektor,FOA - Fag og Arbejde
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23. februar 2010

Haringssvar om afbureaukratisering

Socialpaedagogernes Landsforbund har modtaget en rakke forslag om
afbureaukratisering dateret den 11. februar fra det davaerende Indenrigs- og
socialministerium.

Socialpaedagogernes szerlige interesse vedrgrer forslagene til 2ndring af lo
om soclal service, herunder :
1) forslag til ndret formalsparagraf til serviceloven (Iovforslaget §1
stk 1),
2) forslag til sendring af godkendelsesprocedure for opholdssteder og
private botilbud (lovforslaget § 1 stk. 2), og
3) forslag til kommunernes procedure ved bevillig af stgtte i form af
seerlige dagtilbud og hjemmetraening (lovforslaget § 1 stk. 6).

Socialpaedagogernes Landsforbund har fglgende bemaerkninger til disse
forslag:

Ad 1) Det er Socialpaedagogerne opfattelse, at den forsldede andring af
formalsparagraffen udggr et godt kvalitativt loft til form3lsparagraffen.

Ad 2) Begrundelsen for den foresldede endring er ifslge bemaerkningerne
forenkling: Da godkendelse og indberetning til Tilbudsportalen i vidt omfang
omfatter de samme oplysninger og faktiske forhold, og
kommunalbestyrelserne reelt behandler de samme forhold vedrgrende de
private botilbud og behandlingstilbud to gange i to procedurer.

Det er imidlertid ifslge Socialpaedagogernes oplysninger sjaldent (hvis det
overhovedet forekommer), at der sker en sagsbehandling i to omgange.
Hovedreglen er, at kommunen foretager en godkendelse, og at det s& er
tilbuddet selv, der indberetter oplysningerne til Tilbudsportalen. Kommunen



kontrollerer blot, at oplysningerne er korrekte i forhold til godkendelsen.
Desuden er det s3 tilbuddets forpligtelse at sgrge for, at oplysningerne er
ajourferte i Tilbudsportalen.

N&r man sammenligner en konkret godkendelse af et tilbud efter § 107 med
oplysningerne om det samme tilbud i Tilbudsportalen, sa bliver
konsekvenserne af den foresldede andring temmelig uklare. Hvad er det,
der bliver godkendt i forbindelse med en kommunal afggrelse om optagelse
af et tilbud i Tilbudsportalen som generelt egnet? Det bar der ske en
udtemmende redeggrelse for i bemaerkningerne.

Socialpaedagogernes Landsforbund finder sdledes ikke, at der er grund til at
lave den nuvarende ordning om.

Ad 3) Socialpaedagogerne mener, at det er vaesentligt at fastholde, at der
ligger en grundig undersggelse og vurdering til grund for den stgtte, der
gives til bgrn og unge, som har behov for stotte. Det er vigtigt, at fastholde
den fagkyndige viden i vurderingen om den rette hjzelp, og det er vigtigt at
fastholde et kommunalt ansvar i forhold til bgrnenes udviklingsmuligheder
og trivsel. Bestemmelsen om, at der skal ligge en § 50 undersggelse til
grund for bevillig af stette til hjemmetraening er derfor vigtigt at fastholde,
s3dan som det fremgar af bemaerkningerne.

Venlig hilsen

Benny Andersen
Forbundsnaestformand
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Indenrigs- og Socialministeriet I N N A T e
Frederiksholm Kanal 22 Canfederation of Danish Industry
1220 Kebenhavn K

Att. Karin Munk Petersen

Sendt pr. mail til:
afbureau@ism.dk

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om social ser-
vice, retssikkerhed og administration pa det sociale omride og sund-
hedsloven og om ophavelse af lov om forbyggende hjemmebesgg m.v.

DI takker for muligheden for at kommentere udkast til @ndring af lov pi det sociale
omride.

Med dette heringssvar forholder DI sig overordnet positivt til afbureaukratisering
af det sociale omride. DI finder det positivt, at fleksibiliteten oges i den enkelte
kommune, samt muligheden for at tilpasse den sociale service til de lokale behov
forhgjes.

Derudover har DI ikke yderligere kommentar til forslaget.

Med venlig hilsen

Bjarne Lundager Jensen
Uddannelseschef

i Postadrasse/Postal addrass - Oessgead / Visiting add)

. 1787 Kebenhavn V (+45)3377 3377 di@di.dk * H.C. Andersens Boulevard 18 Sundkrogskaj 20
| Danmark www.di.dk ! KebenhavnV Kebenhavn @ CVR: 16077893



Lovforslag om afbureaukratisering pa det sociale omride

Regeringens afbureaukratiseringsplan har mange gode intentioner, men skuffer i
forhold til omfang og ambition. FTF foreslar en raekke yderligere initiativer. For s&
vidt angar specifikke bemaerkninger til lovforsiagene henvises til heringssvarene

fra FTF's medlemsorganisationer.

Regeringens afbureaukratiseringsplan "Mere tid til velfzerd”, som danner baggrund for lovfors-
lagene, har vaeret laenge ventet. Skiftende regeringer har taget emnet op gennem de seneste
20-30 dr, og den nuveerende regering gik i 2001 bl.a. til valg pd et opger med “minut-
tyranniet”. Det var imidlertid farst i trepartsaftalerne fra 2007, at regeringen blev forpligtet pa
at levere konkrete resuitater, bl.a. efter pres fra FTF.

Intentionerne med afbureaukratiseringsplanen og dermed 0gs8 de aktuelle lovforslag er derfor
gode nok. Det er tvingende ngdvendigt at bruge mindre tid p& kontrol og dokumentation og
mere tid pd kerneydelserne i den offentlige sektor — ikke mindst i lyset af manglen p& kvalifi-
ceret arbejdskraft. En omfattende afbureaukratisering er ogs vigtig for at give medarbejder-
ne mere frihed til at udfolde deres faglighed. Sidst men ikke mindst gavner det ogs8 borgerne,
hvis medarbejderne kan bruge mere tid pa kerneydelsen.

FTF's vurdering af regeringens afbureaukratiseringsplan er dog, at den overordnet set skuffer,
bl.a. fordi det for mange af forslagenes vedkommende er sveert at se de reelle lettelser og
frigivelse af tid og ressourcer til kerneopgaverne for medarbejderen p8 de offentlige institutio-
ner og arbejdspladser

Desuden er de 900 mio. kr. eller 3 mio. timer, som planen haevdede at kunne frigere heller
ikke imponerende. Iflg. FTF's undersggelser bruger FTF'erne alene ca. 60 mio. timer om dret
pa dokumentation. Hvis blot en fjerdedel blev fjernet ville det alts3 give en fem gange s3 stor
lettelse som regeringens plan.

I gvrigt finder FTF det kritisabelt, at frigarelsespotentialet bade i afbureaukratiseringsplanen
og i lovforslagene er anfgrt uden nogen form for dokumentation. Der er derfor en reel risiko
for, at kommunerne i en tid, hvor udgiftsrammerne er meget stramme, vil bruge forslagene til
at spare mere pd velferdsomriderne, end der reelt er belaeg for.

HORINGSSVAD . 74 0 1N Ctda «



Det er FTF’s vurdering, at der fremadrettet skal szettes langt mere skub i afbureaukratiserin-
gen bl.a. ved at indfgre forpligtende méisaetninger for indsatsen, og der er behov for at tage
mere malrettede initiativer i forhold til en mere grundizeggende aendring og justering af sty-
ringsidealerne i den offentlige sektor. Det er p3kraevet, hvis vi skal undgd, at der bare bliver
indfart endnu flere nye regler og kontrolkrav samtidig med, at der nu fjernes nogle regler.

FTF foresldr, at der etableres et nyt program for styringslaboratorier, der kan eksperimentere
med og bidrage til udviklingen af nye styrings- og dokumentationsformer i den offentlige sek-
tor.

Endvidere foresldr FTF, at man mere systematisk vurderer de administrative konsekvenser af
nye love og regler, inden de saettes i kraft. Det gaelder bide for Folketingets regler med den
sdkaldte VAKKS-model, men ogs4 for de regler og krav, som kommunen selv péfarer sine
egne institutioner — her kunne man fx udvikle en tilpasset "VAKKS-light” model.

Heringssvar - 24,02.2010 - Side 2
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Aldre®Sagen

Indenrigs- og Socialministeriet

afbureau@ism.dk
24, februar 2010

Heringssvar vedr. Forslag til Lov om zendring af lov om social service, lov om
retssikkerhed og administration pa det soclale omride og sundhedsloven og om
ophmveise af lov om forebyggende hjemmebessg m.v.

(Afbureaukratisering pa det sociale omrdde, ny formaisbestemmelse i serviceloven m.v.)

£ldre Sagen vil bemzerke, at | betragtning af lovforslagets omfang, har der vaaret en
utilfredsstillende kort frist til at afglve hgringssvar.

Aldre Sagens bemaerkninger til udkast til lovforslaget er som ensket | heringsbrevet opdelt med
reference | hvert enkelt afsnit til lovforslagets navn og punkt, men der er tillige bemeaerkninger
som er mere generelle eller omfatter flere punkter, hvilket fremgar af overskriften.

Generelle bemarkninger vedrarende lovforsiaget

Fldre Sagen stotter, at der sker lettelser i minuttyranniet og den meget detaljerede styring af
medarbejdernes tid. Der kan opn3s forbedringer i medarbejdernes og dermed ogsa de aldres
hverdag, hvis tiden bruges tii omsorg og pleje frem for fx ungdvendig minut til minut
dokumentation og styring af hjaelpen. £ldre Sagen statter ligeledes, at det hele tiden skal
vurderes, om ressourceme bruges optimalt. Vi tager derfor til efterretning, at der kun stilles
krav om ét forebyggende hjemmebesag om &ret, og at antallet af tilsynsbesgg p3 plejehjem
reduceres, med de betaenkeligheder som fremgar af bemaerkningerne til punkt 8, 16, 17 og 18.

Men mange af de I lovforslaget foresldede a=ndringer handler | forste raekke om at spare tid, ved
at slakke pd retssikkerhed, benhed og offentlighed | forbindelse med hjzlpen til de svage
ldre. Det er ikke betryggende.

Et kommunalt selvstyre ma falges med ansvar, herunder at der er dbenhed og indsigt i
forholdene for de svageste zeldre. Det bidrager til at sikre en 8ben demokratisk dialog i
lokalsamfundet om at opretholde et godt kvalitetsniveau.

Det er isaer et uheldigt signal, at man svaekker retssikkerheden og gennemsigtigheden | en
periode, hvor vi p& grund af den gkonomiske krise oplever nedskzeringer.

Aldre Sagen * Narregade 49 » 1185 Kebenhavn K

TIf.: 33 96 86 86 « Fax 33 98 86 87 » www.aeldresagan.dk

Gavebelab til £idre Sagen kan fratrazkkes efter geldende skatteregler » Giro 450-5050
Protektor: Hendes Majestast Dronning Margrethe i



Bemaerkning vedrasrende andringsforsiag til lov om social service punkt 1 om andring
af formaisbestemmelsen i serviceloven (kvalitet)
fldre Sagen har ingen bemaerkninger.

Bemaerkning vedrgrende aendringsforsiag til lov om social service punkt 5 om at
afskaffe forpligtelsen til at oprette bruger- og pArgrenderid

Aldre Sagen kan ikke stgtte at bruger- og pargrenderdd geres frivillige at oprette. Det
anerkendes, at det nogle steder kan vaere problematisk at finde brugere eller parprende til at
opstille til et s3dant rdd, men det kan ikke retfaerdiggore at en s§ vaesentiig demokratisk
garantiforskrift afskaffes. De bruger- og p&rgrenderdd, som rent faktisk fungerer, er et
veerdifuldt redskab for de involverede til at pavirke eget (eller pargrendes) daglige liv, og
dermed med til at skabe rum for vaerdighed og en fglelse af Indflydelse p& eget liv. Desuden
skaber det tryghed for de pdrgrende, at de har et formelt organ, hvor store og sm3 spargsmai
kan droftes, og der kan opnas Indflydelse pd hvilke tilbud, der gives de alkire. Alt sammen |
direkte forlaengeise af den foresidede nye form3isbesternmelses ord: "Hjeelpen skal tage
udgangspunkt i den enkeltes ... ret til at bestemme over sit eget liv". Samt bemzaerkningerne: "...
hjzlpen skal tilrettelaegges, s3 modtagerne ud fra sine personlige forudsatninger f3r indflydelse
pd og ansvar for sin egen tilvaerelse”. Risikoen ved at gare ridene frivillige er, at ogs§ de
velfungerende rdd nedizgges, fordi det opfattes som besvzerligt og bekosteligt at opretholde
dem,

Derfor foresldr Aldre Sagen, at det fortsat skal vaere obligatorisk at oprette bruger- og
pargrenderdd, men i det tilfaelde, at det Ikke er muligt at skaffe opstillede, s3 skal tilbuddet om
oprettelse af et bruger- og pdrerenderdd gentages 1 gang &rligt til et obligatorisk beboer- og
pérgrende mgde, hvor ogs3 /Eldrerdd og bygningens ejer, typisk en almen boligorganisation,
indbydes. Dette vil sikre, at et konkret gnske om indflydeise ikke kan afvises af
kommunalbestyrelsen med henvisning til, at man har fravalgt, at have et s3dant rid p& det
pagaeldende bo-tilbud til aidre.

Bemarkning vedrsrende mndringsforslag til lov om social service punkt 8 om sndrede
krav til forebyggende hjemmebessg

£ldre Sagen stettede i sin tid markant etableringen af forebyggende besgg for zeldre. Det skete
bl.a. p& baggrund af de meget positive erfaringer med projekterne med forebyggende
opsggende hjemmebesag | Redovre.

Desvaerre har vi mittet konstatere, at man gradvist har Indskraenket méigruppen for de
forebyggende besgg vaesentligt.

Muligheden for, at kommuner kunne undtage den store gruppe af modtagere, der bide
modtager personlig og praktisk hjaelp, har sdledes medfart, at 70 % af kommunerne ikke
lengere tilbyder besgg til denne gruppe. Aldre Sagen har kritiseret denne udvikling. Med det
massive gkonomiske og ressourcemsessige pres, som hjemmeplejen er udsat for i disse 3r, er
der ikke tid og rum for personalet til at erstatte de forebyggende opsggende besggsfunktianer i
dagligdagen.

At der kan findes positive eksempler blandt en del kommuner pd, at man har igangsat andre
forebyggende Initlativer, forrykker Ikke indtrykket af, at dette tilbud | mange kommuner
simpelthen er blevet skdret vask over for denne méigruppe uden vaesentlig erstatning.

Med det aktuelle forslag lagges der op til en yderligere reduktion i antallet af forebyggende
besgg, der reducerer antallet af bespg fra 2 til 1 om dret. To besgg om 3ret er en fordel fordi
ldres sundhed kan svaekkes betydeligt indenfor et meget kort tidsrum, og jo tidligere der



gribes ind ogs8 med stotte - ogsd til eget engagement - jo lettere og mere virkningsfuld bliver
indsatsen.

I forhold til det oprindelige oplaeg i afbureaukratiseringsreformen, hvor man fuldstaendigt havde
opglvet at stille krav til kommunemne og lod det vzere op til de skonomisk hardt pressede
kommuner selv at bestemme om de ville yde forebyggende besgg eller ej er det selvfglgelig
godt, at borgeren i dette lovudkastforslag stadig har ret til tilbud om mindst ét &rligt
forebyggende hjemmebesgg. Aldre Sagen stetter sdledes dette lovudkasts formulering frem for
en ordning med total frivillighed, der sandsynligvis ville betyde den definitive ende p8 de
forebyggende hjemmebesgg.

Formalet med forsiaget er * kommunalbestyrelsernes mullghed for at méirette og tilrettelagge
forebyggeisesindsatsen pd aeldreomridet lokalt bar styrkes yderligere, og at kommunernes
ressourcer til forebyggende initiativer i hgjere grad ber sammentaenkes og pianlagges iokalt*.
Men der er bare ikke efter lovforslagets ordlyd nogen sikkerhed for, at de 30 mio. kroner, som
er den forventede besparelse, samt personaleressourcer rent faktisk vil blive brugt til andre
forebyggende foranstaltninger for aeldre. Vi frygter, at forringelsen af kommunens tilbud |
kombination med den pressede gkonomi vil betyde et vaesentligt tlibageskridt for det
forebyggende sundhedsarbejde | kommunerne for aldre, hvilket | sidste ende kan betyde langt
stgrre udgifter til fx hjemmehjzelp end de sparede 30 mio. kroner.

fEldre Sagen vil opfordre ministeren til at udnytte den foresidede bemyndigelse |1 § 79a stk. 4 til
at fastsid at tiibuddet om forebyggende hjemmebespg skal gives skriftligt til den enkelte, for at
undgd den situation, som er set nogen steder, at kommunen blot skriver en notits | avisen eller
naevner tilbuddet | en samtale om fx visitation til hjemmepleje, hvor den enkelte aeldre meget
nemt kan overse tllbuddet.

Bemaerkning vedrsrende eendringsforsiag til lov om social service punkt 9 om krav til
afggreiser om praktisk hjzelp og personlig pleje og genoptraening

FEldre Sagen mener, at aendringen Indebzerer afskaffelse af en vassentllg retssikkerhedsgaranti.
Omfanget af de sken, der nu skal foretages af kommunens sagsbehandlere, | forhold til hvom3r
en afgprelse er begunstigende og fuldt ud Impdekommer ansggerens gnsker, afspejles i den
omfangsrige tekst i bemaerkningeme. Disse overvejelser og notatpligten, som alligevel er
gzldende, vil vaere (eller bar vaere) mindst lige s3 ressourcekraevende som en afgerelse med
begrundelse, men indebaerer at afggrelserne bliver svaert tiigzengelige og svaert gennemskuelige
for den aeldre.

I virkeligheden sker en visitation til hjalp ofte p3 grundlag af en samtale med den zeldre og ikke
efter en konkret skriftlig ansggning om den og den ngjagtige ydeise. Alene derfor vil kommunen
ofte kunne slippe for en begrundelse, fordi det lkke kan argumenteres, at man har bedt om og
féet afslag p& noget konkret, og altsd er der tale om en begunstigende afggrelse. Den foreslSede
fremgangsmade giver ikke den aeldre nogen mulighed for at klage, hvis afgarelsen gdr p3, at der
gives en eller anden form for ydelse, hvis der ikke er bedt om en konkret ydelse, men "bare”
hjaelp. Klage forudsaetter, at der gives en begrundelse, som man kan argumentere imod. Hvis
der Ikke gives en begrundelse, kan det vanskeligt afslgres, om der er begdet fejl, fx at der er
lagt vaegt pd et bestemt forhold hos den aeldre som ikke er korrekt eller, at der omvendt ikke er
lagt vaegt pd et andet forhold, som ville have betydet, at den aeldre ville have fiet mere hjeelp.

De sociale naevns gennemgange af kommunernes sagsbehandling har gentagne gange vist, at
kommunerne ofte traffer afggrelser pd et mangelfuldt grundlag, og at de desuden har



problemer med at traeffe afggreiser ud fra en konkret Indlviduel vurdering. Derfor vil £ldre
Sagen stzerkt frardde at afskaffe reglerne om begrundelse.

Bemaer«ning vedrerende 2endringsforslag til lov om social service punkt 10 om skema
og plejeplaner

De praecise krav til indhold i de skemaer, som foresids afskaffet, har betydet langt starre
gennemsigtighed og sammenlignelighed for hjemmehj=lpsmodtagerne. Hvis skemaerne
afskaffes vil det betyde dérligere muligheder for de aldres og deres prgrendes muligheder for
at gennemskue, hvilke ydelser de er tildelt, og dermed ogsd kunne falge med | om hjzlpen lever
op til det tildelte, samt klage over forringelser eller aendringer. fEldre Sagen kan derfor ikke
stgtte forslaget.

I forhold tii plejeplaner statter /Eidre Sagen, at der ikke fares dobbelt registrering. Aldre Sagen
mener dog at kravet om plejeplaner skal fastholdes for den del som ikke er overlappende med
de sygeplejefaglige optegnelser. Det er meget vigtigt med en gennemsigtighed og overblik over
den faglige Indsats, der ggres for de svageste aeldre. I disse 3r, hvor der er stor risiko for at
plejen varetages af mange forskellige ansigter bl.a. pga. flere private leverandgrer og problemer
med arbejdskraft mangel og deraf afledte flere vikarer mv., er plejeplanerne med til at sikre
sammenhaeng og kvalitet | den faglige indsats. Plejeplaneme vil ogs3 skabe tryghed for de
pargrende som efter fuldmagt fra den zeldre kan f3 indsigt og stgtte den zeldre.

Generelle bemarkninger vedrorende aandringsforslag til lov om social service punkt
16, 17 og 18.

I en tid hvor der er risiko for nedskaeringer pa aldreomradet er der netop behov for et staerkt -
gerne mere uvildigt - tilsyn, der kan holde gje med de svageste aidres forhold. Reglerne om
tilsyn, dokumentation mv. pd zldreomrddet m3 ses i lyset af, at der tale om meget svage
borgere, og at der tidligere har vaeret erfaringer med mangler ved det kommunale tilsyn. Det er
derfor Aldre Sagens opfattelse, at tilsynet ideelt set burde styrkes.

Bemsrkning vedrsrende mndringsforslag til lov om social service punkt 16:
FEldre Sagen stotter, at der opretholdes mindst et uanmeldt tilsyn p& plejehjem mv.

Ideelt set mener £ldre Sagen, at det burde vaere en uafhangig Instans, der forte tilsyn med
kommunerne og ikke kommuneme selv. Tilsynet skal udfgres af personer, der har en fagiig
baggrund for at vurdere indsatsen p3 plejehjem/plejeboliger og vurdere beboernes trivsel.
Embedslaegetilsynet kunne med fordel udbygges med fagiig kompetence indenfor pleje- og
omsorgsomridet. £ldre Sagen hilser det velkomment, at embedslaege tilsynet bevares. Det har
vaeret med til at seette mange sager om f.eks. ukorrekt medicinering mv. pd dagsordenen.

Tilsynet ber forud for tlisynsbesgget orientere sig hos bruger- og prerenderddet, og der skal
vaere mulighed for at beboere, p8rgrende og personale kan henvende sig til tilsynet. Det bar
fastslds, at det kan vaere relevant at foretage tilsynsbesgg uden for dagtiden, lige sorn
laengerevarende observation pd stedet kan vaere nadvendig for en korrekt vurdering.

Bemaerkning vedrerende mndringsforsiag til lov om social service punkt 17:
fldre Sagen vender sig staerkt mod ophaevelsen af kravene om udarbejdelse og offentliggerelse
af tilsynsrapporter.

Tiisynsrapporterne har vaeret med til at sikre muligheder for offentligheden og bruger- og
ldrerepraesentanter for Indsigt | forholdene pd plejehjem, som eliers ofte har vaeret vanskeligt
tilgzengelige. Dette har givet mulighed for offentlig debat om forholdene p& danske plejehjem.



Iszer | en tid med mulige nedskaeringer er der brug for offentlighedens indsigt i, at forhoidene for
svage ldre ikke forveerres. Denne mulighed vil svaekkes med dette forslag.

Det er ligeledes ikke retssikkerhedsmaessigt betryggende, at bestemmelsen om, at den
selvsamme kommunalbestyrelse, {som maske lige har gennemfgrt en nedskzering), ikke ma
deltage i den faktiske udferelse af tilsynet, nu ophaeves. Aldre Sagen mener bide, at tilsynene
skal ske uden politisk deltagelse, og at ledelsespersoner - bortset fra plejehjemslederen - Ikke
skal deltage i tilsynet.

Bemaerkning vedrgrende aendringsforslag til lov om social service punkt 18:
fldre Sagen vil foretraekke, at der stadig findes en tilsynsrapport, som er offentlig tilgeengelig
ogsd ndr det gaelder friplejeboliger jf. ovennavnte argumenter under punkt 17.

Bemaerkning vedrgrende aandringsforslag til lovom social service punkt 19:

Fldre Sagen stgtter forslaget om at gere det frivilligt for kommuneme, om de vil opkraave
betaling for midlertidig hjemmehjzelp. Hvis provenuet for betaling for midlertidig hjemmehjzelp i
en rakke tilfaside | haj grad blot gar til udgifter forbundet med administrationen af ordningen
glver det god mening, at give kommunermne valgfrined mht. til opkraevning af betaling.

Generelle bemaerkninger vedrgrende aendringsforslag til lov om retssikkerhed og
administration pa det soclale omride - om seldrerdd.

fEldre Sagen tilslutter sig, at ldrerddene som et led | det naerdemokratiske liv bevares
obligatorisk | alle kommuner. Regierne om zldrerid omfatter kun kommunerne, men der er pd
frivillig basis | alle regioner oprettet 'reglonsaldrerﬁd". Aldre Sagen finder det naturligt, at disse
regionszeidrerdd ogsd lovfaestes.

Bemasrkning vedrerende 2andringsforsiag til lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omride punkt 2 om mere end ét aidrerdd.

fEldre Sagen kan Ikke tilslutte sig forslaget. Der bgr kun vaere hjemmel til at etablere ét
sldrerid | hver kommune p3 linje med fx ét handicaprid, s& det sikres, at der ikke er tvivl om
kompetencerne.

Bemaerkning vedrgrende zendringsforsiag til lov om retssikkerhed og administration
pA det sociale omride punkt 3 om i hvilket omfang mlidreridet skal heres af
kommunalbestyrelsen

fEldre Sagen kan ikke tilslutte sig, at der aendres p3 kerneindholdet | =ldrerddenes eksistens,
nemlig hgringsretten. Det anbefales stasrkt at den nuvaerende regel bibeholdes, om at
sldrerddet skal hgres om alle forslag, bl.a. fordi det kan vaere vanskeligt at lave en
udtemmende opremsning af de omr&der, der er relevante for zeldre fx trafik, boliger, kultur og
forebyggende arbejde. fEidrer&det kan til enhver tid vurdere, hvilke og hvor mange emner, som
r&det rent faktisk kan og gnsker at behandle og udtale sig om. &ndringen er derfor ikke nogen
hjzalp til @ldrerddenes demokratiske muligheder for indftydelse, men risikerer at afskeere
muligheden for indflydelse p8 omréder, som konkret kan vaere af stor betydning. S3fremt
lovforslaget gennemfgres, bgr aftalen om * hvlilket omfang” hgring skal ske optages |
sldrer8dets vedtaegt og maksimalt gzelide for en kommunal valgperiode ad gangen.

Bemaerkning vedrogrende andringsforsiag til lovom retssikkerhed og administration
pa det sociale omrdde punkt 5 om valgregler vedr. zldrerdd.

Ifplge forslaget § 32 stk. 1 forsids den nugeeldende regel viderefgrt om, at der afholdes valg
mindst hvert fierde 8r, og at reglerne for valgets afholdelse fastsattes | samarbejde mellem
kommunalbestyrelsen og zldrerddet.



Aldre Sagen har konstateret en del undren blandt involverede zeldre over, at der ikke er faste
regler for afholdelse af ldrerdsvalg. AEldre Sagen foresldr derfor, at aldrerddsvalgene skal
foregd samme dag som kommunevalg, med samme fremmpdemode! og med samme
valgperiode. Det foreslas at inddrage Indenrigsministeriets mangedrige erfaring omkring
tiirettelaeggelse af offentlige valg, i den endelige udformning.

Aldre Sagen kan tilslutte sig forslaget om, at “fredsvalg” godkendes | de beskrevne tilflde.

Bemarkning vedrgrende aandringsforsiag til lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade punkt 6 om ministerens dispensationsmulighed

FEldre Sagen forudsaetter, at ministerens dispensationsmulighed kun angdr de processuelle
regler, men fx Ikke selve hgringsretten. Derfor foreslds det at bemyndigelsen preeciseres til kun
at anga §§ 30, stk. 2 og 32, stk. 1 og stk. 3.

Bemarkning vedrgrende 2endringsforslag til lov om retssikkerhed og administration
pA det sociale omride punkt 7 om kiagerid.

FEldre Sagen har altid ansket, at et klageorgan som kiagerddene skulle have en reel uathzengig
kompetence | forhoid til kommunen. ZEldre ber ikke vaere henvist til at klage over urimelige
afggrelser til den selvsamme kommune, som stdr bag gennemfgrelsen af f.eks. en nedskaering i
serviceniveauet.

Det lykkedes ikke at komme igennem med dette hensyn til den individuelle retssikkerhed pga.
hensynet til det kommunale selvstyre. Klageradets kompetencer har derfor altid vaeret
amputeret.

De sociale naevn vil typisk kun se pd, om kommunen formelt juridisk har overtradt loven, og
ikke forholde sig til, om der er problemer med kommunens serviceniveau - her vil borgerne
vaere henvist til at klage til den selvsamme kommune, som har truffet afggrelsen om
nedskaering eller afslag - det er ikke betryggende.

Hvis klagerddene nedlaegges, ber man derfor styrke andre uafhangige organer med reelle
befajelser til at behandle klager over urimelige serviceniveau afggrelser. Det kunne f.eks. ske
ved, at udvide de sociale naevns kompetencer tii i hgjere grad ogsa at kunne behandle klager
over kommunernes serviceniveau.

Bemeerkning til lovforsiagets § 5

Aldre Sagen kan tlislutte sig, at de nye regler treeder i kraft pr. 1. juli 2010, hvis nye
vejledninger kan foreligge samme dato eller snarest derefter. Reglerne bllver andrede s
drastisk som feige af lovforsiaget, at det er ngdvendigt med opdaterede vejledninger hurtigt.

Bemaerkning vedrgrende ministeriets vejledninger om 2eldrerdd mv.

Det er problematisk at det nugaeldende materiale om aeldrer8d, bruger- og p&rerenderdd,
kiagerdd og handicaprdd findes | Sociaiministeriets Vejledning nr. 2 til Serviceloven med titlen
"Vejledning om personlig og praktisk hjaeip, traening, forebyggelse mv.”. Titlen refererer ikke til
retssikkerhedslovens regler om disse rad. A£ldre Sagen foresldr, at reglerne vedrgrende rid
samles | en selvstandig vejledning og suppleres med flere eksempler, der rammer méligruppen:
de valgte medlemmer. /£ldre Sagen har erfaret at mange medlemmer af aldrerdd mv. lkke har
kendskab til reglerne. Dertil kommer mange gnsker fra zldrerddsmediemmer m.fl. om kendskab
til principafggrelser og lignende.



fEldre Sagen har gennem sin kursusvirksomhed og r&dgivning omkring navnlig aldrerad
opbygget stor erfaring og en eksempelsamiing, der findes p& Aldre Sagens hjemmeside. Hvis
det @nskes stiller £ldre Sagen gerne dette materiale til Ministeriets ridighed ved udarbejdelse af
en ny "Vejledning om zeldrer@d og andre rad” rettet navniig mod de folkevalgte mediemmer.

Venlig hilsen

7.

Bjarne Hastrup
adm. direkter

e



Dansk Center www.dcum.dk

for Undervisningsmiljs deum@deum.dk

Danish Centre of tf. +45 722 654 00 - fax +45 722 654 01

Educational Environment Postboks 2077 - Blommevej 40 - DK-8930 Randers N@

Socialministeriet
Barnekontoret
Holmens kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Randers onsdag den 24. februar 2010

Heringssvar
Dansk Center for Undervisningsmilja, DCUM, fremsender her sit haringssvar vedrarende
* Forslag til lovom andring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til barn og unge (dagtilbuds-
loven)

®  Punkt 2: Enklere regler for bamemiljavurderinger

Indledningsvis, og som en generel betragtning, vil Dansk Center for Undervisningsmilja, DCUM, gerne
anfere, at centret finder det beklageligt, at kravet om udarbejdelse af bernemiljvurderinger i dagtilbud
pataenkes afskaffet. DCUM finder, at vaerdien af barnenes egne oplevelser af de vilkar dagtilbuddet giver
pa det psykiske, det fysiske og det astetiske omrade - barnemiljget - hermed bliver nedprioriteret. Den re-
gelmassige og systematiske vurdering af barnemiljoet i et barneperspektiv vil 4 et svagere fokus i fremti-
den.

DCUM noterer med glaede, at bestemmelsen om at bornemiljoet skal vurderes i et borneperspektiv beva-
res. Det er ud fra DCUM’s synspunkt netop barneperspektivet, som kvalificerer dagtilbuddenes arbejde
med barnemiljget. Det er berneperspektivet, som i mange situationer bliver gjenabnende for de ansatte.

| dagtilbudslovens § 7, stk. 1 star der, at:
"Born i dagtilbud skal have et fsisk, psykisk og stetisk bernemilja, som fremmer deres trivsel, sundhed,
udvikling og lzring.”

Som DCUM leser @ndringsforslaget, si bevares § 7, stk. 1 og det finder vi centralt og vaesentligt, idet
formuleringen eksemplarisk indfanger og beskriver barnemiljoets tre centrale elementer: det fysiske, det

Pa den baggrund vil DCUM gerne papege faren ved at adskille det psykiske omrade fra den samlede hel-
hed, der er og skal vare i barnemiljget (jf. § 7, stk. 1). Andringsforslaget lgger op til, at bernemiljg alene
defineres som barnenes fysiske og stetiske miljs, mens det psykiske element i barnemiljoet foreslas in-
tegreret i arbejdet med laereplanstemaerne "Alsidig personlig udvikling” og "Sociale Kompetencer”, Det
vil efter DCUM’s opfattelse vaere meget uhensigtsmzssigt pga. falgende:

®  Det psykiske, det fysiske og det astetiske er uadskillelige elementer, der tilsammen udger kernen

og astetiske barnemilja.

*  Gevinsten ved at vurdere def samilede barnemilja i et berneperspektiv vil med forslaget om at
koble det psykiske aspekt snavert op pd de pzdagogiske lreplaner bortfalde, idet de padagogi-
ske lzreplaner ikke stiller krav om inddragelse af barnenes perspektiv. At fierne det psykiske ele-
ment fra det helhedsorienterede og malrettede arbejde med barnemiljget set ud fra et barneper-
spektiv, vil derfor betyde en svaskkelse af barnenes mulighed for at blive inddraget, jf FN’s barne-
konventions artikel 12, der taler om at inddrage barn i forhold, der vedrarer dem selv.
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DCUM kan siledes ikke statte forslaget om at integrere og dermed sidestille det psykiske bernemilje med
lreplanstemaerne om "Sociale Kompetencer” og "Alsidig personlig udvikling”. Set fra DCUM’s syns-
punkt er det psykiske barnemilja et langt mere nuanceret og bredere begreb end de to nevnte lzreplans-
temaer kan favne, og som det foreslis integreret med. Etableringen af et godt psykisk bernemiljg danner
efter DCUMs mening fundamentet for det pedagogiske personales arbejde med barnenes lzring ud fra
lzreplanstemaerne. Et godt psykisk barnemilja er forudsztningen for, at barnene kan trives og udvikle
sociale kompetencer og nzre, varige relationer til andre baren og voksne. Betydningen af at inddrage bor-
nenes perspektiv i skabelsen af et godt psykisk bernemilje kan i denne forbindelse ikke overvurderes, for
hvem er mere kvalificerede til at vide noget om, hvad der skaber tryghed og trivsel end netop barnene
selv?

Ses barnemiljget ikke som et hele, der indbefatter sivel det psykiske som det fysiske og astetiske ele-
ment, si anerkendes det ikke, at de tre faktorer spiller sammen og gensidigt pavirker hinanden: kedelige,
triste og uinspirerende legepladser fremmer mobning, ligesom skaeldud, darlig akustik, trange pladsfor-
hold og darligt indeklima er vilkar, der pavirker sundhed, humer, tolerance og velbefindende m.v.

Det er almindeligt kendt og anerkendt, at barnenes oplevelser af deres indbyrdes relationer og relationer-
ne til de voksne i dagtilbuddet er afgarende for barnenes trivsel, sundhed, udvikling og Izring. Blandt an-
det derfor er det meget vasentligt, at begrebet barnemiljo ikke devalueres til kun at omfatte barnenes op-
levelser af det fysiske og astetiske milja.

Afslutningsvis vil vi gerne anfare at:
* Bortfald af lovens § 12, stk. 3, som foresldet, er en forringelse af forzldrebestyrelsens indflydelse
pa arbejdet med dagtilbuddets barnemilje
* Bortfald af § 12, stk. 4, som ligeledes foreslet, vil efterlade et tomrum i forhold til, hvordan dag-
plejen tenkes at skulle arbejde med barnemiljoet.

Med venlig hilsen
Dansk Center for Undervisningsmiljg

Ole'Juhl Heidi Skipper
Centerleder Specialkonsulent
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Horingssvar til lovforsiag om afbureaukratisering pa det so-
ciale omride

Dansk Socialrédgiverforening (DS) skal takke for tilsendelsen af lovforslag om afbu-
reaukratisering pa det sociale omrade mv.

DS er helt enig i bestraebelsen pa at afbureaukratisere det sociale omrade, og vi har
aktivt deltaget i kortleegningen af nogle af de problemer, der belaster os i dag. Vi hilser
derfor de forslag til afbureaukratisering, der er fremsat i forskellige lovforslag (ikke
mindst Barnets Reform), velkommen. Det samme gzelder det foreliggende ’
lovforslag’. Vi vil dog understrege, at afbureaukratisering ikke m3 forringe retssikkerhe-

fremsaettes.

DS er enig i, at der bor udarbejdes en ny formadlsparagraf, 0g vi er fangt ad vejen enig
i den formulering, der er foresidet. Iszer hilser vi med titfredshed, at det sl&s fast, at
man skal respektere den enkeltes vardighed, ret til privatliv og ret til at bestemme over
sit eget liv. Vi vil dog ogsa pege pa, at det er et titbageskridt, at den hidtidige formule-
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ring om, at hjzelpen skal tilrettelasgges i samarbejde med den enkelte borger, er gledet
ud. Vi mener, at formuleringen skal fastholdes i paragraffen, fordi den sldr kravet om
samarbejde og inddragelse fast.

Som naevnt mener DS, at det er vigtigt, at borgernes medindflydelse ikke svaekkes af
afbureaukratiseringen. Det mener vi vil ske, hvis man afskaffer pligten efter servicelo-
vens § 17 til at oprette bruger- og pargrenderdd i plejehjem mv. Vi mener derfor, at
bestemmelsen bgr fastholdes.

Tilsvarende mener DS, at det bade kan medfgre en forringelse af kvaliteten i de sociale
tilbud og i borgernes retssikkerhed, hvis kravet om godkendelse af midlertidige bo-
tilbud efter § 107 og behandlingstilbud til stofmisbrugere efter § 101 afskaffes.
Godkendelsen er en form for kontrakt mellem det offentlige og det private tilbud, en
kontrakt som begge parter kan holdes op pa. Borgernes retssikkerhed, ndr de er ind-
skrevet i tilbuddet, er 0gsa i hgj grad sikret gennem denne godkendelse eller kontrakt
og det tilsyn, der er knyttet til den. Det er med til at give borgerne sikkerhed for, at det
indholdsmaessige i tilbuddene er i orden, ndr de henvises til disse tilbud.

DS mener ikke, at den foresidede ‘forhdndsgodkendelse’ inden registrering i Tilbudspor-
talen kan erstatte den hidtidige godkendelse og efterfalgende tilsyn. Den nye ordning vil
ikke have samme forpligtende karakter som godkendelsen. Forslaget om at afskaffe §
144 3bner for en markedsggrelse, hvor de private tilbud friere vil kunne styre bdde ind-
holdet og skonomien. Dermed vil de fa ggede muligheder for at skabe overskud eller
formue til ejerkredsen. En raekke af de forhold, der i dag styres efter bekendtggrelsen
om godkendelse og tilsyn med private opholdssteder mv. styres ikke med en tilmelding
til Tilbudsportalen. Det gaelder f.eks. haeftelse for gaeldsforpligtelser, sendringer i besty-
relsens sammensaetning, vedtaegtsaendringer samt regler om hvad der skal ske med
pkonomien mv. i tilfaelde af lukning af et tilbud. En af konsekvenserne vil vaere, at opar-
bejdet formue i bygninger mv. ved en lukning vil kunne realiseres til ejernes fordel. DS
mener, at det er vigtigt at fastholde godkendelse og tilsyn med disse tilbud, og vi mener
ikke, at man med et afbureaukratiseringsforslag bgr gennemfgre en sd principiel an-
dring.

Med venlig hilsen

Bettina Post
Formand
Dansk Socialradgiverforening
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Jesper Reitz

Fra:  Marie-Louise Linneballe Hansen [mlh@ast.dk]

Sendt: 24. februar 2010 14:14

Til: afbureau, Indenrigs- og Socialministeriet

Cc:  Jan Henriksen; Thorkil Juul; Birger Stein Christensen

Emne: VS: Lovforslag om afbureaukratisering pa det sociale omrade

Til Socialministeriet

Socialministeriets departement har i mail af 11. februar 2010 anmodet om Ankestyrelsens bemasrkninger til
udkast til forslag til lov om &ndring af social service, lov om retssikkerhed 0g administration pa det sociale
omrdde og sundhedsloven 0g om ophaavelse af lov om forebyggende hjemmebesag m.v.
(Afbureaukratisering pa det sociale omrade, ny formalsbestemmelse i serviceloven m.v.) og forslag til lov om
dag-, fritids- og kiubtilbud m.v. til barn 0g unge og lov om aendring af lov om folkeskolen.(Afbureaukratisering).

Ankestyrelsen har faigende bemaerkninger:
Til udkastet til lovforslag om serviceloven.

Til lovforslaget § 1, nr. 9, 2. pkt.

og Bemzerkninger til lovforslagets enkelte bestemmeiser. til § 1,

Tilnr. 9:

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen ved "mindre, begunstigende justeringer i hjselpen" kan undiade at
sende en skriftlig oplysning tii borgeren. Ankestyrelsen har i den forbindelse noteret sig, at der efter
almindelige forvaltningsretiige regler fortsat er pligt til at notere ogsa mindre, begunstigende tllpasningpr af

Til udkastet il lovforslag om dagtilbudsloven.

Lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 1 Indledning og baggrund, naestsidste linie:
Der mangier afstand mellem "samtidig” og "stedet".

Afsnit 3.5 2. afsnit i slutningen:

Der er et ".” for meget efter "offentlige”

Ankestyrelsen noterer sig, at der med ny § 93, stk. 3, genindsasttes hiemmel til fastsasttelse af naermere
regler om tilbagebetaling .

Med venlig hilsen

Marie-Louise Linneballe Hansen
Direktionssekreter
Direktionssekretariatet
Ankestyrelsen

'@ AakKestyrelsen

- L]

Amaliegade 25

1256 Kebenhavn K
Dir. df: 33 41 1527
mlh@ast.dk

www.ast.dk

24-02-2010
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Heoringssvar vedrerende afbureaukratisering pa social- Den 24. februar 2010 -
~omrddet, ny formdlsparagraf i serviceloven mv, og for- RPN S il
glag til lov om ®ndring af lov om dag-, fritids- og klub- P SR
tilbud my. til bern og unge og lov om &ndring af lov om Lo
~ folkeskolen Ref FNNIKHI/JBS/RILIT 3
,; R :
Dir 3370 3588

. Det daverende Indenrigs- og Socialministerium har med brev den 11. fe-

 bruar 2010 anmodet om KL’s kommentarer til ovenstiende lovforslag. *dd-'-:::« 10

. Lovforslaget om ®ndring af serviceloven, retssikkerhedsloven, sundhedslo- e :
- ven og lov om forebyggende hjemmebesog indeholder folgendcmdnngaf' . mammn
~de eksisterende regler: ST s SRR SHSL
""""Endnngaffunnﬂsbumeheﬂxmcdm ot ol 5z TR S b A
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Indledende vil KL udtrykke utilfredshed med den korte heringsperiode,
ikke mindst set i forhold til, at heringsperioden er lagt midt i vinterferiepe-
tioden samtidig med, at det er tale om et kompleks lovforslag, der gir pi
tveers af en rakke fagomrider.

I forvejen er horingsperioder over de senere it blevet forkortet.

Det har siledes ikke veret muligt at £3 en politisk behandling af udkastet til
lovforslag, og KL tager derfor forbehold for, at komme med supplerende
bemzrkninger til lovforslaget.

KL tager ogsi et generelt forbehold for de okonomiske konsekvenser af
lovforslaget, som ikke har varet forhandlet med KL.

KL’s hovedsynspunkter til lovforslagene:

KT hilser generelt forslag om regelforenkling velkomne, og stetter regerin-
gens fokus pA afbureaukratisering og regelforenkling p4 det sociale omride.

Det er dog med stor undten, at KL ser forslag om andring af formdisbestemmel-
sen i serviceloven. Modsat forslagene om afbureaukratisering har der ikke
forudgiende varet en dislog om =ndring af formalsbestemmelsen.

Samtidig er det KL’s opfattelse, at zndringen af formailsbestemmelsen ikke
har nogen sammenhzng med afbureaukratisering og regelforenkling, hvor-
for det undrer, at forslaget fremsattes i denne sammenhazng.

Udkastet til lovforslag om formilsparagraffen indeholder nye milsztninger
og mulig udgiftsvakst, som ikke ber skjules i en dagsorden om afbureau-

kratisering.

KL anbefaler derfor, at forslaget om ndring af formilsbestemmelsen tages
ud af det endelige lovforslag, og at regeringen i stedet indgir en dialog med
kommunerne om forslaget, og fremsztter et revideret forslag i en mere na-

turlig sammenhang.

I fothold til forslaget om enklere regler for godkendelse af private botilbnd et
KL af den opfattelse, at forslaget ikke indeberer en reel afbureaukratisering
for kommunetne. Der synes at vere tale om lovtekniske forenklinger, men
ikke om reel afbureaukratisering og regelforenkling — tvertimod.

Derudover undrer det, at regeringen ikke finder det relevant, at alle private
tilbud skal vaere "generelt egnede”, alts3 ogsd varige botilbud, krisecentre,
forsorgshjem mv.



KL ser generelt positivt pi de fremsatte xndringsforslag om forenkling af en
rekks regler pa aldreomridet. Overorduet lempes det nu pi de skerpede regler
om sagsbehandling og tilsyn som har preeget zldreomridet gennem en it-
rekke. KL bemzrker szrligt, at det flere steder i bemzrkningerne konstate-
res, at kommunetne har vist god praksis, og at der nu er opniet et sikkert

erfaringsgrundlag.

Pé det overordnede plan undret KL sig over, at der gentagne gange i be-
mazrkningerne alene refereres til den personlige hjzlp og den praktiske
hjzlp i servicelovens § 83. Den personlige pleje udger langt hovedpatrten af
ydelsetne efter § 83, og bor indgi i beskrivelser af indholdet i § 83.

KL hilser generelt forslagene til afbwreaukratisering pa dagtilbudsomridet vel-
kommen. Det er KL’s opfattelse, at forslagene samlet set indeholder et stor-
re lokalpolitisk riderum. KL stotter ligeledes, at der skabes storre sam-
menhazng mellem de forskellige indholdsmassige krav ps omridet.

KL vil dog pointere, at det vil have en rekke uhensigtsmassige konsekven-
ser, hvis kommunerne pi nuvarende tidspunkt skal heste effektiviserings-
gevinsten i forslaget vedrerende sprogvurdesinger. Endringen kommer me-
get kort efter, at sprogvurderinger blev indfart. Der er ydet en stor indsats i
kommunerne for at implementere de nuvarende regler, og effekterne er
eadnu ikke grundigt evalueret. Dette arbejde kan i et vist omfang vare
spildt, og der er risiko for, at bern med sproglige vanskeligheder overses.
Det er derfor vigtigt, at det systematiske atbejde med sprogindsatsen eva-
lueres, og at den opbyggede viden udnyttes.

Nedenfor gennemgis KL’s bemzrkninger til de enkelte dele af udkastet til
lovforslag mere uddybende.

KL’s uddybende bemaerkninger til lovforslaget om aendring af ser-
viceloven, retssikkerhedsloven, sundhedsloven og lov om forebyg-
gende hjemmebesgg:

/Endring af formalsbestemmelsen i serviceloven
Med forslaget foreslds at endre formilsbestemmelsen i servicelovens § 1, séle-

des at den fremstir som en serskilt formalsbestemmelse, som omhandler bot-
gernes rettigheder og pligter. Formélsbestemmelsen suppleres af de eksisteren-
de specifikke formilsbestemmelser ps henholdsvis berneomridet og voksen-
omridet.

Generelt




KL kan godt se berettigelsen i at endre den nuvarende formalsbestemmelse i
serviceloven, s& den svarer til lovens reelle indhold, fx som felge af at almene
serviceydelser som dagtilbud ikke lengere er med i setviceloven.

Lovforslaget gir dog videre end dette med forslag, som jkke kan henfores til
afbureaukratiseringsarbejdet, og med forslag som ses at oge de kommunale

udgifter.

KL anbefaler derfor, at forslaget om =ndring af formilsbestemmelsen tages
ud af det endelige lovforslag, og at regeringen i stedet indgir en dialog med
kommunerne om forslaget, og fremsztter et revideret forslag i en mere na-

turlig sammenhang.

KL finder ogs, at der i forslaget til fom3lsparagraf indferes udgiftsdrivende
forhold, som ikke stemmer overens med sigtelinierne i den indgiede ekonomi-
ske aftale.

KL'’s konkrete kommentarer til den foresliede formilsparagraf er:

For det forste: Uagtet at KL ser det som positivt, at det nu tydeligt kommer til at
fremgi af formdlsbestemmelsen, at serviceloven omfatter tilbud til bide bern
og voksne, s4 kan KL ikke bakke op om formilshestemmelsens tekst om sik-
ring af bern og unge med szzlige behov. Hvis barn og unge med szdige behov
skal fremg} af formilsbestemmelsen, skal teksten, efter KL’s opfattelse, veere
identisk med den nuveerende tekst i servicelovens § 46. KL mener ikke det er
muligt fuldt ud, at sikre born og unge med szrlige behov at opni de samme
muligheder for personlig udvikling, sundhed og et selvstzndigt voksenliv som
deres javnaldrende.

Det er i @vrigt undexligt, at der i formalsparagraffen til serviceloven omtales
begrebet “sundhed”, som henhorer under anden lovgivning. Begrebet “sund-
hed” fremgir siledes ikke andre steder i serviceloven, og er siledes ikke define-
ret 1 Jovbemzrkningerne.

Det vil derimod vaere muligt at sikre, at der skabes de bedst mulige opvackstvil-
kir for disse boarn og unge, si de pi trods af deres individuelle vanskeligheder
kan opni de samme muligheder for personlig udfoldelse og udvikling som de-
res jeevnaldrende, jf. teksten i den geldende formélsbestemmelse i servicelo-
vens § 46.

For det andet ex det forslag til ny § 1 stk. 1 nr. 4) om “at fremme social inklusion
og tilgodese behov, der folger af serlige sociale problemer”. Det et emne, som
kun er beskrevet ganske, ganske kortfattet i de konkrete lovbemetkninger,



uagtet at det m4 tillegges stor betydning, nir det snskes medtaget i formilspa-
ragraffen.

Forslagets konsekvens for kommunerne mulighed for at tilrettelzgge effektive
indsatser i fx specialiserede dag- og botilbud behandles ikke.

KL har derfor et stort forbehold for denne nye bestemmelse. Det gzlder sivel
dets konsekvenser, hvis det vitker indskrenkende pi kommunemes muligheder
for at tilrettelzgge indsatser, og dels for de skonomiske konsekvenser af dette.

Supplerende skal det bemarkes, at teksten i § 1 stk. 1 nr. 4) reelt er daekket af
teksten i nr. 3) — i den forstand, at “forbedre livskvalitet” m4 antages at omfatte
?fremme inklusion” i relevant omfang for den enkelte borger.

For det tredje ex 1 § 1 stk. 2 indfort en ny setning: ”....skal respektere den enkel-
tes verdighed og ret til privatliv og ret til at bestemme over sit eget liv”.

Det ses heller ikke at have tilknytning til afbureaukratisering. Begrebet *var-
dighed” er heller ikke omtalt natmere i lovbemsrkningerne, og er meget 2bent
for fortolkning. I sin nuvarende form vil det tolkes som grundlag for et oget
setviceniveau (fx om hyppigere hjzlp til personlig hygiejne).

KL tager derfor ogsi forbehold for, at denne setning sniges ind i fo ara-
graffen, som led i afbuteaukratisering, og for de pkonomiske konsekvenser af
dette.

For det fferds ex der i formalsparagraffen ogsa forslag om ny § 1 stk. 4: "Hjzlpen
skal tilrettelzegges, si den enkelte har sterst mulig frihed til at vzlge blandt of-
fentlige og private tilbud, som tilgodeser behovet for hjzlp”.

Dette forslag ses heller ikke at have tilknytning til afbureaukratisering.

Uagtet at den ny tekst i sig selv ikke giver borgere et retskrav, s er forslaget
retningsgivende.

KL er fortaler for, at der kan vare konkurrence mellem offentlige og private
leveranderer for at opn bedst og billigste ydelser. Der er dog allerede eksem-
pler pi flere omrider (inden frit valg af hjzlpemidler, tilskud til hereapparater,
ambulant alkoholbehandling m.v.), hvor borgetens frie valg indebzrer en for-
dyrelse af ydelsen og de kommunale udgifter.

KL skal derfor betone, at en sidan ny bestemmelse ikke indferes i serviceloven
uden der har vaeret en nzrmere droftelse af bestemmelsens konkrete udform-



ning, herunder ogsi udformning af de lovbemarkninger, der falger lovfor-
slaget.

Forenkling af regler om hjemmetrening og sarlig dagtilbud
Forslaget om forenkling af regler om hjemmetrening og szrlige dagtilbud ved-
rorer servicelovens § 32, stk. 2. Forslaget fremgir af lovforslaget, § 1, punkt 6.

KL stotter forslaget om forenkling af reglerne for kommunens sagsbehandling
vedrerende visitation til setlige dagtilbud og/cller hjemmetrening. Herunder
stotter KL, at kommunetne fremover selv skal kunne tilrettelegge organiserin-
gen af udredningen og visitationen til sarlige dagtilbud og hjemmetrening,
samt at der ikke lengere skal gzlde et krav om, at der udarbejdes en bernefag-
lig undersegelse efter servicelovens § 50 forud for, at et barn med handicap

visiteres til et sztligt dagtilbud.

KL kender dog endnu ikke reglernes endelige udformning, som vil komme til
at fremgi af en ny bekendtgprelse om hj=lp til bern og unge, der pi grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for
hjzlp eller szrlig statte. KL tager derfor forbehold for de endelige regelzendrin-
ger

KL ex kritisk ovetfot, at reglerne om hjemmetrening ikke forenkles yderligere.
Herunder er KL kritisk overfor, at der i den kommende bekendtgerelse fortsat
vil veere krav om, at kommunen skal fere tilsyn og lave opfelgning med hjem-
metrzning henholdsvis to og fire gange Arligt. Kommunen er i forvejen for-
pligtet til at fere tilsyn med kommunens opgavelasning, jf. retssikkerhedslo-
vens § 16. KL vurderer, at kommunerne er i stand til at foretage en grundig og
saglig vurdering af sagetne og herunder at organisere og proritere, hvor ofte
der et behov for at fore tilsyn og lave opfelgning i de enkelte sager.

KL foreslar detfor, at kravene om, at kommunen skal fore tilsyn og lave op-
folgning med hjemmetraning henholdsvis to og fire gange arligt fjernes fra den
kommende bekendtgerelse.

Enklere regler for godkendelse af private botilbud

Forslaget sigter pd, at godkendelse af de private opholds- og botilbud m.fl.
samt indberetning heraf til Tilbudsportalen slis i stedet sammen i én og samme
procedure. Fremover vil det alene vare en vurdering af “generelt egnet” og
tilbuddenes registrering i Tilbudsportalen, det bliver betingelse for, at kommu-

nerne kan anvende dem.

KL finder dog ikke, at de foreliggende forslag indebarer reel afbureaukratise-
ring for kommunetne. Der synes at vare tale om lovteknisk forenkling, men

ikke om teel regelforenkling og afbureaukratisering. Henvisningen il dobbelt-
arbejde synes overdrevet, idet sagsgangen et siledes, at nir et tilbud har mod-



taget godkendelsesskrivelse af kommunen, si har tilbuddet kunne lade sig regi-
strere pd Tilbudsportalen ud fra godkendelsesgrundlaget — og kommunen har
alene skulle gennemse, at det indberettede var i overensstemmelse med god-
kendelsen.

Forslaget kan i sin nuverende form tvartimod indebsere mere administration,
idet forslaget vil efterlade sé store fortolkningssporgsmil, at den kommunale
administration kan forventes at fi mere atbejde i forbindelse med, at tilsynet
oplever problemstillinger p4 private tilbud.

KL undrer sig over, at regeringen finder, at krav som “generelt egnet” kun skal
dxkke nogle fi tilbud. Hvorfor skal fx setlige dag- og klubtilbud, beskyttet
beskzftigelse, vatige botilbud, forsorgshjem og krisecentre ikke vere "generelt
egnede” ? Disse tilbud bruges i hej grad ogsA af svage brugergrupper, som har
lige s4 megen brug for en acceptabel kvalitet i ydelsen som brugere af fx mid-
lertidige botilbud.

KL skal derfor anbefale, at lovforslaget p4 dette punkt genovervejes.

For KL er det vigtigt, at der er god kvalitet i de tilbud, som skal benyttes til
borgerne. Iszr vedrerende brug af tilbud, som handlekommunen ikke selv har
tilsyn med, er det vigtigt, at kommunen kan have en tillid til, at tilbuddet funge-
rer i en acceptabel kvalitet og kan forventes at have en rimelig fremtidig levetid.
Det er nacceptabelt for brugere og kommuner, hvis tilbud pludselig mi lukke
pga. ditlig driftsokonomi eller hvis det viser sig, at tilbuddet generelt er af for
ringe kvalitet. Det vil betyde fx botilbuds-skift, som kan vare ganske alvotlige
konsekvenser for mange brugere.

Det kan sdledes ikke sluttes, at selv om de faktiske forhold p2 et dag- og botil-
bud svarer til oplysningerne pi Tilbudsportalen (fx antal medarbejdere og deres
formelle uddannelsesbaggrund) s vil der ogsi blive praktiseret en acceptabel
kvalitet og ske en overholdelse af forskellige regler i serviceloven, retssikker-
hedsloven m.v. (fx indberetning af magtanvendelser).

Udkastet til lovforslag vedrerende de private botilbud efter setvicelovens § 66,
nr. 4, § 101 og § 107 omtaler siledes alene, at det fremover er en betingelse for
at registrere tilbuddet p& Tilbudsportalen, at kommunalbestyrelsen kan treffe
“afgorelse om optagelse af tilbuddet som generelt egnet”.

Godt nok foreslds det, at socialministeren bemyndiges til at fastsatte nzrmere
regler for tilsyn med disse stedet — men nir det ses i relation til de konkrete
lovbemarkninger til denne paragraf, si er der en meget stor diskrepans mellem
de nuvzrende godkendelseskrav og s4 kriterierne for at blive vurderet generelt

egnet.



I lovbemzrkningerne stir siledes, at betingelserne for at vare generelt egnet

alene bestir i:

e “at tilbuddet er egnet til at tilbyde den angivne ydelse til den angivne mil-
gruppe inde for de rammer, der er angivet i servicelovens bestemmelser for
den pigzldende type tilbud,

» at tilbuddets budget stir i rimeligt forhold til den indsats, der ydes i tilbud-
det, og

¢ atdet pigzldende tilbud er en selvstzndig juridisk enhed med sarskilt oko-
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Dette er helt utilstreekkeligt, og KL frygter, at der kan blive “generelt egnede
tilbud” som teelt har 2l for dirig faglig kvalitet, ikke overholder bestemmelser
om indbetetninger af magtanvendelse og lignende — uden at kommunen vil
have hjemmel til at tilbagekalde afgorelsen om "generelt egnet”.

Sidanne forhold vil en anden kommune end beliggenhedskommunen ikke
have mulighed for at gennemskue — eller kun gennemskue hvis kommunen
forinden en beslutning om at bruge tilbuddet til en konkret borger har brugt
ganske omfattende tid pi at foretage en kontrol af tilbuddet. Og dette vil vare
konsekvensen, hvis en anbringende kommune ikke kan stole pi om de forhold,
der virkelig betyder noget, ogs er i orden.

Det er meget uhensigtsmsessigt, at mange kommuner skal bruge ressourcer p
samme opgave.

S4 samlet set er der detfor stor risiko for, at lovforslaget reelt ikke er afbureau-
kratiseting, men derimod vil indebzte, at der skal bruges endnu flere ressourcer

ph tilsynslignende arbejde.

KL skal siledes anbefale, at kriterier til brug ved vurderingen af “generelt eg-
net” udbygges vasentligt i lovbemarkningerne, da disse vil blive grundlaget for
efterfolgende bekendtgorelse om vurdering af “generelt egnet” og om udfe-
relse af tilsyn. Kriterierne ber ikke vere ringere end godkendelseskriterierne er i
dag.

Det hjzlper heller ikke noget, at en bekendtgorelse indeholder flere forhold,
der skal fores tilsyn med, hvis kriterierne for at blive “generelt egnet” er langt
fzrre.

Med de nzvnte zndringer omkring vurderingen af “generelt egnet” vil KL
derudover anbefale, at der ses lidt bredere pd muligheden for at alle private
tilbud, der leverer ydelser efter servicelovens bestemmelser, burde vurderes



som “generelt egnet” — og ikke kun private tilbud efter § 66 nr. 4, § 101 og §
107. Det er siledes ikke forklaret, hvorfor fx varige botilbud ikke skal vurderes
som “generelt egnet”, nir midlertidige botilbud skal.

Serlige bemeerininger pd borncomridet

KL ser det som positivt, at der samtidig med zndring af reglerne i servicelo-
vens § 142, stk. 5 ogsd 2ndres i reglerne for botilbud efter § 107, jf. § 144, stk
1 og stk. 4, idet flere af de private opholdssteder, som er godkendt efter § 142,
stk. 5, ligeledes et godkendt efter § 144, stk. 1. Forslaget sikrer pd den mide, at
et opholdssted ikke skal godkendes efter flere forskellige regelsat.

Godkendelse af private opboldssteder for bern og unge

KL har sammenholdt nzrvetende forslag med forslag nr. 73 i forslag til lov
om sndring af lov om social service og retssikkerhed og administration pi det
sociale omridet (Barnets Reform), der blev sendt i hering den 14. januar 2010.

Det fremgir af forslag nr. 73 til Bamets Reform, at der ikke skal skelkes p2 de
indholdsmzssige krav til godkendelsen i forhold til i dag. Samtidig skal kom-
munetne, som noget nyt, tage stilling til en lang rackke kriterier fastsat i ny fot-
malsbestemmelse (ny § 46 i serviceloven) p2 barneomridet i forbindelse med
opholdsstedets generelle egnethed og optagelse pa Tilbudsportalen, jf. ay §
142, stk. 7 i forslag ar. 73 til Barnets Reform.

Da der som nvnt i forslag nr. 73 legges op til, at der i forbindelse med op-
holdsstedets generelle egnethed udover de krav der anvendes i dag ogsé skal
tages stilling til en rkke andre kriterier, har KL vanskeligt ved at se, hvori af-
bureaukratiseringen i forslaget ligger.

Efter KL’s opfattelse bliver der tale om et stotre sagsbehandlings- og udred-
ningsatbejde, end hvad der foretages i dag. Disse nye proceskrav hznger efter
KL’s opfattelse ikke sammen med, at satspuljepartierne har lagt vaegt pd, at
Barnets Reform ikke medforer ydetligere bureaukrati i kommunerne. Flere
krav til opholdsstedemnes generelle egnethed og optagelse p Tilbudsportalen
er efter KL’s opfattelse unedvendige procesregulerende regler, der kan med-
fore et uhensigtsmassigt tidsforbrug i den kommunale administration. KL kan
derfor jkke bakke op om forslaget.

De samlede kriterier for apboldsstedets egnethed bor alle fremgd af serviceloven

KL mener ikke, at det er hensigtsmassigt, at det kun er de kriterier, der vedre-
rer opholdsstedets pazdagogiske mélsztninger og metoder (ny § 142, stk. 7
fotslag nr. 73 til Batnets Reform), der praciseres i serviceloven.

Der ber efter KL’s opfattelse pi tilsvarende vis vare praciseret i serviceloven,
hvad kommunalbestyrelsen ogsi skal fotholde sig til i forbindelse med vurde-



ringen af opholdsstedets generelle egnethed. Det gzlder fx opholdsstedets or-
ganisering, personale, fysiske rammer, pedagogik, milgruppe og budget/ ako-
nomi. Dette skal ses i forhold til, at der i bemeerkningerne til forslaget stir, at

der ikke skal slekkes pi de indholdsmaessige krav til godkendelsen jf. ovenfor.

Det giver efter KL’s opfattelse ikke mening kun at nzvne halvdelen af kriteri-
eme ved kommunens vurdering af opholdsstedets generelle egnethed i ser-
viceloven. Ingen kritetier bor have forrang frem for andre. Alle kriterier bor ses
i sammenhzng, nir et opholdssted skal vurderes som generelt egnet.

Et ydetligere argument for at samle alle kriterier i sexviceloven (p4 lige fod) ved
kommunens vurdering af et opholdssteds generelle egnethed er, at kommunen
skal fore tilsyn med alle kriterier, herunder opholdsstedets pedagogiske mil-
sztning og metodet, opholdsstedets egnethed til at opfylde malgruppens be-
hov, ekonomi, personale, organisering, etc. Se ogsi om tilsyn nedenfor.

Tilsyn med private opboldssteder for bern og ungs

Som allerede nzvnt legges der med nervarende forslag op til, at opholdsste-
dets generelle egnethed blandt andet skal tage udgangspunkt i kriterierne i den
nye formailsbestemmelse (ny § 46 i serviceloven, jf. forslag til Barnets Reform).
Samtidig lzgges der op til i nztvarende forslag, at kommunalbestyrelsen skal
fore tilsyn med de samme egnethedskriterier.

Dette er efter KL’s opfattelse en helt ny opgave for kommunerne, idet der ikke
efter den sociale lovgivning i dag fores tilsyn med opholdsstedets egnethed i
fothold tl at opfylde milgruppens behov, herunder i forhold til fx at skabe
stabile voksne relationer, opbygning af sociale relationer og netvaerk, skolegang,
sundhed, trivsel og forberedelse til et selvstzndigt voksenliv. Godkendelse og
tilsyn med fx skoledelen pd et opholdssted foregir i dag efter et helt andet re-

gelszt.

Der er efter KL’s opfattelse tale om en rekke nye og samtidig vanskelige opga-
vet, hvorfor KL jlke kan bakke op om dette forslag. Se ogsi KL’s bemzrknin-
ger til de nye krav til opholdsstedets generelle egnethed under "Godkendelse af
private opholdssteder for barn og unge”.

Onske om konkretisering

Hvis forslaget vedtages, vil der, efter KL's opfattelse, vare et stort behov for at
£ konkretiseret hvorledes kommunerne forholder sig til kritetierne i den nye
formilsbestemmelse (ny § 46, jf. forslag til Barnets Reform) i forbindelse med
dels vurderingen af opholdsstedets egnethed dels tilsynet med opholdsstedet.
Dernest vil der vare et behov for at fi konkretisetet, hvorledes kommunerne
skal koble de nuvarende godkendelseselementer med de nye kriterier fra den
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nye formilsbestemmelse (ny § 46 og ny § 142, stk. 7, jf. forslag til Barnets Re-
form).

En konkretisering af elementerne og kriterierne for opholdsstedets egnethed
vil, efter KL’s opfattelse, ligeledes have stor betydning i forbindelse med op-
holdsstedernes nye ankeadgang i forbindelse med afslag pA opholdsstedets ge-
nerelle egnethed/optagelse pa Tilbudsportalen. Det sociale nava vil, efter KL’s
opfattelse, have behov for at kunne vurdere afslaget ud fra indholdet og kob-
lingen mellem de enkelte elementer og kriterier for opholdsstedets generelle
egnethed. En konkretisering der helt konkret viser, hvad skal der til for, at op-
holdsstedet kan blive generelt egnet.

Behov for diffsrentiering mellem borneomridet og voksenomridet

KL mener der exr behov for, at der i bemzrkningerne til nzrverende forslag
differentieres mellem generel egnethed af opholdssteder p4 henholdsvis vok-
senomridet og berneomridet. KL mener ikke, som bemzrkningerne til § 14,
stk. 3, ser ud nu, at der tages hojde for det regelszt der i dag galder for god-
kendelse af private opholdssteder pA bameomridet. PA barneomridet tages
der fx udgangspunkt i taksten og ikke som pi voksenomridet i tilbuddets bud-
get.

Behov for overensstenmelse mellem neerverende forsiag og forsiag 15l Barnets Reform
Dernzst mener KL, at bemzrkningerne fra forslag nr. 73 i forslag til Batnets

Reform tilsvarende ber fremgi af nerverende forslag og vice versa.

Bebov for overensstemmelse mellem lovtekst og bemarkninger i nerverende forslag

KL mener ogsa der er brug for at bide lovtekst i ny § 14, stk. 3 og bemzerknin-
ger hertil stemmer overens. Sledes fremgir af lovteksten i ny § 14, stk. 3, at
private opholdsstedet kun kan registreres pi Tilbudsportalen, hvis den stedlige
kommunalbestyrelse har truffet afgerelse om optagelse af tilbuddet som gene-
relt egnet. Af bemzrkningerne til ny § 14, stk. 3, fremgir, at det er en forud-
sxtning for optagelse af private opholdssteder pi Tilbudsportalen, at der er
truffet afgarelse om, at tilbuddet er generelt egnet.

Det et efter KL’s opfattelse vanskeligt at se, hvornir kommunalbestyrelsen
treffer afgorelse, og om kommunalbestyrelsen treffer en eller flere afgerelser. 1
lovteksten § 14, stk. 3, drejer afgorelsen sig om optagelsen pi tilbudsportalen,
og i bemerkningeme til § 14, stk. 3, drejer afgorelsen sig om tilbuddets generel-
le egnethed. Sidstnzvnte bevirker, at KL ber stille spergsmilet, om der i virke-
ligheden trzffes to afgerelser? En afgorelse om tilbuddets generelle egnethed
og en afgerelser om tilbuddets optagelse pi tilbudsportalen? Sidstnzzvnte vil pi
ingen méde vare afbureaukratiserende.

Ankeadgang for de private leverandorer
11



Med forslaget gives de private leveranderer mulighed for at klage il det sociale
nzvn over afslag pa optagelse p4 Tilbudsportalen. KL mener ikke, at det es
hensigtsmessigt, at de private leveranderer fir en klageret. Det er vanskeligt at
se, at det sociale nzvn vil have de rette kompetencer i forbindelse med vurde-
ringen af om fx et privat opholdssted for botn og unge skal optages pa Til-
budsportalen. Dertil kommer, at samarbejdet mellem kommune og opholds-
sted ved det sociale nezvns medhold i en ankesag vil kunne blive problematisk i
det videre forleb.

En klagemulighed for de private leveranderer er for KL at se p4 ingen mide
afbureaukratiserende, idet kommuneme forpligtes til dels af lave et skriftligt og
begrundet afslag dels at sende en klagevejledning til de ptivate leverandorer.

Lovtekisks bemerkninger

Endelig ensker KL at gore opmzrksom p4, at der i bemazrkningerne til nzrve-
rende forslag bar henvises til den geldende bekendtgerelse om godkendelse af
og tilsyn med private opholdssteder, private botilbud og ptivate behandlingstil-
bud for stofmisbrugere (bekendtgorelse nr. 349 af 9. maj 2008). Demaest gares
opmarksom pi, at henvisningen til § 144, stk. 5 og 6 i de almindelige bemaerk-
ninger vedrorende private opholdssteder for bam og unge retteligt bor vere §
142, stk. 6. Og endelig gores opmerksom pd, at der i bemeerkningerne ét sted
stir “Tilsynsportalen”. KL gir ikke ud fra, at dette nye begreb er udtryk for en
helt ny portal, der retter sig mod kommunernes tilsyn.

Zndrede krav til forebyggende hjemmebesag

KL kan fuldt ud tislutte sig forslaget om at zndre reglerne for de forebyg-
gende hjemmebesog sdledes, at der fremover alene skal tilbydes ét dtligt
besag til alle over 75 Ar. KL er enig i bemztkningerne om, at der kan opnis
mere sundhed for pengene nir kommunerne kan prioritere ressourcerne til
de borgere, der har sterst behov.

KL er ogsi enig i, at reglerne om forebyggende hjemmebesog bor flyttes
over i serviceloven, og at der dermed signaleres en hejere grad af sammen-
heng i indsatsen over for xldre borgere.

Hvis 2ndringsforslaget bliver vedtaget vutderer KL, at der er behov for at
vejledningen bliver tydeligere herunder, at de forebyggende hjemmebeseg
indghr i den samlede opgavevaretagelse pa zldreomrider og dermed ikke ex
omfattet af szrlige regler om fortrolighed og videregivelse af oplysninger.

Enklere regler for visitation pa ®ldreomradet, og plejeplaner gates

frivillige
KL stotter forslaget om at forenkle reglerne for visitation pi zldreomridet.
De nuvarende skerpede regler til sagsbehandlingen medforer en meget tes-
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soutcekrevende administration, hvor en vasentlig del af de administrative
opgaver ikke vurderes at vere nadvendige for at sikre gode afgorelser.

De foresliede endringer om at afskaffe de serlige krav om skriftlig afgorel-
se med begrundelse ved fuldt ud medhold i ansegningen, samt muligheden
for at justere hjzlpen uden begrundelse vil vere en betydelig lettelse af de
administrative opgaver.

Hvis forslaget vedtages er der behov for en tydeliggerelse i vejledningen
om, hvordan visitator kan afgere om der er givet fuldt ud medhold i det
ansegte. I praksis er der ofte tale om, at borgeren eller dennes pirerende
kontakte visitationen for at hore om det er muligt at £ noget hjzlp. Der
foreligger dermed ikke en egentlig ansogning med en beskrivelse af, hvad
der pracist soges om hjzlp til. Derfor ber det preciseres, hvilke krav der
stilles til ansegningen for, at visitator kan afgore om afgerelsen giver borge-
ren fuldt medhold.

KL kan ogsi tilslutte sig forslaget om at fjerne reglen om, at der skal udarbej-
des plejeplaner for alle borgere i plejeboliger. I dag foretages der ofte doku-
mentation i flere forskellige journalsystemer og det kan medferer, at der opstir
behov for dobbeltregistrering for at sikre at relevant information bliver tilgzn-
gelig for relevante medarbejdere. KL er enig i, at den faglige dokumentation i
videst muligt omfang bet vzere samlet og gores tilgengelig for alle parter for at
skabe det bedste grundlag for kootdinerede og sammenhzngende borgerfor-
leb.

KL er imidlertid blevet gjort opmzrksom p4, at der kan rejses tvivl om, hvor-
vidt det juridisk er muligt at samle den socialfaglige og sundhedsfaglige doku-
mentation i ét falles journalsystem. Det vil derfor vere nodvendigt, at en
kommende vejledning tydeliggor de gzldende regler for sivel den socialfaglige
som den sundhedsfaglige dokumentation og i hvilket omfang det er muligt at
samle dokumentationen for de to indsatsomrider.

Enklere regler for tilsyn pa zldreomridet

KL ser positivt pd forslaget om at forenkle de skerpede regler om tilsyn i ple-
jeboliger siledes, at der sket en harmonisering med tilsynet pé det ovrige so-
cialomride. Med dette forslag vil kommunerne i langt hojere grad fi mulighed
for at fokusere pi kerneydelserne i tilsynet og dex kan i den enkelte kommune
tages stilling til, hvilke form- og indholdskrav, der skal gzlde i forhold til tilsyn-
et, afrapportering og opfelgning.

Frivilligt at opkrave betaling for midlertidig hjemmehjzlp
Grundlzggende stotter KL forslaget om, at det geres frivilligt for kommu-
nerne at opkrevning af betaling for midlertidig hjemmehj=lp. Flere kom-
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muner har fremfort, at den administrative byrde ved at administrere ord-
ningen — herunder at dokumentere, at borgeren har modtaget ydelsen.

At det bliver frivilligt vil betyde, at den enkelte kommune vil kunne foretage
en direkte cost-benefit analyse af, om det okonomisk og fagligt henger
sammen at opkrzve betalingen.

Af bemzrkningerne til lovforslaget fremgir det, at bois kommunalbestyrelsen
veelger at apkrave egenbetaling for midlertidig bjemmebjalp, vil afgersisen geelde alle
modtagere i kommunen af midlertidig bjalp efter servicelovens § 83.

Dette forstir KL sidan, at der er tale om en enten-eller bestemmelse, dvs.
at kommunen enten kan valge at alle, der modtager midlertidig hjemme-
hjzlp skal betale hezfor jf. bestemmelserne i betalingsbekendtgorelsen, eller
ogs4 er der ingen borgere, der skal betale. KL har hertil to bemzrkninger:

For det forste er det KL’s opfattelse, at det burde vzre muligt for kommu-
nen at have minimumsbelobet. I betalingsbekendtgorelsen er der en be-
stemmelse om, at kommunen kan valge at opkrve belobet, hvis betalingen
udger mindre end 60 ke. pr. time. Det er KL’s opfattelse, at det bor gives
kommunerne mulighed for at vzlge fortsat at opkrve betaling for midler-
tidig hjemmehjalp, men at velge at have minimumsbelobet.

For det andet et det KL’s opfattelse, at det burde vzere muligt for kommu-
nerne, at foretage en skelnen mellem hvilke typer af ydelser efter service-
lovens § 83, der opkrzves betaling for. Det burde siledes vre muligt for
en kommune at vzlge om de ville opkrzve betaling for eksempelvis praktisk
hjzlp, men ikke personlig hjzlp. Dette vil kunne understotte formilet med
bestemmelsen om, at tilskynde modtagerne til hurtigst muligt at blive selv-
hjulpen.

Endelig er det KL’s opfattelse, at reglerne for dokumentation for leverede
antal timet hos den pigzldende borger bor lempes. Dokumentationen fore-
gir i dag sidan, at borgeren skal kvittere for hver gang, der et leveret ydel-
ser i hjemmet. Dette giver imidlertid ofte anledning til praktiske problemer.
Dels kan det forekomme forglemmelser hos hjzlperen, fordi det er si tela-
tivt £ timer, der skal kvitteres for, dels kan borgeren nzgt at kvittere selv
om ydelsen er leveret. Problemerne et ikke mindre i de tilfelde, hvor der er
tale om private leveranderer, fordi de private leverandorer ikke foler samme
forpligtelse til, at der opkreves betaling.

KL opfordrer derfor til, at reglerne for dokumentationen bor praciseres,
sidan at det er tilstrakkeligt hvis leverandoren dokumenterer i fx fremmo-
dekott eller lignende, der i andre sammenhenge betragtes som tilstreekkelig
dokumentation.

14




Frivilligt at oprette bruger- og parerenderid
KL stotter forslaget om, at det bliver frivilligt at oprette bruger- og pire-
renderid i forbindelse med plejehjem og plejeboligbebyggelser.

Det er — som det ogsé beskrives i lovbemarkningerne under punkt 3.8.2 —
vanskeligt for kommunerne at finde et tilstrzekkeligt antal brugere og pire-
rende, der onsker at deltage i ridenes arbejde. Baggrunden for dette forhold
er flere, men det er KL’s vurdering, at beboersammensztningen i plejebo-
ligeene har #ndret sig i de senere 4r sidan, at der er tale om to grupper af
beboere. Den ene gruppe er svart demente, mens den anden gruppe et be-
boere med meget omfattende funktionsnedsattelse. Det betyder i praksis, at
beboerne ofte et for svage til at kunne deltage i et bruger- og pirerenderid,
ligesom der er risiko for stor udskiftning i ridet.

Forenkling af reglerne om =zldrerdd

KL stotter endvidere forslaget om =ndring af reglerne for zldrerid. Samar-
bejdet mellem zldreridene, kommunalbestyrelserne og de kommunale for-
valtninger opleves af KL som i en god gange. ZEldreridene et siledes lokalt
blevet en god og vigtig samatbejdspartner. KL opfatter det derfor som na-
turligt, at der lettes p4 de formelle krav til zldreridene, herunder samarbej-
det mellem xldreridene og kommunalbestyrelserne.

KL er siledes overbeviste om, at kommunerne ogsi fremadrettet vil sikre
den relevante og nedvendige medinddragelse.

Nedleggelse af klagerdd
KL har flere gange tidligere anbefalet, at klageridene nedlzgges, og stotter
derfor forslaget.

Som det beskrives i punkt 3.10.2 i lovhemerkningerne vitker klagesystemet
forvirrende for borgerne ligesom ridene i sig selv giver en unedig forleng-
else af sagsbehandlingstiden. Det er siledes KL’s vurdering, at forslaget
ikke kun vil vare en fordel for kommunerne, men reelt ogsd vil virke som
en lettelse for de borgere, der i praksis har benyttet klagesystemet.

KL har felgende bemaerkninger til lovforsiaget om andring af lov
om dagtilbudsloven og folkeskoleloven:

Genetelt
KL hilser generelt de foresliede afbureaukratiseringstiltag pi dagtilbudsom-
radet velkommen. KL har folgende bemazrkninger til de konkrete initiativer:

Andrede krav til pedagogiske lzereplaner
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KL stotter den regelforenkling omkring arbejdet med de padagogiske lere-
planer, som forslaget indebzrer. KL har tidligere anbefalet at gore interval-
let for evalueringen og opfelgningen pi den pazdagogiske lzreplan mere
fleksibel, siledes at kommunerne fir mulighed for at skabe bedre sammen-
heng til det evrige kvalitets-, dokumentations og evalueringsarbejde.

Forslaget indeholder en afbureaukratisering, idet det nugzldende krav om
irlig evaluering i dagtilbuddet og irlig dreftelse i kommunalbestyrelsen
fremover zadres til mindst hvert andet &r. Forslaget vil mindske tidsforbru-
get til skriftliggarelse af evaluering i praksis. Dette vil bidrage til, at ledelse
og medarbejdere fortsat opfatter den pazdagogiske lereplan som et godt og
meningsfuldt redskab til at dokumentere og udvikle arbejdet i dagtilbuddet

Kommunalbestyrelsen fir storre lokalt riderum til at tilrettelzgge droftelsen
af evalueringerne af de pzdagogiske lereplaner. Dermed et der bedre mu-
ligheder for at teenke den pazdagogiske lzreplan ind i en helhed og sammen-
hzng med kommunens ovrige styring og arbejde med at udvikle og evaluere
kvaliteten i dagtilbuddene.

KL fandt i sit heringssvar af 15. december 2006 vedrarende dagtilbudslo-
ven, at bemzrkningeme til loven burde tiltettes sidan, at det i hojere grad
fremgir, at kommunalbestyrelserne i droftelsen af evalueringer af pzdagogi-
ske lereplaner har fokus pi mail og resultater — ikke pd metoder og aktivi-
teter. KL ensker at henlede opmatksomheden pi dette synspunkt igen. KL
stotter derfor, at det i bemsrkningetne preciseres, at kommunalbestyrelsen
kan fastlegge de nzrmere rammer for form og indhold for kommunalbesty-
relsens droftelse.

/Endrede regler for bernemiljgvurderinger

KL stotter, at de indholdsmassige krav i dagtilbudslovgivningen tznkes
bedre sammen. Konkret indebarer forslaget en ophzvelse af lovkravet om,
at dagtilbuddene skal udatbejde en selvstzndig bernemiljgvurdering. Bor-
nemiljoet integreres i stedet i bestemmelsen om pzdagogiske lereplaner.
Boernemiljoet skal dermed ikke ses isoleret men i relation til borns lering.
KL finder det hensigtsmassigt med bedre sammenhzng mellem krav og
tilrettelzggelsesmulighed, som kan bidrage til, at der opnés mere direkte tid
til at atbejde med bernene.

Med =ndringen frafaldes ligeledes det nugaldende krav om revidering af
bernemiljevurderingen minimum hvert 3. ir. KL forudsztter dog, at der
dermed ogsi sker en forenkling af atbejdet med bornemilje, nir det skal
integteres i lereplanerne, som evalueres hvert andet 4r. KL opfordrer ti, at
ministeriet informerer om, hvordan arbejdet med bernemiljoet i dagtilbud-
dene kan forenkles. KL forudsatter ligeledes, at den vejledning og de mate-
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tialer, som DCUM efter loven giver om bamemiljeet i dagtilbuddene, af-
spejler, at der kan ske en afbureaukratisering af arbejdet med bermemiljoet.

Muilrettede sprogvurderinger

KL anerkender generelt det storre lokalpolitiske riderum i forslaget, da det
nu ikke lzngere bliver obligatorisk at tilbyde sprogvurderinger til alle 3-irige
bern men alene dem, det vurderes at have et behov. KL vil imidlertid po-
intere, at hvis kommunerne p4 nuvarende tidspunkt skal heste den effekti-
viseringsgevinst, dex ligger i dette forslag, vil det have en rxkke uhensigts-
massige konsekvenser.

De nuvarende sprogvurderinger blev indfert for fa ir siden og ex forst en-
delig implementeret indenfor det seneste ir. Der er ydet en kzmpe indsats 1
kommunerne for at fi sprogvurderingetne til at fungere i praksis og skabe
opbakoing blandt medatbejdere og forzldre. Dette arbejde risikerer nu i et
vist omfang at vxre spildt.

Hertil kommer, at der endnu ikke er udfert en tilbundsgiende evaluering af
de nuvarende sprogvurderingers effekt og virkning. Sprogvurderingerne er
blevet et vigtigt element i atbejdet med at fremme borns sproglige udvikling
og yde en tidlig indsats Forslaget indebazrer derfor en risiko for, at bern
med sproglige vanskeligheder bliver overset. Formilet med de nuverende
sprogvurderinger var netop at sikre, at alle barn med sprogvanskeligheder
opdages tidligt. KL vurderer derfor, at det ex vigtigt, at det systematiske
arbejde med sprogindsatsen evalueres pi et solidt grundlag, og at den op-
byggede viden udnyttes.

KL er enig i, at sprogvurderinger som udgangspunkt skal foretages af per-
sonale med kvalifikationer hertil. Det er dog nyt, at dette nu skal reguleres i
lovgivningen vedrerende dagtilbuddene. KL kan ikke se afbureaukratiserin-
gen heri. KL forudsztter, at det er kommunalbestyrelsen, der afger, om en
person har sztlige kvalifikationer og at bestemmelsen ikke indebzrer uned-
vendige indskrenkninger i kommunernes mulighed for at lave en hensigts-
massig tilrettelzgpelse af arbejdet med sprogvurderinger.

KL bakker op om det forebyggende sigte i, at det nu bliver obligatorisk at
udfare sprogvurderinger pé alle 3-drige born, der endnu ikke er i dagtilbud.

KL er imidlertid betznkelig ved, at bern i dagtilbud, som formodes at have
et behov for sprogstimulering, nu ska/ have en sprogvurdering. Dette vil
kunne medfore vanskelige samarbejdsrelationer mellem dagtilbuddets pe-
dagogiske personale og forzldrene. Hestil kommer, at bemarkningen til
lovteksten kan forstis siledes, at pligten til at inddrage de sociale myndig-
heder udvides i tilfzlde, hvor foreldre modsatter sig barnets deltagelse i
sprogvurderingen.
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Forslaget indebzrer, at dagtilbudslovens bestemmelser om sprogvurdering
af 3-4rige born udvides til ogsA at omfatte sprogvurdering af to-sprogede
bern, der hidtil hat veret omfattet af folkeskolelovens § 4a. KL er tilfreds
med, at de to lovomrider integreres, siledes at reglerne om sprogvurdering
af bern under skolealderen nu er samlet i dagtilbudsloven.

KL opfordrer til, at konsekvenserne af endringerne i reglerne vedrerende
sprogvurderinger folges og evalueres.

Andrede regler for gzstedagpleje

KL stotter som udgangspunkt, at der skabes klar lovhjemmel til, at der kan
etableres gaesteplejehuse. Kommunerne har imidlertid i 4revis etableret
gzsteplejehuse uden at det hidtil har givet anledning til lovgivningsmessige
zndringer. Gestehuse er skabt for at opni en mere alsidig og velfungerende
gxstepleje, og forxldrene er generelt godt tilfredse med brug af gzstepleje-

huse.

Det er afgorende for dagplejens udvikling, at der i lovgivningen er gode
muligheder for at eksperimentere med nye mider at indrette dagplejen og
gesteplejen pi. KL forudstter at den ekstra lovgivning ikke pa nogen md-
de hindrer kommunemes nuvzrende muligheder for at nytznke dagplejen.

Hjemmel til tilbagebetaling
KL har ingen bemerkninger til, at denne hjemmel genindfores.

Andre bemarkninger til lovforslaget
KL forbeholder sig ret til at fremkomme med supplerende bemzrkninger
efter en politisk beslutning af forslaget.

Endelig tager KL forbehold for de kommunalekonomiske konsekvenser af
lovforslaget.
KL deltager gerne i en dialog om den videre udformning af lovforslaget.

/\ cnhgh.ﬂsen
il

T xben
Direktor
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Hvidovre, den 24. februar 2010
Sag 10/157 - Dok. 2148/10 SL/kp/kft

Horingssvar fra Danske Handicaporganisationer til he-
ring over afbureaukratisering pa det sociale omrade

Hermed felger heringssvar fra Danske Handicaporganisationer (DH) til hering over afbu-
reaukratisering pa det sociale omrade.

Serviceloven:

3.1. £Andring af formalsparagraffen i serviceloven (kvalitet)

DH mener, det er positivt, at formilsbestemmelsen udvides med formuleringer om, at
hjzlpen skal tage udgangspunkt i den enkeltes forudsztninger, muligheder og behov for
hjelp, og skal respektere den enkeltes verdighed og ret til privatliv og ret til at bestemme
over sit eget liv. Til gengald beklager DH, at sztningen fra den nuvarende
formdlsbestemmelse § 1, stk. 3, om, at hjzlpen skal tilrettelegges i samarbejde med den
enkelte, er udgdet. Bide inddragelse og samarbejde er vasentlige nogleord, der ber indgi i
formalsbestemmelsen.

3.2. Forenkling af regler om hjemmetraening og szrlige dagtilbud (handicap)
For DH er det afgerende, at der foretages en kvalificeret udredning af barnets behov. Den
szrlige hjzlp og stette efter servicelovens § 32 til bern med betydelig og varigt nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne, omhandler andet end szrlige dagtilbud og hjemmetraning.
Derfor er det vigtigt at fa praciseret, at kravene til udredning af barnets behov skal ske, uan-
set om hjelpen skal ydes i et szrligt dagtilbud, et szrligt klubtilbud, andre tilbud efter ser-
viceloven, andre tilbud efter dagtilbudsloven, eller hjzlpen ydes som hjemmetraning.

Med lovforslaget legges der op til, at det ikke langere skal vare et krav, at der skal
udarbejdes en bernefaglig undersegelse efter servicelovens § 50 som udgangspunkt for
beslutninger om stette i s@rlige dagtilbud.

DH medgiver, at der er svagheder i den bernefaglige undersegelse efter servicelovens § 501
forhold til at vurdere eksempelvis behandlingsbehovet for bern med nedsat funktionsevne.,
DH mener derfor under alle omstendigheder, der er behov for at udvikle og tilpasse under-
segelsen eller nye redskaber, der egner sig til at udrede bl.a. behandlingsbehovet for barn og
unge med betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. P4 samme méde,
som der pd voksenomradet er udviklet en funktionsevnemetode.



Men s4 leenge, der ikke er noget andet at satte i stedet for, mener DH, kravet om en bgrne-
faglig undersegelse skal fastholdes som udgangspunkt for at foretage en faglig kvalificeret
udredning af barnets behov for stette efter servicelovens § 32. Uanset om stotten skal ydes i
et almindeligt dagtilbud, et szrligt dagtilbud eller som hj emmetrening.

Nér afskaffelse af kravet om en bernefaglig undersogelse kades sammen med
atbureaukratisering, mé det indebzre, at en udredning af barnets behov skal vere mindre
omfattende end en bernefaglig undersogelse efter servicelovens § 50. Ifelge § 50, stk. 5, ma
undersogelsen ikke vzre mere omfattende, end formalet tilsiger, og skal i evrigt
gennemferes sd skdnsomt, som forholdene tillader. DH er derfor uforstiende over for,
hvorfor denne bestemmelse ikke er tilstrekkelig til at mindske undersggelsen, hvis formalet
tilsiger det.

Hvor meget mindre kan en udredning blive, og hvad er det si for en type udredning, der
skal udarbejdes forinden der traffes beslutning? Det fremgir ikke af lovens bemarkninger.

Udgangspunktet for at finde frem til den rigtige hjzlp og stette ma vare en helhedsoriente-
ret og tvarfaglig udredning af barnets behov. Derfor ber der vare krav til udredningen og
vurderingen af barnets behov, herunder om stotten skal ydes i et almindeligt dagtilbud, et
serligt dagtilbud, andre foranstaltninger eller som hj emmetrening.

3.4. Andrede krav til forebyggende hjemmebeseg

DH er bekymret for reduktionen af kravet om to arlige hjemmebesog til ét arligt hjemmebe-
sog. DH forudser, at det i mange kommuner vil betyde en forringelse af kommunes tilbud til
borgere, som ikke selv har krafter eller evner til at tage kontakt med kommunen. Nogle
mennesker med funktionsnedszttelser i denne aldersgruppe kan have massive problemer i
hverdagen, uden at have indsigt i egne rettigheder. Samtidig kan de have svart ved at finde
frem til rette vedkommende i den kommunale administration.

Selvom borgerne har personlig og praktisk hjzlp i forvejen, kan der vare behov, som ikke
rapporteres videre i de kommunale systemer. Enten pa grund af manglende ressourcer eller
manglende viden om rettigheder til fx talepedagogisk undersogelse, specielle hjelpemidler
m.v.

Forebyggelsesindsatsen er meget vigtig. I den forbindelse savner DH opmarksomhed rettet
mod de pdrorende, der skal tznkes ind i en forebyggelsesindsats. Flere bide danske og
udenlandske undersegelser viser, at parerende til fx kronisk syge péferes psykiske og
fysiske belastninger, og at de har en sterre dedelighed end andre i samme aldersgrupper. DH
foreslar derfor, at parerende, som serlig udsat gruppe, omtales, nir vejledningen om den
forebyggende indsats skal revideres.

I lovbemarkningerne fremgér det bl.a., at forslaget giver mulighed for, at kommunalbesty-
relserne kan kombinere, variere og udforme indsatsen for forebyggelse til de lokale behov,
fx i form af serlige forebyggende temakurser, seniordage m.v. I den forbindelse er det vig-
tigt at vere opmarksom p4, at ikke alle grupper af @ldre med funktionsnedsettelser kan
profitere heraf. Nogle har vasentlige problemer med mobilitet, befordring m.v. og kan der-



for have svart ved at gere brug af disse initiativer. De skitserede planer om nyskabende fzl-
lesaktiviteter kan derfor ikke erstatte eller kompensere for individuelle hjemmebeseog.

3.5. Enklere regler for visitation pa aldreomradet og plejeplaner geres frivilli-
ge (aeldre)

Generelt er overskriften meget misvisende. Visitation til personlig og praktisk hjzlp efter
servicelovens § 83 og genoptreening efter § 86 er ikke alene malrettet eldre.
Bestemmelserne retter sig mod alle voksne, og ogsa delvist bern. Bestemmelserne indgér i
viften af handicapkompenserende bestemmelser til mennesker med handicap, ogsi yngre
mennesker.

DH mener, det er dybt problematisk, at der ofte i bide ord og handling szttes lighedstegn
mellem personlig og praktisk hjelp i hjemmet og ®ldre. Herved mister man et vasentligt
perspektiv, fordi hjelpen i flere tilfzlde ogsa retter sig til yngre, og behovene derfor kan
vare meget forskellige. Personlig og praktisk hjelp kan ogsi ydes til opgaver, der knytter
sig til bernene, hvis den ene eller begge forzldre har et handicap, jf. Ankestyrelsens afgo-
relse C-17-01.

DH ma insistere pa, at handicapaspektet bliver reflekteret i grundlaget for tildeling af per-
sonlig og praktisk hjelp.

Med forslaget ophaves pligten til at give en skriftlig begrundelse i afgerelser, der giver
borgeren fuldt ud medhold. DH mener, forslaget er en veasentlig forringelse af borgernes
retssikkerhed.

Ifelge lovbemarkningerne vil det bero pa en konkret vurdering, om borgeren i en konkret
sag kan anses for at have opnéet fuldt ud medhold. Men hvornar er der givet fuldt medhold?
Hvis der ikke foreligger en skriftlig afgerelse, er det umuligt at vide, om den leverede hjzlp
svarer til det ansegte.

Kommunalbestyrelsen kan desuden ved mindre begunstigende tilpasninger i hjzlpen undla-
de at give en ny skriftlig oplysning til borgeren. Men hvor er retssikkerheden si henne?
Hvis den mindre begunstigende tilpasning pludselig forsvinder igen, har borgeren ikke en
skriftlig afgerelse at forholde sig til. I den forbindelse er det ikke tilstreekkeligt at henvise til
offentlighedslovens § 6 om notatpligt, hvorefter myndigheden er forpligtet til at gere notater
om mundtlige oplysninger med betydning for sagens afgerelse. Notatpligten overholdes ik-
ke i praksis. Uden en afgerelse er dokumentationsgrundlaget derfor yderst tvivisomt.

Endelig stiller DH spargsmélstegn ved afbureaukratiseringseffekten. Af lovbemarkningerne
nevnes eksempler pd elementer, der kan indga i vurderingen af, om en tilpasning er “min-
dre”, om der er tale om en ydelse af samme art eller om en helt ny ydelsestype. Frem for at
bruge tid og krafter pd at afgrense afgerelsens karakter, er det mere enkelt for alle parter, at
der udarbejdes en skriftlig begrundet afgerelse for den bevilgede hjlp.

Ifplge forslaget fjerner man samtidig forpligtelsen til at udarbejde et skema i forbindelse
med afgerelsen om tildeling af personlig og praktisk hjzlp. DH mener, det er vigtigt, at bor-



geren tydeligt kan se, hvad bevillingen indeholder, og er derfor bekymret for, hvad alterna-
tivet til skemaet bliver.

Endelig indebzrer forslaget, at den nuvarende forpligtelse til at udarbejde plejeplaner for
beboere i plejehjem m.v. ophaves. En ngje tilrettelagt plejeplan med inddragelse af pére-
rende kan bidrage til at sikre den nedvendige helhed i indsatsen. Denne helhed nis ikke ale-
ne gennem sygeplejefaglige optegnelser, som udferes lgbende i forhold til enkeltstiende
situationer og behov, og som der henvises til i lovforslaget. Desvarre har DH erfaret
eksempler pd mangelfuld pleje og indsats for borgere, som bor pé plejehjem eller i
plejeboliger pd grund af svaer invaliditet. Set i lyset heraf mener DH derfor, at afskaffelse af
plejeplaner er en alvorlig forringelse, ogsa i forhold til samarbejdet med de parerende.

3.6. Enklere regler for tilsyn pa aldreomradet (=ldre)

Overskriften er misvisende, idet det ikke alene er zldre, der visiteres til plejehjem og
plejeboliger. Ogsd yngre mennesker med kroniske sygdomme eller andre
funktionsnedszattelser kan vare visiteret til bide plejeboliger og plejehjem.

DH noterer sig, at man fastholder kravet om mindst ét Arligt uanmeldt tilsyn i plejeboliger
og friplejeboliger m.v., og at det sundhedsfaglige tilsyn bevares.

DH finder det kritisabelt, at man vil fjerne kravene om, at der efter hvert tilsynsbesag skal
udarbejdes en tilsynsrapport og mindst én gang om 4rligt skal udarbejdes og offentliggares
en samlet redegerelse om tilsynet. Det betyder ogsa en fjernelse af kravet om, at tilsynsrap-
porten og den samlede redegerelse sendes i hering i bruger- og parerenderddet og i det
kommunale ®ldrerrad.

DH mener, kravet om tilsynsrapporter og redegerelser skal fastholdes sammen med forplig-
telsen til at sende materialet i hering. Samtidig skal forpligtelsen udvides til ogsa at gelde
handicaprddet. Som nzvnt retter tilbuddene sig ikke kun mod @ldre, men ogsd mod yngre
med betydelige funktionsnedsattelser. Tilsynsrapporter og redegerelser gor det muligt at f3
indblik i indsatsen for bidde borgeren, pirerende og offentligheden i al almindelighed.
Abenhed og gennemsigtighed er vigtigt.

3.7. Frivilligt at opkraeve betaling for midlertidig hjemmehjalp (eldre)
Endnu engang m3 DH gentage, at hjemmehjzlp ikke alene retter sig mod zldre, men indgér

i viften af handicapkompenserende ydelser om personlig og praktisk hjelp til mennesker
med handicap. Overskriften er derfor misvisende.

DH stetter fuldt ud, at det bliver frivilligt at opkraeve betaling for midlertidig hjemmehjelp.
Ikke mindst set i lyset af de administrative omkostninger, der er forbundet med opkravnin-
gen heraf.



3.8. Frivilligt at oprette bruger- og parerenderad (zldre)

Igen er det misvisende, at overskriften alene sigter til ®ldre, jf. de tidligere bemarkninger.
DH mener ikke, det skal vare frivilligt at oprette bruger- og parerenderdd. DH mener, der til
enhver tid skal sikres formelle rammer for indflydelse p4 tilbuddet for de borgere, der har
ophold i det, eller alternativt for parerende i det omfang, borgerne ikke kan tale deres egen
sag.

Retssikkerhedsloven

3.10. Nedlaeggelse af klageradet

DH stetter forslaget om at nedlegge klagerddene. DH mener, at klager over personlig og
praktisk hjzlp skal folge de sedvanlige klageregler pa det sociale omride og derfor skal
sendes direkte til de sociale nevn. Der er ingen saglig begrundelse for, at klagerne forst skal
behandles i et kommunalt klagerdd, hvilket ger klagebehandlingen langere og mere om-
stendelig.

Til gengald fremgdr det ikke af forslaget, hvordan regeringen vil sikre, at klagerddenes av-
rige opgaver — ud over at behandle klagesager — skal varetages i fremtiden. Klageridene
skal felge udviklingen pd omrddet og medvirke til, at opgaverne lgses i overensstemmelse
med kommunalbestyrelsens mélsatninger, jf. retssikkerhedslovens § 35. En vigtig opgave,
som det er relevant bade for @ldrerdd og handicaprdd at beskaftige sig med i deres arbejde.
DH foreslar derfor, at forslaget ledsages af en forpligtelse til at inddrage brugerorganisatio-
ner pd omrédet i arbejdet med at folge udviklingen pa omréadet.

Dagtilbudsloven:

Generelt i forhold til dagtilbudsloven aktualiserer forslagene det uhensigtsmassige forhold,
at ikke alle regler vedrerende dagtilbud er samlet i en fzlles lovgivning. Szrlige dagtilbud
er hjemlet i serviceloven, mens gvrige dagtilbud er hjemlet i dagtilbudsloven.

DH mener, der er tale om en antikveret opdeling i “normalomradet” og “sarlig-stotte-
omrédet”, som ikke er acceptabel.

Kommunens forpligtelse til at serge for dagtilbud til bern og unge med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, kan og skal opfyldes p4 forskellige mider. Kommunerne skal bade
kunne inkludere de enkelte bern — langt de fleste — i de almindelige dagtilbud med den ned-
vendige stotte og kompensation, eller ved at oprette fa og sarlige kvalitetsdag- og klubtil-
bud til barn med ganske sarlige behov.

DH’s bemarkninger til de konkrete forslag tager sledes afset i de problemstillinger, det
medferer, at kravet om udarbejdelse af padagogiske lereplaner ikke gazlder for de serlige
dagtilbud efter serviceloven.



Konkrete bemaerkninger:

3.1. Padagogiske lazreplaner

Erfaringer fra praksis, og en landsdzkkende evaluering af arbejdet med de pedagogiske
lzereplaner, forbedrer det paedagogiske arbejde. Det er naturligvis positivt, men understreger
vigtigheden af, at et tilsvarende krav om padagogiske lereplaner ogsd kommer til at gzlde
for born og unge i szrlige dagtilbud, jf. servicelovens § 32. Det ger det ikke i dag.

3.2. Bernemiljevurderinger

Kravet om bernemiljovurdering fastholdes i forhold til fritidshjem, idet kravet er
sammenfaldende med kravene i SkoleFritidsOrdninger. Men som navnt indledningsvist
gelder kravet om bememiljovurderinger ikke i forhold til sezrlige dagtilbud efter
servicelovens § 32. Dermed er der forskel pd reglermne afhzngig af, om et barn med
funktionsnedsa®ttelse er optaget i et fritidshjem efter dagtilbudsloven eller et serligt
dagtilbud efter serviceloven. Det er ikke sagligt.

Et godt fysisk miljg er et vidt begreb. Et barn, der har herenedszttelse, har fx behov for god
akustik — szrligt i en sammenhang, hvor der ofte er mange bgrn samlet i samme rum. Kor-
rekt lys kan reducere lyd. Et barn med synsnedsazttelse har behov for optimale
belysningsforhold. Bern, der er blinde, udviklingshemmede eller hjerneskadede, kan have
behov for overskuelighed og lokaler, som de kan lare at finde rundt i og faerdes i pd egen
hénd, for at understette deres selvsteendighedsudvikling. For bern med allergi skal der tages
hensyn til den mad, dagtilbuddet serverer, lige som redskaber md vare af materialer, s bern
med allergi frit kan bevage sig i tilbuddet. Endvidere ber institutionens tilgengelighed
indgd som en del af en miljevurdering.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand



Indenrigs- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Ksbenhavn K

Hering Forslag til Lov om andring af lov om social
service, lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade og sundhedsloven og om ophavelse af
lov om forebyggende hjemmebesag m.v.

Danske Fysioterapeuter har med interesse lagst regeringens forslag til aendring af regleme om
forebyggende hjemmebeseg for aeldre over 75 ar.

Danske Fysioterapeuter noterer sig, at forslaget indebaerer, at kommunerne alene vil have pligt
til at tilbyde forebyggende hjemmebeseg én gang arligt i modsaetning til nu, hvor der er pligt to
gange arligt, ligesom modtagere af personlig og praktisk bistand kan undtages fra tilbud om be-
s@g.

Danske Fysioterapeuter er varm titheenger af de forebyggende hjemmebesag, hvis de bruges
rigtigt f.eks. til test af de seldre med henblik p4 treening og faldforebyggelse. En hurtig MTV fra
Odense Universitets Hospital fra 2009 viser, at "de forebyggende hjemmebesag, visitationsbe-
s@g og den regelmeessige kontakt mellem plejepersonale og den aeldre er sdledes en made at
skabe dialog med den enkelte asidre om deres livssituation, helbredsstatus, og risiko for fald, pa
linje med andre vaesentlig fokusomrader, som fx sporing af demens..”

Danske Fysioterapeuter har med tilfredshed noteret sig, at forslaget er mindre vidtgdende end
ved den farste lancering i forbindeise med regeringens program "Mere tid til veifesrd”, hvor rege-
ringen lagde op til en fuldsteendig afskaffelse af pligten til at tilbyde forebyggende hjemmebe-
s@g. Det fremgdr af haringsudkastet, at det nuvaerende forslag har et besparelsespotentiale pa
15,3 millioner kroner | 2010 og derefter 30,5 miliioner kroner ariigt. | det oprindelige forsiag var
besparelsespotentialet p& 131 millioner kr.

Det fremgar ikke, hvorvidt der er udfart sundhedsekonomiske beregninger, der inddrager gevin-
ster af de forebyggende hjemmebeseg for samfundet og for den enkelte borger. Som eksempel
kan naevnes faldforebyggelse, der indgar som fast element i de forebyggende hismmebeseg
landet over: Tal fra Kebenhavns Kommune viser, at ca. 30 % af de zeldre over 65 ar oplever
fald mindst en gang om 4ret, faldfrekvensen stiger med alderen, 0g mindre end 30% af de, der
havde normatl gangfunktion fer bruddet, genvinder samme fysigke funktionsevne som far brud-
det. Til sammenligning er et hoftebrud takseret til en DRGtakst pé godt 50.000 kr. (2009 niveau
og for det enkleste indgreb uden komplikationer m.v.), og dertil kommer udgiftemne til personlig
og praktisk bistand i hiemmet. Alene for s4 vidt angar faldforebyggelse ved vi, at forebyggende

Danske Fysioterapeuter www.fysio.dk
Norre Voldgade 90 Telefor: +45 33414620
DK-1358 Kabenhavn K Mail: fysio@fysio.dk

Dato:
24, februar 2010

E-mail:

jk@fysio.dk/aso@fysio.dk

TH. direkte:
+4533 414635



hjemmebesag, der har fokus pa medicinsanering, vaaske og kost, hjaelpemidler og motivation til
fysisk aktivitet, har en positiv effekt. Danske Fysioterapeuter vil opfordre til, at bagvediiggende
beregninger og opstillede forudseetninger om besparelsespotentialet tydeliggeres i lovforsiaget.
Safremt der ikke er foretaget sundhedsekonomiske beregninger ser Danske Fysioterapeut ger-
ne, at det fremgar, samt at belobet jo alene er interessant, safremt alle landets kommuner vael-
ger samme minimumsli@sning, som forsiaget giver mulighed for men ikke stier krav om.
Danske Fysioterapeuter star naturligvis til radighed for yderligere information.

Med venlig hilsen

Johnny Kuhr
Formand
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Fra: Bettina Nielsen

Sendt: 26. februar 2010 12:24

Til: afbureau, Indenrigs- og Socialministeriet

Emne: SV: Lovforslag om afbureaukratisering pa det sociale omrade

Radet for Socialt Udsatte har ingen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Bettina Nielsen
Kontorelev

SOCIALMINISTERIET
Kontoret for Socialt udsatte
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

TIf. 339293 00

Fra: Elsebeth Jensen

Sendt: 11. februar 2010 13:25

Til: Udsendelse Indenrigs- og Socialministeriet

Cc: Karin Munk Petersen; Elsebeth Jensen

Emne: Lovforslag om afbureaukratisering p det sociale omride

HORING

INDENRIGS: A6 SQCIAMINGIST ERD

Departementet, Holmens Kanal 22, 1060 Kabenhavn K
Tif. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-mail ism@ism.dk
J.nr. 2009-7454

11. februar 2010

Haring over udkast til forslag om lov om andring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og sundhedsloven og om ophaavelse af lov om forebyggende

hjemmebesag m.v.

(Afbureaukratisering pa det sociale omrade, ny formalsbestemmelse i serviceloven m.v.) og forslag til lov om
&ndring af dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til barn og unge og lov om aendring af lov om folkeskolen.

(Afbureaukratisering).

26-02-2010
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Elsebeth Jensen
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5. marts 2010

Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K.

Heringssvar vedr. Forslag til Lov om @@ndrin lov om dag-, fritids- klubtilbu
m.v. ti n dagtilbudsioven) oq lov om andring af lov om folkeskolen

(afbureaukratisering)

Tak for det tilsendte forslag. Vi har valgt udelukkende at kommentere pa den del, der
vedrorer dagtilbudsloven.

Som udgangspunkt er vi ganske enige i bestra belserne pa at frigore ressourcer, siledes at
det padagogiske personale fir mere tid til det direkte arbejde med bernene.

Evaluering af den padagogiske I replan.

Andringen fra at evaluer e den padagogiske lareplan én gang arligt til mindst hvert andet
ar kan vaere problematisk i forhold til foraeldrebestyrelsens arbejde. Foraldrebestyrelsen
skal ifelge § 9 stk. 3 inddrages i udarbejdelse, evaluer ing og opfelgning pa den
padagogiske Iareplan. Forasldrebestyrelsen vaslges typisk hvert ar og har kort anciennitet,
hvorfor en evaluering hvert andet ar frem for hvert ar, kan vasre problematisk for
foraldrebestyreisens arbejde. Det ber som minimum sikres i bemarkningerne, at
foraeldrebestyrelsen har krav pa en oftere evaluering af den padagogiske lareplan, hvis det
onskes.

Sprogvurderinger.

Vi ser omlasgningen fra at sprogvurdere alle 3 arige til udelukkende at foretage malrettede
sprogvurderinger som et positivt tiltag.

Berne

Vi er bekymrede for at ophavelsen af § 12 og § 13 vil fjerne fokus fra bernemiljeet. Savel
det fysiske, psykiske som = stetiske bernem iljie har stor betydning for bern trivsel og
udvikling og en lavere prioritering er ikke anbefalelsesva rdig.

Ganske vist foreslas bernemiljevurderingen implementeret i den padagog iske lareplan,
men i forslaget udskilles det psykiske arbejdsmilje (jfr. Bemaerkningerne til lovforslagets
enkelte bestemmelser nr. 1) som hidtil har vasret en selvsta ndig del af bernemiljoet. Vi skal
derfor foresla at forpligtelsen til at vurdere det psykiske arbejdsmilje viderefores og
ligestilles med forpligtelsen til at vurdere det fysiske og mstetiske arbejdsmilje og at alle tre

Postboks 148, 4760 Vordingborg
Tif. 7020 5154

e-mall: folatfola.dk
www.FOLA.dk
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elementer indgar, som forslaget laagger op til, som en integreret del af den padagogiske

lareplan.
Med venlig hilsen

Lars Klingenberg
Formand
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Lotte Hansen
Sekretariatsleder

Posthoks 148, 4760 Vordingborg
TH. 7020 5154

e-mali: folagfoln,dk
www.FOLA.dk



Hgringssvar til Regeringens afbureaukratiserings plan
vedr. forebyggende hjemmebesag til =idre

Landsforeningen for ansatte | sundhedsfremmende forebyggende hjemmebesag, SUFO, er bekendt med
Regeringens lovaendringsforslag vedr. forebyggende hjemmebesag.

Bestyrelsen for SUFO er 8bne for, med fremtidens prognose pd aeldreomrddet i forhold til antal borgere
og sundhedsprognose, at se p& hvordan lov om forbyggende hjemmebesgg kan fungere optimalt.

Regeringens udspil i forhold til at "borgeren har ret til mindst et 8rligt besag " mener vi bar omformuleres
til at "kommunerne har pligt til at tilbyde mindst et 3rligt besag”, ellers vil der veere for stor risiko for at
tilbuddet ikke gives hvert 3r og direkte til borgeren, s§ han/hun har forstdet hvad tilbuddet g&r ud p3.

At lov om forebyggende hjemmebesag til ldre skal ind under serviceloven kan vaere en fordel, s3fremt
der lovmaessigt bliver pdpeget at de eventuelle gkonomiske ressourcer, der métte frigeres, skal blive pd
dette paragrafomrdde og ikke m3 bruges under andre paragraffer. Arsagen hertil er, at der ikke er andre
funktioner end de forebyggende hjemmebesgg, der har det som deres kerneydelse at have kendskab til
eksisterende sociale/kulturelle og motionstilbud og bruger dette til at motivere borgeren til at bruge
eksisterende tilbud. Motivationsfaktoren er ogsd fremmet af det tillidsforhold, der er imellem
bespgsafiaegger og borger ved den livsstilssamtale, der ligger i besgget. Livsstilssamtalen starter ofte,
inden der opstdr funktionsaendringer.

Hvis forslaget vedtages, om at loven kommer ind under Serviceloven, er det vigtigt at funktionen
organiseres i kommunernes sundhedsafdeling-/forebyggelses afdelinger, for at besggene kan inddrages i
den pvrige samarbejdsplan for forebyggende og sundhedsfremmende projekter og tiltag | kommunen.
Herved bevares kombinationen af den sundhedsfaglige kapacitet med det netvaerksdannende og den
sundhedsfremmende kapacitet.

Lovaendringsforslaget bar uddybe hvem der skal have flere tilbud end ét besgg, idet besagene er uden
effekt, hvis ikke der kan falges op pd sdrbare zldre. Sdrbare zldre kan vaere zldre med begyndende
hukommelsessvigt, nedsat humgr, andret vaegt, nyblevne enker/enkemaend, efter indlaeggelse uden
yderligere behov for hjzelp i hjemmet, borgere der ved bespg hos egen laege ikke vurderes
behandlingskraevende. Sidstnaevnte for at f8 en koordinering af de faglige tilbud til borgere, s der kan
rettes effektiv og fokuséret indsats pd rette tidspunkt. Den motiverende faktor er hgj i de forebyggende
hjemmebespg og kan bruges af andre fagkolleger til at f§ katalyseret en livsstilsaendring hos den aldre.
Herudover er det livsstilsovergange som ved boligskift, ved nyopdaget kronisk sygdom som diabetes 2,
ved hjemsendelse fra hospital, efter lzengere tids sygdom og ved faldulykker.

Med venlig hilsen bestyrelsen for SUFO
Tove Madsen, forkvinde
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Fra: Helle Schaumann [hsc@humanrights.dk]

Sendt: 19. marts 2010 11:02

Til: Afbureau, Socialministeriet

Emne: Vedr. jeres j.nr. 2009-7454

Opfelgningsflag: Opfalgning

Flagstatus: Fuldfart

Vedhaftede filer: Afbureaukratisering pa det sociale omrade og beme- og skoleomradet.doc

docld: http://smcaptia/sjp/DOK477195

SJ: -1

Institut for Menneskerettigheder send er vedhaeftet som fil vores bemaerkninger vedhaeftet som fil.
Med venlig hilsen

Helle Schaumann
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INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

STRANDGADE 58
DK-1401 K@BENHAVN K
TEL. +45 32 69 88 88

Indenrigs- og Socialministeriet

E-mailes ti! afbureau@ism.dk FAX +45 32 69 88 00
CENTER@HUMANRIGHTS.DK
WWW . MENNESKERET.DK
WWW.HUMANRIGHTS.DK

DATO 19/3/2010
JNR. 540.10/22584

Hering over udkast til forslag om lov om @ndring af lov om social service, lovom
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og sundhedsloven og om
ophavelse af lov om forebyggende hjemmebeseg m.v. (Afbureaukratisering padet
sociale omrade, ny formalsbestemmelse i serviceloven m.v.) og forslag til lovom
andring af dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge og lov om a@ndring af
lov om folkeskolen (Afbureaukratisering).

Ved e-mail af 11. februar 2010 har Institut for Menneskerettigheder fra Indenrigs- og
Socialministeriet modtaget ovennaevnte lovforslag med anmodning om eventuelle
kommentarer.

Instituttet har af ressourcemaessige arsager desvaerre ikke haft mulighed for at udarbejde
bemaerkninger til lovudkastet.

Der henvises til j.nr.: 2009-7454.

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktar
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INSTITUTTET VIDEREFORER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1967 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.



