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om
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velse af lov om forebyggende hjemmebesgg til &ldre m.v.
(Afbureaukratisering p4 omradet for &ldre, handicappede m.v.)

1. Indledning

Lovforslaget har i perioden 11. februar til 24. februar 2010 veeret sendt til hg-
ring hos de myndigheder og organisationer, der er angivet i lovforslagets be-
merkninger. Lovforslaget har endvidere veeret optaget pa hgringsportalen.

Der er modtaget bemarkninger fra:

Alzheimerforeningen, Ankestyrelsen, Barne- og Kulturchefforeningen, Bgrne-
radet, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske Aldrerad,
Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer, DI, Ergoterapeutfor-
eningen, FTF, KL, LOS (Landsforeningen af Opholdssteder), Pargrendegrup-
pen for Svage Aldre, Socialpadagogernes Landsforbund, Zldremobiliserin-
gen, Zldre Sagen.

Folgende hgrte parter har meddelt, at de ikke har bemaerkninger til forslaget:
Danmarks Evalueringsinstitut, Landsforeningen af foreeldre til barn i dagtilbud
(FOLA), KTO, Radet for socialt udsatte.

Falgende myndigheder og organisationer har ikke afgivet hgringssvar:

Center for Ligebehandling af Handicappede, Dansk Erhverv, Dansk Handicap-
forbund, Danske Regioner, De Samvirkende Menighedsplejer, Den Uvildige
Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Dokumen-
tations- og radgivningscenteret om racediskrimination, FOKUTO - folkesko-
lens konsulenter for tosprogede bern og unge, Foreningen af Socialchefer i
Danmark, Hjernebarnet, Hjerneskadeforeningen, Institut for menneskerettighe-
der, Kristelig Arbejdsgiverforening, Réadet for frivilligt socialt arbejde, Ung-
domsringen.

Der er derudover modtaget hgringssvar fra:

Klageradet i Naestved Kommune og Landsforeningen for ansatte i sundheds-
fremmende forebyggende hjemmebesgg (SUFO).
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| det fglgende foretages en tematiseret gennemgang af de kommentarer, der
fremgar af haringssvarene.

2. Generelle bemaerkninger

KL hilser generelt forslag om regelforenkling velkomne, og statter regeringens
fokus pa afbureaukratisering og regelforenkling pa det sociale omrade. KL har
dog en reekke bade generelle og specifikke kommentarer, som gennemgas un-
der de enkelte delforslag nedenfor.

Danske Zldrerad stiller sig generelt positivt til forslag og initiativer, der tager
sigte pa at forenkle og afbureaukratisere indenfor aldreomradet og konstaterer
med tilfredshed, at de midler, der frigives som falge af loveendringerne pa ald-
reomradet, ikke tilbagefares til satspuljen, men bliver i kommunerne. Dansk
/ldrerdd laegger stor vaegt pa, at det lykkes for regeringen at indga en aftale
med KL om, at de frigjorte midler forbliver pa eldreomradet i kommunerne.

Ergoterapeutforeningen er positivt stemt over for regeringens forsgg pa afbu-
reaukratisering af den offentlige sektor.

DI forholder sig overordnet positivt til afoureaukratisering af det sociale omra-
de. DI finder det positivt, at fleksibiliteten gges i den enkelte kommune, samt at
muligheden for at tilpasse den sociale service til de lokale behov forhgjes.

FTF har lenge ventet pa regeringens afbureaukratiseringsplan "Mere tid til
velfeerd”, som danner baggrund for lovforslagene. Skiftende regeringen har
taget emnet op gennem de seneste 20-30 ar, og den nuvarende regering gik i
2001 bl.a. til valg pa et opger med "minuttyranniet”. Det var imidlertid farst i
trepartsforhandlingerne fra 2007, at regeringen blev forpligtet pa at levere kon-
krete resultater, bl.a. efter pres fra FTF.

Intentionerne med afbureaukratiseringsplanen og dermed ogsé de aktuelle lov-
forslag er derfor gode nok. Det er tvingende ngdvendigt at bruge mindre tid pa
kontrol og dokumentation og mere tid pa kerneydelserne i den offentlige sektor
— ikke mindst i lyset af manglen pa kvalificeret arbejdskraft. En omfattende
afbureaukratisering er ogsa vigtig for at give medarbejderne mere frihed til at
udfolde deres faglighed. Sidst men ikke mindst gavner det ogsa borgerne, hvis
medarbejderne kan bruge mere tid pa kerneydelsen.

FTF’s vurdering af regeringens afbureaukratiseringsplan er dog, at den over-
ordnet set skuffer, bl.a. fordi det for mange af forslagenes vedkommende er
sveert at se de reelle lettelser og frigivelse af tid og ressourcer til kerneopgaver-
ne for medarbejderen pa de offentlige institutioner og arbejdspladser.

Desuden er de 900 mio. kr. eller 3 mio. timer, som planen havdede at kunne
frigare, heller ikke imponerende. Iflg. FTF’s undersggelser bruger FTF’erne
alene ca. 60 mio. timer om aret pa dokumentation. Hvis blot en fjerdedel blev
fjernet, ville det altsa give en fem gange s stor lettelse som regeringens plan.
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| gvrigt finder FTF det kritisabelt, at frigarelsespotentialet bade i afbureaukrati-
seringsplanen og i lovforslagene er anfart uden nogen form for dokumentation.
Der er derfor en reel risiko for, at kommunerne i en tid, hvor udgiftsrammerne
er meget stramme, vil bruge forslagene til at spare mere pa velferdsomraderne,
end der er belag for.

Det er FTF’s vurdering, at der fremadrettet skal settes langt mere skub i afbu-
reaukratiseringen bl.a. ved at indfgre forpligtende malsatninger for indsatsen,
og der er behov for at tage mere malrettede initiativer i forhold til en mere
grundlzeggende @ndring og justering af styringsidealerne i den offentlige sek-
tor. Det er pakraevet, hvis vi skal undga, at der bare bliver indfart endnu flere
nye regler og kontrolkrav samtidig med, at der nu fjernes nogle regler.

FTF foreslar, at der etableres et nyt program for styringslaboratorier, der kan
eksperimentere med og bidrage til udviklingen af nye styrings- og dokumenta-
tionsformer i den offentlige sektor.

Endvidere foreslar FTF, at man mere systematisk vurderer de administrative
konsekvenser af nye love og regler, inden de sattes i kraft. Det geelder bade for
Folketingets regler med den sakaldte VAKKS-model, men ogsa for de regler
og krav, som kommunen selv péfarer sine egne institutioner — her kunne man
fx udvikle en tilpasset ”VAKKS-light” model.

Dansk Socialradgiverforening (DS) er helt enig i bestraebelsen pa at afbureau-
kratisere det sociale omrade, og de har aktivt deltaget i kortleegningen af nogle
af de problemer, der belaster os i dag. DS hilser derfor forslag til afbureaukrati-
sering (ikke mindst Barnets Reform) velkommen. Det samme galder det fore-
liggende ~opsamlingslovforslag”. De vil dog understrege, at afbureaukratise-
ring ikke ma forringe retssikkerheden, borgernes rettigheder, borgernes med-
indflydelse eller kvaliteten af den sociale indsats. Afbureaukratisering ma ikke
svaekke eller udhule indsatsen pa nogen made.

DS mener ikke, at afbureaukratisering er feerdig med de foreliggende lovfors-
lag. Indsatsen skal absolut fortseette, ikke mindst fordi der stadig kommer nye
regler og kontrolkrav samtidig med, at der fremseettes forslag til afbureaukrati-
sering. De kan i det daglige konstatere, at bureaukratimgllen maler videre. Der
er derfor behov for bade en fortsattelse af den type lempelser, der sker med de
foreliggende lovforslag og for en meget mere grundleggende nytenkning af
tilretteleeggelsen af det sociale system. DS mener, at der bgr foretages forsgg
med nye organisationsformer og styring- og dokumentationsformer, der kan
afdaekke, hvordan indsatsen dybtgéende kan afbureaukratiseres og rettes mere
direkte mod borgerne. De statter saledes FTF’s forslag om styringslaboratorier
m.v.

/ldresagen stotter, at der sker lettelser i minuttyranniet og den meget detalje-
rede styring af medarbejdernes tid. Der kan opnas forbedringer i medarbejder-
nes og dermed ogsa de @ldres hverdag, hvis tiden bruges til omsorg og pleje
frem for fx ungdvendig minut til minut dokumentation og styring af hjalpen.
/ldresagen statter ligeledes, at det hele tiden skal vurderes, om ressourcerne
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bruges optimalt. Aldresagen tager derfor til efterretning, at der kun stilles krav
om ét forebyggende hjemmebesgg om aret, og at antallet af tilsynsbesgg pa
plejehjem reduceres, med de betenkeligheder, som fremgar nedenfor til delfor-
slagene.

De skriver dog videre, at mange af de i lovforslaget foreslaede andringer i
forste reekke handler om at spare tid, ved at slaekke pa retssikkerhed, abenhed
og offentlighed i forbindelse med hjealpen til de svage @ldre. Det er ikke be-
tryggende.

Et kommunalt selvstyre ma falges med ansvar, herunder at der er abenhed og
indsigt i forholdene for de svageste aldre. Det bidrager til at sikre en aben de-
mokratisk dialog i lokalsamfundet om at opretholde et godt kvalitetsniveau.

Det er iszer et uheldigt signal, at man sveekker retssikkerheden og gennemsig-
tigheden i en periode, hvor vi pa grund af den gkonomiske krise oplever ned-
skeeringer.

Pargrendegruppen for Svage 4Aldre protesterer mod lovforslaget generelt og
advarer mod konsekvenserne ved gennemfgrelse af det.

Kommentar:

Regeringen er meget enig i, at den styrkelse af borgerens retsstilling, der er sket
igennem de senere ar, fortsat er vigtig. Borgerne skal have mulighed for at pa-
virke deres egne forhold og traeffe individuelle valg. For regeringen er det afge-
rende at fastholde det fokus. Der er dog samtidig behov for at tilpasse de stats-
lige krav ved at gare reglerne mere fleksible, og dermed give kommunerne
starre frihed til selv at tilretteleegge indsatsen for borgerne. Den balance finder
regeringen, der er i det foreliggende forslag.

Regeringen vil fortsaette arbejdet med at mindske bureaukratiet i den offentlige
sektor, hvilket ogsa fremgar af regeringens program af februar 2010 ”Danmark
2020, Viden, veekst, velstand, velferd”. Kommunerne, regionerne og de offent-
lige ledere og ansatte skal have stgrre frihed til at beslutte, hvordan opgaverne
skal lgses. Der skal frigares ressourcer, der i dag gar til administration, sa de i
stedet kan anvendes til service til borgerne. Derfor vil regeringen i 2011 frem-
leegge en ny afbureaukratiseringsplan ”Mere tid til velfeerd 11”, som skal ses i
tilknytning til kommunernes udfordringsret.

3. £ndring af formalsbestemmelsen i serviceloven

KL kan godt se berettigelsen i at &ndre den nuverende formalsbestemmelse i
serviceloven, sa den svarer til lovens reelle indhold, fx som falge af, at almene
serviceydelser som dagtilbud ikke lengere er med i serviceloven. Lovforslaget
gar dog videre end dette med forslag, som ikke kan henfares til afbureaukrati-
seringsarbejdet, og med forslag som ses at gge de kommunale udgifter.

KL anbefaler derfor, at forslaget om a&ndring af formalsbestemmelsen tages ud
af det endelige lovforslag, og at regeringen i stedet indgar en dialog med kom-
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munerne om forslaget og fremsatter et revideret forslag i en mere naturlig
sammenhang.

KL har endvidere en reekke mere specifikke kommentarer, hvoraf nogle er af
mere formuleringsmaessig art. Nogle af disse har relateret sig til lovforslaget
om Barnets Reform.

Danske Handicaporganisationer (DH) mener, at det er positivt, at formalsbe-
stemmelsen udvides med formuleringer om, at hjelpen skal tage udgangspunkt
i den enkeltes forudseetninger, muligheder og behov for hjalp, og skal respek-
tere den enkeltes veerdighed og ret til privatliv og ret til at bestemme over sit
eget liv. Til gengzld beklager DH, at s&tningen fra den nuveerende formalsbe-
stemmelse § 1, stk. 3 om, at hjelpen skal tilretteleegges i samarbejde med den
enkelte er udgaet. Bade inddragelse og samarbejde er vaesentlige nggleord, der
bar indga i formalsbestemmelsen.

Barneradet tilslutter sig regeringens gnske om at gge borgernes mulighed for at
seette sig ind i, hvilke principper og regler den offentlige service bygger pa.
Dette sikres bl.a. ved at formulere klare og tidssvarende formalsbestemmelser i
lovgivningen. P& denne baggrund hilser Barneradet forslaget til ny formalsbe-
stemmelse i servicelovens § 1 velkomment. Radet finder det serligt positivt, at
den specifikke formalsbestemmelse pa bgrne- og ungeomradet i lovens § 46 nu
finder udtryk i den centrale bestemmelse i § 1, stk. 1, nr. 2.

Barne- og Kulturchefforeningen finder det som udgangspunkt fornuftigt, at der
@ndres i formalsbestemmelsen i overensstemmelse med de signaler, som det
gvrige lovgivningsarbejde sender — herunder bl.a. Barnets Reform. Foreningen
har herudover nogle specifikke kommentarer til ordvalgene i bestemmelsen.

LOS finder det positivt at sdvel offentlige som private tilbud navnes som leve-
randgrer af hjalp efter serviceloven. LOS vil dog gere opmarksom pa, at der
ikke i dag er den gennemskuelighed og sammenlignelighed mellem de offentli-
ge og private tilbud, som der bar veere for at sikre et fair og frit marked til gavn
for borgerne. LOS oplever f.eks., nar de beder om aktindsigt i prisen for de
offentlige tiloud, at der af regnskabet ikke fremgar alle de poster, som bgr ind-
ga i et regnskab, hvis den reelle pris skal afspejle de reelle udgifter og priser for
tilbuddene, saledes at der er direkte sammenlignelighed mellem private og of-
fentlige tilbud.

Socialpadagogernes Landsforbund er af den opfattelse, at den foreslaede &n-
dring af formalsparagraffen udger et godt kvalitativt lgft til formalsparagraffen.

Dansk Socialradgiverforening er enig i, at der udarbejdes en ny formalspara-
graf, og langt hen ad vejen enig i den formulering, der er foreslaet. Iser hilser
de med tilfredshed, at det slas fast, at man skal respektere den enkeltes verdig-
hed, ret til privatliv og ret til at bestemme over sit eget liv. De vil dog ogsa
pege pa, at det er et tilbageskridt, at den hidtidige formulering om, at hjelpen
skal tilrettelzegges i samarbejde med den enkelte borger, er gledet ud. De me-
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ner, at formuleringen skal fastholdes i paragraffen, fordi den slar kravet om
samarbejde og inddragelse fast.

Kommentar:

Det skal indledningsvist bemarkes, at &ndringerne til formalsbestemmelsen
ikke er et led i regeringens afbureaukratiseringsprogram, men derimod en ud-
mgntning af "Bedre velfeerd og starre arbejdsgleede — regeringens strategi for
hgj kvalitet i den offentlige service” fra august 2007, hvilket ogsa fremgar af
bemarkningerne til lovforslaget.

I lyset af de indkomne kommentarer har regeringen imidlertid besluttet at tage
formalsbestemmelsen ud af narvarende lovforslag. Derved bliver der mulig-
hed for at fa en serskilt proces i forhold til en endelig udformning af formals-
bestemmelsen.

Der er saledes ikke i nerveerende hgringsnotat kommenteret pa de enkelte be-
merkninger fra hgringssvarene. De vil naturligvis blive inddraget i den efter-
falgende proces.

4. Forenkling af regler om hjemmetraning og serlige dagtilbud (handi-
cap)

4.1. Forenkling af organisering af kommunernes sagsbehandling

KL, Bgrne- og Kulturchefforeningen og Ergoterapeutforeningen statter forsla-
get om forenkling af reglerne for kommunernes sagsbehandling vedrgrende
visitation til seerlige dagtilbud og/eller hjemmetreening, herunder at kommuner-
ne fremover selv skal kunne tilretteleegge organiseringen af udredningen og
visitationen til serlige dagtilbud og hjemmetraning.

KL tager forbehold for de endelige regeleendringer, da KL ikke kender regler-
nes endelige udformning endnu.

Kommentar:

Forslaget om forenkling af kommunernes sagsbehandling, hvorefter kommu-
nerne ikke leengere skal nedsette udrednings- og visitationsteams, vedrgrer alle
afgarelser efter servicelovens § 32, mens den resterende forenkling vedrgrende
ophavelse af krav om bgrnefaglige undersggelser, jf. servicelovens § 50, ikke
vedrgrer visitation til hjemmetrening.

4.2. Ophavelse af krav om en bgrnefaglig undersggelse efter servicelovens 8§
50 forud for visitation til seerligt dagtilbud

KL og Barne- og Kulturchefforeningen statter forslaget om, at der ikke laengere
skal geelde et krav om, at der udarbejdes en bgrnefaglig undersggelse efter ser-
vicelovens § 50 forud for, at et barn med handicap visiteres til et seerligt dagtil-
bud.

Ergoterapeutforeningen undrer sig over, at der fortsat er sagsbehandlingskrav,
at barnets eller den unges funktionsevne, behov og trivsel, foraeldrenes ressour-
cer og familiens samlede situation skal veere udredt og beskrevet i form af en
barnefaglig undersggelse, jf. servicelovens § 50, selvom det fremgar af loven,
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at en § 50-undersggelse skal gennemfares sa skansomt, som forholdene tillader,
og den ma ikke vaere mere omfattende, end formalet tilsiger.

Danske Handicaporganisationer (DH) mener, at kravet om en bgrnefaglig
undersggelse skal fastholdes som udgangspunkt for at foretage en faglig kvali-
ficeret udredning af barnets behov for statte efter servicelovens § 32, uanset om
statten skal ydes i et almindeligt dagtilbud, et seerligt dagtilbud eller som
hjemmetraening. DH henviser til, at nar afskaffelse af kravet om en bgrnefaglig
undersggelse kaedes sammen med afbureaukratisering, ma det indebzre, at en
udredning af barnets behov skal vaere mindre omfattende end en bgrnefaglig
undersggelse efter servicelovens § 50. Ifglge § 50, stk. 5, ma undersggelsen
ikke vaere mere omfattende, end formalet tilsiger, og skal i gvrigt gennemfares
s& skansomt, som forholdene tillader. DH er derfor uforstdende over for, hvor-
for denne bestemmelse ikke er tilstraekkeligt til at mindske undersggelsen, hvis
formalet tilsiger det. DH spgrger, hvor meget mindre en udredning kan blive,
og hvad det sa er for en type udredning, der skal udarbejdes forinden, der traef-
fes beslutning. Dette fremgar ikke af lovens bemaerkninger.

Kommentar:

Forslaget indebeerer, at der ved visitation til serlige dagtilbud ikke lzengere skal
galde et krav om, at der forinden udarbejdes en bgrnefaglig undersggelse efter
servicelovens 8§ 50. Det er dog op til den enkelte kommune at vurdere, hvorvidt
det i den enkelte sag alligevel vil vaere hensigtsmaessigt at udarbejde en bagrne-
faglig undersggelse, uanset der ikke lengere er et krav herom. Ophavelsen af
kravet om at udarbejde en bgrnefaglig undersggelse forinden visitation til et
seerligt dagtilbud er ikke et udtryk for, at den konkrete udredning skal begraen-
ses, men er alene et udtryk for, at det i hgjere grad skal veere op til den enkelte
kommune at organisere oplysning og udredning i forbindelse med visitation til
seerligt dagtilbud. 1 den sammenhang er det veaesentligt at understrege, at kom-
munerne er forpligtede til at sikre, at den enkelte sag bliver oplyst i tilstraekke-
ligt omfang inden, der treeffes afgarelse i sagen.

Det er saledes udelukkende i de tilfelde, hvor der sker visitation til hjemme-
treening, at der efter forslaget er et krav om, at der skal udarbejdes en sadan
forudgaende bgrnefaglig undersggelse. Formalet med at bevare kravet om en
barnefaglig undersggelse i disse tilfeelde er at sikre, at der pa en systematisk
made tilvejebringes det forngdne oplysningsgrundlag om barnet eller den unge
og familien. Disse oplysninger skal indga i vurderingen af, om den ansggte
hjemmetraeningsmetode er forsvarlig i forhold til barnets eller den unges behov
0g udvikling. Da hjemmetraening er en meget kreevende opgave for familierne,
er det vigtigt, at det vurderes, om familierne i det hele taget har de forngdne
ressourcer til at kunne gennemfare det konkrete treeningsforlab.

4.3. Uforandrede regler om tilsyn og opfglgning af hjemmetraening
KL er kritisk overfor, at reglerne om hjemmetraning ikke forenkles yderligere,
herunder at der fortsat skal veere krav om, at kommunen skal fare tilsyn og lave
opfalgning med hjemmetraening henholdsvis to og fire gange arligt.
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KL vurderer, at kommunerne er i stand til at foretage en grundig og saglig vur-
dering af sagerne, herunder at organisere og prioritere, hvor ofte der er behov
for at fare tilsyn og lave opfalgning i de enkelte sager. KL foreslar derfor, at
kravene om, at kommunen skal fare tilsyn og lave opfalgning med hjemmetrae-
ning henholdsvis to og fire gange arligt fjernes fra den kommende bekendtgg-
relse.

Kommentar:

Formalet med tilsyn og opfalgning med hjemmetraening er blandt andet at sik-
re, at hjemmetraeningen lever op til sit formal, at barnet trives og kan magte
traeningen, at traeningen gennemfgres som planlagt, herunder at barnet udvikler
sig forventeligt, samt endelig at familien som helhed er i trivsel. Under opfalg-
ningen tages stilling til, om der er grundlag for justeringer af treeningen, sup-
plement med andre tilbud, eller om der skal ske en revisitation af barnet eller
den unge. Tilsynet og opfalgningen skal ogsa ses i sammenhang med, at der
ikke er nogen treeningsmetoder, som pa forhand er udelukket. Der er saledes
ikke noget krav om legevidenskabelig evidens, hvilket ngdvendiggar et syste-
matisk og betryggende tilsyn og opfalgning med, at det enkelte barn profiterer
af det konkrete traeningsforlgb og ikke risikerer at lide overlast.

Haringssvarene har ikke givet anledning til &ndringer.

5. Enklere regler for godkendelse af private botilbud

KL er af den opfattelse, at forslaget ikke indebarer en reel afbureaukratisering
for kommunerne. Der synes at vare tale om lovtekniske forenklinger, men ikke
om reel afbureaukratisering og regelforenkling — tveertimod.

Derudover undrer det, at regeringen ikke finder det relevant, at alle private
tilbud skal vere “generelt egnede”, altsa varige botilbud, krisecentre, forsorgs-
hjem mv.

Forslaget sigter pa, at godkendelse af de private opholds- og botilbud m.fl.
samt indberetning heraf til Tilbudsportalen slas i sammen i én og samme pro-
cedure. Fremover vil det alene veere en vurdering af ”generelt egnet” og tilbud-
denes registrering i Tilbudsportalen, der bliver betingelse for, at kommunerne
kan anvende dem.

KL finder, at henvisningen til dobbeltarbejde synes overdrevet, idet sagsgangen
er saledes, at nar et tilbud har modtaget godkendelsesskrivelse af kommunen,
sd har tilbuddet kunne lade sig registrere pa Tilbudsportalen ud fra godkendel-
sesgrundlaget — og kommunen har alene skullet gennemse, at det indberettede
var i overensstemmelse med godkendelsen.

Forslaget kan i sin nuveerende form tveertimod indebaere mere administration,
idet forslaget vil efterlade sa store fortolkningsspgrgsmal, at den kommunale
administration kan forventes at fa mere arbejde i forbindelse med, at tilsynet
oplever problemstillinger pa private tilbud.
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KL undrer sig over, at regeringen finder, at krav som “generelt egnet” kun skal
daekke nogle fa tilbud. Hvorfor skal fx sarlige dag- og klubtilbud, beskyttet
beskeftigelse, varige botilbud, forsorgshjem og krisecentre ikke veere ”generelt
egnede”? Disse tilbud bruges i hgj grad ogsa af svage brugergrupper, som har
lige s& megen brug for en acceptabel kvalitet i ydelsen som brugere af fx mid-
lertidige botilbud.

KL skal derfor anbefale, at lovforslaget pa dette punkt genovervejes.

For KL er det vigtigt, at der er god kvalitet i de tilbud, som skal benyttes til
borgerne. Iser vedrgrende brug af tilbud, som handlekommunen ikke selv har
tilsyn med, er det vigtigt, at kommunen skal have en tillid til, at tilouddet fun-
gerer i en acceptabel kvalitet og kan forventes at have en rimelig fremtidig
levetid. Det er uacceptabelt for brugere og kommuner, hvis tilbud pludselig ma
lukke pga. darlig driftsgkonomi, eller hvis det viser sig, at tilouddet generelt er
af for ringe kvalitet. Det vil betyde fx botilbuds-skift, som kan have ganske
alvorlige konsekvenser for mange brugere.

Det kan saledes ikke sluttes, at selv om de faktiske forhold pa et dag- og botil-
bud svarer til oplysningerne pa Tilbudsportalen (fx antal medarbejdere og deres
formelle uddannelsesbaggrund), sa vil der ogsa blive praktiseret en acceptabel
kvalitet og ske en overholdelse af forskellige regler i serviceloven, retssikker-
hedsloven m.v. (fx indberetning af magtanvendelse).

Udkastet til lovforslag vedrgrende de private botilbud efter servicelovens § 66,
nr. 4, § 101 og § 107 omtaler saledes alene, at det fremover er en betingelse for
at registrere tilbuddet pa Tilbudsportalen, at kommunalbestyrelsen kan traffe
“afgarelse om optagelse af tilbuddet som generelt egnet”.

Godt nok foreslas det, at socialministeren bemyndiges til at fastseatte nermere
regler for tilsyn med disse steder — men nar det ses i relation til de konkrete
lovbemarkninger til denne paragraf, sa er der en meget stor diskrepans mellem
de nuveerende godkendelseskrav og sa kriterierne for at blive vurderet generelt
egnet.

| lovbemaerkningerne star saledes, at betingelserne for at vaere generelt egnet
alene bestar i:

o "at tilbuddet er egnet til at tilbyde den angivne ydelse til den angivne
malgruppe inde for de rammer, der er angivet i servicelovens bestem-
melser for den pagealdende type tilbud,

e at tilbuddets budget star i rimeligt forhold til den indsats, der ydes i til-
buddet, og

e at det pagaldende tilbud er en selvstendig juridisk enhed med szrskilt
gkonomi”.

Dette er helt utilstreekkeligt, og KL frygter, at der kan blive "generelt egnede
tilbud”, som reelt har al for darlig faglig kvalitet, ikke overholder bestemmelser
om indberetninger af magtanvendelse og lignende — uden, at kommunen vil
have hjemmel til at tilbagekalde afgarelsen om generelt egnet”.
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Sadanne forhold vil en anden kommune end beliggenhedskommunen ikke have
mulighed for at gennemskue — eller kun gennemskue, hvis kommunen forinden
en beslutning om at bruge tilbuddet til en konkret borger har brugt ganske om-
fattende tid pa at foretage en kontrol af tilbuddet. Og dette vil veare konsekven-
sen, hvis en anbringende kommune ikke kan stole pa om de forhold, der virke-
lig betyder noget, ogsa er i orden.

Det er meget uhensigtsmassigt, at mange kommuner skal bruge ressourcer pa
samme opgave.

Sé samlet set er der derfor stor risiko for, at lovforslaget reelt ikke er afbureau-
kratisering, men derimod vil indebere, at der skal bruges endnu flere ressour-
cer pa tilsynslignende arbejde.

KL skal saledes anbefale, at kriterierne til brug ved vurderingen af "generelt
egnet” udbygges vasentlig i lovbemarkningerne, da disse vil blive grundlaget
for efterfalgende bekendtgarelse om vurdering af “generelt egnet” og om udfe-
relse af tilsyn. Kriterierne bgr ikke veere ringere, end godkendelseskriterierne er
i dag.

Det hjalper heller ikke noget, at en bekendtgerelse indeholder flere forhold,
der skal fgres tilsyn med, hvis kriterierne for at blive “generelt egnet” er langt
feerre.

Med de navnte anbefalinger omkring vurderingen af ”generelt egnet” vil KL
derudover anbefale, at der ses lidt bredere pa muligheden for, at alle private
tilbud, der leverer ydelser efter servicelovens bestemmelser, burde vurderes
som “generelt egnede” — og ikke kun private tilbud efter 8 66, nr. 4, § 101 og §
107. Det er saledes ikke forklaret, hvorfor fx varige botilbud ikke skal vurderes
som “generelt egnede”, nar midlertidige botilbud skal.

Serlige bemarkninger pa bgrneomradet

KL ser det som positivt, at der samtidig med andring af reglerne i servicelo-
vens § 142, stk. 5, ogsa @&ndres i reglerne for botilbud efter § 107, jf. § 144, stk.
1, og stk. 4, idet flere af de private opholdssteder, som er godkendt efter § 142,
stk. 5, ligeledes er godkendt efter § 144, stk. 1. Forslaget sikrer pa den made, at
et opholdssted ikke skal godkendes efter flere forskellige regelsaet.

Godkendelse af private opholdssteder for bgrn og unge

KL har sammenholdt naerveaerende forslag med forslag nr. 73 i forslag til lov om
@ndring af lov om social service og retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade (Barnets Reform), der blev sendt i hgring den 14. januar 2010.

Det fremgar af forslag nr. 73 til Barnets Reform, at der ikke skal sleekkes pa de
indholdsmaessige krav til godkendelsen i forhold til i dag. Samtidig skal kom-
munerne, som noget nyt, tage stilling til en lang raekke kriterier fastsat i ny
formalsbestemmelse (ny § 46 i serviceloven) pa bgrneomradet i forbindelse
med opholdsstedets generelle egnethed og optagelse pa Tilbudsportalen, jf. ny
8 142, stk. 7, i forslag nr. 73 til Barnets Reform.
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Da der som naevnt i forslag nr. 73 laegges op til, at der i forbindelse med op-
holdsstedets generelle egnethed, udover de krav der anvendes i dag, ogsa skal
tages stilling til en reekke andre kriterier, har KL vanskeligt ved at se, hvori
afbureaukratiseringen i forslaget ligger.

Efter KL’s opfattelse bliver der tale om et stagrre sagsbehandlings- og udred-
ningsarbejde, end hvad der foretages i dag. Disse nye proceskrav haenger efter
KL’s opfattelse ikke sammen med, at satspuljepartierne har lagt veegt pa, at
Barnets Reform ikke medfarer yderligere bureaukrati i kommunerne. Flere
krav til opholdsstedernes generelle egnethed og optagelse pa Tilbudsportalen er
efter KL’s opfattelse ungdvendige procesregulerende regler, der kan medfare et
uhensigtsmaessigt tidsforbrug i den kommunale administration. KL kan derfor
ikke bakke op om forslaget.

De samlede kriterier for opholdsstedets egnethed bgr alle fremga af servicelo-
ven

KL mener ikke, at det er hensigtsmaessigt, at det kun er de kriterier, der vedre-
rer opholdsstedets padagogiske malsatninger og metoder (ny § 142, stk. 7, i
forslag nr. 73 til Barnets Reform), der praeciseres i serviceloven.

Det bar efter KL’s opfattelse pa tilsvarende vis vare preaciseret i serviceloven,
hvad kommunalbestyrelsen ogsa skal forholde sig til i forbindelse med vurde-
ringen af opholdsstedets generelle egnethed. Det galder fx opholdsstedets or-
ganisering, personale, fysiske rammer, peadagogik, malgruppe og bud-
get/gkonomi. Dette skal ses i forhold til, at der i bemarkningerne ti forslaget
star, at der ikke skal sleekkes pa de indholdsmaessige krav til godkendelsen, jf.
ovenfor.

Det giver, efter KL’s opfattelse, ikke mening kun at neevne halvdelen af kriteri-
erne ved kommunens vurdering af opholdsstedets generelle egnethed i service-
loven. Ingen kriterier bgr have forrang frem for andre. Alle kriterier bar ses i
sammenhang, nar et opholdssted skal vurderes som generelt egnet.

Et yderligere argument for at samle alle kriterier i serviceloven (pa lige fod)
ved kommunens vurdering af et opholdssteds generelle egnethed er, at kom-
munen skal fgre tilsyn med alle kriterier, herunder opholdsstedets paedagogiske
malsatning og metoder, opholdsstedets egnethed til at opfylde malgruppens
behov, gkonomi, personale, organisering, etc. Se ogsa om tilsyn nedenfor.

Tilsyn med private opholdssteder for bgrn og unge

Som allerede naevnt, leegges der med naervaerende forslag op til, at opholdsste-
dets generelle egnethed blandt andet skal tage udgangspunkt i kriterierne i den
nye formalsbestemmelse (ny § 46 i serviceloven, jf. forslag til Barnets Re-
form). Samtidig leegges der i nervaerende forslag, at kommunalbestyrelsen skal
fare tilsyn med de samme egnethedskriterier.

Dette er efter KL’s opfattelse en helt ny opgave for kommunerne, idet der ikke
efter den sociale lovgivning i dag fares tilsyn med opholdsstedets egnethed i
forhold til at opfylde malgruppens behov, herunder i forhold til fx at skabe
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stabile voksne relationer, opbygning af sociale relation og netveerk, skolegang,
sundhed, trivsel og forberedelse til et selvstendigt voksenliv. Godkendelse og
tilsyn med fx skoledelen pa et opholdsted foregar i dag efter et helt andet regel-
seet.

Der er efter KL’s opfattelse tale om en reekke nye og samtidig vanskelige op-
gaver, hvorfor KL ikke kan bakke op om dette forslag. Se ogsa KL’s bemark-
ninger til de nye krav til opholdsstedets generelle egnethed under "Godkendel-
se af private opholdssteder for bgrn og unge”.

@nske om konkretisering

Hvis forslaget vedtages, vil der, efter KL’s opfattelse, veere behov for at fa
konkretiseret, hvorledes kommunerne forholder sig til kriterierne i den nye
formalsbestemmelse (ny § 46, jf. forslag til Barnets Reform) i forbindelse med
dels vurderingen af opholdsstedets egnethed, dels tilsynet med opholdsstedet.
Dernast Vil der vare et behov for at fa konkretiseret, hvorledes kommunerne
skal koble de nuveerende godkendelseselementer med de nye kriterier fra den
nye formalshestemmelse (ny § 46 og ny § 142, stk. 7, jf. forslag til Barnets
Reform).

En konkretisering af elementerne og kriterierne for opholdsstedets egnethed vil,
efter KL’s opfattelse, ligeledes have stor betydning i forbindelse med opholds-
stedets nye ankeadgang i forbindelse med afslag pa opholdsstedets generelle
egnethed/optagelse pa Tilbudsportalen. Det sociale navn vil, efter KL’s opfat-
telse, have behov for at kunne vurdere afslaget ud fra indholdet og koblingen
mellem de enkelte elementer og kriterier for opholdsstedets generelle egnethed.
En konkretisering, der helt konkret viser, hvad skal der til for, at opholdsstedet
kan blive generelt egnet.

Behov for differentiering mellem bgrneomradet og voksenomradet

KL mener, at der er behov for, at der i bemarkningerne til naerveerende forslag
differentieres mellem generel egnethed af opholdssteder pa henholdsvis vok-
senomradet og barneomradet. KL mener ikke, som bemarkningerne til § 14,
stk. 3, ser ud nu, at der tages hgjde for det regelsat, der i dag geelder for god-
kendelse af private opholdssteder pa bgrneomradet. P4 barneomradet tages der
fx udgangspunkt i taksten og ikke som pa voksenomradet i tilbuddets budget.

Behov for overensstemmelse mellem naerveerende forslag og forslag til Barnets
Reform

Dernast mener KL, at bemarkningerne fra forslag 73 i forslag til Barnets Re-
form tilsvarende bar fremga af narveerende forslag og vice versa.

Behov for overensstemmelse mellem lovtekst og bemarkninger i naerveaerende
forslag

KL mener ogsa, der er brug for, at bade lovtekst i ny § 14, stk. 3, og bemark-
ningerne hertil stemmer overens. Saledes fremgar af lovteksten i ny § 14, stk.
3, at private opholdssteder kun kan registreres pa Tilbudsportalen, hvis den
stedlige kommunalbestyrelse har truffet afggrelse om optagelse af tilbuddet
som generelt egnet. Af bemeerkningerne til ny § 14, stk. 3 fremgar, at det er en

Side 12 af 36
Dokument: c:\docume~1\webudv~1\locals~1\temp\bcl technologies\easypdf 5\@bcl@540fcal2\@bcl@540fcal2.doc



forudsztning for optagelse af private opholdssteder pa Tilbudsportalen, at der
er truffet afgarelse om, at tilbuddet er generelt egnet.

Det er efter KL’s opfattelse vanskeligt at se, hvorndr kommunalbestyrelsen
treeffer afgarelse, og om kommunalbestyrelsen treeffer en eller flere afgarelser.
| lovtekstens § 14, stk. 3, drejer afgarelsen sig om optagelsen pa Tilbudsporta-
len, og i bemerkningerne til § 14, stk. 3, drejer afgarelsen sig om tilbuddets
generelle egnethed. Sidstnavnte bevirker, at KL bgr stille spgrgsmalet, om der
i virkeligheden treeffes to afgarelser? En afgarelse om tilbuddets generelle eg-
nethed og en afgerelse om tilbuddets optagelse pa Tilbudsportalen? Sidstnaevn-
te vil pd ingen made vare afbureaukratiserende.

Ankeadgang for de private

Med forslaget gives de private leverandgrer mulighed for at klage til det sociale
navn over afslag pa optagelse pa Tilbudsportalen. KL mener ikke, at det er
hensigtsmassigt, at de private leverandgrer far en klageret. Det er vanskeligt at
se, at det sociale naevn vil have de rette kompetencer i forbindelse med vurde-
ringen af om fx et privat opholdssted for barn og unge skal optages pa Tilbuds-
portalen. Dertil kommer, at samarbejdet mellem kommune og opholdssted ved
det sociale neevns medhold i en ankesag vil kunne blive problematisk i det vi-
dere forlgb.

En klagemulighed for de private leverandgrer er for KL at se pa ingen made
afbureaukratiserende, idet kommunerne forpligtes til dels at lave et skriftligt og
begrundet afslag, dels at sende en klagevejledning til de private leverandarer.

Dansk Socialradgiverforening (DS) mener, at det bade kan medfare en forrin-
gelse af kvaliteten i de sociale tilbud og i borgernes retssikkerhed, hvis kravet
om godkendelse af midlertidige botilbud efter § 107 og behandlingstilbud til
stofmisbrugere efter § 101 afskaffes. Godkendelsen er en form for kontrakt
mellem det offentlige og det private tilbud, en kontrakt som begge parter kan
holdes op pa. Borgernes retssikkerhed, nar de er indskrevet i tilouddet, er ogsa i
hgj grad sikret gennem denne godkendelse eller kontrakt og det tilsyn, der er
knyttet til den. Det er med til at give borgerne sikkerhed for, at det indholds-
maessige i tilouddene er i orden, nar de henvises til disse tilbud.

DS mener ikke, at den foreslaede ’forhandsgodkendelse’ inden registrering i
Tilbudsportalen kan erstatte den hidtidige godkendelse og efterfglgende tilsyn.
Den nye ordning vil ikke have samme forpligtende karakter som godkendelsen.
Forslaget om at afskaffe § 144 abner for en markedsgerelse, hvor de private
tilbud friere vil kunne styre bade indholdet og gkonomien. Dermed vil de fa
ggede muligheder for at skabe overskud eller formue til ejerkredsen. En raekke
af de forhold, der i dag styres efter bekendtgarelsen om godkendelse og tilsyn
med private opholdssteder mv. styres ikke med en tilmelding til Tilbudsporta-
len. Det geelder f.eks. haftelse for geeldsforpligtelser, endringer i bestyrelsens
sammensgtning, vedtegtsendringer samt regler om, hvad der skal ske med
gkonomien mv. i tilfeelde af lukning af et tilbud. En af konsekvenserne vil vee-
re, at oparbejdet formue i bygninger mv. ved en lukning vil kunne realiseres til
ejernes fordel. DS mener, at det er vigtigt at fastholde godkendelse og tilsyn
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med disse tilbud, og mener ikke, at man med et afbureaukratiseringsforslag bar
gennemfgre en sa principiel &ndring.

Socialpeedagogerne bemarker, at begrundelserne for forslag til endring af
godkendelsesprocedure for opholdssteder og private botilbud er forenkling: Da
godkendelse og indberetning til Tilbudsportalen i vidt omfang omfatter de
samme oplysninger og faktiske forhold, og kommunalbestyrelserne reelt be-
handler de samme forhold vedrgrende de private botilbud og behandlingstilbud
to gange i to procedurer.

Det er imidlertid ifglge Socialpsedagogernes oplysninger sjeldent (hvis det
overhovedet forekommer), at der sker en sagsbehandling i to omgange. Hoved-
reglen er, at kommunen foretager en godkendelse, og at det sa er tilbuddet selv,
der indberetter oplysningerne til Tilbudsportalen. Kommunen kontrollerer blot,
at oplysningerne er korrekte i forhold til godkendelsen. Desuden er det sa til-
buddets forpligtelse at sgrge for, at oplysningerne er ajourferte i Tilbudsporta-
len.

Nar man sammenligner en konkret godkendelse af et tilbud efter § 107 med
oplysningerne om det samme tilbud i Tilbudsportalen, sa bliver konsekvenser-
ne af den foreslaede andring temmelig uklare. Hvad er det, der bliver godkendt
i forbindelse med en kommunal afggrelse om optagelse af et tilbud i Tilbuds-
portalen som generelt egnet? Det bgr der ske en udtemmende redegarelse for i
bemerkningerne.

Socialpaedagogernes Landsforbund finder saledes ikke, at der er grund til at
lave den nuvarende ordning om.

LOS er af den opfattelse, at der i det fremsatte lovforslag ikke er sammenhang
med den made godkendelse og optagelse pa tilbudsportalen beskrives i lovfors-
laget og den praktiske virkelighed. Det fremgar af lovforslaget under pkt. 3.3.1.
[3.2.1], at der i forbindelse med optagelse pa tilbudsportalen af tilbud godkendt
efter § 144, stk. 1, stk. 2 og stk. 4 og 5, sker en sagsbehandling af de oplysnin-
ger, tilbuddet skal have lagt in pa Tilbudsportalen, og at dette er samme sags-
behandling, der foretages i forbindelse med at tilbuddene godkendes. | praksis
foretager tilsynet, der har det generelle egnethedstilsyn med tilbuddene god-
kendt efter § 144, stk. 1, 2 og 5 og 6, én godkendelse af enten nye tilbud eller
endringer i eksisterende tilbuds godkendelser, herunder f.eks. regulering af
taksten. Tilbuddet indtaster selv oplysningerne i Tilbudsportalen og tilsynsen-
heden foretager derefter blot et check af, om oplysningerne stemmer overens
med det godkendte, hvorefter de nye oplysninger aktiveres pa Tilbudsportalen
ved stort set at trykke pa en knap. Der er ingen dobbeltbehandling eller egentlig
sagsbehandling i forbindelse med optagelse pa Tilbudsportalen for de tilbud,
der er omfattet af ovennavnte godkendelsesbestemmelser, sddan som det fore-
gar i dag. Systemet er ikke, som det fremgar af lovforslaget, en 2-strenget god-
kendelsesproces.

Andre tilbud — f.eks. beskyttede verksteder eller aktivitets- og samveerstilbud —

er ikke pa samme made som ovennavnte tilbud reguleret af serlige tilsynsbe-
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stemmelser ud over § 148 a. Disse tilbud har hidtil gennemgaet samme proce-
dure ved optagelse pa Tilbudsportalen, men der er LOS bekendt ikke foregaet
en egentlig sagsbehandling eller godkendelsesprocedure for disse tilbud.
Kommunen har blot godkendt oplysningerne uden at foretage en egentlig prov-
ning af oplysningernes validitet.

Lovforslaget giver derfor ingen form for praktisk s&ndring eller afbureaukrati-
sering for sa vidt angar godkendelsesproceduren.

Vedrgrende ankemuligheden omtalt under bemarkninger til nr. 2. har LOS
mange gange pointeret gnsket om, at der skal indfares en klageadgang. LOS
gnsker i den forbindelse at der fastsettes frister for, hvor lang tid en kommune
ma vaere om at behandle sager pa omradet for private botilbud for voksne. Det
kan veere gkonomisk fatalt og fuldsteendig gdeleeggende for det paedagogiske
arbejde, hvis der ikke sker en behandling af sagerne inden for rimelige frister.
Det burde i gvrigt veere en helt elementeer del af den kommunale sagsbehand-
ling, at kommunernes forvaltninger i deres sagsbehandling falger forvaltnings-
lovens bestemmelser, men LOS har imidlertid erfaring for, at dette ikke altid er
tilfeeldet. LOS mener derudover, at det er meget vigtigt, at der skal kunne kla-
ges, nar kommunen traeffer afgarelse om andringer af tilbuddets oplysninger
pa Tilbudsportalen — f.eks. i forbindelse med den arlige godkendelse af takster
eller ved andre uenigheder om tilbuddets indhold.

LOS henviser i den forbindelse til bemerkninger fremsat i tidligere fremsendte
haringssvar vedr. a&ndringer af lov om social service og lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade (Barnets Reform).

Til lovforslagets § 5 bemarkes, at det virker besynderligt, at tilbud, der allerede
er godkendt, skal optages pa Tilbudsportalen igen. Der ma vere tale om en
skrivefejl. Der er vel ingen grund til at revurdere tilbud, der allerede er god-
kendte.

Endelig skal LOS bemarke, at lovforslaget — uden at det fremgar tydeligt —
indebarer, at der nu skal fares et andet generelt egnetheds tilsyn med tilbud
oprettet efter 8§ 103 og § 104. Disse tilbud har hidtil ikke varet underlagt en
egentlig godkendelsesprocedure, men er blot indtastet pa Tilbudsportalen. Nog-
le f& kommuner har fart tilsyn med stederne efter § 148 a, men det har bestemt
ikke veeret udbredt til alle kommuner. Efter lovforslagets endring af bestem-
melserne omkring optagelse pa Tilbudsportalen, er det LOS vurdering, at der i
stedet for en afbureaukratisering nu indirekte paleegges kommunerne en yderli-
gere godkendelsesopgave. Det er naturligvis LOS opfattelse, at safremt mini-
steriet gnsker dette gennemfart, geelder bemerkningerne om ankeinstans og
klageadgang naturligvis ogsa efter § 103 og § 104.

Kommentar:

Hensigten med dette lovforslag er at forenkle eksisterende regler og ikke at
indfagre ny procesregulering. De geeldende regler om vurdering af private tilbud
som generelt egnede som led i optagelsen pa Tilbudsportalen vil derfor ikke
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som led i dette forslag blive udbredt til andre typer af tilbud end dem, der i dag
er omfattet af reglerne om godkendelse som generelt egnede.

Organisationernes bemarkninger om, at forslaget reelt ikke er afbureaukratise-
rende, fordi der ikke i dag foretages bade en godkendelse og en vurdering af
tilbuddets oplysninger i forbindelse med optagelsen pa Tilbudsportalen, illu-
strerer, at praksis er forskellig fra kommune til kommune, da andre tilbagemel-
dinger fra iser de private tilbud viser, at der konkret foretages to behandlinger
af de private tilbud. Med forslaget understreges det, at vurderingen af de priva-
te tilbud, dels af om de er generelt egnede, dels af om de kan optages pa Til-
budsportalen, haenger sa tet sammen, at de bar foretages i én sagsgang.

Som det er tilfeeldet i dag, vil reglerne om optagelse pa Tilbudsportalen, vurde-
ring af et privat tilbuds generelle egnethed og kommunalbestyrelsernes tilsyn
med de private tiloud bliver neermere uddybet pa bekendtggrelsesniveau. Ved
udarbejdelsen af disse vil der blive taget udgangspunkt i

- de eksisterende regler om godkendelse af og tilsyn med de private til-
bud,

- at kommunalbestyrelsen skal treeffe én afggrelse om det private tilbuds
generelle egnethed, som indeberer, at tilbuddet kan optages pa Til-
budsportalen,

- at en kommunalbestyrelse, som har truffet en sadan afgerelse om et
privat tilbud efter § 66, nr. 4, 88 101 eller 107, ogsa over for andre
kommuner star inde for tilbuddets kvalitet herunder den faglige kvalitet
pa samme made, som en kommunalbestyrelse efter de geeldende regler
star inde for et privat tilbud, som den har godkendt efter § 142, stk. 5,
eller § 144 samt

- at tydeliggere eventuelle forskelle mellem bgrne- og voksenomraderne.

Omfanget af kommunalbestyrelsernes driftsorienterede tilsyn med private til-
bud &ndres ikke med dette forslag.

Flere hgringssvar indeholder kommentarer til, at de private tiloud med forslaget
far adgang til at klage over en afggrelse om optagelse pa Tilbudsportalen.
Kommunalbestyrelsernes afgarelser om godkendelse eller manglende godken-
delse er allerede i dag afgarelser i forvaltningslovens forstand, hvilket betyder,
at afgerelserne skal opfylde forvaltningslovens krav om bl.a. begrundelse. For-
skellen til andre afggrelser efter fx servicelovens er alene, at adgangen til at
klage efter gaeldende regler er afskaret. Klageadgangen giver derfor ikke kom-
munerne opgaver, som de ikke allerede har. Behandlingen af sager om optagel-
se pa Tilbudsportalen og af klager herover vil i gvrigt falge de almindelige
regler, hvilket betyder, at der ikke i loven vil blive fastsat frister for sagernes
behandling. Det ville i gvrigt ikke veere i overensstemmelse med lovforslagets
hovedformal om afbureaukratisering.

KL anfarer i deres hgringssvar en del kommentarer til forslag som er indeholdt
i det lovforslag som udmgnter den aftale om Barnets Reform, der er indgaet
mellem regeringen og satspuljepartierne, og som har varet sendt i seerskilt hg-
ring i perioden fra 14. til 29. januar 2010. Disse kommentarer behandles sale-
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des ikke videre i denne sammenhang. Det skal dog bemarkes, at den tilsigtede
forenkling af kommunalbestyrelsens sagsgange i forhold til godkendelse af de
private opholdssteder for bgrn og unge, ikke indebzrer, at kommunerne sa
sleekker pa deres forpligtigelser i relation til at sikre kvaliteten og indholdet af
de private tilbud. Der foreslas alene forenkling af sagsgangene. Derfor fasthol-
des kravet om, at kommunalbestyrelsen uanset de forenklede sagsgange som
hidtil skal forholde sig til tilbuddets organisering og pedagogik m.v. For sa
vidt angar KL’s kommentarer til Barnets Reform-lovforslagets bestemmelser
vedrgrende kommunernes tilsyn henvises til bemeerkningerne til lovforslaget
om Barnets Reform § 1, nr. 78, hvoraf det fremgar, at formalet med a&ndringen
er at pracisere indholdet af det driftsorienterede tilsyn. Det forudsettes saledes
allerede i dag, at anbringelsesstedets paedagogik skal indga i det driftsoriente-
rede tilsyn, jf. vejledning nr. 3 fra 2006, punkt 76. Det heenger sammen med, at
bade kommunalbestyrelsernes godkendelse og det lgbende driftsorienterede
tilsyn skal veere med til lgbende at sikre, at anbringelser kan ske pa et betryg-
gende grundlag. | den sammenhang kan anbringelsesstedets paedagogik indga
som et ngdvendigt element.

Som falge af hgringssvarene til forslaget om enklere regler for godkendelse af
private tiloud, vil det i lovforslagets bemarkninger til de foreslaede andringer
af § 14 blive preciseret, at

- Formalet med forslaget er at forenkle kommunernes godkendelsespro-
cedurer, uden at der slaekkes pa de indholdsmaessige krav hertil, og at
den foreslaede lgsning derfor ikke indeberer, at kommunernes forplig-
telser i relation til at sikre kvaliteten og indholdet i de private tilbud
sveekkes.

- Den godkendende kommunalbestyrelse fortsat vil skulle forholde sig til
tilbuddets personale, paedagogik, malgruppe m.v. samt fare tilsyn her-
med, samt at den direkte kobling af godkendelsen og indberetningen af
oplysninger til Tilbudsportalen tydeligger, at den kommunalbestyrelse,
der treeffer afgarelse, star inde for tilbuddet.

- Private tilbud, som allerede er godkendt efter § 144 og optaget pa Til-
budsportalen, ikke skal revurderes i forhold til registreringen pa Til-
budsportalen, men at overgangsbestemmelsen i lovforslagets 8§ 5, stk.
2, betyder, at private tilbud, der ved lovens ikrafttreeden er godkendt
men endnu ikke registreret pa Tilbudsportalen, kan registreres umid-
delbart pa baggrund af godkendelsen.

- Forslaget betyder, at kommunalbestyrelsen skal treffe én afgerelse om
det private tilbuds generelle egnethed, som indebarer, at tilbuddet kan
optages pa Tilbudsportalen.

6. /Endrede krav til forebyggende hjemmebesgg

6.1. Generelle bemarkninger til forslaget vedr. forebyggende hjemmebesgg

KL og Danske Zldrerad statter forslaget om at &endre kravene til forebyggende
hjemmebesgg, saledes at der alene skal tilbydes ét arligt besgg til alle, der er
fyldt 75 ar.
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Ergoterapeutforeningen og Aldresagen statter forslaget om, at de forebyggen-
de hjemmebesgg fastholdes som lovkrav, i stedet for at de gares helt frivillige
for kommunerne, som der var lagt op til i det oprindelige afbureaukratiserings-
udspil. Aldresagen bemearker dog, at man med &ndringen endnu en gang re-
ducerer antallet af forebyggende hjemmebesgg, og at to besgg var en fordel,
fordi aldres sundhed svaekkes betydeligt inden for et kort tidsrum.

/ldremobiliseringen er betenkelig ved, at kravet om forebyggende hjemmebe-
sgg til alle, der er fyldt 75 ar, nedsettes fra to til én gang pr. ar. De foreslar
derfor, at ordningen evalueres inden for to ar, bl.a. for at se, om nogle aldre
bliver glemt ved den nye ordning. De bifalder dog, at man med nedsettelsen af
antal obligatoriske hjemmebesgg giver kommunerne mulighed for at malrette
indsatsen mod borgere, der har behov.

Danske Handicaporganisationer (DH) er bekymret over reduktionen af kravet
om to arlige hjemmebesgg til et arligt hjemmebesag. De forudser, at det vil
betyde forringelser af kommunens tilbud til borgere, der ikke selv har krefter
eller evner til at tage kontakt med kommunen. De gar desuden opmaerksom pa,
at &ldre, der har problemer med mobilitet, befordring mv., kan have svart ved
at profitere af de i lovbemarkningerne skitserede planer om nyskabende fal-
lesaktiviteter, sasom forebyggende temakurser, seniordage mv. Disse kan sale-
des ikke erstatte eller kompensere for individuelle besgg.

Dansk Sygeplejerdd anbefaler, at borgere, der er fyldt 75 ar, fortsat har ret til
tilbud om mindst to arlige forebyggende hjemmebesgg, da der er evidens for, at
den forebyggende effekt er associeret med antal besgg. Dog anferer de, at der
med fordel kan udvikles en serlig indsats malrettet meend, da effekten er be-
grenset for denne malgruppe.

Pargrendegruppen for Svage Zldre er af den opfattelse, at de forebyggende
hjemmebesgg bar udbygges.

Kommentar:

Formalet med loveendringen om andrede krav til forebyggende hjemmebesag
er at give kommunerne mulighed for i hgjere grad at prioritere den samlede
forebyggende indsats over for &ldre og andre borgere med behov for forebyg-
gende indsatser, herunder mulighed for at malrette indsatserne mod de borgere,
som har et sarligt behov. Forslaget er saledes ikke til hinder for, at kommunal-
bestyrelserne kan tilbyde andre borgere end de 75-arige og derover tiloud om
forebyggende tiltag, sdsom hjemmebesgg eller andet. Forslaget giver derimod
kommunalbestyrelserne mulighed for at tilretteleegge den forebyggende indsats
i forhold til lokale behov.

Kommunernes administration af lov om forebyggende hjemmebesgag er lgben-
de blevet undersggt. Senest i 2007, hvor Ankestyrelsen gennemfgrte en under-
sggelse af kommunernes organisering og tilretteleeggelse af de forebyggende
hjemmebesgg. Ankestyrelsen har i februar 2010 igangsat en ny undersggelse af
kommunernes organisering og tilretteleeggelse af de forebyggende hjemmebe-
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s@g. Resultaterne af undersggelsen vil blive oversendt til orientering for Folke-
tingets Socialudvalg, nar undersggelsen er faerdiggjort medio 2010.

De serlige forebyggende temakurser, seniordage mv. som navnes i bemeerk-
ningerne til lovforslaget er udelukkende eksempler pa andre mader at udforme
den forebyggende indsats pa. Det er ikke hensigten, at de skal erstatte de fore-
byggende hjemmebesgg, som kommunerne ifglge loven skal tilbyde, men ude-
lukkende supplere dem.

6.2. Overflytning af regler til serviceloven

KL, Ergoterapeutforeningen og Zldremobiliseringen stgtter forslaget om, at
reglerne om forebyggende hjemmebesgag flyttes over i serviceloven. De er alle
af den opfattelse, at det sikrer en stgrre grad af sammenhang i indsatsen over
for eeldre borgere.

SUFO bemarker, at det kan veere en fordel, at forebyggende hjemmebesgg
flyttes til serviceloven, hvis det samtidig papeges lovmassigt, at de frigjorte
midler skal blive pd omradet for forebyggende hjemmebesgg, og at de forebyg-
gende hjemmebesgg fortsat skal veere organiseret i kommunernes sund-
heds/forebyggelsesafdeling.

Kommentar:

Overflytningen af reglerne til serviceloven skyldes et gnske om at samle de
forebyggende bestemmelser til aldre i én lov med henblik pa, at kommunalbe-
styrelserne i hgjere grad sammentaenker den forebyggende indsats pa omradet.
Endvidere opnar man med en samling af bestemmelserne, at forsggsbestem-
melserne i lov om social service (§ 184) ogsa finder anvendelse for forebyg-
gende hjemmebesgg til eeldre, og at kommunalbestyrelserne derved gives mu-
lighed for at udfordre de eksisterende regler i forhold til eventuelle lokale be-
hov, jf. bl.a. udfordringsretten.

Det er hensigten med lovforslaget, at reduktionen i kravet til antal forbyggende
hjemmebesgg vil frigive midler, som giver kommunalbestyrelsen mulighed for
i hgjere grad at prioritere den samlede forebyggende indsats.

| forhold til organiseringen af de forebyggende hjemmebesag er det op til den
enkelte kommune at beslutte, i hvilken afdeling eller forvaltning de forebyg-
gende hjemmebesgg mest hensigtsmassigt kan placeres. Det vil bl.a. afhenge
af den enkelte kommunes interne organisering og @vrige samarbejdspartnere.
Det er ikke hensigten med overflytningen af reglerne til serviceloven at a&ndre
pa dette.

6.3. Tidlig opsporing

Alzheimerforeningen anfarer, at de foreslaede andringer vil medfare en gget
risiko for, at indsatsen for tidlig opsporing af borgere med en demenssygdom
svaekkes. De mener i forlengelse heraf, at kommunerne skal fastholdes pa en
forpligtelse til at yde en malrettet indsats for tidlig opsporing og udredning af
demenssygdomme.
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Kommentar:

Et af hovedformalene med forslaget om a&ndrede krav for forebyggende hjem-
mebesgg er at give kommunerne mulighed for i hgjere grad at malrette indsat-
serne mod de borgere, som har et seerligt behov. Dette vil i hgj grad geelde bor-
gere med en demenssygdom.

Det skal endvidere naevnes, at lovforslaget stadig sikrer, at kommunerne mindst
skal tilbyde et forebyggende hjemmebesag om aret.

6.4. Udnyttelse af bemyndigelsesbestemmelse

/ldresagen er af den opfattelse, at ministeren bgr udnytte bemyndigelsesbe-
stemmelsen i § 79 a, stk. 4 til at fastsla, at tilbuddet skal gives skriftligt til den
enkelte, i stedet for at kommunen kan ngjes med at informere i avisen eller blot
neevne tilbuddet i forbindelse med en samtale om fx visitation til hjemmepleje
med risiko for, at den enkelte @ldre overser tilbuddet. Danske ZAldrerad fore-
slar lignende model i deres hgringsbrev.

Kommentar:

Det er ikke hensigten med lovforslaget om &ndrede krav til forebyggende
hjemmebesgg at lempe kravene til, hvordan kommunerne skal udmgnte tilbud-
det om forebyggende hjemmebesag.

Det er op til den enkelte kommunalbestyrelse at afgare, hvordan tilbuddet skal
udmentes, herunder hvordan den enkelte borger skal kontaktes. Det fremgar af
879 g, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde forebyggende hjemmebesgg
til alle borgere, der er fyldt 75 ar og som bor i kommunen. Endvidere fremgar
det af § 79 a, stk. 2, at borgere altid har ret til tiloud om mindst ét arligt fore-
byggende hjemmebesgg. Idet alle &ldre, der er fyldt 75 ar, skal modtage tilbud
om forebyggende hjemmebesgg, er det saledes ikke tilstreekkeligt blot at oplyse
generelt om tilbuddet fx via annoncering i dagspressen.

Med hensyn til at lovgive om formkrav i forbindelse med tiloud om forebyg-
gende hjemmebesag skannes dette ikke at veere hensigtsmaessigt, bl.a. under
hensyn til kommunale forskelle samt hensynet til det kommunale selvstyre. Det
fremgar desuden af de specielle bemaerkninger til lovforslaget om forebyggen-
de hjemmebesgg ved indfarelsen heraf i 1995, at det som udgangspunkt er for-
udsat, at det er kommunalbestyrelsen, der traeffer beslutning om tilretteleeggelse
og administration af ordningen, og at socialministeren kun i forngdent omfang
vil anvende bemyndigelsen til at fastsette naermere regler for de kommunale
forpligtelser til at iveerkseatte forebyggende hjemmebesgag.

6.5. Forslag til precisering af &ndringslovforslag

SUFO foreslar, at lovteksten andres til, at "kommunerne har pligt til at tiloyde
mindst ét arligt beseg”, da der ellers er stor risiko for, at tilbuddet ikke gives
hvert ar og ikke direkte til borgeren.

SUFO foreslar endvidere, at det uddybes i &ndringslovforslaget, hvem der skal
have tilbud om mere end ét besag, idet besggene er uden effekt, hvis der ikke
falges op pa sarbare aldre.
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Kommentar:

Det vurderes, at den nuvaerende formulering i 8 79 a, stk. 1, "Kommunalbesty-
relsen skal tilbyde forebyggende hjemmebesgg til alle borgere, der er fyldt 75
ar, og som bor i kommunen” sammenholdt med formuleringen i § 79 a, stk. 2,
“Borgeren har altid ret til tiloud om mindst ét arligt forebyggende hjemmebe-
sgg”, indeholder den samme forpligtelse over for kommunen, som den formu-
lering SUFO foreslar.

Med hensyn til at lovgive om formkrav i forbindelse med tilbud om forebyg-
gende hjemmebesgg skennes dette ikke at veere hensigtsmaessigt, bl.a. under
hensyn til kommunale forskelle samt hensynet til det kommunale selvstyre.

6.6. Forslag til preeciseringer i vejledning om forebyggende hjemmebesgg

KL papeger, at der i forlengelse af endringsforslagets vedtagelse er behov for
at tydeliggare vejledningen om forebyggende hjemmebesag, herunder at fore-
byggende hjemmebesgg indgar i den samlede opgavevaretagelse pa eldreom-
radet og dermed ikke er omfattet af szrlige regler om fortrolighed og videregi-
velse af oplysninger.

Danske Handicaporganisationer anfgrer, at pargrende bgr tenkes ind i fore-
byggelsesindsatsen og derfor bgr omtales i en ny revideret vejledning om den
forebyggende indsats.

Kommentar:

| betragtning af, at der kan fremkomme mange personlige oplysninger under et
forebyggende hjemmebesgag, er det vigtigt, at personalet er opmarksomt pa, at
reglerne om tavshedspligt, registrering og videregivelse af oplysninger over-
holdes, jf. reglerne i forvaltningsloven og persondataloven. Der gelder ikke
herudover sarlige regler om fortrolighed og videregivelse af oplysninger, og
der andres ikke med forslaget herpa.

Lovforslaget giver kommunalbestyrelsen mulighed for i hgjere grad at tilrette-
leegge indsatsen i forhold til de lokale forhold, herunder at indteenke de parg-
rende i den forebyggende indsats.

6.7 Opggrelse af besparelsespotentialet og udnyttelse heraf

Danske Fysioterapeuter opfordrer til, at bagvedliggende beregninger og opstil-
lede forudsaetninger om besparelsespotentialet tydeliggares i lovforslaget, her-
under at de sundhedsgkonomiske beregninger fremgar. Desuden péapeger de, at
belgbet kun er interessant, safremt alle landets kommuner vealger samme mi-
nimumslgsning, som forslaget giver mulighed for men ikke krav om.

Aldresagen papeger, at der ikke efter lovforslagets ordlyd er nogen sikkerhed
for, at den forventede besparelse bruges pa andre forebyggende foranstaltninger
for &ldre. De frygter derfor, at forringelsen af kommunens tilbud om forebyg-
gende hjemmebesgg i kombination med den pressede gkonomi vil betyde et
vaesentligt tilbageskridt for det forebyggende sundhedsarbejde i kommunerne
for eeldre, og i sidste ende betyde flere udgifter til hjemmehjzlp.
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Danske Zldrerad navner, at de leegger veaegt pa, at de frigjorte midler anvendes
pa malgruppen af &ldre, der modtager forebyggende hjemmebesgg.

Kommentar:

Der er ikke i beregningerne foretaget en sundhedsgkonomisk vurdering af for-
slagene. Forudsatninger og beregninger har udelukkende fokuseret pa antal
frigivne timer ved indfarelse af lovforslaget.

Det er hensigten med lovforslaget, at reduktionen i kravet til antal forbyggende
hjemmebesgg vil frigive ressourcer, som giver kommunalbestyrelsen mulighed
for i hgjere grad at prioritere den samlede forebyggende indsats, herunder mu-
lighed for at malrette indsatserne mod de borgere, som har et sarligt behov,
og/eller at afprave nye former for forebyggende indsatser fx temakurser, seni-
ordage mv.

Det er i sidste ende op til den enkelte kommunalbestyrelse, hvordan de vil prio-
ritere de frigivne midler. Det skal dog bemarkes, at indfgrelsen
af forebyggende hjemmebesgg er finansieret af satspuljen for 1996. Som det
fremgar af de gkonomiske bemarkninger til lovforslaget, vil regeringen sgge at
indga en aftale med KL om, at midler, som frigares, og som ikke tilbagefares
til satspuljen, forbliver pa @ldreomradet i kommunerne. Dette skal ses i sam-
menhang med formalet med lovforslaget om at give kommunerne stgrre frihed
og frigare ressourcer til borgernar service.

Bemeerkningerne giver derfor ikke anledning til &ndringer.

7. Enklere regler for visitation pa &ldreomradet, og plejeplaner ggres fri-
villige

7.1. Generelle bemarkninger til forslaget vedr. visitation

KL ser positivt pa forslaget til forenkling af visitationsreglerne. Det papeges, at
de nuvaerende skaerpede regler til sagsbehandlingen medfarer mere administra-
tion, som ikke vurderes ngdvendige for gode afgarelser. /ldremobiliseringen
udtrykker enighed med, at kravet om skriftlighed ved afggarelser kan afskaffes.
Dansk Sygeplejerad bifalder, at der lempes pa visitationskravene. Det under-
streges dog, at justeringer i hjelpen bgr foretages med udgangspunkt i en syge-
plejefaglig vurdering — og i samrad med den enkelte borger.

Danske Handicaporganisationer udtrykker overordnet utilfredshed med, at det
ikke fremgar tydeligt af titlen, at visitationsreglerne for 88 83 og 86 i servicelo-
ven ikke kun omfatter &ldre, men daekker langt bredere. Visitationsreglerne
retter sig ogsa mod yngre borgere, der har et behov herfor. Handicapaspektet
bar derfor fremga tydeligere.

Kommentar:

Titlen pa de almindelige bemaerkninger vedr. visitation og plejeplaner vil blive
tilrettet, sa den i hgjere grad vil afspejle, at endringerne i visitationsreglerne
daekker bredere end kun aldre. Overskriften til pkt. 3.5 [3.4] i lovforslaget kan
derfor &ndres i overensstemmelse hermed fra *Enklere regler for visitation pa
@ldreomradet, og plejeplaner geres frivillige’, til *Enklere regler for visitation
til personlig hjeelp og pleje m.v., og plejeplaner gares frivillige’
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7.2. Retssikkerhed

Danske Zldrerad er positive over for den mere fleksible papirgang, som visita-
tionsforslaget indeberer, men forudseatter, at den enkelte borgers retsgrundlag
ogsa i fremtiden er sikret. De finder det vigtigt, at visitationen fortsat tager
udgangspunkt i en konkret og individuel vurdering af behovet for hjalp, og at
borgeren er bekendt med, hvilke opgaver hjelpen omfatter, hvad formalet med
hjeelpen er mv.

Danske Handicaporganisationer og /&ldre Sagen peger pa, at afskaffelsen af
skriftlig begrundelse ved fuldt ud medhold vil medfare en Kklar forringelse af
borgerens retssikkerhed, da det uden skriftlig begrundelse vil vere svart for
borgeren at vurdere, hvornar denne har opnaet fuldt ud medhold, eller faet en
tilstreekkelig hjeelp, den korrekte hjeelp el. lign.

Danske Handicaporganisationer papeger endvidere, at nar borgeren ikke mod-
tager en skriftlig oplysning om hjeelpen ved mindre, begunstigende justeringer,
vil borgeren i praksis ikke have et dokumentationsgrundlag for, hvilken hjeelp
de skal modtage, idet notatpligten ofte ikke overholdes. Zldre Sagen papeger
ligeledes, at gennemfarelsen af de foreslaede @ndringer reelt ikke vil frigare
ressourcer, da det ikke er mere ressourcekraevende at udarbejde afgarelser med
begrundelse end at lave et skan ift., hvornar en afgarelse er begunstigende eller
ej, samtidig med at kravet om notatpligt stadig er geeldende.

Kommentar:

Med lovforslaget endres der ikke ved de overordnede afggrelsesprincipper.
Den enkelte afggrelse om hjalp skal saledes stadig bygge pa en konkret og
individuel vurdering af borgerens behov for hjelp.

Men lovforslaget giver mulighed for at forenkle flere procedurer i visitations-
afgarelsen, samtidig med at borgerens retssikkerhed opretholdes. | forbindelse
med afskaffelsen af det skeerpede krav om skriftlig begrundelse i sager med
fuldt ud medhold vil de almindelige forvaltningsretlige regler for myndigheds-
afgarelser stadig geelde pa omradet. Af offentlighedslovens § 6 om notatpligt
fremgar det, at i sager, hvor der vil blive truffet afgerelse af en forvaltnings-
myndighed, skal en myndighed, der mundtligt modtager oplysninger vedrgren-
de en sags faktiske omstaendigheder, der er af betydning for sagens afgerelse,
eller som pa anden made er bekendt med sadanne oplysninger, ggre notat om
indholdet af oplysningerne.

Og af forvaltningslovens § 9, stk. 1, om retten til aktindsigt fremgar det, at en
part i en sag, hvori der er eller vil blive truffet en afgerelse af en forvaltnings-
myndighed, kan forlange at blive gjort bekendt med sagens dokumenter. Det
fremgar yderligere af § 22 i forvaltningsloven, at en afgerelse, der meddeles
skriftligt, skal begrundes, med mindre afggrelsen fuldt ud giver ansggeren
medhold. Af forvaltningslovens § 25 fremgar, at skriftlige afgarelser, som kan
paklages til anden forvaltningsmyndighed, skal vere ledsaget af en klagevej-
ledning, medmindre afgerelsen giver borgeren fuldt ud medhold. Forslaget
&ndrer ikke ved dette.
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7.3. Fuldt ud medhold

KL papeger, at der i en vejledning vil veere et behov for at tydeliggere, hvordan
en visitator kan afgare, om der er givet fuldt ud medhold i en afgarelse. Som
oftest vil der saledes ikke foreligge en egentlig ansggning med beskrivelse af,
hvad der precist sgges hjelp om. Det skal derfor praciseres, hvilke krav der
stilles til ansggningen, for at visitator kan afgere om borgeren har faet fuldt ud
medhold.

/ldre Sagen papeger i forleengelse heraf, at en visitation i praksis sker med
udgangspunkt i en samtale med den @&ldre og ikke via en konkret ansggning.
Derfor kan kommunen ofte slippe for at give en begrundelse, idet man ikke har
bedt om og faet afslag pa noget konkret. Derfor vil der som oftest de facto veere
tale om en begunstigende afgarelse. Der vil sdledes heller ikke vaere mulighed
for at klage, da en klage forudsetter, at der gives en begrundelse, som man kan
argumentere imod. /A£ldre Sagen er derfor betaenkelig ved, at begrundelseskra-
vet fjernes.

Kommentar:

Borgeren vil i det enkelte tilfelde opna fuldt ud medhold ved ansggning om
hjelp, hvis det ma vurderes, at borgerens behov, der er fremkommet i visitati-
onsprocessen, fuldt ud imgdekommes. Det beror pa en konkret vurdering i
henhold til almindelige forvaltningsretlige regler, hvorvidt borgeren i den kon-
krete sag kan anses for at have opnéet fuldt ud medhold. Anvendelsen af de
almindelige forvaltningsretlige regler betyder, at der leegges en objektiv vurde-
ring til grund ved afggrelsen af, hvorvidt der er givet fuldt ud medhold. Det
folger heraf, at pd omrader, hvor det ikke kan konstateres, om parten far fuldt
ud medhold, skal der gives en begrundelse. Det faglger endvidere af forvalt-
ningsloven, at afggrelser, som kan paklages til en anden forvaltningsmyndig-
hed, skal, nar de meddeles skriftlig, veere ledsaget af en klagevejledning.

7.4. Oplysning til borgeren

Danske Zldrerad finder det vigtigt, at borgeren er bekendt med, hvilke opga-
ver hjelpen omfatter, formalet med hjaelpen samt om den er midlertidig eller
varig. Danske Handicaporganisationer finder det i forlengelse heraf uhen-
sigtsmaessigt, at skemaet fjernes i forbindelse med afggrelsen, da borgeren ikke
vil kunne se, hvilken hjelp de tildeles.

Alzheimerforeningen péapeger, at afskaffelsen af kravet om en skriftlig afgarelse
med begrundelse ved fuldt ud medhold ikke er hensigtsmaessig for borgere med
en demenssygdom, som pga. sygdommen ofte ikke kan huske, hvad der er an-
sggt om, og hvilken hjeelp der er tildelt. Zndringerne vil derfor kunne medfare
en uklarhed om, hvad hjalpen omfatter, og under hvilke betingelser hjelpen er
tildelt.

Og Ankestyrelsen papeger, at det i visse tilfeelde kan vere svert at afgrense,
hvad der menes med mindre, begunstigende justeringer i hjelpen.

Kommentar:
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Kommunalbestyrelsen kan med lovforslaget iveerksatte mindre, begunstigende
tilpasninger i hjeelpen uden pligt til at fremsende en ny skriftlig oplysning til
borgeren, hvis der som navnt er tale om en begunstigende tilpasning af enkelte
ydelser. Men hvis borgeren fx har brug for en ny ydelse, der ikke ligger natur-
ligt i forlengelse af den gvrige hjelp, der allerede gives, skal borgeren oriente-
res skriftligt om dette. | tilfeelde, hvor dele af borgerens hjelp ogsa nedjusteres,
finder bestemmelsen ikke anvendelse, og borgeren skal i sa fald have en skrift-
lig afgerelse. Det geelder ligeledes, at hvis der har vaeret foretaget en reekke
mindre, begunstigende tilpasninger af hjelpen, uden at der er fremsendt en ny
skriftlig oplysning til borgeren, ma det vurderes konkret, om der ved en yderli-
gere tilpasning af hjalpen, der isoleret set er bade mindre og begunstigende,
samlet set er foretaget sa veesentlige andringer, at der skal gives borgeren
skriftlig oplysning om den (samlede) tildelte hjeelp.

Efter de almindelige forvaltningsretlige regler har myndighederne pligt til at
notere ogsa mindre, begunstigende tilpasninger af hjelpen i borgerens sagsak-
ter. Herved sikres dokumentation for, hvilken hjalp den enkelte samlet set har
krav pa. Og af forvaltningslovens § 9, stk. 1, om retten til aktindsigt, fremgar
det, at en part i en sag, hvori der er eller vil blive truffet en afggrelse af en for-
valtningsmyndighed, kan forlange at blive gjort bekendt med sagens dokumen-
ter. Borgeren vil saledes til enhver tid kunne gare krav pa oplysning om den
samlede hjeelp, der er bevilget.

7.5 Generelle bemerkninger til forslaget vedr. plejeplaner

KL stotter forslaget om, at plejeplaner gares frivillige, men udtrykker gnske om
en tydeliggerelse af forholdet mellem hhv. socialfaglige og sundhedsfaglige
dokumentationskrav i en kommende revision af vejledningen til reglerne. Alz-
heimerforeningen peger ligeledes pa, at der bar skabes starre opmarksomhed
om de sygeplejefaglige optegnelser.

Hhv. Danske Aldrerad, A£ldre Sagen, Pargrendegruppen for Svage Aldre og
Danske Handicaporganisationer kan ikke tilslutte sig forslaget om, at plejepla-
ner gares frivillige. Zldre Sagen fremfgrer, at der med de geeldende regler om
plejeplaner er pracise krav til indholdet heraf, og foreslar, at disse krav juste-
res, saledes at der ikke er overlap med de sygeplejefaglige optegnelser.

Zldremobiliseringen er betenkelig over for forslaget og mener, at der bgr
finde en evaluering af en ny frivillig ordning sted efter 1-2 ar.

Kommentar:

| forbindelse med bl.a. undersggelsen af mulighederne for regelforenkling pa
det sociale omrade (Afbureaukratisering og regelforenkling pa det sociale om-
rade, Deloitte Business Consulting 2008) er der udtrykt gnske om forenklinger
af reglerne om plejeplaner. Kommunerne oplever, at der kan vere overlap mel-
lem dokumentation af plejen i plejeplanerne og i de sygeplejefaglige optegnel-
ser. Med forslaget gives kommunerne stgrre frihed til selv at tilretteleegge do-
kumentationsindsatsen. Det bemeerkes, at der ikke i de gealdende regler om
plejeplaner stilles detaljerede krav til, hvilke oplysninger der indfares i pleje-
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planen. Aldre Sagens forslag om e&ndringer i preecise krav til indholdet kan
derfor ikke imgdekommes.

I en kommende revision af vejledningen til reglerne vil forholdet til de sund-
hedsfaglige dokumentationskrav indga.

Det vurderes ikke umiddelbart, at der er behov for en generel evaluering af en
frivillig ordning. Der henvises i den forbindelse til, at den lokale tilretteleeggel-
se af dokumentationsindsatsen er en kommunal opgave.

Haringssvarene har ikke givet anledning til eendringer.

8. Enklere regler for tilsyn pa e&ldreomradet

8.1. Generelle bemerkninger til forslaget vedr. tilsyn

KL ser positivt pa forslaget om at forenkle de skarpede regler for tilsyn i pleje-
boliger, sdledes at der sker en harmonisering med tilsynet pa det gvrige sociale
omrade. Kommunerne vil i langt hgjere grad fa mulighed for at fokusere pa
kerneydelserne i tilsynet, og der kan i den enkelte kommune tages stilling til,
hvilke form- og indholdskrav der skal gelde i forhold til tilsynet, afrapporte-
ring og opfalgning.

Pargrendegruppen for Svage Zldre anfarer, at tilsynet bar bevares, og at der
ber udvikles nye metoder. Zldresagen er af den opfattelse, at reglerne om til-
syn, dokumentation mv. pa aldreomradet ma ses i lyset af, at der er tale om
meget svage borgere, og at der tidligere har veeret erfaringer med mangler ved
det kommunale tilsyn. Det er derfor /ldresagens opfattelse, at tilsynet ideelt
set bar styrkes.

Kommentar:

Det overordnede formal med lovforslaget er at give kommuner og regioner,
ledere og ansatte, der er tettest pa borgerne, stgrre frihed til selv at beslutte,
hvordan opgaverne skal lgses. P& baggrund af tilkendegivelser af gnsker om
regelforenkling af det skeerpede tilsyn (Afbureaukratisering og regelforenkling
pa det sociale omrade, Deloitte Business Consulting 2008), har det davearende
Indenrigs- og Socialministerium og Finansministeriet gennemfart en konsu-
lentundersggelse (Undersggelse af forenklingsmuligheder for tilsyn pa eldre-
omradet, Deloitte Business Consulting 2009) for at afdekke den gealdende
praksis i kommunerne og identificere konkrete forslag til forenkling af reglerne
om tilsyn. Undersggelsen af forenklingsmuligheder har bl.a. vist, at der i dag er
opbygget en steerk tilsynspraksis i kommunerne, der med kommunalreformen
har faet bedre mulighed for at fokusere pa tilsynsopgaven som falge af den
starre plejeboligkoncentration i de feerre kommuner. Dette bevirker, at kom-
munalbestyrelsen har fokus pa at gennemfare et effektivt tilsyn med leverande-
rerne pd omradet. Det kommunale tilsyn, der tidligere havde problemer med
manglende systematisk beskrivelse af bl.a. indhold, omfang og vurderingskrite-
rier, har ifglge undersggelsen i den mellemliggende periode udviklet sig til, at
mange kommuner har udviklet egne koncepter og retningslinjer for tilsyn.
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8.2. Et rligt tilsynsbesag

Danske Z&ldrerdd og Zldremobiliseringen kan tilslutte sig lovaendringen ved-
rerende det anmeldte tilsyn. Dansk Sygeplejerad bifalder, at de anmeldte besag
i forhold til tilsynsforpligtelsen bortfalder, saledes at der fremover foretages
mindst ét uanmeldt besgg arligt.

Alzheimerforeningen finder det yderst betenkeligt, at tilsynene med plejeboli-
ger begraenses. Standarden for plejen kan hurtigt &ndre sig, og der kan ga for
lang tid, far kommunen opdager det. De mange “historier fra dagligdagen”
viser desverre, at der stadig er behov for et kontinuerligt tilsyn. Der bgr dog
veere to uanmeldte kommunale tilsyn pr. ar.

Kommentar:

Med forslaget justeres de serlige regler for tilsyn pa plejeboligomréadet, sa der
arligt bliver krav om mindst ét uanmeldt tilsyn i plejeboliger og friplejeboliger
m.v. Forpligtelsen nedbringes til mindst ét arligt uanmeldt tilsyn bl.a. med det
formal at frigive ressourcer til, at der kan fgres et gget tilsyn med de plejebo-
lighebyggelser m.v., der har behov for det. Kommunerne har endvidere i for-
bindelse med undersggelsen af forenklingsmuligheder (Undersggelse af forenk-
lingsmuligheder for tilsyn pa aldreomradet, Deloitte Business Consulting
2009) givet udtryk for, at kravet om de to arlige tilsyn medfarer indbyrdes
overlap samt overlap i forhold til det arlige uanmeldte sundhedsfaglige tilsyn,
der udferes af embedsleegen. Gennemfarelsen af de lovpligtige tilsyn opleves
pa den baggrund ikke som tilstreekkeligt vaerdiskabende af de tilsynsfarende
samt af medarbejderne i plejeboligbebyggelsen.

8.3. Tilsynsrapporter og samlet arlig redeggrelse om tilsynet
/ldremobiliseringen finder, at tilsynsrapporter efter hvert besgg bar oprethol-
des, da de begr kunne danne grundlag for vurdering af, om forholdene for de
@ldre er forsvarlige. @nsket om at forenkle den arlige redegerelse om det
kommunale og sundhedsfaglige tilsyn er formentlig fornuftig. Dansk Sygeple-
jerad péapeger vigtigheden af, at der fortsat udarbejdes en enkel form for afrap-
portering til brug for opfalgningen pa tilsynsbesaget, hvor fokus er pa kvalite-
ten i opgavevaretagelsen.

Ogsa Aldresagen, Danske Zldrerad og Danske Handicaporganisationer er
imod ophavelsen af kravene om udarbejdelse og offentliggerelse af tilsynsrap-
porter. Uden tilsynsrapporter mangler der et konkret redskab til at falge op pa
gennemfgrte tilsyn og et grundlag for dialog mellem forskellige parter. Danske
/ldrerdd og Danske Handicaporganisationer er ogsa af den opfattelse, at lov-
forslagets forslag om, at der ikke fremover skal udarbejdes en samlet arlig re-
degerelse, bgr revurderes. Aldresagen, Danske Handicaporganisationer og
Danske /Zldrerad papeger, at der uden tilsynsrapporter ikke er mulighed for
indsigt i plejehjemmenes hverdag og kvalitet og status for f.eks. pargrende,
kommunalbestyrelsesmedlemmer, bruger- og &ldrerepraesentanter og forvalt-
ning.

Kommentar:
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Det overordnede formal med lovforslaget er at give kommuner og regioner,
ledere og ansatte, der er teettest pa borgerne, starre frihed til selv at beslutte,
hvordan opgaverne skal lgses. Undersggelsen af forenklingsmuligheder (Un-
dersggelse af forenklingsmuligheder for tilsyn pa @ldreomradet, Deloitte Busi-
ness Consulting 2009) har bl.a. vist, at der i dag er opbygget en steerk tilsyns-
praksis i kommunerne, og at det kommunale tilsyn, der tidligere havde proble-
mer med manglende systematisk beskrivelse af bl.a. indhold, omfang og vurde-
ringskriterier, ifglge undersggelsen i den mellemliggende periode har udviklet
sig til, at mange kommuner har udviklet egne koncepter og retningslinjer for
tilsyn. Undersggelsen har vist, at kommunalbestyrelserne har fokus pa at gen-
nemfare et effektivt tilsyn med leverandgrerne pd omradet. Med lovforslaget
gives kommunerne nu mulighed for at malrette ressourcerne, og sette fokus pa
serlige omrader, der gnskes udviklet og forbedret.

Lovforslaget @ndrer ikke ved, at kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse
indebaerer en pligt til at falge op, og til at reagere pa oplysninger om, at der er
eller kan veere grundlag for kritik, herunder at undersgge sagen og i givet fald
rette op pa forholdene hurtigst muligt.

8.4. Hgring af @ldreradet m.v.

Danske /Zldrerad og Danske Handicaporganisationer mener, at det er uhen-
sigtsmassigt, at forslaget medferer, at bruger- og pargrenderad og eldrerad
ikke leengere skal hares om tilsynsrapporterne. Danske Handicaporganisatio-
ner mener, at forpligtelsen til at sende tilsynsrapporter i hgring skal bibeholdes,
og udvides til ogsa at gaelde handicapradet.

Kommentar:

Harmoniseringen af tilsynet pa plejeboligomradet med tilsynet pa det gvrige
sociale omrade indebarer bl.a., at pligten til at udarbejde tilsynsrapporter efter
hvert tilsynsbesag ophaves, jf. ovenfor pkt. 8.3. Med lovforslaget gives kom-
munerne starre frihed til selv at planlaegge, hvordan tilsynet skal gennemfares.
Kommunerne kan derfor fortsat veelge at udarbejde tilsynsrapporter og/eller
andet relevant materiale som opfalgning pa tilsynsbesgg og sende disse i hg-
ring.

8.5. Tilsynsmyndighed

/Eldresagen mener, at det ideelt set burde vare en uafhaengig instans, der forer
tilsyn med kommunerne, og ikke kommunerne selv. Tilsynet skal udferes af
personer, der har en faglig baggrund for at vurdere indsatsen pa pleje-
hjem/plejeboliger og vurdere beboernes trivsel. Zldresagen mener ogsa, at det
retssikkerhedsmaessigt ikke er betryggende, at bestemmelsen om, at den selv-
samme kommunalbestyrelse (som maske lige har gennemfart en nedskaering),
ikke ma deltage i den faktiske udfarelse af tilsynet, nu ophaves.

Kommentar:

Lovforslaget &ndrer ikke ved, at tilsynet (som hidtil) skal vaere uvildigt, sa der
ikke hersker tvivl om, at de personer, der udfarer tilsynet, er i stand til at gen-
nemfare tilsynet pa en faglig korrekt méade uden at tage usaglige hensyn til bl.a.
plejepersonale og ledelse i forbindelse med formidling af de observationer, der
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bliver gjort i forbindelse med tilsynshesgg. Det gelder ogsa fortsat, at tilsynet
ikke ma varetages af leverandgrer eller personer, der udfgrer opgaver pa omra-
det.

8.6. Andet

/ldresagen foreslar, at tilsynet forud for tilsynsbesgget orienterer sig hos bru-
ger- og pargrenderadet, og at der skal vaere mulighed for, at beboere, pargrende
og personale kan henvende sig til tilsynet. Zldresagen fastslar endvidere, at det
kan vere relevant at foretage tilsynsbesgg uden for dagtiden, ligesom lengere-
varende observationer pa stedet kan veere ngdvendige for en korrekt vurdering.

Kommentar:

Formal med lovforslaget er at give bl.a. kommuner og regioner starre frihed til
selv at beslutte, hvordan opgaverne skal lgses, og til at malrette de ressourcer
der anvendes til de udfordringer og indsatsomrader, hvor der er stgrst behov.
Set i lyset af lovforslagets afbureaukratiserende sigte, er det ikke hensigten med
lovforslaget at indfgre ny proceskrav for tilsynet.

Hgaringssvarene har ikke givet anledning til &ndringer.

9. Frivilligt at opkraeve betaling for midlertidig hjemmehjalp

9.1 Generelle bemarkninger til forslaget vedr. midlertidig hjemmehjzelp

De hgringsparter, der har bemarkninger hertil, hilser forslaget om at ggre det
frivilligt for kommunerne at opkreeve betaling for midlertidig hjemmehjeelp
velkommen. Danske Handicaporganisationer bemarker, at hjemmehjalp (per-
sonlig og praktisk hjelp) ikke alene retter sig mod aldre, men ogsa indgar i de
handicapkompenserende ydelser til mennesker med handicap.

9.2 Bagatelgransen

KL ser gerne, at kommunerne, hvis der treffes afgarelse om betaling for mid-
lertidig hjemmehjaelp, kan fastseette minimumsbelgbet (bagatelgraensen) hgjere,
end den er fastsat i dag i betalingsbekendtggrelsen.

Kommentar:

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, vil den nuveerende baga-
telgreense for opkraevningen, jf. 8 4 i betalingsbekendtgarelsen, som falge af
lovforslaget fremover alene veere geeldende i forbindelse med betaling for hjeelp
efter § 84 om aflgsning og aflastning. Det vil dermed blive op til den enkelte
kommunalbestyrelse at traeffe afggrelse om, hvorvidt og hvornar der skal op-
kreeves betaling for midlertidig personlig og praktisk hjeelp, herunder at vurdere
en eventuel kommunal bagatelgranse.

Det skal bemzrkes, at kommunalbestyrelsens afggrelse om, hvornar der op-
kreeves betaling for midlertidig hjeelp, skal veere gaeldende for alle modtagere af
midlertidig hjeelp efter servicelovens § 83 i kommunen.

Endvidere bemerkes det, at betalingen for en times midlertidig hjemmehjelp
fortsat ikke ma overstige 116 kr. pr. time (2010-pl), jf. § 4 i betalingsbekendt-
gerelsen.

Side 29 af 36
Dokument: c:\docume~1\webudv~1\locals~1\temp\bcl technologies\easypdf 5\@bcl@540fcal2\@bcl@540fcal2.doc



9.3 Differentiering pa ydelser

KL mener, det bar vaere muligt for kommunerne at treeffe afgerelse om betaling
for en enkelydelse efter servicelovens § 83. Det vil sige, at den enkelte kom-
munalbestyrelse skal kunne beslutte at opkraeve egenbetaling for eks. midlerti-
dig praktisk hjeelp, men ikke for midlertidig personlig pleje.

Kommentar:

Der legges med lovforslaget op til, at det er frivilligt for kommunerne at traeffe
afgerelse om betaling for midlertidig hjeelp efter servicelovens § 83. Det vil
saledes ogsa veere op til den enkelte kommunalbestyrelse at bestemme naerme-
re, hvordan evt. betaling for midlertidig hjelp, herunder for de enkelte ydelses-
kategorier, tilretteleegges efter fx lokale hensyn.

Det skal i lighed med ovenstaende kommentar bemarkes, at kommunalbesty-
relsens afggrelse om, hvornar der opkraeves betaling for midlertidig hjeelp, skal
veaere gaeldende for alle modtagere af midlertidig hjaelp efter servicelovens § 83
i kommunen.

9.4 Dokumentation for leverede ydelser

KL henviser til reglerne for dokumentation for leverede antal timer hos borge-
ren, som efter KL’s opfattelse bgr lempes, saledes at leverandgren alene skal
dokumentere leveringen i fremmgdekort eller lignende frem for, at borgeren
skal kvittere for den leverede ydelse.

Kommentar:

Socialministeriet kan oplyse, at kommunalbestyrelsen efter servicelovens § 90
skal sikre, at hjeelp efter 8 83 leveres i overensstemmelse med afggrelsen om
hjeelp. Den enkelte kommunalbestyrelse kan i den forbindelse stille krav om, at
leverandgren kan dokumentere, at modtageren har faet de ydelser, der er truffet
afgarelse om.

Hgringssvarene har pa den baggrund ikke givet anledning til eendringer.

10. Frivilligt at oprette bruger- og pargrenderad

10.1 Generelle bemarkninger til forslaget vedr. bruger- og pargrenderad

KL statter forslaget om, at det bliver frivilligt at oprette bruger- og pargrende-
rad, da det er vanskeligt for kommunerne at finde et tilstreekkeligt antal brugere
og pargrende, der gnsker at deltage i radenes arbejde.

Danske Handicaporganisationer, Danske Aldrerad, Zldremobiliseringen,
/ldre Sagen og Pargrendegruppen for Svage Zldre er af den opfattelse, at det
ikke skal vere frivilligt at oprette bruger- og pargrenderad.

Danske Handicaporganisationer mener, at der skal sikres formelle rammer for
indflydelse pa tilbuddet for de borgere, der har ophold i det, eller alternativt for
pargrende i det omfang, borgerne ikke kan tale deres sag. Pargrendegruppen
for Svage Z&ldre mener, at det er ngdvendigt at inddrage pargrende som talergr
for svage @ldre, og at bruger- og pargrenderadene er det formelle forum for
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denne inddragelse. Danske Aldrerad frygter, at bruger- og pargrenderad ikke
vil blive oprettet, hvis de ikke er lovpligtige.

/ldre Sagen finder, at de bruger- og pargrenderad, som fungerer, er et veerdi-
fuldt redskab for de involverede til at pavirke eget eller de pargrendes daglige
liv. Z£ldre Sagen foreslar, at tilouddet om oprettelse af et bruger- og péargrende-
rad i de tilfeelde, hvor det ikke er muligt at skaffe kandidater, gentages én gang
arligt til et obligatorisk beboer- og pargrende mgde, hvor ogsa aldrerad og
bygningens ejer indbydes.

Alzheimerforeningen henleder opmarksomheden pa, at hvis en kommune be-
slutter at nedlaegge et bruger- eller pargrenderad, sa bar kommunen forpligtes
til at tage initiativer til andre former for dialog mellem brugere, pargrende og
ledelsen pa stedet. ZEldremobiliseringen ser hellere, at man overvejer en anden
konstruktion, end at man ger det frivilligt at oprette bruger- og pargrenderad.

Kommentar:

Forslaget endrer ikke ved kommunalbestyrelsens generelle forpligtelse til, i
henhold til servicelovens § 16, at sgrge for, at brugere af tilbud efter servicelo-
ven far mulighed for at fa indflydelse pa tilretteleeggelsen af tilouddene. Endvi-
dere @ndrer forslaget ikke ved almenboliglovens bestemmelse om beboerde-
mokrati, jf. almenboliglovens § 33. Endelig skal det bemarkes, at kommunal-
bestyrelsen altid skal veere opmarksom pa, om pargrende til en person med
betydelig nedsat psykisk funktionsevne, eksempelvis svage &ldre, skal inddra-
ges i varetagelsen af den pageeldendes interesser, jf. servicelovens § 82, stk. 2.

Det vurderes, at bruger- og pargrendeinddragelsen er sikret i lovgivningen, jf.
oven for, og der henvises til, at forslaget fgrst og fremmet bidrager til en starre
og efterspurgt lokal fleksibilitet i forhold til, hvorledes den konkrete tilrette-
leeggelse af denne inddragelse fastleegges.

10.2. Misvisende overskrift pa forslaget

Danske Handicaporganisationer (DH) er af den opfattelse, at forslagets over-
skrift er misvisende, idet det ikke alene er &ldre, der visiteres til plejehjem og
plejeboliger. Ogsa yngre mennesker med kroniske sygdomme eller andre funk-
tionsnedsattelser kan visiteres til bade plejeboliger og plejehjem.

Kommentar:

Det er korrekt, at de omtalte boformer i den geaeldende 8 17 i serviceloven har
beboere fra bade ldre- og handicapgruppen. Overskriften henviser af forstael-
sesmassige hensyn til den overvejende andel af beboerne i de omtalte bofor-
mer, som er borgere fra &ldregruppen.

10.3 Hering af tilsynsrapporter i bruger- og pargrenderad
Danske Zldrerad finder, at tilsynsrapporter fortsat bgr udarbejdes, og at rap-
porterne fortsat skal behandles af bruger- og pargrenderadet.

Kommentar:
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Der henvises til kommentarer i forbindelse med forslaget om enklere regler for
tilsyn.

Hgaringssvarene har ikke givet anledning til endringer.

11. Forenkling af reglerne om eldrerad

11.1. Generelle bemarkninger vedrgrende forenkling af reglerne om aldrerad
Pargrendegruppen for Svage Zldre gnsker at bevare og udvikle arbejdet i &ld-
reradet. Pargrendegruppen for Svage Zldre er af den opfattelse, at aldrerad
bar fortsaette deres indsats i alle kommuner, men at dette bar ske pa kendte
vilkar, og at det ikke skal kunne overlades til den enkelte kommune at a&ndre
grundlaget.

Danske Z&ldrerad finder det generelt positivt, at reglerne vedrgrende aldrerad
redigeres og systematiseres i forhold til deres indhold.

/ldremobiliseringen finder det meget positivt, at kommunalbestyrelsen fortsat
har pligt til at etablere mindst ét aldrerad, og har ingen indvendinger mod, at
reglerne om eldrerad smidiggeres og tilpasses lokale forhold, herunder at af-
stemning kan aflyses, safremt valgets resultat er givet pa forhand.

Aldre Sagen tilslutter sig, at &ldreraddene bevares, saledes at det naerdemokrati-
ske liv bevares obligatorisk i alle kommuner. Zldre Sagen samt Danske /Zld-
rerdd ger endvidere opmaerksom pa, at de frivillige “regionszldrerad”, der er
oprettet i regionerne, ligeledes bgr lovfeestes.

KL statter forslaget om andring af reglerne om @ldrerad. KL oplever samarbej-
det mellem aldrerddene, kommunalbestyrelserne og de kommunale forvaltnin-
ger som vaerende i en god gaenge. KL anser &ldreradene som en god lokal og
vigtig samarbejdspartner og ser det derfor som naturligt, at der lettes pa de
formelle krav til ldreradene, herunder samarbejdet mellem eldrerddene og
kommunalbestyrelserne. KL oplyser, at de er overbeviste om, at kommunerne
ogsa i fremtiden vil sikre den ngdvendige og relevante medinddragelse.

Kommentar:

Lovforslaget omhandler forenkling af reglerne om aldrerad i kommunerne. Det
indgar derfor ikke i overvejelserne at gare de sakaldte “regionsaldrerad” lov-
pligtige for regionsradene.

11.2. Bemarkninger til de enkelte lovbestemmelser om ldrerad

11.2.1. Etablering af mindst ét aldrerad

/ldre Sagen gar opmarksom pa, at de ikke kan tilslutte sig forslaget om, at det
skal vaere muligt at etablere mere end ét @ldrerad, da de finder, at det kun skal
vaere muligt at etablere ét pa linje med fx handicaprad, sa det derved sikres, at
der ikke er tvivl om kompetencerne.

Kommentar:
Der er tale om en viderefgrelse af muligheden for at etablere mere end ét a&ldre-
rad, safremt kommunalbestyrelsen matte gnske dette. Der er saledes ikke tale
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om en ny bestemmelse. Dog har man i lovforslaget af redaktionelle grunde
valgt at flytte bestemmelsen fra § 30, stk. 3, til § 30, stk. 1, 1. pkt. Det vurderes
hensigtsmaessigt, at kommunalbestyrelsen fortsat kan treeffe beslutning om at
etablere flere &ldrerad henset til lokale forhold, herunder kommunens starrelse.

11.2.2. Hegring af &ldreradet

Danske Aldrerad finder det acceptabelt, at hgringspligtens omfang kan aftales
narmere ud fra lokale forhold, sa leenge formalet med loven opretholdes. Dog
papeger Danske Zldrerad, at det er vigtigt, at det fremgar af lovteksten, at den
aftale, der indgas omkring hgringspligten, kun er galdende for én kommunal
valgperiode. Danske Zldrerad foreslar derfor, at dette tilfgjes bestemmelsen
som et nyt 2. punktum. Safremt dette ikke tilfgjes, finder Danske Aldrerad, at
den geldende lovbestemmelse bgr fastholdes. Danske Aldrerad papeger end-
videre, at det er vigtigt, at den dialog, der skal fgres mellem aldreradet og
kommunalbestyrelsen om rammerne for hgringsretten, fares pa et ligeverdigt
grundlag mellem eldrerad og kommunalbestyrelse.

/ldre Sagen kan ikke tilslutte sig, at der @&ndres pa hgringspligten. ZAldre Sa-
gen anbefaler, at den nuvearende regel om, at @ldreradet skal hgres om alle
forslag bibeholdes, bl.a. fordi det ifglge /Aldre Sagen kan vare vanskeligt at
lave en udtgmmende opremsning af de omrader, der er relevante for ldre.
Aldreradet kan ifglge /Aldre Sagen til enhver tid vurdere, hvilke og hvor man-
ge emner radet kan og gnsker at behandle og udtale sig om. Z£ldre Sagen finder
derfor ikke, at den foreslaede andring er nogen hjalp ift. &ldreradenes demo-
kratiske muligheder for indflydelse, men at &ndringen risikerer at afskere a&ld-
reradenes mulighed for indflydelse pa omrader, som konkret kan vare af stor
betydning. Endvidere foreslar Zldre Sagen, at safremt lovforslaget gennemfg-
res, bar aftalen kun geelde for én valgperiode ad gangen.

Kommentar:

Baggrunden for forslaget om malretning af kommunalbestyrelsens haringspligt
er at sikre lokal fleksibilitet i tilretteleeggelsen af aldreradets inddragelse, her-
under ogsa at sikre, at @ldreradet kan prioritere de omrader, som radet matte
have en sarlig interesse i. Det er anfart i lovforslaget, at safremt der ikke kan
opnas enighed om, hvordan og i hvilket omfang aldreradet skal hgres, skal
kommunalbestyrelsen hare aldreradet om alle forslag, der vedrarer de &ldre.

Pa den baggrund vurderes det ikke, at hgringssvarene giver anledning til &n-
dringer af selve lovteksten.

Med hensyn til varigheden af den aftale, der indgds om hgringspligten, vurde-
res det, at det - som fremfart af hhv. Z£ldre Sagen og Danske /&ldrerad - giver
god mening at preecisere, at den indgaede aftale om hgringspligten skal gelde
for én kommunal valgperiode. Dette vil séledes blive tilfajet bemaerkningerne
til lovforslaget.

11.2.3. Indholdet af vedtaegten
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Bade Danske Zldrerad og Z£ldre Sagen finder, at de aftaler, som &ldreradet og
kommunalbestyrelsen matte indgd vedrgrende hgringspligtens omfang, bar
fremga af vedtaegten.

Kommentar:

Det bemaerkes, at lovforslaget ikke er til hinder for, at aftaler om hgringsplig-
tens omfang kan fremga af de af kommunalbestyrelsen og @ldreradet fastsatte
vedtaegter.

11.2.4. Afholdelse af valg

Danske /&ldrerad foreslar, at det indfgjes i forslaget, at der skal afholdes valg
hvert 4. ar, og at valgtidspunktet skal ligge sa teet pa kommunalvalget som mu-
ligt.

/ldre Sagen papeger, at de har konstateret, at mange af de involverede &ldre
undrer sig over, at der ikke er faste regler for, hvornar der skal afholdes aldre-
radsvalg. Zldre Sagen foreslar derfor, at &ldreradsvalgene skal foregd samme
dag som kommunalvalget med samme fremmgdemodel og med samme valgpe-
riode.

Kommentar:

Det bemarkes, at lovforslaget ikke er til hinder for, at man i kommunerne ens-
retter perioder og valgdato for afholdelse af &ldreradsvalg. Henset til hensynet
til lokale forhold vurderes det dog ikke hensigtsmeaessigt at gare denne ensret-
ning lovpligtig.

11.2.5. Aflysning af valg

Danske Zldrerad finder, at det i bestemmelsen bgr praciseres, at “det ngdven-
dige antal kandidater” henviser til det antal kandidater, der er fastslaet i den
vedtaegt, som aldreradet har indgaet med kommunalbestyrelsen som alternativ
til 8 30, stk. 2. Danske Zldrerad finder endvidere, at safremt der ikke sker en
praecisering heraf, kan der opsta uklarhed om, hvorvidt antallet af kandidater er
det antal, der er fastsat i a&ldreradets vedteegt, eller det minimumsantal, der er
angivet i loven.

/ldre Sagen kan tilslutte sig den foreslaede regel om aflysning af valg.

Kommentar:

Det vil blive praciseret i lovforslagets bemarkninger, at der med "det ngdven-
dige antal kandidater” henvises til det antal kandidater, som fremgar af de ved-
teegter for aldreradet, som kommunalbestyrelsen og ldreradet har fastsat.

11.2.7. Ministerens hjemmel til at fravige bestemmelserne om zldrerad
Danske Zldrerad er ikke begejstret for, at der i bestemmelsen gives hjemmel
til, at socialministeren kan fravige alle regler i loven vedrgrende eldrerad.
Danske /Zldrerad er positivt stemte for, at ministeren kan tillade fravigelser pa
det processuelle omrade, men de mener ikke, at befgjelsen skal straekkes vide-
re. P& den baggrund foreslar Danske /ldrerad, at det i bestemmelsen precise-
res, at det kun er reglerne i 88 30, stk. 2, og 32, stk. 1 og 3, der kan fraviges.
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/Eldre Sagen forudsatter i deres hgringssvar, at ministerens dispensationsmu-
lighed kun angar de processuelle krav og ikke selve hgringspligten. Zldre Sa-
gen foreslar derfor ligeledes, at bemyndigelsen praeciseres til kun at geelde 88§
30, stk. 2, og 32, stk. 1 og 3.

Kommentar:

Pa baggrund af store lokale forskelle kan der, uagtet at der med lovforslaget
sker en forenkling af regelszttet, opsta forskellige problemer med utilsigtede
konsekvenser af reglerne om aldrerad. Pa den baggrund vurderes det ikke hen-
sigtsmaessigt at afgreense dispensationsmuligheden til kun at gelde dele af be-
stemmelserne om eldrerad.

12. Nedlaggelse af klagerad

12.1. Generelle bemeerkninger til forslaget vedr. klagerad

KL stetter forslaget om, at klageradsinstansen nedlagges. Hhv. Alzheimerfore-
ningen og Danske Handicaporganisationer statter ligeledes forslaget. Danske
Handicaporganisationer fremhaver dog, at hhv. de kommunale &ldrerdd og de
kommunale handicaprad skal have adgang til at rejse problematikker pa omra-
det for personlig og praktisk hjelp samt have mulighed for at falge omradet
generelt.

Aldre Sagen kan tilslutte sig, at klageradsinstansen i sin nuvearende form ned-
leegges. Zldre Sagen gnsker dog, at andre uafhangige organer fremover kan
behandle klager over kommunens generelle serviceniveau pa omradet for per-
sonlig og praktisk hjeelp. A£ldremobiliseringen stotter ligeledes forslaget, men
er af den opfattelse, at sammensatningen i de sociale navn i sa fald bar &n-
dres, saledes at handicaporganisationerne ikke ensidigt repraesenterer laeg-
mandssystemet.

Danske Zldrerad kan ikke tilslutte sig forslaget om, at klageradsinstansen ned-
leegges. Samme synspunkt udtrykkes i et hgringssvar fra Neestved Klagerad.
Danske Zldrerad finder, at det, safremt at klageradsinstansen nedlagges, kan
overvejes, om ikke-klagesagsrelaterede sager pa omradet for personlig og prak-
tisk hjeelp fremover skal varetages af de kommunale @ldrerad.

Dansk Sygeplejerad opfordrer til, at borgere fortsat har mulighed for at klage
over afgarelser om personlig og praktisk hjelp samt aflgsning og aflastning.
Pargrendegruppen for svage @ldre papeger, at klageadgangen for borgere ikke
ber forringes.

Kommentar:

Gennemfgres forslaget, vil borgerne fortsat have mulighed for at klage over
afgarelser om personlig og praktisk hjelp samt aflgsning og aflastning til
kommunalbestyrelsen og til de sociale naevn, som det allerede er tilfaeldet i dag.

Det bemzrkes i forlengelse heraf, at forslaget om at nedlaegge klageradsinstan-
sen ikke andrer pa karakteren af de sociale navns opgaver, idet de sociale
naevn som navnt allerede i dag kan behandle klagesager pa omradet for person-
lig og praktisk hjelp. Det vurderes saledes ikke, at forslaget medfarer et behov
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for en @ndret sammensatning af de sociale naevn eller for andre &ndringer i
naevnenes kompetencer.

| forhold til adgangen til at rejse generelle problematikker over for kommunen
vedrgrende omradet for personlig og praktisk hjeelp samt for at falge omradet
generelt henvises til, at dette allerede i dag en mulighed for bade de kommuna-
le ldrerad og de kommunale handicaprad.

Hgringssvaret har ikke givet anledning til endringer om klagerad.
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