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Notat om a&ndringer af bestemmelserne om ledelse og sty-
ring af finansielle virksomheder - L 175

Den 13. april 2010 blev L 175 fremsat i Folketinget. Lovforslaget inde-
holder blandt andet et forslag om at &ndre bestemmelserne om ledelse og
styring af finansielle virksomheder i lov om finansiel virksomhed.

| forbindelse med den tekniske gennemgang af lovforslaget for ERU den
21. april 2010 blev der efterspurgt et notat, som giver et overblik over
disse nye bestemmelser, herunder de bekendtgarelser der skal udstedes i
medfar af bestemmelserne.

1. Relevante punkter i L 175
De relevante bestemmelser i L 175 er:

e 81,nr. 12, 14 og 15 (finansielle virksomheder)

e 86, nr. 4 o0g 5 (investeringsforeninger, specialforeninger og inve-
steringsforvaltningsinstitutter)
8 8, nr. 2 og 4 (firmapensionskasser)

e 810,nr.2094 (ATP)

e 8§11, nr. 2 og 3 (Lenmodtagernes Dyrtidsfond)

Det relevante punkt i de almindelige bemarkninger er pkt. 2.4.

Af overskuelighedshensyn er der i det fglgende alene tale om en gennem-
gang af reglerne for de virksomheder, der er omfattet af lov om finansiel
virksomhed. Med enkelte undtagelser kommer der til at geelde de samme
regler for de gvrige virksomheder.

Med hensyn til ATP og Lenmodtagernes Dyrtidsfond vil reglerne for le-
delse og styring veere nye. Der vil dog ikke i praksis vere vasentlige &n-
dringer i de krav, som Finanstilsynet stiller til de to virksomheder, da
kravene hidtil har fulgt af Finanstilsynets praksis.

2. Nuveerende bestemmelser
De nuverende bestemmelser om ledelse og styring findes i lov om finan-
siel virksomhed 88 65, 70 og 71.
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Alle finansielle virksomheder, der er omfattet af lov om finansiel virk-
somhed, er omfattet af reglerne. Dette omfatter fx pengeinstitutter, real-
kreditinstitutter, forsikringsselskaber og fondsmaeglerselskaber.

Hvordan den enkelte finansielle virksomhed skal ledes og indrettes af-
hanger til dels af den pagaeldende virksomheds konkrete forhold. Der
stilles fx ikke de samme krav til virksomheder, der ikke har sa store risici,
som der stilles til virksomheder, der har stgrre og maske mange forskelli-
ge risici. Det er saledes ngdvendigt at specificere reglerne ngjere, for at
de enkelte finansielle virksomheder har mulighed for at se, hvad der geel-
der for dem. Men det er ogsa ngdvendigt at have en fleksibilitet i regler-
ne, for at de kan afspejle forholdene i de enkelte virksomheder.

Kravene er endvidere ikke "statiske”, da de ngdvendigvis ma afspejle, at
der hele tiden udvikles nye finansielle produkter, at de finansielle marke-
der udvikler sig, og at pengeinstitutters it-systemer udvikler sig. Sidst-
navnte er ogsa en vigtig parameter i den finansielle sektor.

Reglerne star som neaevnt i § 65 (bestyrelsens forretningsorden), i § 70
(om arbejdsdelingen mellem bestyrelse og direktion samt bestyrelsens ar-
bejde) samt i § 71 (rammerne for styringen af den finansielle virksom-
hed).

Hidtil har man valgt at lade de mere specifikke regler fremga af vejled-
ninger, som Finanstilsynet har udstedt med hjemmel i § 71.

Der er en vejledning for hver type af finansiel virksomhed samt en seerlig
vejledning vedrerende it-sikkerhed, som er feelles for alle finansielle virk-
somheder. Falles for vejledningerne er, at de afspejler den praksis, som
Finanstilsynet har fastlagt med hensyn til kravene til ledelsen og styrin-
gen af en finansiel virksomhed, men at de ikke er retligt bindende.

Finanstilsynets praksis for kravene til savel ledelsen som styringen af en
finansiel virksomhed har lgbende udviklet sig i takt med udviklingen i
den finansielle sektor og de internationale standarder for ledelse og drift
af finansielle virksomheder. Der tenkes her iser pa standarder, der er
vedtaget af de internationale samarbejdsorganisationer for finansielle til-
syn. Samarbejdsorganisationerne omfatter de europziske organisationer,
Det Europaiske Banktilsynsudvalg pa kreditinstitutomradet (CEBS), Det
Europeiske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensions-
ordninger pa forsikringsomradet (CEIOPS) og Det Europziske Verdipa-
pirtilsynsudvalg pa veerdipapiromradet (CESR). Endvidere omfatter det
de globale organisationer Baselkomiteen pa bankomradet, Den Internati-
onale Forsikringstilsynsorganisation pa forsikringsomradet (1AIS) og den
globale samarbejdsorganisation for bgrstilsyn pa veerdipapiromradet
(I0SCO).
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Da Finanstilsynets praksis lgbende udvikler sig, er det ikke al praksis, der
fremgar af de vejledninger, der geelder i dag. Ny praksis fremgar blandt
andet af de principielle afgarelser, som Finanstilsynet offentliggar.

3. Hensigten med de foreslaede e&ndringer

Finansielle virksomheder spiller en vigtig rolle for stabiliteten i samfun-
det. Det er af stor samfundsmaessig betydning, at disse virksomheder le-
des og drives pa en forsvarlig made. Der har vist sig behov for at gge
opmarksomheden pa de krav, som lovgivningen stiller til ledelsen af de
finansielle virksomheder samt pa enkelte punkter at skarpe disse krav.
Dette behov er blevet tydeligere under den finansielle krise. Behovet har
iseer vist sig i forhold til reglerne om ledelse.

Med de forslaede regler saettes der minimumskrav til, hvilke pligter ledel-
sen har, og hvorledes virksomhederne skal lede og styre virksomhedens
risici.

Reglerne vil have samme hovedstruktur som i dag, dvs. de vesentlige
regler vil fremga af loven, 8§ 65, 70 og 71, mens de specifikke regler vil
fremga af én eller flere bekendtgarelser.

Den foreslaede @ndring af § 65 indebzrer, at Finanstilsynet kan fastsette
nermere krav til indholdet af bestyrelsens forretningsorden. Kravene vil
afspejle Finanstilsynets praksis for kravene til forretningsordenen og i gv-
rigt veere i overensstemmelse med hensynene bag den tilsvarende be-
stemmelse i selskabsloven.

| bekendtgarelsen vil det bl.a. blive fastsat, hvilke forhold der som mini-
mum skal fremga af forretningsordenen, men der kan for nogle forhold
ogsa veere tale om, at der stilles minimumskrav til, hvordan de skal frem-

ga.

Den foreslaede @ndring af § 70 specificerer og udbygger de grundlaeg-
gende krav til bestyrelsens overordnede og strategiske funktion. Bestyrel-
sen skal i henhold hertil treeffe beslutninger vedrgrende bl.a.

e hvilke forretningsmaessige aktiviteter virksomheden vil indga i og
e hvilke risici, som virksomheden ma patage sig og pa hvilket ni-
veau.

Bestyrelsen skal i den forbindelse sikre sig et beslutningsgrundlag herfor
og lgbende revurdere beslutningerne.

Samtidig indeholder bestemmelsen krav til bestyrelsens fastleggelse af
retningslinjer til direktionen og til direktionens rapportering til bestyrel-
sen om virksomhedens risici.
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Endelig indeholder bestemmelsen krav til bestyrelsens opfglgning pa, om
risikoprofil og politikker falges i virksomheden, og til at bestyrelsen traef-
fer de forngdne forholdsregler, hvis risikoprofil og politikker ikke lenge-
re er forsvarlige for den finansielle virksomhed.

De enkelte bestemmelser i § 70, stk. 1-4, vil blive uddybet i bekendtge-
relsen. Herunder vil det fx komme til at fremga, at bestyrelsen i et penge-
institut vil skulle beslutte, hvilke pengeinstitutaktiviteter (indlan, udlan,
veerdipapirhandel etc.) virksomheden skal beskaftige sig med. Bestyrel-
sen i et forsikringsselskab vil f.eks. skulle tage stilling til, hvilke forsik-
ringsklasser og -produkter selskabet skal udbyde. Generelt vil det dog
gaelde, at bestyrelsen skal kunne dokumentere overfor Finanstilsynet, at
den har lgftet sin ansvarsopgave.

Efter den foreslaede andring vil § 71, stk. 1, blive andret saledes, at or-
dene »effektive former for virksomhedsstyring« i den nuverende be-
stemmelses nr. 1 flyttes til bestemmelsens indledning og dermed kommer
til at udgere det overordnede krav i bestemmelsen. De efterfalgende nr.
2-9 bliver herefter nr. 1-8 og udger de enkelte hovedkrav til, hvad der
indgar i opfyldelsen af kravet til effektive former for virksomhedsstyring.
Derved svarer bestemmelsens ordlyd i hgjere grad til indholdet af artikel
22 i kreditinstitutdirektivet. £ndringen har ikke nogen materiel betyd-
ning.

| dag er der en § 71-vejledning for hver type af finansiel virksomhed samt
en it-sikkerhedsvejledning. Af overskuelighedshensyn, og for sa vidt mu-
ligt at sikre ensartede regler, vil det fremover tilstraebes, at der kun udste-
des én bekendtgarelse i medfer af § 71 for samtlige finansielle virksom-
heder. Bekendtgarelsen vil dog stadig tage hgjde for de seerlige forhold i
de enkelte virksomhedstyper, da der fortsat er behov for en fleksibilitet i
reglerne.

De veasentligste a&ndringer i reglerne kan rubriceres i fem hovedpunkter:

1. Fremover vil de vasentligste krav fremga af loven, mens de detal-
jerede krav kommer til at fremga i en bekendtgerelse og ikke i
vejledninger. En bekendtgarelse skaber en klarere retstilstand, og
vil veere retlig bindende.

2. Med de foreslaede andringer af lov om finansiel virksomhed
88 65, 70 og 71 vil der savel i lov som i bekendtggrelse vere en
klarere adskillelse mellem reglerne for ledelsen af en finansiel
virksomhed og reglerne for driften heraf. Dette skal gge de finan-
sielle virksomheders ledelsers fokus pa kravene hertil.
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3. Der stilles i den foreslaede § 70 krav til, hvorledes bestyrelsen ar-
bejder. Bestyrelsens enkelte ansvarsomrader bliver specificeret, jf.
Finanstilsynets praksis, og der vil reelt blive stillet et noget starre
krav til, at bestyrelsen kan dokumentere, at den har lgftet de en-
kelte ansvarsomrader.

4. Kravene til virksomhederne, der er afspejlet i 8 71 vejledningerne,
vil blive ajourfart. Det er ikke hensigten, at der vil ske vaesentlige
endringer i reglerne, idet den praksis, som Finanstilsynet har fast-
lagt, og som for en dels vedkommende fremgar af vejledningerne
til bestemmelsen, som overvejende hovedregel vil blive videre-
fort. Pa den anden side er der lgbende sket en udvikling i Finans-
tilsynets praksis, og det vil den nye bekendtgerelse tage hgjde for.

5. Endelig kommer der nye regler pa ganske fa omrader. Det omfat-
ter iseer nye regler for pengeinstitutters belaning af pantebreve,
herunder hvilke kriterier institutterne skal leegge veegt pa ved ud-
lan baseret pa pantebreve, samt hvilke oplysninger der som mini-
mum skal foreligge, for at et pantebrev kan belanes.

5. Ikrafttraedelse

Det foreslas, at reglerne traeder i kraft 1. november 2010. Der skal vare
tid til, at de ngdvendige dokumenter og oplaeg kan na at blive udarbejdet,
draftet og vedtaget i de respektive virksomheders bestyrelser.



