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25. februar 2010

Hsring vedr. udkast til Forslag til Lov om ndring af lov om secial pension, lov om
hejeste, mellemste, forhejet almindelig og almindelig fortidspension mv. og lov om

retssikkerhed og administration pa det sociale omride

[ mail af 19. februar 2010 har styrelsen anmodet om vores bemearkninger til ovennevnte

hering.

1 den anledning kan vi meddele, at vi ikke har bemarkninger til horingen.

Med venlig hilsen

ﬁ/!/f#ﬂ/vw;,v\/!

Michael Rasmussen
Direktor, registreret revisor
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Vedrerende hering om forslag til Lov om @ndring af lov om social pen- 23. februar 2010
sion, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fer-

tidspension m.v. og lov om retssikkerhed og administration pa det soci- 2009-6500-3
ale omrade

Rigsrevisionen har i mail af 19. februar 2010 modtaget en hering om forslag til
Lov om aendring af lov om social pension, lov om hojeste, meliemste, forhojet
almindelig og almindelig fartidspension m.v. og lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade.

Rigsrevisionen skal gere opmzerksom pa, at Kommunernes Revision, efter
det i 2008 blev overtaget af BDO ScanRevision, har skiftet navn til BDO
Kommunernes Revision. Dette firma er kun ét af flere, der reviderer de kom-
munale regnskaber. Rigsrevisionen anbefaier, at de gvrige revisionsfirmaer
0gsd heres, samt eventuelt ogsa Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
(FSR).

Lovforsiaget er gennemgaet for bestemmelser om regnskab, revision samt
placering af ansvar for gkonomistyring. Rigsrevisionen har konstateret, at der
ikke er sadanne bestemmelser i forslaget.

Med veniig hilsen

Holger Kirkedal Jacobsen
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25. februar 2010

Pensionsstyrelsen

Landemerket 11

1119 Kabenhavn K

jviigipenst.dk, epi@@penst.dk, penst@penst.dk

Hering vedrerende udkast til Lov om zndring af lov om social pension, lov om hgjeste,
mellemste, forhejet almindelig og almindelig fertidspension m.v. og lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omride (Meddelelsespligt ved lzngerevarende midlerti-
digt ophold i lande udenfor EU/E@S og Schweiz samt mulighed for eget kontrol med ud-
betaling af social pension). J.nr. 2010-0002508

Pensionsstyrelsen har ved mail 19. februar 2010 anmodet om eventuelle bemarkninger til oven-
stdende lovforslag.

Lovforslaget har til formal at ege kontrolmulighederne i forbindelse med ydelse af sociale pen-
sioner, s mulighederne for socialt bedrageri minimeres. Zldremobiliseringen har fuld forstael-
se for dette formal; men kontrol ma ikke udvikle sig til chikane.

Zldremobiliseringen finder, at bestemmelsen i lovforslaget vedr. § 41 a stk. 5 i hhv. Pensions-
loven og lov om fertidspension om ménedli g indberetning af udenlandske indtzgter, safremt
man midlertidigt opholder sig i udlandet, for de fleste folkepensionisters vedkommende vil bli-
ve opfattet som chikane. Ifolge bemarkningerne vil en tilsvarende bestemmelse ogsa blive ind-
fort i lande, hvor EF forordninger om koordinering af sociale sikringsordninger finder anven-
delse.

Bestemmelsen vil efter lovforslaget ikke blive strafsanktioneret, og har siledes blot til formal at
give de pagaeldende, der ikke indberetter, darlig samvittighed. Mange pensionister modtager
ogsé kun folkepensionens mindstebelob og en eventuel mindre arbejdsindkomst eller anden
indkomst vil ikke pavirke pensionens storrelse. Hvilken begrundelse er der sa for en manedlig
indberetning? Zldremobiliseringen foreslar derfor, at forslaget om manedlig indberetning
droppes for ophold i alle lande, uanset om der gelder EF-forordninger eller ej.

Zldremobiliseringen har ikke ovrige bemarkninger.

Med venlig hilsen

Gitte E. Olsen

CVR 26139031 Bank 5301-09 12 356 Giro 16 89 14 36

Zldremobiliseringen bestar af: Sammenslutningen af Pensionistforeninger i Danmark - Danske Pensionister -
LO Faaliae Seniorer oa Pensionisternes Samvirke
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Beskaeftigelsesministeriet
Pensionsstyrelsen
Landemaerket 11

1119 Kgbenhavn K

26. februar 2010

De foreslede andringer med hensyn til meddelelsespligt ved ophold i udlandet og
kommunernes adgang til oplysninger om indest3ende i pengeinstitutter mv. tilsigter at
forbedre kontrollen med udbetaling af pension 0g andre sociale ydelser.

Aldre Sagen er enig i, at misbrug af soclale ydelser skal forhindres. Efter Fldre Sagens
opfattelse star forslaget imidlertid ikke p& nogen mide | et rimeligt forhold til den gge-
de grad af overvdgning af en stor gruppe borgere, som meddelelsespligten og gget
adgang til oplysninger fra pengelnstitutter og arbejdsgivere medfgrer.

Meddelelsespligten

Aldre Sagen finder forslaget om, at alle pensionister skal meddele afrejsedato og for-
ventet hjemkomstdato til kommunen forud for rejser uden for EU, meddele hvis rejsen
mod forventning traekker ud over 2 m3neder samt give kommunen meddelelse om
hjemkomst umiddelbart efter hjemkomsten, for bde overfladigt og uvaerdigt.

Der er tale om en helt ungdvendig mistaenkeligggrelse af en stor befolkningsgruppe.
Der er desuden tale om ungdvendigt bureaukrati - det m$ formodes, at kommunerne
har mange andre vigtigere ting at tage sig til end at registrere pensionisters rejsedato-
er.

Der er allerede | dag oplysningspligt for penslonister om Indkomster, der kan have be-
tydning for beregningen af den sociale pension - bade i Danmark og i udlandet. Hvis
man gnsker at understrege denne oplysningspligt kan man f.eks. informere om pligten
til at oplyse om indkomst under midlertidige udlandsophold p4 den rlige pensionsmed-
delelse.

Efter /£ldre Sagens opfattelse mangler der i lovforslaget oplysninger om sammenhaen-
gen mellem de oplysninger om indkomst i udlandet, som skattemyndighederne indsam-
ler, og de oplysninger pensionister yderligere skal indberette til kommunen.

fEldre Sagen - Norregade 49 < 1165 Kebsenhavn K

TH.: 33 96 86 86 - Fax 33 96 86 87 . saldresagenQaekd gen.dk - www.aeld dk
Gavebelob til idre Sagen kan fratrakkes eher gaeidende skatteregier - Giro 450-5050

Protektor: Hendes Majestaet Dronning Margrethe 17




Hvis der er tale om oplysninger, der under alle omstaendlgheder skulle vaere givet til
skattemyndighederne, forekommer det overflgdigt at indfgre endnu en indberetning
frem for at styrke skattekontrollen.

Med hensyn til spgrgsméalet om en person, der opholder sig | udlandet, fortsat skal be-
tragtes som hjemmehgrende i Danmark, finder ZEldre Sagen ligeledes, at lovforslaget
mangler oplysninger om sammenhaeng med skattereglerne. Fx om en person kan anses
for hjemmehgrende i Danmark efter skattereglerne, mens det modsatte er tilfaldet
efter lov om social pension?

Udvidet adgang til kontrol

Lovforslaget giver kommunen mulighed for uden konkret mistanke 0g uden pensioni-
stens samtykke - pd stikprgvebasis - at indhente oplysninger fra pengeinstitutter og
arbejdsgivere. Aldre Sagen savner en begrundelse for at give den enkelte kommune
denne adgang, frem for at bruge de oplysninger, skattemyndighederne allerede har. Et
samarbejde med SKAT bgr derfor vaere tilstraekkeligt, evt. kan skattemyndighedernes
adgang til kontrol udvides.

Med hensyn til den udvidede adgang for kommunerne til oplysninger om pensionisters
bankkonto og oplysninger fra arbejdsgiverne, savnes der i lovforslaget oplysning om
hvilke oplysninger skattemyndighederne har adggang til, og hvorfor skattemyndigheder-
ne ikke kan indhente de oplysninger, der - 0gsa - kan anvendes til kontro! af pensio-
nen.

Det fremgdr Ikke af bemaerkningerne til lovforslaget, i hvilke situationer kommunerne
mangler oplysninger om Indkomst og formue, som ikke allerede kan indhentes af skat-
temyndighederne.

Efter A£ldre Sagens opfattelse vil en del af de oplysninger, som den skaerpede kontrol
tlisigter at tilvejebringe, vaere overflgdige, hvis pensionsberegningen forenkles, s8 pen-
sionen geres afhaengig af drets indkomst, i stedet for at der skal ske omregning hver
maéned, hvis indkomstforholdene andres. Denne omregning er uforstdelig for de fleste
pensionister.

Helt uafheengigt af dette forslag bgr der ligeledes ske efterregulering af pensionen, hvis
det viser sig, at den indkomst, der er anvendt ved pensionsberegningen, er forkert,
Efter /£ldre Sagens opfattelse er der mange pensionister, der mister pension og andre
sociale ydelser, fordi den forventede indkomst, der laegges til grund ved pensionsbe-
regningen, er for hgj. N3r skattebetalingen reguleres ved 8rsopgerelsen, vil det veere
naturligt, at der sker en tlisvarende regulering af pensionen. Mange borgere tror fejlag-
tigt, at pensionen efterreguleres p3 samme made som skatten, nar det kan konstate-
res, at indkomsten har vaeret lavere end forventet ved forskudsregistreringen.

Med venlig hilsen

Bja}ne Hastrup
Adm. direktar
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Hvidovre, den 25. februar 2010
Sag 10/173 - Dok. 2188/10 SL/kp/kft

Hering vedr. meddelelsespligt ved l&ngerevarende midlertidigt
ophold i lande udenfor EU/E@S og Schweiz samt mulighed for
aget kontrol med udbetaling af social pension

Hermed folger heringssvar fra Danske Handicaporganisationer (DH) vedr. meddelelsespligt
ved lengerevarende midlertidigt ophold i lande udenfor EU/EQS og Schweiz samt mulig-
hed for oget kontrol med udbetaling af social pension.

I en tid, hvor regeringen arbejder med afbureaukratisering af love og regler, og kommunerne
beklager sig over begransede ressourcer, virker det helt ude af proportioner at indfore kon-
trol af de mange for at kunne opfange nogle fa. Udover det sterre administrative arbejde
med kontrol og opfelgning pa borgernes meddelelsespligt, misteenkeligger forslaget menne-
sker, der modtager social pension, i uhert grad.

Nar et midlertidigt ophold i udlandet i ovrigt ikke er uforeneligt med at modtage fortidspen-
sion, virker det paradoksalt, at borgeren skal forpligtes til at give oplysninger om sin far-
den.

DH betragter forslaget som en kraenkelse af de grundleeggende rettigheder om frit at kunne
bevage sig indenfor og udenfor landets graenser. Lovovertreedelser ber selvsagt seges for-
hindret, men de midler, der anvendes, skal vare passende. Det er de ikke her.

DH ser ikke grund til at give kommunerne flere redskaber til at tage en bevilget fortidspen-
sion op til vurdering og slet ikke pa baggrund af midlertidigt ophold i udlandet.

Det virker diskriminerende over for modtagere af social pension, at de skal udsattes for
stikprevekontrol. Der kan sikkert ogsa findes eksempler pa lonmodtagere og selvstendige,
der tager til udlandet for at tjene penge, og som glemmer at selvangive herhjemme. Skal de
sd ogsa give besked, nar de drager til udlandet?



Safremt der indferes stikprovekontrol, ma det derfor gelde alle danskere, og ikke blot de,
der modtager social pension. I ovrigt stiller DH sporgsmalstegn ved effekten heraf, da stik-
prover vil vare lige sa tilfeldige, som ved at benytte almindelig statistisk samkeoring, uden
at kunne identificere de enkelte personer. En mulighed man allerede har i dag.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand




Dansk Socialradgiverforening

Dansk Socialrddgiverforening 26. februar 2010
Sekretariatet JBJ
J.nr.

Til: Pensionsstyrelsen

Horing vedrgrende udkast til Lov om andring af lov om social pension, lov om hgje-
ste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fgrtidspension m.v. og lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omride (Meddelelsespligt ved langereva-
rende midlertidigt ophold i lande udenfor EU/E@S og Schweiz samt mulighed for gget
kontrol med udbetaling af social pension)

Dansk Socialrddgiverforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr. Lov om
aendring af lov om social pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
fartidspension mv.

Dansk Socialradgiverforening (DS) er enig i den overordnede ramme for lovforslagene; at so-
cialt bedrageri er uacceptabelt. DS er dog langtfra enig i de foresldede metoder i lovforslaget.
DS tager derfor afstand fra lovforslaget, som det foreligger i dag.

Administrative konsekvenser

I bemaerkningerne til lovforslagene side 13 fremgar det, at "Lovforslaget vurderes ikke, at
medfgre vaesentlige administrative belastninger for det offentlige”. Det er DS’ opfattelse, at
denne a&ndring af lov om social pension samt lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig
og almindelig fartidspension vil fore til en gget arbejdsmaengde for sagsbehandlerne i kommu-
nerne. Det skyldes flere forhold. Fgrst og fremmest skal borgerne informeres om de nye reg-
ler, hvilket vil kraeve tid og ressourcer i form af materiale. Der skal desuden fglges op pa de
borgere, der er i udlandet og ikke overholder fristerne. Her vil der skulle bruges tid pa at opsg-
ge disse, sdledes at de kan kontaktes. Der ud over vil pensionen evt. skulle stoppes ved mang-
lende dokumentation, hvorved der skal laves partshgring osv.

DS mener ikke, dette er en hensigtsmaessig made at bruge kommunernes begransede res-
sourcer pd. Det geaelder saerligt i en tid, hvor regermgen selv taler om afbureaukratisering og
mindskelse af de administrative byrder med henblik pa effektivisering.

DS opfordrer derfor regeringen til at lave en cost/benefit analyse af hvor meget man sparer
ved at komme socialt bedrageri til livs, herunder hvor mange det drejer sig om overfor om-
kostningerne ved at orientere bredt om de nye regler, samt de administrative ekstra omkost-
ninger i form af sagsbehandlertimer.

Lov om social pension og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og alminde-
lig fartidspension

Besked om hjemkomst til kommunalbestyrelsen

Det fremgdr af § 41 a, stk. 4 at pensionisten skal give kommunalbestyrelsen meddelelse om
datoen for hjemkomst umiddelbart efter hjemkomsten. Hvordan forestiller Pensionsstyrelsen
sig, at dette skal ske? Ved e-mail, telefonopkald eller personligt fremmgde? Sidstnaevnte vil
skabe yderligere besvaer for borgerne, mens de andre metoder kan ggres bade fra Danmark og
fra udlandet og vil derfor ikke vaere en garanti for ophold i Danmark.



Dansk Socialradgiverforening

I dag er det allerede muligt for det offentlige at kraeve at se kopi af pas, hvis der foreligger en
begrundet mistanke om socialt bedrageri. DS opfordrer derfor til at denne mulighed benyttes,
hvis der foreligger en begrundet mistanke.

Udenlandsophold af en varighed p& mere end 2 maneder:

Aktuelt er der en raekke andre paragraffer vedr. pensionsforhold, der omhandler ophold i ud-
landet pa op til 3 maneder. Det hanger sammen med, at man i mange lande ikke uden videre
kan opholde sig i landet mere end 3 m&neder. Derfor foresldr DS, at andre § 41 a, stk. 1 til
"Udenlandsophold af en varighed mere end 3 maneder". Det vil forenkle administrationen, at
fristerne laegger sig op ad hinanden.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omride

Meddelelse til borgeren:

Der dbnes i § 11 a, stk. 3 op for at kommunalbestyrelsen - uden samtykke - kan kontakte ar-
bejdsgivere med henblik pa oplysninger om gkonomiske forhold. Dette er en udvidet adgang
ift. tidligere. Der er iflg. retssikkerhedslovens § 11 en adgang til at kontakte arbejdsgiver uden
samtykke i visse typer af sociale sager - ofte vil det skulle veere under konkret mistanke. Her
er der tale om en stikprgvekontrol og ikke en konkret mistanke. DS tager afstand fra en udvi-
delse af befgjelser til myndighederne. Det er etisk uacceptabelt, at mistankeligggre menne-
sker uden grund. Derfor opfordrer DS til, at man her bruger de muligheder der allerede er til
radighed i loven og at der altid skal vaere en konkret mistanke forud for en kontakt til arbejds-
giver.

Som minimum skal borgeren have besked pa forhand, saledes at borgeren far mulighed for at
blive opmaerksom pa den zndrede lovgivning og de deraf fglgende frister og selv far mulighed
for at frembringe oplysningerne.

Med venlig hilsen

Ulrik Frederiksen
Nzestformand
Dansk Socialrddgiverforening



Pensionsstyrelsen

Landemarket 11
1119 Kobenhavn K

Sendt pr. mail til: jvi@penst.dk, epi@penst.dk og penst@penst.dk.

Horingssvar vedrorende meddelelsespligt ved lengereva-
rende midlertidige ophold i lande uden for EU/E@S og
Schweiz samt mulighed for sget kontrol med udbetaling
af social pension

Pensionsstyrelsen har sendt ovenstiende lovforslag i horing via heringspor-
talen.

Lovforslaget indeholder @ndring af pensionsloven, fertidspensionsloven og

retssikkerhedsloven. Konkret foreslds det, at:

* Pensionsmodtagere med fast bopzl 1 Danmark skal give kommunen
meddelelse om midlertidige ophold af mere end to maneders varighed
uden for EU/E@S landene og Schweiz.

* DPensionister der under udlandsopholdet har eller fir udenlandske ind-
tzgtet skal give kommunen oplysning herom, og under udlandsopholdet
hver méined oplyse kommunen om indtzgtens storrelse.

KL har folgende kommentarer til lovforslaget:

Lovforslagets §§ 1 0g 2 om meddelelsespligt:

Lovfotslaget vil medfere administrativt merarbejde for kommunerne med
sagsbehandling af petsonlige henvendelser med foresporgsler om reglerne
for midlertidige ophold i udlandet, registrering og journalisering af oplys-
ninger om ud- og indrejse samt registrering af minedlige oplysninger om

eventuelle arbejdsindtzegter.

Lovforslaget legger dermed op til aget administrativ overvigning af et om-
réde, der i forvejen er lovregulerct. Lovforslaget strider siledes direkte imod
regeringens Intentioger om afbureaukratisering og regelforenkling.

Det er KL's opfattelse, at lovforslaget vil betyde en stigning i henvendelser
fra pensionister, der planlegger udlandsophold, der reelt vil vere uden be-
tydning for pensionsudbetalingen, jf. de gzldende bestemmelser for midler-
udigt ophold pa op tl et ars varighed 1 udlandet.

%

%%%@

KL
%%

Den 28, februar 2010

Jnr 09.14.00 K04
Sagsid 000214633

Ref FNN

fin@kl.dk

Dir 3370 3588
Waeidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www ki.dk
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Ud fra forslaget ser KL endvidere ikke, at der knyttes sanktioner til mang-
lende overholdelse af oplysningspligten. Det ses desuden ikke af lovforsla-
get, at der stilles formkrav til meddelelsen efter § 41 a.

Forslaget strider i ovrigt mod bestemmelsen i pensionslovens § 29, stk. 1,
nr. 4 om fradragsbelob pa 30.000 kr. for pensionisters indtzgt ved person-
ligt arbejde, hvor der ikke skal rettes henvendelse til kommunen med oplys-
ning om atbejdsindtagt, sifremt arbejdsindtegten forventes at blive mindre
end 30.000 kr. i kalenderiret. I nerverende loviorslag er der ikke en tilsva-
rende belebsgrznse.

Det fremgir forudsztningsvis af lovbemarkningeme, at kommunerne har
kompetence til at kreve for meget udbetalt pension tilbagebetalt i forbindelse
med pensionisters ophold i udlandet ud over perioder, der kan karakteriseres
som verende af midlertidig karakter. KL efterspatger i den forbindelse nzrme-
re vejledning omkring snitfladen mellem kommunernes og Pensionsstyrelsens
kompetence.

Ifelge pensionslovens § 57 er den stedlige kompetence tillagt kommunerne for
pensionister med fast bopzl i Danmark, og ifelge lovens § 62 er den stedlige
kompetence placeret ved Pensionsstyrelsen for pensionister med fast bopal 1
udlandet.

I de sager, som lovforslaget omhandler, vil kompetencen som udgangspunkt
vare hos Pensionsstyrelsen, hvis borgeren er udrejst i si lang tid, at der kan
rejses en sag. Imidlertid vil folkeregistetadressen fortsat vare i Danmark, hvor-
for Pensionsstyrelsen med udgangspunkt i gaeldende praksis vil afvise sagen
som henherende under kommunal kompetence.

Lovforslagets § 3 om ggede muligheder for at indhente oplysninger
om indkomst- og formueforhold uden samtykke i pensionssager:
Pensionistens formueforhold har betydning for udbetaling af helbredstillzg,
den supplerende pensionsydelse (zldrechecken) og personligt tillzg.

For det almindelige helbredstilleg og zldrechecken er det formuen pr. 1. januar
i iret, der er greldende. En forogelse af formuen i lobet af aret har ikke indfly-
delse pa retten til det almindelige helbredstilleg og wldrechecken i det aktuelle
ar.

For det udvidede helbredstilleg og det personlige tilleg geelder, at det er pensi-
onistens oplysninger om den aktuelle formue pa ansegningstidspunktet, der
skal anvendes.

~



En eget kontrolmulighed, som foresliet i lovforslaget, vil alene have den ef-
fekt, at der vil vere mulighed for — via kontoudtog — at konstatere, om pensio-
nisten omkring Arsskiftet haver sit indestiende pa kontoen for igen at sztte
belobet ind p4 kontoen igen efter drsskiftet, uden at pensionisten oplyser
kommunen om den kontante beholdning.

Pensionistens aktuelle formueoplysninger fremgir ikke af eIndkomstregistret,
men kommer alene fra pensionisten selv, fra den seneste irsopgerelse fra Skat,
eller som nu foresliet ved at indhente kontoudtog. Dvs. at kommunerne ikke
nadvendigvis har oplysninger om pensionistens aktuelle bankkonti — ud over
Nemkontoen.

En for kommunerne mere administrativ hensigtsmessig losning mht. kontrol
af bankkonti kunne bestd i en indberetning fra pengeinstitutterne med oplys-
ning om det gennemsnitlige indestiende i 4ret og om indestiende pr. 31. de-
cember.

Kommunemes adgang til oplysninger om, hvilke kont den enkelte pensionist
har i pengeinstitutter kendes siledes alene via de oplysninger om indestiende,
som Skat kan oplyse i forbindelse med den étlige drsopgerelse til borgerne.

Det bor derfor afklares, om det med lovforslaget er hensigten, at den enkel-
te kommune ved en eventuel stikpravekontrol uden samtykke fra pensioni-
sten, skal anmode samtlige pengeinstitutter om kontoudtog pi den person-

kreds, kommunen har udvalgt til stikprevekontrol.

Lovforslagets § 4 om ikrafttredelsestidspunktet:

Af bemzrkningerne til lovforslagets § 4 — ikrafttredelsesbestemmelsen —
fremgar, at for de borgere, der allerede er tilkendt folkepension eller for-
tidspension, kan kommunen gore opmarksom pi meddelelsespligten ved
forstkommende lejlighed, fx de pensionsmeddelelser, der bliver sendt ud til
samtlige folke- og fartidspensionister.

Pensionsmeddelelser bliver kun udsendt en gang om ret, eller ved #ndringer i
det belob, der udbetales. 1. januar hvert 4r foretages Arlig omtegning af de soci-
ale pensioner og i forbindelse hermed bliver der udsendt pensionsmeddelelser
til samtlige pensionistet — naste gang 1. januar 2011.

For kommunerne er det vigtigt at fa fastsliet, om kommunernes pligt til at ori-
entere pensionisterne om den udvidede oplysningspligt med den foresliede
meddelelsespligt og de nye kontrolmuligheder med stikprever — uden samtykke
fra pensionisten — at indhente formueoplysninger skal gives pr. 1. juli samtidig
med lovforslagets ikrafttraxden, eller om det vil vaere tilstrzkkeligt forst at od-
entere herom i forbindelse med den rlige totaludsendelse af pensionsmedde-
lelser den 1. januar 2011.



Safremt pensionisterne skal otienteres for 1. januar 2011, vil dette krave, at
kommunerne fir en merudgift til udskrivning og udsendelse af ca. 1mio. pen-
sionsmeddelelser den 1. juli 2010.

Andre bemaerkninger til lovforslaget:
KL forbeholder sig mulighed for at fremkomme med supplerende bemark-

ninger efter en politisk behandling af forslaget.

Endelig tager KL forbehold for de kommunalekonomiske konsekvenser af
lovforslaget.

KL deltager getne i en dialog om den videre udformning af lovforslaget.

Med venlig hilsen

TP
e
riis Poulsen /




Pensionsstyrelsen
Landemeerket 11
1159 Kgbenhavn K
Att. Jane Vitu

Horingssvar til udkast til forslag om zendring af lov om
social pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet al-
mindelig og almindelig fertidspension m.v. og lov om
retssikkerhed og administration p3 det sociale omréade.
(Meddelelsespligt ved laengerevarende midlertidigt ophoid i lande uden for EU/EQS og
Schweiz samt mulighed for gget kontrol med udbetaling af social pension)

Pensionsstyrelsen har ved e-mail af 19. februar 2010 fremsendt ovennavn-
te lovudkast med anmodning om bemaerkninger. Finansradet har falgende
bemaarkninger til lovudkastet:

1§11 a, stk. 3 fores|ds det at indfere en hjemmel for kommunalbestyrelsen
til, uden samtykke fra borgeren, at forlange at fa ngdvendige oplysninger
om gkonomiske forhold fra pengeinstitutter og arbejdsgivere til brug for
stikpravekontrol i sager om lov om social pension med henblik pa at kon-
trollere pensionisters indkomst- og formueforhold.

Det er Finansrddets vurdering, at formuleringen af denne bestemmelse ikke
andrer ved det forhold, at pengeinstitutter fortsat skal vurdere, om oplys-
ningerne kan udleveres til de offentlige myndigheder i henhold til reglerne
om videregivelse af fortrolige oplysninger i lov om finansiel virksomhed, ka-
pitel 9.

Udgangspunktet efter reglerne i lov om finansiel virksomhed er fortsat, at
pengeinstitutterne er underlagt en streng tavshedspligt i forhold til videregi-
velse af fortrolige oplysninger. Oplysninger om de enkelte kunders konto-
oversigter m.v. er som udgangspunkt en fortrolig oplysning efter lov om
finansiel virksomhed. S3fremt kommunerne gnsker oplysningerne udleveret
fra pengeinstitutterne, vil udgangspunktet saledes vaere (som hidtil), at der
skal foreligge en kendelse.

Finansrddet finder det i gvrigt retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt, at der
ikke skal foreligge en konkret mistanke, farend kommunalbestyrelsen kan

forlange at f& sddanne oplysninger. Stikprgvekontrol er et meget vidtgSende

instrument, der typisk vil opleves saerdeles indgribende af borgeren.

S&fremt pengeinstituttet efter en afvejning af reglerne i lov om finansiel
virksomhed vaelger at udlevere oplysninger til kommunalbestyrelsen, vil det
veere forbundet med gkonomiske omkostninger for pengeinstituttet at finde

2. marts 2010

Finanssektorens Hus
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mall@finansraadet.dk

www.finansraadet.dk

Journainr. 371/04
Dok. nr. 249034-v1



oplysningerne. Det bgr derfor anfgres i lovforslaget, at det har gkonomiske Side 2
konsekvenser for erhvervsiivet.

Med venlig hilsen
Journalinr. 371/04

Helle Troelsgaard Pedersen Dok. nr. 249034-v1

Direkte 3370 1059
htp@finansraadet.dk




Fra: Steffen Diemer (DEP) [sdi@oem.dk]

Sendt: 26. februar 2010 11:21

Til: Jane L. Vitu; Elisabeth Pilegaard; Pensionsstyrelsen

Cec: Martin Ulrik Jensen (DEP)

Emne: Vedr. horing om forslag til lov om @ndring af lov om social pension mv.
Til Pensionsstyrelsen

Som svar pa haringsskrivelse af 19 februar 2010 om forslag til Lov om aendring af lov om social pension, lov
om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension m.v. og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade (Meddelelsespligt ved leengerevarende midlertidigt ophold i lande
udenfor EU/E@S og Schweiz samt mulighed for aget kontrol med udbetaling af social pension) skal
meddeles, at forslaget har vaeret forelagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
Erhvervsregulering (CKR).

CKR har ingen bemaerkninger, idet forslaget ikke vurderes at have nogen administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

med venlig hilsen

Steffen Diemer

Chefkonsulent

@konomi- og Erhvervsministeriet

tif. 33 92 41 72

e-mail sdid@oem.dk




Pensionsstyrelsen
Landemarket 11

1119 Kgbenhavn K

Sendt til:

18. marts 2010

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2010-112-0284
Sagsbehandler
Louise Black
Mogensen

Direkte 3319 3231
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Vedrerende hering over forslag til lov om zndring af lov om social pen-
sion, lov om hejeste, mellemste, forhejet almindelig og almindelig for-
tidspension mv. og lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade (Meddelelsespligt ved langerevarende midlertidigt ophold i lande
udenfor EU/E@S og Schweiz samt mulighed for eget kontrol med udbetaling
af social pension)

Ved e-post af 19. februar 2010 har Pensionsstyrelsen fremsendt udkast til
ovennavnte lovforslag og anmodet om Datatilsynets bemarkninger.

Ved e-post af 5. marts 2010 fremkom Datatilsynet med bemarkninger til ud-
kastet.

Pensionsstyrelsen har herefter ved e-post af 10. marts 2010 fremsendt et revi-
deret udkast til lovforslag (herefter lovforslaget).

Datatilsynet har alene fundet anledning til at udtale sig om lovforslagets § 3,
1. pkt., der vedrorer indsttelse af en ny § 11 a, stk. 3, i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omréde.

1. Ifolge forslaget kan kommunalbestyrelsen uden samtykke forlange at fa
nedvendige oplysninger om okonomiske forhold fra pengeinstitutter og ar-
bejdsgivere til brug for stikprevekontrol i sager efter lov om social pension og
lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension
m.v. med henblik pa at kontrollere pensionistens indkomst- og formueforhold.

Selv om en sidan adgang til kontrol er indfert pa enkelte andre omrader, er
det Datatilsynets opfattelse, at det foreliggende forslag ma anses for indgri-
bende i forhold til beskyttelsen af de registrerede personers privatliv. Der er
saledes tale om en vidtgaende og generel adgang til kontrol og indhentning af
oplysninger ogsa fra private virksomheder, uanset at der ikke foreligger en
konkret mistanke i den enkelte sag, og uanset at man havde mulighed for i
forste omgang at soge de nodvendige oplysninger indhentet hos de pagelden-
de personer selv.

2. Ved lovforslagets § 3, pkt. 1, foreslas, at oplysningerne kan sammenstilles
med ovrige oplysninger om ekonomiske forhold i kommunens sag med hen-



blik p4 kontrol af, om der er sket misbrug i forbindelse med udbetaling af so-
cial pension.

Ved lovforslagets specielle bemzerkninger er det anfert, at kommunen i hen-
hold til retssikkerhedslovens § 12, skriftligt skal give borgeren besked om
myndighedernes adgang til at indhente oplysninger efter retssikkerhedslovens
§ 11 aog§ 11 c og til at foretage kontrol efter § 12 a. Det fremgér videre, at
efter retssikkerhedslovens § 12, nr. 1, vil myndigheden fremover ogsa skrift-
ligt skulle oplyse borgeren om muligheden for, at kommunen kan indhente
oplysninger, jf. forslaget til § 11a, stk. 3.

Datatilsynet gor opmzerksom pa, at tilsynet i sin praksis forudsztter, at myn-
digheder i forbindelse med sammenstilling og samkering i kontrolgjemed har
et klart og utvetydigt retsgrundlag at arbejde pa, og at de personer, der berores
af kontrolordningen, skal have forudgaende information om kontrolordningen,
jf. persondatalovens § 5, stk. 1 om god databehandlingsskik.

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkering i kontrolgjemed i
den offentlige forvaltning svarer saledes til den praksis, som var geldende for
persondatalovens ikrafttraeden, og som er kommet til udtryk ved en tilkende-
givelse fra flertallet i Retsudvalget i beteenkning af 16. maj 1991 over forslag
til lov om zndring af lov om offentlige myndigheders registre (L. 50).

Det er her forudsat, at myndighederne i forbindelse med samkering i kontrol-
gjemed har et klart og utvetydigt retsgrundlag at arbejde pé, og at myndighe-
derne kun lader kontrolordningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre
serlige forhold gor sig geldende. Flertallet lagde veegt pa, at de borgere, som
berores af en kontrolordning, i almindelighed gores opmarksom p& myndig-
hedernes adgang til at foretage samkering i kontrolgjemed, inden kontrollen
iveerksattes, og at samkeringen sa vidt muligt kun finder sted, hvis de perso-
ner, der omfattes af kontrollen, har faet meddelelse om kontrolordningen, in-
den de afgiver oplysninger til myndigheden.

3. Datatilsynet har noteret sig lovforslagets bemarkninger om, at kommuner-
ne alene far adgang til at indhente nedvendige oplysninger. Datatilsynet leg-
ger i den forbindelse betydelig vegt pa, at der er sket en precisering af, at der
med lovforslaget ikke skabes adgang til, at kommunerne kan indhente oplys-
ninger om transaktioner fra borgernes bankkonti om pensionistens almindeli-
ge lobende forbrug eller oplysninger om et kontoudtog i sin helhed.

Datatilsynet har endvidere noteret sig, at det fremgar af lovforslagets be-
markninger, at kommunerne ved indhentelse af oplysninger fra pengeinstitut-
ter og arbejdsgivere skal iagttage de grundleeggende principper om saglighed
og proportionalitet, jf. persondatalovens § 5.

For sa vidt angar forholdet til databeskyttelsesdirektivet har Datatilsynet ikke
grundlag for at tilsidesette Pensionsstyrelsen vurdering af, at den foresldede
ordning, jf. ogsd de reviderede bemarkningerne hertil, ligger inden for ram-
merne heraf.



4. Datatilsynet har noteret sig, at det fremgar af de almindelige bemarkninger
til lovforslaget afsnit 2.2.3., at kommunerne ved administration af ordningen
skal iagttage oplysningspligten efter persondatalovens § 29.

Datatilsynet skal i den anledning henlede opmarksomheden pa persondatalo-
vens kapitel 8-10 om de registreredes rettigheder, som er nermere uddybet i
rettighedsvejledningen. 1

5. Det folger af persondatalovens § 8, stk. 3, at forvaltningsmyndigheder, der
udferer opgaver inden for det sociale omrade, kun ma videregive de i stk. 1
navnte oplysninger og de oplysninger, der er neevnt i § 7, stk. 1, hvis betin-
gelserne i stk. 2, nr. 1 eller 2, er opfyldt, eller hvis videregivelsen er et nad-
vendigt led i sagens behandling eller nodvendig for, at en myndighed kan
gennemfore tilsyns- eller kontrolopgaver.

Datatilsynet kan konstatere, at lovforslaget bl.a. giver mulighed for, at der kan
videregives oplysninger fra en forvaltningsmyndighed pa det sociale omrade
til pengeinstitutter og arbejdsgivere, og at det derved pataenkes at fravige per-
sondatalovens § 8, stk. 3.

Det fremgér af persondatalovens § 2, stk. 1, at regler om behandling af per-
sonoplysninger i anden lovgivning, som giver den registrerede en bedre rets-
stilling, gar forud for reglerne i denne lov.

Bestemmelsen i § 2, stk. 1, tager ikke udtrykkeligt stilling til, hvad der skal
gelde, hvis regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning
giver den registrerede en darligere retsstilling.

[ bemarkningerne til bestemmelsen er det dog anfert, at persondataloven fin-
der anvendelse, hvis regler om behandling af personoplysninger i anden lov-
givning giver den registrerede en darligere retsstilling. Dette gaelder dog ikke,
hvis den darligere retsstilling har veeret tilsigtet og i evrigt ikke strider mod
databeskyttelsesdirektivet.

Datatilsynet har i gvrigt i andre sager om fravigelse af persondataloven givet
udtryk for den opfattelse, at en serskilt hjemmel til registrering og opbeva-
ring af oplysninger i videre omfang end, hvad der folger af persondataloven,
kun ber tilvejebringes, hvis vagtige samfundsmaessige hensyn taler herfor.
Datatilsynet har i sidanne sager fundet ikke at burde udtale sig om, hvorvidt
dette var tilfeeldet. Datatilsynet finder ligeledes ikke at burde udtale sig herom
i nervaerende sag.

Kopi af dette brev er dags dato fremsendt til Justitsministeriet.

! Vejledning nr. 126 af 10. juli 2000 om registreredes rettigheder efter reglerne i kapitel 8-10
i lov om behandling af personoplysninger.



Med venlig hilsen

Janni Christoffersen
Direktor




Pensionsstyreisen
Landemeerket 11
1119 Kgbenhavn K

Hgring om lovforslag om blandt andet udlevering af op-
lysninger fra arbejdsgivere til brug for stikprovekontrol i
Pensionssager

DA skal i forhold til lovforslagets § 3 om adgangen til at kraeve oplysninger fra
arbejdsgivere bemaerke, at der ikke foreligger en vurdering af de gkonomiske
og administrative konsekvenser for erhvervslivet, da spgrgsmal om ivaerksaet-
telse af vurdering ikke er tilendebragt, jf. lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger pkt. 4. DA mener, at en sddan vurdering skal foretages.

I lovforslagets sammenfattende rubrik over lovforslagets konsekvenser star
anfgrt, at lovforslaget medfgrer ggede administrative belastninger for udrej-
sende borgere, men ingen for erhvervslivet.

DA mener under alle omstandigheder, at lovforsiaget har administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet, da det jo netop er arbejdsgiverne, der efter lov-
forslagets § 3 skal levere oplysningerne til stikprgvekontrollerne.

Hvor store s3danne konsekvenser matte veere, ma den ovennavnte vurdering
klariaegge.

Med venlig hilsen

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Sign. Flemming Dreesen

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 Tif. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

11. marts 2010
FLD/HBH

2010-03-11 Haringssvar
Pensionssager



FINANSTILSYNET

Pensionsstyrelsen
Att.: Jane Vitu
Landemerket 11
1119 Kabenhavn K

Hering over udkast til forslag til zendring af lov om socialpensioner
m.v.

Pensionsstyrelsen har ved brev af 19. februar 2010 sendt ovennavnte
udkast til lovforslag i hering.

Ifolge lovforslaget skal kommunalbestyrelser have mulighed for uden
samtykke fra en pensionist at forlange nedvendige oplysninger om den-
nes skonomiske forhold fra et pengeinstitut til brug for stikpravekontrol
af pensionistens indkomst- og formueforhold.

Pengeinstitutters mulighed for at videregive fortrolige kundeoplysninger
er reguleret af kap. 9 i lov om finansiel virksomhed. Det fremgar af den-
ne lovs § 117, at finansielle virksomheder, herunder pengeinstitutter, ikke
uberettiget ma videregive fortrolige oplysninger om deres kunder. Hvis
et pengeinstitut efter anden lovgivning er forpligtet til at videregive op-
lysninger, anses videregivelsen for at vare berettiget. Den som modtager
oplysninger efter § 117 er imidlertid omfattet af den samme tavshedspligt
som den finansielle virksomhed, jf. § 117, stk. 2.

Set i lyset heraf er Finanstilsynet enig 1, at lovforslaget vil sikre, at pen-
geinstitutter kan udlever oplysningerne til kommunalbestyrelsen uden at
bryde deres tavshedspligt efter lov om finansiel virksomhed.

Finanstilsynet har i ovrigt ikke bemarkninger til lovforslagets § 3, men
skal dog bemarke, at en forpligtelse til at videregive oplysninger vil in-
debaere administrative omkostninger for de berorte pengeinstitutter.

22. februar 2010
Ref. ubp

J.nr.
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