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HORINGSNOTAT 4. marts 2010

Hgringsnotat vedrgrende forslag til lov om a&ndring af lov om elforsyning, lov om na-
turgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov om &ndring af lov om elforsyning og lov
om naturgasforsyning, lov om Energinet.dk, lov om fremme af vedvarende energi, lov
om pligtige lagre af mineralolie og mineralolieprodukter samt ophaevelse af lov om ud-
nyttelse af vedvarende energikilder m.v.

Lovforslaget blev den 11. december 2009 sendt i hgring til 85 organisationer og virksomheder
samt Datatilsynet, Energitilsynet og Energiklagenavnet med hgringsfrist den 8. januar 2010.

Forud blev et forslag til endring af varmeforsyningslovens regler om udvidelse af Energitil-
synets befgjelser den 23. november 2009 sendt i haring til 83 organisationer og virksomheder
samt Datatilsynet, Energitilsynet og Energiklagenavnet med hgringsfrist den 7. december
2009.

Det er efterfalgende fundet mest hensigtsmaessigt at samle de to lovforslag i ét. Neerveerende
hgringsnotat omfatter saledes begge lovforslag.

Energistyrelsen har modtaget i alt 47 hgringssvar til de to lovforslag. Derudover har Alpiq
Denmark A/S pa eget initiativ fremsendt hgringssvar.

Dansk Arbejdsgiverforening, FSE (Foreningen for Slutbrugere af Energi), FRR (Foreningen
af registrerede revisorer), FSR (Foreningen af statsautoriserede revisorer), Advokatsamfundet,
Kgbenhavns Kommune, CTR I/S, KTO (Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansat-
te) og CO-industri har meddelt, at de ikke har bemarkninger.

RenoSam, Dansk Fjernvarme, DONG Energy, Dansk Energi, HMN, Affald Danmark, Dansk
Industri (DI), E.ON Danmark A/S, KL (Kommunernes Landsforening), Datatilsynet, Energi-
klagenavnet, Energitilsynet, TRE-FOR, TEKNIQ, Dansk Erhverv, Naturgas Fyn Distribution
A/S, DANAK, Energi Danmark, FRI (Foreningen af Radgivende Ingenigrer), Forbrugerradet
og Alpiq Denmark A/S har fremsendt bemarkninger.

I det falgende gennemgas hgringssvarene opdelt i 10 afsnit knyttet til lovforslagets hovedem-
ner. Der henvises i gvrigt til de fremsendte hgringssvar. Energistyrelsens bemarkninger er an-
fart i kursiv efter hvert emne.

Side 1

KLIMA- OG
ENERGIMINISTERIET



Udover de kommentarer som er sammenfattet i dette haringsnotat indeholder hgringssvarene
en reekke mere tekniske og redaktionelle kommentarer til lovforslaget. Disse kommentarer vil
blive indarbejdet i lovforslaget i forngdent omfang.

Desuden er forslagets titel &ndret som fglge af, at forslaget nu ogsa indeholder en &ndring af
lov om pligtige lagre af mineralolie og mineralolieprodukter. Der er tale om en hjemmel for
ministeren til at gennemfare EU-regler m.v. og saledes ikke tale om en ny materiel regel. Nar
de pageeldende regler skal gennemfares, vil alle relevante parter blive hart over bekendtgerel-
sesudkastet. Endvidere er der foretaget preaeciseringer af adgangen til kompensation efter el-
forsyningslovens § 9 b til ikke-kvotebelagte elproducenter for betalt CO2-afgift af breendsler
til elforbrug.

Endelig er der foretaget en raekke redaktionelle og lovtekniske a&ndringer.

1. Indfgrelsen af en hjemmel for Energinet.dk til at varetage driften af en

datahub

TEKNIQ anfarer, at et centralt register ogsa vil veere velegnet i forbindelse med energimaerk-
ning af bygninger og energivejledning af bygningsejere, og ser det som en vasentlig forud-
seetning for specifikt at kunne billiggare energimerkning af mindre bygninger og energieffek-
tiviseringsopgaver som helhed, hvorfor opbygningen heraf ogsa bar vere forberedt pa at kun-
ne registrere maledata fra gas, fjernvarme og vand og evt. olieforbrug.

Dansk Industri (DI1) understreger vigtigheden af, at datahub'en drives effektivt, idet "hvile-i-
sig-selv-princippet”, som er galdende for driften af Energinet.dk, ger det muligt at overvealte
alle driftsomkostninger pa elforbrugerne. DI foreslar endvidere, at det energiforbrugende er-
hvervsliv i hgjere grad repraesenteres i Energinet.dk’s bestyrelse.

E.ON Danmark A/S ser positivt pa udsigterne til hgjere kvalitet og palidelighed i kommunika-
tionen af data til brug for leverandgrskifte og forbrugsafregning, og haber dette vil vaere med
til at skabe et endnu bedre elmarked til gavn for virksomheder og energiforbrugere.

Dansk Energi (DE) papeger, at branchen ikke som antaget i lovforslaget forventer gkonomi-
ske besparelser som fglge af datahub’en, men derimod ekstraomkostninger bl.a. pga. omkost-
ninger til endrede IT-systemer, hvorfor det forventes, at netvirksomhedernes indteegtsrammer
kan gges i forngdent omfang. Det er desuden vigtigt for DE, at der i forbindelse med Energi-
net.dk’s etablering og drift af en datahub ikke laegges op til en @ndring af ansvarsomrader ud-
over, hvad der er ngdvendigt for datahub”ens funktionalitet, hvilket @nskes praciseret i be-
merkningerne. Endvidere anfares det, at der vil veere betydelige ekstraomkostninger forbun-
det med at klargare datahub”en til samfakturering. DE vil derfor opfordre til, at der i farste
omgang igangsettes en analyse af, om det vil veere hensigtsmaessigt at klargare datahub’en til
samfakturering, eller om samfakturering i stedet kan sikres pa anden vis. Derudover foreslar
DE, at datahub”en udelukkende etableres for at understatte professionelle aktgrer samt gvrige
legitime interessenter, og at der foretages en naermere vurdering af behov og hensigtsmaessig-
hed af forbrugsvisning i datahub”en.

Alpig Denmark A/S foreslar, at man i bemarkningerne til forslaget navner, at ogsa maglere
og andre radgivere med fuldmagt fra kunden er blandt de legitime interessenter, der skal have
adgang til datahub’en. Alpig Denmark A/S papeger endvidere, at for at der kan sikres en kor-
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rekt elektronisk fakturering af offentlige myndigheders storindkab af el, bgr betalings-EAN-
numre karakteriseres som varende relevant maledata, der bgr indeholdes i datahub’en.

Energitilsynet foreslar, at der i lovens bemarkninger vedrgrende Energinet.dk’s ansvar for
opbygning af en datahub tages hgjde for forbrugerbeskyttelsen.

Datatilsynet anbefaler, at det preaeciseres, hvor vidt den foreslaede bestemmelse medfarer en
udvidet adgang til, at der uden samtykke kan registreres og videregives oplysninger om ener-
giforbrug. Derudover skal det sikres, at oplysninger ikke handeligt eller ulovligt tilintetgeres,
fortabes eller forringes eller kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i gvrigt
behandles i strid med loven. Samtidig anfares det, at der imellem netvirksomhederne, som da-
taansvarlige og Energinet.dk, som databehandler, skal foreligge en skriftlig kontrakt vedr. da-
tabehandlingen m.v., samt at dette kan ske ved bekendtgerelse

Bemarkninger

| Energistyrelsens rapport om stamdataregister og datahub af 21. april 2009 anfgres det, at
en datahub pa elmarkedet vil kunne finde anvendelse pa gasmarkedet, hvis markedsmodel og
informationsmodel er meget parallel til elmarkedets. Hvad angar vand, fjernvarme og olie-
forbrug, er der her tale om markeder, der ikke umiddelbart kan sammenlignes med markedet
for el, hvorfor det vil kraeve en neermere analyse for at vurdere, hvor vidt en datahub ville
kunne handtere sddanne data.

Det forventes, at netvirksomhederne vil kunne opna en reel besparelse i driften i forbindelse
med etableringen af en datahub. Blandt andet vil omkostningerne til administration af leve-
randgrforhold kunne minimeres. Netvirksomhederne vil saledes fremover kun skulle sende de-
res malinger til én og samme “adresse” og ikke til flere og skiftende adresser afhangig af,
hvor ofte kunderne skifter leverandgr. Netvirksomhederne skal alene udveksle data med data-
hub”en. Derudover vil netvirksomhederne ikke have samme besveer med implementering af
nye markedsregler i deres it-systemer, da man kan ngjes med at implementere de a&ndrede
markedsregler i datahub'en. Mange netvirksomheder star desuden over for at skulle investere
i yderligere kapacitet for at kunne handtere og lagre den ggede mangde maledata, der opstar
som et resultat af, at flere og flere netvirksomheder hjemtager timemalte data i stedet for arli-
ge data. Netvirksomhederne vil med forslaget fa mulighed for at flytte deres database omkring
kundemaledata over i datahub’en, hvis de matte gnske dette og derved spare databasekapaci-
tet. Endelig er det forudsat ved implementeringen af datahub”en, at netvirksomhederne nuvee-
rende IT-systemer fortsat vil kunne anvendes. Det er saledes ikke i samme omfang ngdvendigt
for netvirksomhederne at investere i nyt og mere moderne udstyr.

I lovens bemarkninger anfares det, at Energinet.dk vil fa ansvaret for opbygningen af en da-
tahub, herunder for at fastleegge ansvars- og opgavefordelingen mellem netvirksomheder, le-
verandgrer, balanceansvarlige og Energinet.dk. Der leegges hermed ikke op til en &ndring i
ansvarsomrader udover, hvad der er hensigtsmassigt for datahub’ens funktionalitet. Netvirk-
somhederne vil fortsat vaere maleransvarlige, herunder ansvarlige for indsamling og videre-
formidling af maledata.

Det er ikke forventningen, at der skal veere ekstraomkostninger forbundet med, at datahub’en
skal kunne handtere samfakturering. Samfakturering vil vere et naturligt element i data-
hub”ens funktionalitet, idet den kommer til at indeholde alle ngdvendige data inkl. forbrugs-
profiler og alle maledata til balance, - saldo- og kundeafregning. Spgrgsmalet omkring sam-
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fakturering og datahub”ens rolle heri drgftes og fastleegges i de projekt- og styregrupper, som
er nedsat i forbindelse med etableringen af datahub”en. Dansk Energi og andre relevante ak-
tarer er repraesenteret i dette arbejde.

Det fremgar af lovens bemarkninger, at aktarer, elforbrugere og andre legitime interessenter
sikres adgang til data fra datahub”en uden separat betaling. Elforbrugere anses for at veere
legitime interessenter i forhold til indhentning af data pa elmarkedet. En forbruger kan sale-
des have en interesse i at kende sit forbrug, for pa denne made at fa mulighed for at agere pa
en energibesparende made. Som det er i dag, far kunden typisk disse oplysninger i forbindelse
med afregning via sit netselskab, som er ansvarlig for forbrugsmalingerne. Med datahub’en
sikres forbrugeren mulighed for en direkte adgang til egne forbrugsdata. Det vil i seerdeles-
hed blive en fordel for koncernforbundne kunder med filialer spredt i flere netvirksomheders
forsyningsomrader. De vil fa adgang til hele koncernens energiforbrug uden at skulle rette
henvendelse til flere netvirksomheder. Nar almindelige husholdningsforbrugere far installeret
en ny moderne fjernafleaest elmaler, vil forbrugeren fa adgang til lgbende at se sit forbrug.

Det indgar i arbejdet med datahub’en, at ogsa andre sasom energiradgivere med fuldmagt fra
kunden vil kunne blive blandt de legitime interessenter, der kan fa adgang til datahub’en.

I arbejdet med opbygningen og implementeringen af datahub”en vil det blive vurderet, hvor-
vidt betalings-EAN-numre er relevant sggedata i datahub’en.

| formalsbestemmelsen til elforsyningsloven er det preaciseret, at landets elforsyning skal
gennemfgres i overensstemmelse med hensynet til forbrugerbeskyttelsen. Det anses for over-
fladigt at preecisere samme hensyn i lovbemarkningerne til oprettelse af datahub’en.

Datahub’en vil vaeere omfattet af datalovens regler. Det er saledes ikke hensigten med data-
hub’en at skabe en adgang til behandling af personoplysninger i videre omfang, end hvad der
folger af persondataloven. Der er imidlertid med lov nr. 1276 af 16. december 2009 om &n-
dring af lov om Bygnings- og Boligregistret (indsamling af energioplysninger m.v.) skabt et
helt konkret behov for at udnytte datahub’ens data sa snart det er mulig. Efter denne lov skal
oplysninger om energiforbrug i den danske bygningsmasse indsamles og formidles gennem
BBR-registret til brug for bygningsejere, myndigheder m.v. hvorfor der i lovforslagets be-
meerkninger vil blive henvist til lov nr. 1276 af 16. december 2009 som henvisning til et ek-
sempel pa en legitim interessent, der har mulighed for at skaffe sig adgang til udtreaek fra da-
tahuben til samfundsnyttige formal.

2. Bemyndigelse for ministeren til at fastseette standarder for maling af el i
slutforbruget

DANAK henleder opmarksomheden pa EU’s direktiv 2004/22/EF om maleinstrumenter,
hvilket eventuelt kan bremse ministerens mulighed for at fastsette regler om malere.

TEKNIQ anbefaler, at der i forbindelse med &ndring af malerbekendtggrelserne gives mulig-
hed for, at autoriserede installatgrer far ret til at opsatte malere.

Dansk Energi (DE) anfarer, at det ma forventes, at standardiseringskrav vil medfgre ggede
omkostninger for netvirksomhederne. DE anbefaler saledes en markedsbaseret udrulning af
fjernaflaeste timemalere, der baserer sig pa kundens gnske, hvilket bgr medfare, at netvirk-

Side 4



somhederne kan gge deres indteegtsrammer. DE mener i gvrigt, at standardiseringskravet ogsa
bar gaelde for myndighedspalagt udrulninger. DE anbefaler desuden, at det i lovhemaerknin-
gerne preciseres, at allerede indkabte malere ogsa betragtes som eksisterende malere. Samti-
dig opfordrer DE til, at det preeciseres, at kunderne ikke kan stille krav til ethvert valgfrit me-
die safremt standardiseringskravene i gvrigt er opfyldt.

Bemarkninger

Forslaget giver ministeren en hjemmel til at fastsatte standarder for maling af el i slutforbru-
get. De konkrete krav til malerne vil pa et senere tidspunkt blive fastsat i en bekendtgarelse,
som vil blive sendt i hgring. Herved far en bred kreds af interessenter mulighed for at kom-
mentere de konkrete malerkrav, ligesom der vil blive taget hgjde for allerede gaeldende lov-
givning, herunder geeldende EU-direktiver.

Energistyrelsen har i samarbejde med branchen m.fl. tidligere udarbejdet en redegerelse, der
opridser, hvilke krav der bgr galde for en maler. Som det fremgar af bemarkningerne, vil re-
deggarelsen danne grundlag for indholdet i bekendtgarelsen.

Det skal pointeres, at der med forslaget ikke er tale om en opgave palagt af myndighederne.
Forslaget vil saledes ikke indebzre en forhgijelse af netvirksomhedernes indtaegtsramme.
Mange netvirksomheder anser det som selskabsgkonomisk fordelagtigt at udskifte malere,
hvorfor op i mod 1% million elforbrugere inden for en kortere arrakke vil have faet udskiftet
deres maler til en sakaldt intelligent maler. Hensigten med lovforslaget er at sikre, at denne
massive malerudskiftning sker med malere, der kan medvirke til at understgtte og fremme ud-
viklingen af det intelligente elforbrug. Forslaget er i farste omgang alene et krav, der kommer
til at geelde i forhold til de malere, som virksomhederne af egen drift gnsker at opsette. En
forbruger far derfor heller ikke med forslaget et retskrav pa opsatning af en time- og
fiernaflaest maler.

Med hensyn til krav til allerede indkagbte maler, der alene kan male det akkumulerede
forbrug, vil malerkravene ikke gares geldende. Kravene galder alene for time- og
fiernafleeste malere.

3. Zndring af varmeforsyningsloven og implementering af dele af VE-

direktivet

Dansk Erhverv stgtter overordnet set regeringens ambition om nedbringelse af anvendelse af
fossile breendstoffer, men papeger, at vindenergi ikke er tilstreekkelig til at gge andelen af
vedvarende energi i det samlede energiforbrug. Andre teknologier som varmepumeper, bio-
masse i kraftvarmeanlag, geotermisk energi, balgeenergi samt brintteknologi og bedre udnyt-
telse af affald skal i langt hgjere grad medtaenkes, og det er vigtigt, at klima- og energipolitik-
ken understgtter fokus pa anvendelse og implementering af en reekke baredygtige og gensi-
digt supplerende energiformer.

Bemaerkninger

Energipolitikken falger af aftalen af 21. februar 2008 om den danske energipolitik i arene
2008-2011 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokrater-
ne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Ny Alliance. En raekke
af loveendringerne i lovforslaget statter i gvrigt udnyttelsen af vedvarende energi.
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4. Diverse @ndringer af varmeforsyningsloven

4.1. Andring af varmeforsyningslovens formalsbestemmelse

Der findes ifglge Dansk Fjernvarme allerede officielle forudsatninger, der skal benyttes ved
beregning af samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet, hvorfor denne &ndring ikke
synes begrundet, hverken med konsekvens eller med beskrivelse af forventet effekt. Hvis be-
stemmelsen vedtages, skal det sikres, at der sker en eventuel ngdvendiggjort ajourfering af re-
gulering og vejledning pa omradet.

Affald danmark ser gerne en udformning af formalsparagraffen, som sikrer en lettere omstil-
ling til vedvarende energi og @get anvendelse af biomasse og affald. Affald danmark vil der-
for opfordre til, at Energistyrelsen forinden lovforslagets fremsattelse genovervejer den ek-
sakte ordlyd, saledes at varmeforsyningsloven ikke kommer til at speende ben for de mest mil-
jevenlige lgsninger — som samtidig tillades i medfar af miljgbeskyttelsesloven.

Med forslaget bliver lovens formal om at formindske energiforsyningens afhangighed af olie
desuden @ndret til et formal om at sikre forsyningssikkerheden ved at formindske energifor-
syningens afhaengighed af fossile braendsler, hvilket affald danmark statter.

Energiklagenavnet finder, at der — i modsatning af hvad der fremgar af bemarkningerne — er
tale om en (indholdsmaessig) &ndring af formalsbestemmelsen, og at dette nok bar praeciseres
i bemaerkningerne i udkastet til den foreslaede andrede bestemmelse.

KL mener, at &ndringen af formalsparagraffen ligger i fin trad med de klimaudfordringer,
som bade staten og kommunerne skal veaere med til at lgse. KL ser det som et farste skridt i
retningen af, at gare det til et krav for kommunerne at udarbejde de strategiske energiplaner,
som KL og Energistyrelsen har udarbejdet feelles opleeg om.

HMN Naturgas /S finder forslaget positivt, og foreslar enkelte ndringer i den forslaede be-
stemmelse og bemarkningerne hertil, som yderligere skal tydeliggare og sikre, at samfunds-
gkonomien er det overordnede kriterium ved vurdering af varmeprojekter. HMN mener, det er
helt centralt, at vurderingen af lovligheden af et givent projektforslag skal kunne vurderes en-
tydigt af forsyningsselskaber, kommunalbestyrelser, Energiklagenavn og domstole via det
samfundsgkonomiske beregningsresultat baseret pa de af Energistyrelsen udmeldte bereg-
ningsforudsatninger.

Bemarkninger

Energistyrelsen er enig i Energiklagenavnets vurdering, at der er tale om en &ndring af den
fortolkning, som fremgar af Energiklagenavnets praksis, der er stadfaestet af domstolene.
Bemarkningerne er justeret i overensstemmelse hermed.

Energistyrelsen finder, i modsatning til Dansk Fjernvarme, at den udviklede praksis ngdven-
diggar tydeliggerelse af bestemmelsen. Med vedtagelse af forslaget vil der, som Dansk Fjern-
varme ogsa konkluderer, vere behov for gennemgang af den geeldende regulering og vejled-

ning for at se, om der er behov for ajourfgring.

Affald danmark har efterspurgt sikring af en lettere omstilling til vedvarende energi og gget
anvendelse af biomasse og affald. At inkludere miljgeffekterne i den samfundsgkonomiske
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vurdering sikrer netop, at de mest effektive tiltag bliver indfaset farst, mens miljgteknologier,
som giver et samfundsgkonomisk darligere resultat, vil blive prioriteret lavere.

I anledning af HMN’s hgringssvar er de foreslaede a&ndringer blevet justeret for at preecisere,
at samfundsgkonomien er det overordnede formal. Energistyrelsen kan derimod ikke tilslutte
sig HMN’s forslag om et nyt stk. 2 til formalsparagraffen, der fastleegger, at kommunalbesty-
relsen kun kan godkende det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt. Bestemmelsen
skal ifalge HMN understrege konsekvensen af den e&ndrede formulering. Energistyrelsen be-
maerker, at et sadant krav er fastlagt i projektbekendtggrelsen (bekendtgarelse nr. 1295 af 13.
december 2005).

Energistyrelsen henviser med hensyn til KL’s opfordring til yderligere &ndringer af varme-
forsyningsloven til afsnit 4.6., hvor opfordringen til at fastseette regler om strategisk energi-
planlaegningen behandles.

4.2. Indregning af yderligere omkostninger i varmeprisen

Dansk Energi (DE) finder den foreslaede hjemmel for klima- og energiministeren til at fast-
seette regler om indregning af yderligere omkostninger i varmeprisen, fornuftig, idet veerkerne
bedre kan sikre sig imod tab. DE har nogle anbefalinger vedrgrende udmgntning af hjemlen i
forhold til indregning af skrotningsudgifter og kompensation ved projekter for e&ndring af om-
radeafgraensning.

Dansk Fjernvarme er positiv over den foreslaede hjemmel for klima- og energiministeren til at
fastsaette regler om indregning af yderligere udgifter og omkostninger, men bemeerker, at der
ikke sikres klarhed over, hvilke omkostningsarter, der kan, eller kan forventes indregnet.
Dansk Fjernvarme har en anbefaling om den fremtidige udmentning af hjemlen med hensyn
til skattemaessige omkostninger.

Dong Energy bakker op om, at klima- og energiministeren med forslaget kan fastsztte naer-
mere regler for bl.a. indregning af kompensation ved projekter for &ndring af omradeaf-
greensning i varmepriserne. DONG Energy foreslar, at indregning af kompensation fremgar
direkte af lovteksten. Desuden eftersparger DONG Energy, at kompensation ogsa bliver en
forudsaetning for mindre konverteringsprojekter og for projekter for breendselsskift. Det er ef-
ter DONG Energy’s mening afgarende, at reglerne tager hensyn til de skonomiske vilkar, som
de enkelte naturgasselskaber er underlagt.

Hvad angar indregning af “grgnne omkostninger” i varmeprisen, anfgres det, at bemyndigel-
sen ogsa vil medvirke til at tydeliggare, i hvilket omfang grenne omkostninger kan indregnes
i varmeprisen. | udkastet til lovbemarkningerne ber det ifalge DONG Energy praciseres, at

ogsa biomassebaseret kraftvarme vil kunne kgbes til en evt. hgjere pris end varme produceret
pa fossilt breendsel pa det samme anleg.

KL er tilfreds med, at ministeren far befgjelse til at fastsatte regler om indregning af yderlige-
re udgifter og omkostninger. KL haber, at der bliver tale om indholdsmassige regler om den
konkrete starrelse pa kompensation ved konvertering fra naturgas til fjernvarme. Som det er i
dag, bremser uenigheden om kompensationssterrelsen mange konverteringsprojekter. Kom-
munernes planlagning for yderligere konverteringer er mange steder gaet helt i sta.
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E.ON Danmark A/S statter udbredelse af fjernvarme, og statter op om forslaget om klarere
regler for indregning af omkostninger. E.ON foreslar i den forbindelse, at man overvejer en
specifik positivliste og /eller negativliste i bekendtgarelsesform, som suppleres af Energitilsy-
nets nuvaerende mulighed for at erklaere en omkostningstype for ‘ngdvendig’, henholdsvis
‘ikke-ngdvendig’. Med hensyn til indregning af kompensation ved konvertering, efterspgrger
E.ON, at kompensation ogsa bliver en forudsatning for projekter for breendselsskift.

Affald danmark kan tilslutte sig den foreslaede udvidelse af klima- og energiministerens be-
myndigelse og finder det fornuftigt med en precisering af, at f.eks. omkostninger til skat,
skrotning af veerkerne og sakaldte “grenne omkostninger” i bred forstand kan indregnes i
varmepriserne.

HMN Naturgas 1I/S finder det meget positivt og stetter, at klima- og energiministeren ifglge
forslaget kan fastseette regler om indregning af yderligere udgifter og omkostninger i varme-
prisen hos fjernvarmeselskaber, eksempelvis omkostninger til kompensation ved konvertering
fra individuel naturgasforsyning til fijernvarme. HMN opfordrer i den forbindelse klima- og
energiministeren til at udforme reglerne om kompensation séaledes, at det klart fremgar, at der
ved alle konverteringsprojekter, dvs. ogsa mindre projekter og braendselsskiftprojekter, skal
betales kompensation.

Bemaerkninger

Der er stor opbakning til hjemlen til regulering af yderligere omkostninger, som kan indreg-
nes i varmeprisen, ogsa med hensyn til de emner, som er navnt i bemarkningerne. Parterne
vil blive inddraget i udmgntningsarbejdet.

Af hgringssvarene fremgar det, at der er behov for nermere regler om kompensation ved pro-
jekter til @ndring af omradeafgraensning (konvertering). DONG Energy mener regulering pa

omradet er sa vigtigt, at kompensation ved konvertering bar blive eksplicit navnt i lovteksten,
som et omrade, hvor der kan fastsattes regler, i stedet for kun i bemaerkningerne. Bestemmel-
sen er @ndret i overensstemmelse hermed.

Der er ikke grundlag for at udvide muligheden for kompensation til ogsa at geelde ved mindre
projekter og projekter for braendselsskift, som DONG Energy, HMN og E.ON Danmark A/S
har foreslaet. Efter geldende regulering kan kompensation kun vere en forudsetning ved
projekter for @ndring af omradeafgraensning, hvor de bergrte selskabers gkonomi forrykkes
vaesentlig. Ved et projekt for ndring af omradeafgraensningen bliver det eksisterende net
unyttiggjort ved kommunalbestyrelsens godkendelse af konverteringen. Projekter for braend-
selsskift medfarer ikke et sadant tab af investeringer.

Energistyrelsen er ikke enig i DONG Energy’s argumentation for, at det skulle blive muligt at
aftale hgjere priser for indkeb af gran varme, ligesom f.eks. for gren strem. El szlges pa
markedsvilkar. At gare samme princip galdende for salg af varme, forudsatter ophavelse af
hvile-i-sig-selv-princippet.
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4.3. /Endring af varmeforsyningslovens bestemmelse om prislofter

Dansk Energi (DE) og affald danmark statter en udvidelse af hjemlen, men sa allerhelst, at
priserne blev reguleret efter en helt anden metode. DE og affald danmark navner i hgrings-
svaret nogle konkrete problemer ved prisloftsmodellen i dag, som skaber usikkerhed for af-
faldskraftvarmeveerkerne. De mener, det er vigtigt at fa teenkt udviklingen af affaldssektoren
ind i en kommende prisregulering af affaldsvaerkerne, som er formalet med forslaget. Efter
DE’s og affald danmarks vurdering er prislofter imidlertid ikke det, der tager bedst hensyn til
savel varmekundernes prisbeskyttelse og affaldsselskabernes skonomi, nar affaldssektoren
skal overga til stgrre grad af markedsbestemte vilkar. | stedet bar lovforslaget leegge op til, at
parterne pa energi og affaldsomradet kan aftale sig til priser og vilkar for leverancer.

Dansk Fjernvarme ger opmarksom pa, at det er uforsvarligt pa nuvarende tidspunkt at basere
et prisloft pa benchmarking af affaldsforbraending. Dansk Fjernvarme anbefaler, at denne
lovaendring afventer yderligere draftelser om en kommende prisloftsmodel.

RenoSam mener, at der er brug for nyteenkning vedrgrende varmeprislofter, og ser frem til at
blive inddraget i det videre arbejde med at finde en passende model pa baggrund af de mulig-
heder, der opstar med lovaendringen.

KL tager det forbehold, at nye regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra forbraen-
dingsanleg vil fa en raekke konsekvenser for savel forbrugerne som selskaberne. Disse skal
ngdvendigvis medtages i udformningen af de nye regler. Eksempelvis gar det nuveerende
princip med et prisloft ud fra en substitutionspris at varmen er konkurrencedygtig. Dette ber
nye regler ogsa sikre.

Bemaerkninger

Forslaget indebaerer en @ndring af reglerne for beregning af prisloftet, ikke en a&ndring af
princippet, at den laveste pris af enten prisloftet eller prisen i overensstemmelse § 20, stk. 1,
(omkostningsbestemte pris eller substitutionsprisen), geelder.

Ved kgb af varme vil varmeforsyningsanlaeggene efter varmeforsyningslovens 8 20, stk. 1, vee-
re forpligtet til at sgge den billigste lgsning. Det vil sige, at de skal tage det billigste tilbud,
eller ogsa skal de producere varmen selv, hvis det vil vaere billigere end at kebe varmen. Det-
te medfarer, at et affaldsforbraendingsanleag ikke vil have mulighed for at afseette varmen,
hvis den ikke bliver tilbudt til under den pris, varmen kan produceres pa i omradet. Dermed
sikres den konkurrencedygtighed, som KL efterlyser.

Der er ulemper ved den nuvaerende prisloftsmodel, som DE og affald danmark ogsa papeger.
Ulemperne ved den nuvaerende model samt udviklingerne i affaldssektoren har givet anled-
ning til den foreslaede &ndrede hjemmel, som skal kunne ggre en @ndring af den nuveaerende
model mulig.

Der er med den foreslaede a&ndring ikke tenkt pa at indfare en beregning af prislofter baseret
pa benchmarking af affaldsforbraendingsanleg. Bemarkningerne til hjemlen om prisloftsre-
guleringen er justeret i lyset af bemarkningerne fra Dansk Fjernvarme

4.4. Forslag til udvidelse af Energitilsynets befgjelser
4.4.1. Indledning
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E.ON Danmark A/S har sendt et udfarligt hgringssvar, som vedrgrer de foreslaede aendringer
af varmeforsyningsloven og E.ON’s verserende sag hos Energitilsynet. | hgringsnotatet er
bemaerkningerne angaende den konkrete sagsbehandling ikke kommenteret.

4.4.2. Energitilsynets ggede adgang til oplysninger — generelt

Dansk Energi, affald danmark, DONG Energy og E.ON Danmark A/S efterspgrger et mere
ensartet tilsyn. Dansk Energi og E.ON Danmark A/S mener af denne grund, at tilsynet med
koncerner ikke skal skeerpes. Affald danmark og DONG Energy vurderer derimod, at den fo-
reslaede udvidelse af tilsynsbefgjelserne for at sikre en ensartet tilsynsregime bar omfatte alle
vaesentlige aktarer pd varmemarkedet samt organisationsformer, som eksempelvis kommunale
selskaber hvor interessemodsatningerne ikke er abenbare. Der er umiddelbart forstaelse for,
at det af hensyn til retssikkerheden og proportionalitetsprincippet er vigtigt at kunne lave af-
graensningen af omfattede virksomheder praecist, men det anfgres, at hensynet til at regulere
ens uanset organiseringen bgr veje tungere.

Affald danmark bemarker, at afgreensningen, der ligger i Energitilsynets forslag, at virksom-
heden samtidig skal varetage vasentlige eller alle opgaver for den virksomhed, der er omfattet
af varmeforsyningslovens prisbestemmelser, ikke er medtaget i udkastet, og opfordrer til, at
dette revurderes, idet dette bar vaere det primare aspekt ved vurderingen af ngdvendigheden
af bemyndigelsen. For affald danmark er det vigtigt, som det ogsa fremgar af forslaget, at be-
fajelserne udgves inden for retssikkerhedslovens rammer, som indebarer, at de skal udagves
proportionelt.

E.ON Danmark A/S og DI konstaterer, at lovforslaget ikke forholder sig til, om der kan krae-
ves enhver oplysning, eller om befgjelserne alene angar de pageeldende transaktioner, der har
med fastsattelse af varmeprisen at gare. Det ser de gerne preciseret i lovforslaget. E.ON me-
ner desuden, at proportionalitetsprincippet indeberer, at myndighederne skal angive, hvad de
eftersparger eller formalet hvormed de beder om oplysninger.

Forbrugerradet mener, at en velfungerende tilsynsmyndighed med tilstraekkelige befgjelser og
ressourcer er en tvingende ngdvendighed for at forbrugernes interesser kan varetages tilfreds-
stillende i sektorer med ringe eller ingen konkurrence, som f.eks. energiforsyning. Forbruger-
radet statter derfor de fremlagte forslag til forbedring af Energitilsynets muligheder for at ud-
fare effektivt tilsyn.

Dansk Energi bemarker, at de foreslaede a&ndringer til varmeforsyningsloven traekker i den
forkerte retning tilbage til mere central styring, som kunne fare til, at elsektoren ikke far det
tilstreekkelige incitament til at investere i de mest miljgvenlige teknologier til varmeforsyning,
og i sin yderste konsekvens kunne fare til en mindre miljevenlig forsyning og mindre kraft-
varmeforsyning.

Bemaerkninger

Forslaget gger Energitilsynets muligheder for at fa de ngdvendige oplysninger til at vurdere
varmeforsyningsvirksomhedernes priser. Nogle virksomheder, som er omfattet af varmeforsy-
ningsloven, er begyndt selskabsmassigt at udskille virksomhedernes aktiviteter pa en made,
sa lovens bestemmelser ikke leengere pa tilstreekkelig vis understgtter de opgaver, Energitilsy-
net skal lgse.
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De foreslaede bestemmelser har til formal at sikre, at den geeldende prisregulering overhol-
des. Dette skulle gerne give en stgrre sikkerhed til investorer.

Energitilsynets forslag til udvidelsen inkluderer koncernforbundne virksomheder, men ogsa
parter, der pa anden made kan udgve bestemmende eller betydelig indflydelse pa virksomhe-
den omfattet af loven, sasom f.eks. en kommune i tilfeeldet af, at varmeforsyningsvirksomhe-
den er kommunalt ejet. Af hensyn til retssikkerheden og proportionalitetsprincippet er den fo-
reslaede udvidelse imidlertid afgraenset til koncernforbundne virksomheder og giver ikke
Energitilsynet adgang til mulige andre nzrtstaende parter, som der f.eks. kunne vaere i andre
organiseringsformer. Dette fremgar af bemarkningerne om forslagets overvejelser.

Imidlertid har Dansk Energi, DONG Energy, E.ON Danmark A/S og affald danmark efter-
spurgt et mere ensartet tilsyn. Det er anfgrt, at det det er vigtigt, at kunne lave afgraensningen
af omfattede virksomheder preacist, men at hensynet til at regulere ens uanset organiseringen
bar veje tungere. En sadan udvidelse af lovforslaget vil imidlertid medfare, at Energitilsynet
vil f4 adgang uden retskendelse hos en bred kreds af virksomheder og personer, der kan have
indflydelse pa varmeforsyningsvirksomheden. P.t. har myndighederne ikke kendskab til tilfel-
de, hvor en anden forbindelse med varmeforsyningsvirksomheder har fert til klager fra for-
brugerne om varmepriserne. Derfor vurderer Energistyrelsen ikke, at der pa nuveerende tids-
punkt er anledning til at indfare muligheden for en sddan omfattende indgreb, som de pagel-
dende hgringsparter efterlyser.

Energitilsynets forslag indebarer desuden, som affald danmark peger pa, at virksomheden
samtidig skal varetage vaesentlige eller alle opgaver for den virksomhed, der er omfattet af
varmeforsyningslovens prisbestemmelser. | forslaget er det fastlagt, at Energitilsynet kun kan
anvende sine befgjelser i forhold til en koncernforbunden virksomhed, nar der er fundet en el-
ler flere transaktioner sted mellem virksomheden omfattet af loven og den pagaldende virk-
somhed. Afgraensningen er dermed mere pracis. Desuden ger den problematik, forslaget skal
lgse, sig gaeldende ved alle koncerninterne handel, om det nu handler om en enkel transaktion
eller varetagelse af flere opgaver. Der henvises til haringsnotatets bemarkninger i afsnit
4.4.5. om markedsvilkar/markedspris.

Energitilsynets adgang til oplysninger er derudover begrenset til oplysninger, som er ngd-
vendige til varetagelsen af Energitilsynets opgaver efter loven eller regler fastsat i medfar af
loven. Energitilsynet farer tilsyn med virksomheder omfattet af loven. Dette indebarer, at
Energitilsynet, nar befgjelserne anvendes i forhold til en koncernforbunden virksomhed, kun
ma indhente oplysninger om den virksomhed, der er omfattet af loven, og de transaktioner,
der er foretaget med denne virksomhed. Bestemmelserne giver saledes ikke mulighed for, at
Energitilsynet far adgang til andre oplysninger, som den koncernforbundne virksomhed kan
have. Dette er preciseret i lovforslagets bemarkninger.

Desuden er den foreslaede hjemmel om tilvejebringelse af oplysninger yderligere afgreenset i
anledning af hgringssvarene. Der henvises til afsnit 4.4.7. om tilvejebringelse af oplysninger.

Endeligt bemaerkes det, at Energitilsynet efter 8 5 i lov nr. 442 om retssikkerhed ved forvalt-

ningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter er forpligtet til forud for gennemfg-
relsen af en beslutning om ivarksattelse af et tvangsindgreb, sasom undersggelse af papirer,
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at underrette parten om det, herunder om hovedformalet med indgrebet og det faktiske og ret-
lige grundlag for indgrebet.

4.4.3. Energitilsynets ggede adgang til oplysninger — udenlandske koncernselskaber
Dansk Fjernvarme bemarker, at det ikke fremgar at lovforslaget, om Energitilsynet far befg-
jelse til at indhente ngdvendige oplysninger fra eventuelle udenlandske koncernselskaber,
samt om Energitilsynet kan give pabud om tilvejebringelse af oplysninger fra disse selskaber.

Bemarkninger

Energitilsynet kan ikke anvende de foreslaede befgjelser i forhold til udenlandske virksomhe-
der, som er koncernforbundne med en varmeforsyningsvirksomhed i Danmark. Udenlandske
virksomheder kan saledes ikke med hjemmel i den danske lovgivning paleegges bgder, og ad-
gang til lokaler uden for dansk territorium kan ikke gennemtvinges med politiets bistand.
Forbrugerne bgr have en form for beskyttelse mod for hgije priser, nar deres forsyningsvirk-
somhed handler koncerninternt, uanset om handlen foregar med en dansk eller udenlandsk
moder-, datter- eller sgstervirksomhed.

Lovforslaget er derfor &ndret saledes, at Energitilsynet forelgbigt kan fastsatte den indreg-
ningsberettigede udgift i tilfelde, hvor de foreslaede befgjelser ikke kan anvendes, og der er
tale om koncernintern handel. Af hensyn til forbrugernes ret til en omkostningsbestemt var-
mepris bar Energitilsynet forelgbigt kunne fastsette udgiften til en koncernintern transaktion,
som ikke kan kontrolleres, saledes at det sikres, at den er pa markedsprisniveau eller det ni-
veau, som det fglger af det i loven fastlagte hvile-i-sig-selv-princip.

Den forelgbige fastsettelse bortfalder, nar Energitilsynet far de oplysninger, som er ngdven-
dige for en vurdering af prisernes rimelighed og overensstemmelse med loven, og udgiftens
ngdvendighed og rimelighed er dokumenteret. Safremt der ikke leveres dokumentation for, at
der er tale om ngdvendige og rimelige udgifter, kan Energitilsynet, hvis der er grundlag for
det, give et pabud om @ndring af priserne pa grund af den forelgbige fastsattelse af den ind-
regningsberettigede udgift.

4.4.4. Energitilsynets ggede adgang til oplysninger — restriktioner mod etableringsfrihe-
den

E.ON Danmark A/S anfarer, at de foreslaede aendringer medfarer restriktioner mod etable-
ringsfriheden. Ifglge E.ON har &ndringerne specielt virkning for udenlandske virksomheder —
en virkning som ikke rammer flertallet af fjernvarmevirksomheder i Danmark, der typisk er
andelsselskaber. Grundet deres graenseoverskridende karakter og ikke-danske ejere, vil sel-
skaber fra andre EU-medlemslande i praksis altid veere en del af en koncern. E.ON, hvis mo-
derselskab i Malmg har etableret sig i Danmark, konstaterer derfor, at det med lovforslaget
geres mere risikabelt, administrativt tungere og mere bekosteligt at drive varmeforsynings-
virksomhed i Danmark, hvis man tilfeldigvis er ejet af et selskab (dvs. indgar i en koncern).

I den forbindelse bemerker E.ON, at det ifalge EF-domstolen fglger af traktatens regler om
etableringsfriheden, at nationale foranstaltninger, som medfgrer ulemper for etableringsfrihe-
den eller gar udavelsen af etableringsfrineden mindre attraktiv, betragtes som restriktioner for
denne frihed. Der er ligeledes tale om hindringer for etableringsfriheden, hvor den nationale
ordning medfarer en forskellig behandling i forhold til indenlandske virksomheder. E.ON pe-
ger desuden pa, at der ogsa kan vere tale om utilladte restriktioner mod etableringsfriheden i

Side 12



tilfeldet af, at indgrebsbefgjelserne finder anvendelse uden forskel pa savel hjemmehgrende
som ikke hjemmehgrende personer.

Bemarkninger

Den frie etableringsret, som er fastlagt i traktatens art. 43, medfarer, at erhvervsdrivende, der
er statsborgere i en medlemsstat, kan etablere selvsteendig virksomhed i et andet medlemsland
pa samme vilkar som gelder for landets egen statshorgere. Dette geelder jf. traktatens art. 48
tilsvarende for medlemslandenes selskaber. Etableringsretten indebzrer, at veertslandet som
udgangspunkt ikke ma anvende diskriminerende regler over for den udenlandske virksomhed.
Til gengald skal den etablerede virksomhed som udgangspunkt overholde vaertslandets love
og regler.

Energistyrelsen er ikke enig i E.ON’s vurdering af, at etableringsretten er truet ved de fore-
sldede @ndringer.

Varmeforsyningsvirksomheder er naturlige monopoler. Varmeforsyningslovens bestemmelser
har bl.a. til formal at beskytte varmeforbrugerne mod for hgje priser og fastlaegger, at varme-
forsyningsvirksomheder skal hvile-i-sig-selv. En af Energitilsynets opgaver er at pase, at dette
princip bliver overholdt. Derfor er varmeforsyningsvirksomheder underlagt tilsynets kontrol.
Det gaelder ogsa evt. udenlandske varmeforsyningsvirksomheder, der etablerer sig i Dan-
mark. Tilsynet kan medfare administrative byrder for de pageldende virksomheder. Den frie
etableringsret indebarer imidlertid ikke en ret for udenlandske virksomheder til at udgve de-
res virksomhed fri fra tilsyn og de byrder, tilsynet medfgrer. Den etablerende virksomhed skal
efter etableringsretten tvaertimod overholde vertslandets love og regler, og saledes ogsa kon-
trol af om reglerne er overholdt.

Som E.ON anfarer er varmeforsyningsomradet traditionelt praeget af forbrugerejede virksom-
heder, som ofte er organiseret som andelsselskab, og kommunalt ejede virksomheder. Privat
ejede kommercielle koncerner er relativ nye aktgrer pa varmemarkedet. Derfor er det farst
nu, at Energitilsynet konstaterer, at lovens bestemmelser ikke laengere pa tilstraekkelig vis un-
derstgtter de opgaver, tilsynet skal lgse.

4.4.5. Energitilsynets ggede adgang til oplysninger - markedsvilkar/markedspris

Dansk Energi og E.ON Danmark A/S mener, at Energitilsynet allerede med de nuverende be-
stemmelser i varmeforsyningsloven kan undersgge priser og ydelser i de relevante markeder.
Hvis virksomheden internt i koncernen salger ydelsen til markedspris, bar dette veere en til-
strekkelig information for Energitilsynet til at sikre den rette pris. Problemet er, at Energitil-
synet ikke benytter sig af de kontroller, som gealdende lov allerede giver mulighed for. Var-
meforsyningslovens geldende 8§88 23 b og 28 b sikrer, at Energitilsynet kan fremskaffe de op-
lysninger, der er nadvendige for at bedemme, om der er handlet pa markedsvilkar. Lovforsla-
get undlader da ogsa at angive, hvordan kravene til egnethed og ngdvendighed (proportionali-
tet) skulle veere opfyldt.

E.ON Danmark A/S bemarker, at Energitilsynet aldrig er fremkommet med en konsistent vej-
ledning om, hvad tilsynet anser for ngdvendige omkostninger, eller hvordan markedspriserne
for relevante ydelser analyseres. Energitilsynet har heller ikke givet et bud pa en metode for,
hvordan markedsprisen pa kapital (keb af finansiering) fremkommer. Eller en metode for,
hvordan markedsprisen pa braendsel er. Derudover har Energitilsynet heller ikke udmgntet §
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23, stk. 2, hvorefter tilsynet skal udarbejde og offentliggere periodiske analyser af de af loven
omfattede anleegs indtaegts- og omkostningsforhold.

Affald danmark er overordnet set af den opfattelse, at Energitilsynet allerede er udstyret med
adgang til oplysninger om indkebte ydelsers omkostningsniveau, og at en sammenligning
med ydelsernes markedspris derfor kan foretages, hvilket synes at veere tilstraekkeligt til at
kunne udfylde tilsynsforpligtelsen. Affald danmark skal dog ikke kunne udelukke, at der ikke
undtagelsesvis kan vere situationer, hvor behovet for oplysninger reekker videre.

Bemarkninger

Forslaget sikrer, at Energitilsynet kan kontrollere om udgiften til ydelsen kabt fra en koncern-
forbunden virksomhed har veret ngdvendig og rimelig. Ved kab af ydelser fra en tredje leve-
randgr er der generelt tale om en leverandgr, der konkurrerer med andre. Ofte bliver tilbud
fra forskellige leverandgrer sammenlignet, inden man beslutter sig for at kebe. Dette er med
til at sikre, at der ikke betales for meget for ydelsen. Omkostningerne til kabet kan derfor an-
tages at vaere ngdvendige og rimelige og kan dermed indregnes i varmeprisen.

Ved koncernintern handel, hvor andre tilbud netop ikke tages i betragtning, mangler denne
sikkerhed. Energitilsynet har i dag imidlertid ikke den forngdne hjemmel til i givet fald at kon-
trollere ydelses prissetning for at sikre, at prisen ikke overstiger det niveau, som er tilladt ef-
ter varmeforsyningslovens princip om hvile-i-sig-selv.

Bestemmelserne giver kun Energitilsynet hjemmel til at indhente oplysninger hos de virksom-
heder, der er omfattet af loven. | det omfang, det er ngdvendigt for gennemfgrelsen af en
regnskabsgennemgang at se oplysninger, som befinder sig i en anden virksomhed end den,
som er omfattet af loven, har Energitilsynet ikke i dag den forngdne hjemmel. En sadan ngd-
vendighed kan f.eks. vere i en situation, hvor den omkostning, varmeselskabet anfarer i sit
regnskab, stammer fra en koncernintern aftale, som kun regulerer et konkret belgb, men som
ikke redegar naermere for, hvilke ydelser belgbet modsvare. | den situation ma Energitilsynet
— for at kunne vurdere, om omkostningen er ngdvendig for varmeselskabet — kunne skabe det
bagvedliggende grundlag for aftalens belgb. Det er for at kunne foretage denne gvelse, at det
er ngdvendigt at udvide Energitilsynets kompetence.

I anledning af hgringssvarene angaende et ensartet tilsyn og tilsyn ved udenlandske koncer-
ner, er forslaget a&ndret saledes, at Energitilsynet forelgbigt fastsatter den indregningsberet-
tigede udgift i tilfeelde, hvor befgjelserne ikke kan anvendes og serlige hensyn til forbruger-
beskyttelsen taler for det. Klima- og energiministeren kan fastseette regler for Energitilsynets
forelgbige fastsattelse. Som udgangspunkt skal den skensmaessige ansattelse foretages pa
baggrund af en sammenligning med ydelsens omkostning hos andre lignende verker, der kan
siges at veere drevet effektivt. Energitilsynet skal forelgbigt fastseette den indregningsberetti-
gede udgift inden for de af ministeren angivne rammer. Reglerne kan desuden fungere vejle-
dende for varmeforsyningsvirksomheder, som vil handle koncerninternt eller med virksomhe-
der, der pa anden made har bestemmende eller betydelig indflydelse, og som vil sikre sig, at
den aftalte pris er sadan, at den kan indregnes i varmeprisen.

Energitilsynets sekretariat har oplyst, at hvad der ma betragtes som en ngdvendig omkostning
bliver afgjort pa grundlag af en konkret vurdering af omkostningens starrelse, ydelsens om-
fang og virksomhedens gvrige rammevilkar. Derfor finder tilsynet det ikke muligt at udmelde
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generelle retningslinjer herom. Derimod tages der konkret stilling i de sager, der forelaegges
for Energitilsynet. Energitilsynets sekretariat bemarker i denne sammenhang, at en mar-
kedspris ikke altid er udtryk for en ngdvendig omkostning, hvis varket kunne have opnaet
samme ydelse ved f.eks. selv at foresta opgaven. Det forhold ses f.eks. ifglge Energitilsynets
sekretariat klarest ved tilsyn med affaldsvarme, hvor Energitilsynet skal gribe ind, hvis et
konkret veerk ikke betaler den laveste af enten prisloftsprisen (som udtrykker markedsprisen
for affaldsvarme i et geografisk afgraenset omrade), substitutionsprisen eller den omkost-
ningsbestemte pris. Varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, indeholder princippet om ngdvendige
omkostninger. Princippet indebarer ifglge Energitilsynets sekretariat, at varmeforsynings-
virksomheder skal iagttage en vis omkostningseffektivitet.

4.4.6. Energitilsynets adgang til lokaler uden retskendelse

DONG Energy og DI eftersparger yderligere regler med hensyn til Energitilsynets mulighed
for at fa adgang til lokaler uden retskendelse. DONG Energy mener, at det af hensyn til pro-
portionalitetsprincippet bgr overvejes, om der kan etableres et mindre vidtgaende skridt forud
for en “fuld efterforskning” som i yderste konsekvens kan betyde, at Energitilsynet kan made
op uden retskendelse. DI anbefaler, at der i samarbejde med de koncernstrukturerede virk-
somheder udarbejdes objektive kriterier for i hvilke situationer, Energitilsynet kan indhente
relevante oplysninger.

Affald danmark og E.ON Danmark A/S bemerker, at der i lovforslagets bemerkninger henvi-
ses til “tilfeelde, hvor der opstar mistanke om, at en transaktion med en virksomhed, der er
koncernforbunden med et varmeforsyningsanleag, ikke er indgaet pa normale markedsvil-
kar...” Det er ifglge affald danmark uheldigt, fordi adgangen til kontrolbesgg pa baggrund af
mistanke om et strafbart forhold, skal behandles efter retsplejelovens bestemmelser om ran-
sagning og ikke 8 23 g, stk. 1, i varmeforsyningsloven.

E.ON finder intet seerligt sektorbestemt behov for indgreb uden retskendelse, som gar ud over
de kontrolbefgjelser, som allerede er tildelt kompetente myndigheder sasom konkurrence-
myndigheder og forbrugerombudsmanden, og foreslar derfor at &ndre bestemmelsen saledes,
at der skal indhentes retskendelse, far Energitilsynet kan kontrolbesgge en virksomheds loka-
ler efter § 23 a, stk. 1.

Bemarkninger

8§ 23 a, stk. 1, tillader adgang til lokaler til brug for tilsynet efter loven. Energitilsynet farer
tilsyn med virksomheder omfattet af loven. Dette indeberer, at Energitilsynet kun ma anvende
befgjelsen i forhold til en koncernforbunden virksomhed, nar Energitilsynet skal lave en vur-
dering, jf. lovens § 21, stk. 4, om prisers rimelighed og overensstemmelse med varmeforsy-
ningsloven, og transaktioner med koncernforbundne virksomheder indgar i denne vurdering,
og der er brug for oplysninger om disse transaktioner fra den pageeldende virksomhed. Desu-
den ma Energitilsynet, nar befajelsen anvendes i forhold til en koncernforbunden virksomhed,
kun gare sig bekendt med og tage kopi af oplysninger om den virksomhed, der er omfattet af
loven, og de transaktioner, der er foretaget med denne virksomhed. Bestemmelsen giver sale-
des ikke mulighed for, at Energitilsynet kigger pa andre oplysninger, der kan ligge i regnska-
berne. Lovforslagets bemarkninger er justeret for at understrege dette.

Udgvelsen af befgjelsen efter 8 23 a, stk. 1, sker desuden inden for greenserne af retssikker-
hedsloven, lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
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tvangsindgreb og oplysningspligt. Det medfgrer bl.a., at befgjelsen til at fa adgang til lokaler
skal udgves proportionelt, dvs. at indgrebet kun ma anvendes, hvis mindre indgribende foran-
staltninger ikke er tilstraekkelige, og hvis indgrebet star i rimeligt forhold til formalet med
indgrebet. Muligheden om at f adgang uden retskendelse vurderes som den mest indgribende
af Energitilsynets befgjelser. Denne mulighed kan Energitilsynet derfor kun anvende, hvis
mulighederne for at fa oplysninger efter § 23 b, stk. 5 og 6, ikke har vist sig tilstreekkelige til
at kunne fremskaffe de ngdvendige oplysninger.

Energitilsynet har fra begyndelsen haft mulighed for at fa adgang til lokaler og muligheden er
aldrig udnyttet. De geeldende kriterier for bestemmelsens anvendelse, som fglge af nadven-
digheds- og proportionalitetsprincippet, er dermed ikke afprgvet endnu. P.t. kan det saledes
ikke siges, om Kkriterierne er utilstreekkelige og om der er et behov for yderligere regulering.
Praksis ma udvise dette. Det vurderes derfor uhensigtsmaessigt, at der p.t. udarbejdes yderli-
gere kriterier for anvendelsen af § 23 a, stk. 1, eller udformes flere mindre vidtgdende befg-
jelser for Energitilsynet, som skal udnyttes far § 23 a, stk. 1, kan anvendes.

Energistyrelsen er enig med affald danmark i, at det i lovforslagets bemarkninger om de gko-
nomiske og administrative konsekvenser for det offentlige naevnte eksempel kunne give det
forkerte indtryk, at det handler om mistanke om strafbare forhold, og afsnittet er justeret.

E.ON Danmark A/S henviser til kontrolundersggelser, der kun kan finde sted efter indhentet
retskendelse. Ved kontrolundersggelser med hjemmel i varmeforsyningslovens § 23 a, stk. 1,
er der ikke behov for at indhente retskendelse.

Det vil dog vere hensigtsmeessigt, at det fremgar klart af bemarkningerne, at der efter varme-
forsyningslovens § 23 a, stk. 1, kan gennemfgares kontrolundersggelse uden forudgaende ind-
hentelse af retskendelse, bade hvor baggrunden for kontrolundersggelsen er en tilfeldigt ud-
taget stikpravekontrol, og hvor baggrunden er en fornemmelse hos Energitilsynet, om at der
er ’noget galt™ i virksomheden uden, at der er tale om mistanke om strafbare forhold. Be-
merkningerne til lovforslaget er justeret i overensstemmelse hermed.

Der skal altid indhentes retskendelse, safremt myndigheden med rimelig grund mistaenker
virksomheden for en strafbar lovovertraedelse. | en sadan situation kan inspektion kun gen-
nemfgres efter reglerne i retsplejeloven om strafferetsplejen, hvilket fglger af retssikkerheds-
lovens § 9, stk. 1. Safremt Energitilsynet med rimelig grund mistenker en virksomhed for lov-
overtreedelser og anvender reglerne i retsplejeloven til ransagning, er der imidlertid ikke be-
hov for supplerende regler herom i varmeforsyningsloven. Her kan Energitilsynet anvende
reglerne i retsplejeloven direkte.

4.4.7. Energitilsynets hjemmel til pabud om tilvejebringelse af oplysninger
E.ON Danmark A/S, Dansk Energi og DI bemarker, at lovforslaget er uklart pa den made, at
det undlader at forholde sig til kernespargsmal om, hvilke oplysninger der skal tilvejebringes.

Affald danmark, Dansk Energi og DI har udtrykt bekymring om den administrative belast-
ning, den foreslaede bestemmelse om tilvejebringelse af oplysninger medfgrer. Anvendelse af
bemyndigelsen skal ifglge affald danmark og DI ske proportionelt saledes, at indberetningen
ikke farer til uhensigtsmassige administrative omkostninger. Dansk Energi bemarker, at for-
slaget kan betyde, at koncernorganiserede virksomheder far yderligere byrder, idet disse virk-
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somheder vil blive tvunget til at udarbejde materiale, som ikke eksisterer pa forhand, eller
som det kan vaere vanskelligt eller kostbart at fremskaffe. | sin yderste konsekvens kan de
navnte virksomheder blive palagt at fremskaffe alt gkonomisk materiale for hele koncernen,
hvilket ikke virker rimeligt.

DI og RenoSam foreslar, at der skal etableres en dialog mellem anlaeggene og Energitilsynet
og at udformningen af krav til dataform skal formuleres i samarbejde med omfattede selska-
ber. Et yderligere formal kunne ifalge RenoSam veere at arbejde for at opna administrative
forenklinger, blandt andet ved en starre grad af elektronisk datakommunikation og ved gget
brug af allerede, eksisterende databaser.

DONG Energy bemeerker, at der inden for skattelovgivningen geelder bestemmelser for do-
kumentation vedrgrende koncerninterne transaktioner i form af oversigtsskemaer. DONG
Energy anbefaler, at det sikres, at @ndringer af varmeforsyningsloven pa dette punkt undgar at
skabe en administrativ dobbeltbelastning for virksomhederne.

Affald danmark mener, at det er lidt uklart, hvordan relationen mellem § 23 b, stk. 6, og den
eksisterende § 23 b, stk. 4, er.

Bemaerkninger

Alle virksomheder, der er omfattet af loven, kan fa et pabud om tilvejebringelse af oplysnin-
ger, herunder udarbejdelse af materialer i en bestemt form. Desuden kan en virksomhed, der
er koncernforbunden med en virksomhed omfattet af loven, fa et sddant pabud, safremt der er
fundet transaktioner sted mellem denne virksomhed og virksomheden omfattet af loven. | for-
hold til en koncernforbunden virksomhed kan Energitilsynet alene bede om udarbejdelse af
materialer med hensyn til de transaktioner, virksomheden har haft med varmeforsyningsvirk-
somheden. | anledning af bemarkningerne om den administrative belastning af erhvervslivet
og at det kan vere kostbart at fremskaffe materialer, er forslagets bemarkninger e&ndret sale-
des, at det fremgar, at pabuddet om udarbejdelse af materialer skal kunne opfyldes ved en ri-
melig ressourceindsats.

Desuden er forslaget i anledning af bemarkningerne andret saledes, at klima- og energimini-
steren kan fastsatte rammerne for Energitilsynets anvendelse af befgjelsen ved at fastsette
regler om de materialer, som virksomheden kan blive palagt at udarbejde. Via hgringsproce-
duren kan de relevante aktgrer blive inddraget i fastsattelsen af disse regler. Bekendtgarelsen
vil kunne skabe den efterspurgte klarhed om hvilke oplysninger, der kan gives pabud om med
hjemmel i den foreslaede § 23 b, stk. 6. Det bliver oplyst her, at det i lyset af formalet med be-
stemmelsen f.eks. vil handle om en oversigt, der viser anleegssummens afskrivningsprofil med
nyinvesteringer og henleeggelsesbelgb anfart. Det ville vaere aktuelt, hvis det, der undersgges
er, om afskrivningerne (der indregnes i varmeprisen) er opgjort korrekt. Et andet eksempel
kunne veere en oversigt over afskrivningsprofil og afdragsprofil ved anleeg med fremmedfi-
nansieringer. Det vil vaere aktuelt ved vurdering af kapitaldannelse.

Energistyrelsen er enig med DI, RenoSam, DONG Energy og affald danmark i, at virksomhe-
dernes administrative belastning skal reduceres mest muligt, og at de nye teknologier kan bi-
drage dertil. Energitilsynet har muliggjort elektronisk anmeldelse, som ligeledes videreudvik-
les labende. Det bemarkes desuden, at befgjelserne skal anvendes proportionelt, som det og-
sa fremgar af bemarkningerne. Dvs. at Energitilsynet farst skal bruge eksisterende data, som
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tilsynet har til radighed, for en virksomhed kan blive bedt om oplysninger eller om at udar-
bejde materialer.

Om forholdet mellem den geeldende § 23 b, stk. 4, og den foreslaede § 23, stk. 6, bemaerker
Energistyrelsen falgende. Efter § 23 b, stk. 4, kan Energitilsynet traeffe beslutning om, at en
uvildig sagkyndig skal gennemga regnskaber, kontrakter m.m., med henblik pa at udarbejde
en sagkyndig rapport til brug for tilsynet. Efter denne bestemmelse kan en sagkyndige fa det
samme materiale at arbejde med som tilsynet har. Bestemmelsen sikrer saledes, at eksterne
kan lave det, Energitilsynet ellers selv ville lave. Stk. 4 vil typisk blive brugt i de situationer,
hvor sekretariatet selv kunne have foretaget arbejdet, men hvor det af prioriteringsmassige
arsager eller fordi opgaven maske ligger i yderkanten af tilsynets kerneomrade findes mest
hensigtsmaessigt at bede om, at en sagkyndig patager sig opgaven.

Stk. 6 derimod giver mulighed for Energitilsynet at fa udarbejdet noget materiale, som ikke
allerede eksisterer. | dette tilfeelde er det varmeforsyningsvirksomheden eller en koncernfor-
bunden virksomhed, der star for udarbejdelsen (og selvfalgelig kan inddrage eksterne sag-
kyndige til det), fordi det forudseetter fuld adgang til virksomhedens oplysninger, da de eksi-
sterende oplysninger f.eks. vil skulle udformes pa en anden made. Stk. 6 vil derfor typisk blive
anvendt, hvor de eksisterende oplysninger/dokumenter ikke kan anvendes til den opgave,
Energitilsynet skal lgfte.

De to bestemmelser kan saledes ikke sammenlignes, men de efter stk. 6 udarbejdede materia-
ler kan f.eks. indga i de materialer, som en sagkyndige skal gennemga efter stk. 4.

4.4.8. Energitilsynets ggede adgang til oplysninger — barmarksveerker

E.ON Danmark A/S bemarker, at indgreb mod koncern-organiserede virksomheder ikke vil
Igse hele problemet med varmepriserne i barmarksomraderne, og det er derfor ikke vejen frem
at lancere en signalpolitik over for koncern-organiserede virksomheder.

Bemarkninger

Barmarkvarkernes situation er kendt og har veeret det leenge. Der er foretaget flere initiativer
for at hjalpe disse vaerker med at lgse problematikken. Det pageeldende lovforslag er dog ikke
blandt disse initiativer. Formalet med lovforslaget er at sikre, at Energitilsynet kan fa de ngd-
vendige oplysninger til at foretage en vurdering af prisers rimelighed og overensstemmelse
med varmeforsyningsloven, uanset hvordan virksomhederne er organiseret.

4.4.9. Energitilsynets ggede adgang til oplysninger — ikrafttraedelse

E.ON Danmark A/S papeger, at indgreb i de EU-retligt garanterede friheder efter praksis, i det
omfang indgrebet kan begrundes i et tvingende alment hensyn, varsles med en tilstreekkelig
overgangsfrist til, at de erhvervsdrivende kan tilpasse sig ny lovgivning.

Bemarkninger

Lovforslaget indeholder ikke indgreb i de EU-retlig garanterede friheder. Desuden fremgar
det ikke af hgringssvaret, hvilke tilpasninger E.ON mener vil veere ngdvendige med hensyn til
de foreslaede lovaendringer. Lovforslaget giver Energitilsynet gget adgang til oplysninger.
Dette vil kreeve tilpasning i Energitilsynet, ikke i virksomhederne, idet disse oplysninger alle-
rede er eksisterende. Med hensyn til forslaget om tilvejebringelse af oplysninger skal virk-
somheden selvfalgelig gives rimelig tid til at fremskaffe eller udarbejde de af tilsynet anmo-
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dede oplysninger. Ikrafttraedelsesbestemmelsen er imidlertid alligevel andret saledes, at der
henvises til en konkret dato for ikrafttraeedelsen.

4.5. /Endring af varmeforsyningslovens forbrugerindflydelsesregler

TRE-FOR mener, at ordlyden i det fremsatte forslag til § 23 h ikke giver en ensartet sammen-
haeng mellem bestemmelserne for varmeforsyning og de gvrige forsyningsselskaber.
TRE-FOR gnsker, at forbrugerindflydelseskravet for varmeforsyningen (ligesom for el og
vand) opfyldes gennem det direkte valg til repraesentantskabet, der vaelger bestyrelsen for den
gverste juridiske person i TRE-FOR-koncernen og anmoder om, at stk. 5 &ndres i overens-
stemmelse hermed.

Dansk Energi ser positivt pa, at forslaget leegger op til at gare forbrugerindflydelsesreglerne
smidigere, idet der er tale om en administrativ lettelse for virksomheder med multiforsyning.
Dansk Energi opfordrer til, at det gares muligt at opfylde forbrugerindflydelseskravet ved, at
der foretages ét samlet valg til den gverste bestyrelse i koncernen, og at denne bestyrelse der-
efter veelger bestyrelserne i forsyningsselskaberne i koncernen. Pa denne made vil alle forbru-
gere — uanset om der er tale om el-, varme- eller vandforbrugerne — have indflydelse pa valget
af den gverste bestyrelse, evt. via et reprasentantskab, og selskaberne vil fa vaesentlige admi-
nistrative lettelser i form af sparede valghandlinger.

Dansk Fjernvarme papeger, at monopolvirksomhed, som fjernvarme, fordrer regulering,
abenhed og tilgengelighed. Det er Dansk Fjernvarmes opfattelse, at forbrugerbeskyttelsen
skal veere et afggrende element i reguleringen af varmeforsyningssektoren efter samme prin-
cipper som for andre forsyningspligtselskaber. Dansk Fjernvarme stgtter en regelforenkling
og papeger, at den udvidede mulighed for opfyldelse af forbrugerindflydelseskravet er betin-
get af, at koncernerne er forbrugerejet, kommunalt ejet eller ejet af en selvejende institution,
som gar, at Dansk Fjernvarme kan tiltraede andringen, idet det overordnede formal med for-
brugerindflydelse er tilgodeset.

Det ber ifglge Dansk Fjernvarme sikres, at reglerne for forbrugerindflydelse i forsyningssel-
skaber i starst muligt omfang er ens, uanset forsyningsart, her teenkes pa vand, el, varme, spil-
devand o.l., idet det antages, at forbrugerbeskyttelsen i monopolvirksomhed bgr have samme
betydning og vilkar uanset forsyningsart.

Bemaerkninger
Haringsparterne opfordrer til ensartede indflydelseskrav i el-, varme- og vandforsyningslove-
ne. Det bemarkes, at lovforslaget alene vedrgrer @ndringer i el- og varmeforsyningslovene.

El- og varmeforsyningslovene indeholder forskellige krav om forbrugerreprasentation/-
indflydelse. Efter varmeforsyningsloven skal forbrugerne som udgangspunkt have bestem-
mende indflydelse, mens der efter elforsyningsloven som udgangspunkt kun er forbrugerre-
prasentation, dvs. at mindst to medlemmer af en netvirksomheds bestyrelse skal veelges af
forbrugerne. Desuden skal afstemningen efter varmeforsyningsloven normalt ske pa en sadan
made, at antallet af forbrugerne og det faktiske forbrug afspejles, mens forbrugerne efter el-
forsyningsloven normalt skal have lige indflydelse uanset forbrug.

Hvis hgringsparternes forslag falges, forlades imidlertid princippet om, at det er de tilsluttede
forbrugere, der har indflydelse. Hvis alle forbrugere skal udgve indflydelse pa samme made

Side 19



ved valg af bestyrelsen for den gverste juridiske person i koncernen, som derefter veelger be-
styrelserne i forsyningsvirksomhederne, sa vil de forbrugere, som er i flertal, kunne bestemme
over de andre forbrugere. Hvis f.eks. elforbrugerne har flertal i hele koncernens forsynings-
omrade, sa ville det med hgringsparternes forslag blive elforbrugerne, der via bestyrelsen for
den gverste juridiske person, udgver indflydelse i varmefremfgringsvirksomheden i stedet for
varmeforbrugerne.

Med den foreslaede andring af varmeforsyningsloven bliver reglerne for forbrugerindflydelse
i visse koncerner med bade el og varme forenklet saledes, at de kan opfyldes ved én valghand-
ling, men varmeforbrugerne skal samtidig sikres indflydelse pa varmefremfgringsvirksomhe-
den via krav om, at der skal veere mindst to varmeforbrugere i fremfgringsvirksomhedens be-
styrelse.

Ogsa efter elforsyningsloven sikres det, at elforbrugerne far indflydelse i den netvirksomhed,
de er tilsluttet til, nar de udger et mindretal i ejerkredsen til den (forbrugerejede) gverste ju-
ridiske person, der ejer netvirksomheden. Dette kan forekomme ved en koncern med flere el-
netvirksomheder. | dette tilfeelde skal disse forbrugere vaelge mindst to medlemmer til deres
egen elnetvirksomheds bestyrelse, jf. elforsyningslovens § 40, stk. 2. Det geelder uanset, om de
ogsa deltager i valget af bestyrelsen til den gverste juridiske person. Via dette valg kan kravet
om forbrugerindflydelse nemlig ikke opfyldes, idet elforsyningslovens 8§ 41, stk. 1, med begre-
bet i kraft af [disses] udavelse af deres ejerbefgjelser” forudsetter bestemmende indflydelse.
Denne bestemmende indflydelse er ikke til stede, hvis forbrugere i den pagaldende virksom-
heds forsyningsomrade udggr et mindretal i forhold til de forbrugere, der er tilknyttet det an-
den netvirksomhed i koncernen. Kun i forhold til denne anden virksomhed, kan forbrugerre-
praesentationskravene opfyldes igennem elforsyningslovens § 41, stk. 1 og 3.

Dermed er der tale om en sa ensartet regulering af forbrugerreprasentationen/indflydelsen i
el- og varmeforsyningsloven, som det er muligt.

4.6. Opfordring til yderligere e&ndringer i varmeforsyningsloven

Dansk Energi og E.ON Danmark A/S mener, at lovforslagets @ndring af formalsparagraffen
kun er et lille skridt i den retning, som er ngdvendig for en massiv omstilling til mere VE i
fjernvarmesektoren. Efter Dansk Energis mening bar varmeforsyningsloven skabe bedre inci-
tament til, at produktionssiden investerer i de mest miljgvenlige teknologier til varmeforsy-
ning. Det geelder isar i spgrgsmalet om mere biomasse pa kraftvarmeverkerne men ogsa i
forhold til mere biogas og mere affald i energisystemet. Varmeforsyningsloven bar derfor
ifelge Dansk Energi og E.ON @ndres saledes, at varmeproduktion og varmedistribution un-
bundles selskabsmassigt pa samme vis, som energivirksomhederne allerede er opdelt pa el-
og naturgasomradet. Derudover foreslar Dansk Energi, at parterne pa henholdsvis produkti-
onssiden og varmeaftagersiden sikres friere vilkar til at forhandle betingelser for og priser pa
varmeleverancen.

For at gge forudsigeligheden yderligere foreslar E.ON Danmark A/S, at det overvejes at give
Energitilsynet (pa de omrader, der ikke er omfattet af ministerens regler) kompetence til at ta-
ge stilling til fremtidige dispositioner — eksempelvis efter regler, der er inspireret af skattefor-
valtningslovens kapitel 8 om bindende svar (forhandsbesked). Hvis varmeforsyningsvirksom-
hederne ved at indhente myndighedernes vurdering pa forhand kan reducere risikoen for at

Energitilsynet senere underkender en disposition som urimelig eller ungdvendig etc., vil dette
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gge incitament til at investere yderligere i ny teknologi, herunder eventuelt ogsa teknologier
pa forsggsstadiet, der kan gare produktionen og distributionen af energi mere effektiv og kli-
mavenlig.

Dansk Energi og E.ON Danmark A/S mener, at biogasproduktion ber tages ud af varmeforsy-
ningsloven, sa der hurtigst muligt kan blive skabt markedsbestemte forhold for de investerin-
ger, der skal fare til flere biogasanlaeg. E.ON haber i denne forbindelse, at spargsmalet kan
handteres ved bekendtgarelse pa en made, der gger incitament til at investere i produktion af
biogas.

FRI finder det vigtigt at der gennemfares a&ndringer af el- og naturgasforsyningslovene for at
sikre en fremtidig god mulighed for strategisk energiplanleegning, og eftersparger i forlengel-
se deraf regler om fjernkgling og bygningers energirammeberegning, hvor bygningsreglemen-
tet ifglge FRI undergraver kommunernes lokale planlagning iht. varmeforsyningsloven og
EU direktiverne.

HMN Naturgas 1/S henleder opmarksomheden pa den betydelige forskel i palaeggelsen af
energiafgifter pa de enkelte braendsler i varmeforsyningen, en forskel der er blevet endnu ster-
re ved den seneste &ndring i energibeskatningen. Den farte afgiftspolitik giver sterke bruger-
gkonomiske incitamenter til pa den mest kreative made at sgge projekter gennemfart, der
sjeeldent medfarer samfundsgkonomiske fordele eller cost-effektive miljglgsninger. Safremt
der gnskes "mest mulig miljg for pengene”, skal HMN opfordre til en harmonisering af ener-
giafgifterne kombineret med en fastholdelse af den gaeldende differentiering af miljgafgifter-
ne.

Dansk Fjernvarme opfordrer til, at varmeforsyningsloven andres saledes, at det bliver regule-
ret, at der ved opsigelse af varmeleverancen for udtreeden som andelshaver af et andelsselskab
kan aftales en opsigelsesfrist pa 18 maneder, som vil blive en undtagelse til forbrugeraftalelo-
vens frist pa 1 maned. | fjernvarmeselskaber foretages store investeringer baseret pa forud-
seetninger om tilslutning til anlaegget. Alene usikkerheden, som tilfares med sa kort et opsi-
gelsesvarsel, gger risikoen for, at i gvrigt gode og fornuftige projekter ikke gennemfares.

Dansk Fjernvarme anbefaler desuden, at varmeforsyningslovens § 28 b, stk. 2, bliver opha-
vet. Anbefalingen sker pa baggrund af aftalen af den 20. november 2009 mellem klima- og
energiministeren og energiselskaberne om deres fremtidige spareindsats. | denne aftale er der
ingen nedre graense for varmedistributionsvirksomheder, hvorfor bestemmelsen ifglge Dansk
Fjernvarme bgr ophaves.

Bemaerkninger

Det har ikke veret intentionen med lovforslaget at endre pa det grundlaeeggende princip i
varmeforsyningsloven om, at varmepriserne skal svare til omkostningerne til at producere
det. Varmeforsyningsloven tillader visse vedvarende energianleg at indregne et af Energitil-
synets praksis begranset overskud, som skal fremme vedvarende energi.

Med hensyn til E.ON’s og Dansk Energis forslag om at undtage biogas fra varmeforsynings-
lovens prisbestemmelser, bemaerkes det, at det indgar i Gran Vaekst aftalen af 16. juni 2009,

at der skal laves en ~analyse af varmeforsyningsloven med henblik pa en eventuel ligestilling
af biogasleverandgrer med naturgasleverandgrer’. Denne analyse skal farst feerdiggeres, in-
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den en undtagelse af biogas fra varmeforsyningslovens bestemmelser kan overvejes. Energi-
styrelsen bemarker i gvrigt, at en sadan undtagelse ville kunne ske ved udmgntning af den
geldende varmeforsyningslovens § 2, stk. 4, hvorved klima- og energiministeren kan fastsette
regler om, at visse former for kollektive varmeforsyningsanlaeg helt eller delvis ikke skal veere
omfattet af loven.

Med hensyn til FRI’s hgringssvar om strategisk energiplanleegning, bemarker Energistyrel-
sen, at en arbejdsgruppe med deltagelse af KL, Energistyrelsen og reprasentanter af enkelte
kommuner har udarbejdet et opleeg om strategisk energiplanlaegning. Arbejdsgruppen har
anbefalet nogle lovendringer, som delvis er blevet gennemfart i dette lovforslag, sasom a&n-
dring af formalsparagraffen saledes, at det tydeliggeres at samfundsgkonomien er det over-
ordnede kriterium og at de miljgmassige forhold indgar heri. Regeringens vision om et sam-
fund uafhangigt af fossile braendsler vil efter forslaget fremga af formalsbestemmelsen. An-
dre aspekter har behov for en neermere afklaring. Til dette er der nedsat en arbejdsgruppe
med en raekke ministerier og KL.

Efter bygningsreglementet bliver lavenergibyggeri til standardbyggeri. Lavenergibygninger
kan ikke forpligtes at blive tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanlaeg. Det nye bygningsreg-
lement medfarer saledes, at kommunerne ikke leengere via tilslutningsforpligtelsen kan sikre
et varmegrundlag. Den nye regulering indeholder dog ogsa incitament til tilslutning til den
kollektive varmeforsyning, idet bygningskravene bliver lempet for bygninger, der far en til-
slutning til den kollektive forsyning.

Med hensyn til E.ON’s forslag om at give Energitilsynet kompetence til at tage stilling til
fremtidige dispositioner har Energitilsynets sekretariat bemerket fglgende: “Energitilsynet
giver allerede i dag tilkendegivelser om spargsmal, som veerker har forelagt for tilsynet med
henblik pa, at fa en vurdering fgr en handling realiseres. Sadanne tilkendegivelser er afgivet
med det forbehold, at tilsynet, senere pa grundlag af nogle konkrete forhold, kan tage
spgrgsmalet op til revurdering. Denne praksis sikrer, at veerkerne i vidt omfang kan indrette
sig i overensstemmelse med reglerne med det samme, men sikrer samtidig, at bade vaerkerne
og Energitilsynet kan blive klogere, nar effekten ses i virkeligheden, da der kan veere forhold,
som tilkendegivelsen ikke har kunnet tage hgjde for. Det er Energitilsynets klare anbefaling,
at denne praksis opretholdes. Viser det sig efterfglgende, at en tilkendegivelse fra Energitilsy-
net indebaerer uforudsete ulemper for forbrugerne, er det hensigtsmaessigt efterfglgende at
kunne korrigere forholdet.”

Fjernkaling reguleres i lov om kommunal fjernkgling. Det har ikke veeret intentionen med
denne lovaendring at &ndre pa de deri fastlagte bestemmelser.

Med hensyn til HMN’s bemarkning om energiafgifter bemarkes det, at afgiftsspargsmal ikke
reguleres i energilovgivningen.

Forbrugeraftaleloven fastleegger, at forbrugere ikke kan bindes leengere end 5 maneder til en
kontrakt, og at de har ret til at opsige en kontrakt med hgjst en maneds varsel. |

dag fastsatter kollektive varmeforsyningsanleaeg ofte i deres vedtagter et opsigelsesvarsel pa
18 maneder. Dansk Fjernvarme har opfordret til indfarelse af en saerregel i varmeforsynings-
loven saledes, at dette leengere opsigelsesvarsel kan fastholdes for forbrugere, som

er andelshavere i et andelsselskab, der ejer et varmeforsyningsanlaeg med henvisning til de
store investeringer, der foretages i anlaegget.
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Det bemarkes, at der pa varmeomradet i henhold til Energitilsynets praksis kan stilles krav
om betaling af udtraedelsesgodtgarelse, safremt dette er hjemlet i vedtagterne, og de konkrete
betingelser for at opkraeve udtreedelsesgodtgarelse er til stede pa tidspunktet for opsigelsen.
Det betyder, at de, der opsiger, kan palaegges at betale en andel af selskabets samlede an-
leegsudgifter pa opsigelsestidspunktet med fradrag af de afskrivninger, der har varet indreg-
net i priserne. En udtredelsesgodtgerelse sikrer saledes tilbagebetaling af de foretagne inve-
steringer, hvorfor der ikke findes grundlag for fastholdelse af et leengere opsigelsesvarsel end
forbrugeraftaleloven tillader.

I gvrigt vil Energistyrelsen, i anledning af endring af forbrugeraftaleloven, &ndre regler om
tilslutningspligt, som er en eksisterende sarregel pa forbrugeraftalelovens almene regler om
opsigelse. Nar man er palagt tilslutningspligt, kan varmeleverance-kontrakten ikke opsiges.
Andringen skal forebygge, at kommunalbestyrelsens muligheder for at palaegge tilslutnings-
pligt ikke bliver udhulet i lyset af de nye regler i forbrugeraftaleloven.

I anledning af Dansk Fjernvarmes anbefaling om ophavelse af varmeforsyningslovens § 28 b,
stk. 2, er forslaget &ndret med henblik pa udmgntning af aftalen af den 20. november 2009
mellem energiselskaberne og klima- og energiministeren om selskabernes fremtidige energi-
spareindsats.

5. Sikring af finansieringen af aftalen om ggede energibesparelsesaktiviteter

I netselskaberne

Dansk Energi anfarer, at bestemmelsen sikrer, at Energispareaftalens generelle gkonomiske
principper indskrives i elforsyningsloven, men ikke aftalens mere detaljerede gkonomiske
principper og overgangsordningen, hvorfor det forudseettes, at disse indskrives i energispare-
bekendtgarelsen eller indteegtsrammebekendtgerelsen.

Dansk Energi anfarer, at der stort set altid vil opsta en difference mellem selskabernes om-
kostninger til energispareaktiviteterne og de opkraevede belgh. Sadanne differencer udlignes
efter Energispareaftalen af 20. november 2009, bilag 10, pkt. 6, i det falgende regnskabsar,
hvor der imidlertid typisk vil opsta en ny difference. Derfor opfordrer Dansk Enerqgi til, at ef-
terreguleringsmekanismen beskrives i lovbemarkningerne.

Dansk Energi opfordrer til, at Energitilsynet snarest udarbejder retningslinjer for regnskabsfg-
ringen.

Endelig opfordrer Dansk Energi til, at det sikres, at bestemmelsen i elforsyningslovens § 22,
stk. 8, hvorefter realiseringen af energibesparelser skal ske gennem virksomheder, som er sel-
skabsmaessigt adskilt fra netvirksomheden, ikke hindrer selskaberne i selv at varetage effekti-
visering i egne net.

DONG Enerqy tilslutter sig bemarkningerne fra Dansk Energi og supplerer med et gnske om,
at det ogsa ma fremga af naturgasforsyningsloven, at virksomhederne selv kan varetage ener-
gibesparelser i egne net.

DONG Energy fremhaver, at Energispareaftalen i bilag 10, pkt. 10, fastleegger, at energispa-
reaktiviteter holdes ude af benchmarkingen og gnsker i den forbindelse, at det skal fremga
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eksplicit af lovbemarkningerne, at omkostningerne tilsvarende skal holdes uden for udmgant-
ning af effektiviseringskrav.

Enerqitilsynet anfgrer, at reglerne vedr. implementering af energispareaftalen ikke umiddel-
bart giver administrative problemer. Dog gar Energitilsynet opmaerksom pa, at der vil kunne
opsta en situation, hvor selskaberne i forbindelse med opgradering af netkomponenter, der
normalt skal afholdes inden for selskabernes indteegtsrammer, vil sgge om, at opgraderingen
betragtes som en energispareaktivitet, der afholdes uden for indteegtsrammen. Herved vil virk-
somheden kunne fa investeringen daekket to gange.

Bemaerkninger

Energispareaftalens bestemmelser udmgntes farst og fremmest i bekendtgarelsen herom. |
indteegtsrammebekendtgarelsen vil kravet om regnskabsmaessig adskillelse af indtaegter og
omkostninger forbundet med energibesparelser og afvikling af differencer forbundet hermed
dog skulle indarbejdes.

Udgangspunktet er, at indteegter og omkostninger skal balancere ar for ar. | det omfang dette
ikke er muligt, vil der ske en efterregulering i det falgende ar. Reglerne vil pracisere, at den-
ne efterregulering ikke i sig selv betragtes som en ny afvigelse.

Der er ikke i loven krav om, at Energitilsynet skal udarbejde retningslinjer for regnskabsfa-
ringen vedr. energispareaktiviteterne. Det vurderes ikke at veere ngdvendigt at paleegge Ener-
gitilsynet en sadan forpligtelse, idet kravet om regnskabsmaessigt adskillelse klart fremgar af
bestemmelsen i § 22, stk. 9.

Bestemmelsen i elforsyningslovens 8 22, stk. 8, vedrgrende udskillelse af energispareaktivite-
ter i selvsteendige selskaber, sigter pa energibesparelser udfgrt hos andre end netselskabet
selv. Vedligeholdelse og nyinvesteringer, og dermed ogsa effektiviseringstiltag, i egne anleg
er en del af virksomhedernes kerneydelser, og dermed ikke omfattet af udskillelseskravet. Det-
te vil blive praeciseret i den kommende bekendtgarelse om energispareaktiviteterne. Det vil
ogsa her blive praciseret, at kun i det omfang vedligeholdelsesarbejder og nyinvesteringer i
netselskabernes egne anleag far en hgjere energieffektivitet end dagens standard for sadanne
anlag, vil denne ekstrabesparelse kunne indregnes blandt realiserede besparelser i henhold
til energispareaftalen, og ekstraomkostningerne forbundet hermed kunne betragtes som om-
fattet af § 22, stk. 9. Det vil ogsa i energisparebekendtgarelsen blive fastlagt, hvorledes eks-
traomkostningerne opgares i de tilfeelde, hvor de ikke umiddelbart kan fastleegges. Det forud-
seettes, at omkostningerne i sadanne tilfeelde vil blive beregnet ud fra gennemsnitlige omkost-
ninger pr. sparet kWh i investeringsaret multipliceret med meaengden af de ekstraordinart
sparende kWh i det farste ar efter idriftsattelsen.

Der ses ikke behov for at preecisere naturgasforsyningsloven, som anfert af DONG Energy,
ud fra samme betragtning om, at vedligeholdelse og udbygning af egne net er en kerneydelse
for naturgasdistributionsselskaberne, og at effektivisering af disse net ikke meningsfuldt vil
kunne udskilles.

Det fremgar allerede af indtegtsrammebekendtgarelsens § 26, stk. 6, at omkostninger til
energibesparende aktiviteter ikke indgar i benchmarkingen. Da effektiviseringskrav udmeldes
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pa baggrund af benchmarkingen, vil det vaere overfladigt at indskrive dette i lovbemarknin-
gerne.

Det vurderes, at der ikke vil kunne forekomme dobbelt kompensation for energibesparende til-
tag i virksomhedernes egne net, som er omfattet af virksomhedens indteegtsramme, som anfart
af Energitilsynet, fordi kun ekstraomkostninger til ekstraordinare effektiviseringstiltag, dvs.
effektiviseringstiltag ud over nutidig tidssvarende standard, vil veere omfattet af § 22, stk. 9.
For nyinvesteringer haves indteegtsrammen med et belgb til deekning af forrentning og af-
skrivning af den kapital, der finansierer den ngdvendige nyinvestering. Hvis en del af nyinve-
steringen finansieres via reglerne om energibesparelser, vil denne del af investeringen ikke
samtidig kunne accepteres som nyinvestering ift. indteegtsrammen, hvorfor der heller ikke her
vil kunne ske dobbelt kompensation.

Med henblik pa at sikre fuld klarhed om afvikling af afvigelser mellem indtaegter og omkost-
ninger i forbindelse med energibesparende aktiviteter foretages en pracisering lovbemaerk-
ningerne.

6. Overgangsordning for netselskaberne med hensyn til merforrentning for

2008

Dansk Energi gnsker, at det sikres, at virksomhederne i forbindelse med afgarelse af verse-
rende sager vedr. 2008, der resulterer i en hgjere merforrentning i 2008, skal sikres mulighed
for at undga en permanent reduktion af indteegtsrammen ved tilbagebetaling af belgbet til for-
brugerne inden en vis frist, ligesom afgarelser, der resulterer i en lavere merforrentning i 2008
end oprindeligt opgjort, skal give mulighed for en genopkravning af belgbet.

Endvidere gnsker Dansk Energi et andet ordvalg i lovforslagets § 3, nr. 1, end ”Senest en ma-
ned efter lovens ikrafttreeden giver virksomhederne Energitilsynet meddelelse om reduktio-
nens starrelse og afviklingen heraf i form af en midlertidig tarifnedseettelse”, idet man mener,
at det vil kunne virke forvirrende, fordi bestemmelsen refererer til en anden lov, nemlig lov
nr. 386 af 20. maj 2009.

Bemarkninger

Med hensyn til myndighedsafgerelser, der pavirker stgrrelsen af merforrentningen for 2008,
er det hensigten, at virksomhederne skal behandles efter samme principper, som ville vaere
geeldende, hvis opgarelsen var foretaget ved regnskabsafleeggelsen for 2008. Det indeberer,
at der er behov for en pracisering af bestemmelseni 8 3, nr. 1.

Der bar ikke herske tvivl med hensyn til tidspunktet for bestemmelsens ikrafttreeden. Samtidig
er det veesentligt, at den traeder i kraft snarest muligt, idet den efter forslaget har virkning fra
den 1. januar 2010. Der er saledes behov for en precisering af lovforslagets ikrafttreedelses-
tidspunkt.

7. Hjemlen til at fastseette regler for forrentning af naturgasselskabernes
indskudskapital

Ad. Lovforslagets § 2, nr. 5:

Naturgas Fyn Distribution A/S (NF) anfarer i deres haringssvar falgende hovedsynspunkter:
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- Forslaget er en omgarelse af Energiklagenavnets begunstigende afgarelse af 12. okto-
ber 2009, hvilket strider mod grundlovens & 3 om magtens tredeling, idet en sadan
omgarelse er forbeholdt domstolene — og altsa ikke Folketinget.

- Forslaget medfarer ekspropriation — og er betinget af fuldstendig erstatning, jfr.
grundlovens § 73.

- Forslaget er neppe foreneligt med EU-retten, herunder gasdirektivet, fundamentale
retsgrundsatninger og reglerne om statsstatte.

Dong Energy A/S og HMN Naturgas I/S stgtter NF’s synspunkt om, at naturgasselskaberne
har krav pa forrentning af indskudskapitalen.

HMN Naturgas 1/S gnsker endvidere afklaret, om selskaberne lgbende kan tilskrive indskuds-
kapitalen forrentning, men farst opkraeve rentetilskrivningen hos forbrugerne i 2014.

Energitilsynet har ingen bemarkninger, udover at behovet for, at endringerne skaber fuld-
steendig klarhed omkring forrentning af indskudskapitalen, understreges.

Energiklagenavnet henviser til nedennavnte afgarelse af 12. oktober 2009 og anferer, at
naevnet er af den opfattelse, at der er tale om en &ndring og ikke en pracisering af bestem-
melsen.

Bemarkninger
Det fremgar af den nugeldende § 37, stk. 3, nr. 3, at ministeren kan fastsatte regler om de
satser, der kan anvendes ved indregning af forrentning af kapital, herunder forrentning af
indskudskapital.

Bestemmelsen stammer fra Forslag til naturgasforsyningslov af 29. marts 2000 (Lovforslag
nr. 239) og blev bl.a. ledsaget af falgende bemarkninger:

’Bestemmelsen giver ogsa mulighed for at fastleegge de forrentningssatser, der kan anvendes
ved indregning af forrentning af kapital, herunder indskudskapital. Naturgasprojektet er et
offentligt projekt, der hidtil har veeret baseret pa en vasentlig statsstette og fortsat vil veere
stattet via afgiftsforskellen mellem naturgas og olieprodukter. Da det ikke er meningen, at
statsstatten skal kanaliseres videre til kommunerne, vil forrentning af indskudskapital kun vae-
re mulig i perioden frem til 2014, safremt der realiseres ekstraordinzre effektiviseringsgevin-
ster i forhold til indteegtsrammen. Miljg- og energiministeren kan fastsette regler for anven-
delse af overskud efter stk. 5, herunder granser for ekstraordiner forrentning.”

Det skal bemarkes, at det i forbindelse med indstillingen om etableringen af naturgasforsy-
ning i Danmark i 1979 var forudsat, at naturgasselskabernes egenkapital, herunder de regio-
nale naturgasselskabers, skulle udgere ca. 20 % af det samlede kapitalbehov. De regionale
selskaber besluttede imidlertid at finansiere deres del af projektet ved lan, garanteret af inte-
ressentkommunerne. De kommunale kapitalindskud udgjorde derfor samlet ca. 100 mio. kr.,
svarende til kun 1-2 % af det nadvendige kapitalbehov.

For at stagtte naturgasprojektets gkonomi har staten siden midten af 1980’erne stgttet natur-
gasselskabernes gkonomi gennem en afgiftsmaessig favorisering af naturgas i forhold til olie.
Denne afgiftsfavorisering blev udfaset i forbindelse med liberaliseringen af naturgasmarke-
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det. Vaerdien af afgiftsfavoriseringen blev ved udgangen af 1999 skagnnet til at have udgjort 45
mia. kr. opgjort i nutidsvaerdi i 1999 prisniveau. Staten har saledes via afgiftsfavoriseringen
ydet et meget stort indirekte og godkendt tilskud til de kommunalt ejede regionale naturgas-
selskaber, som skal sammenholdes med et meget beskedent kommunalt kapitalindskud pa ca.
100 mio. kr. Bemyndigelsen i § 37, stk. 3, nr. 3, med tilhgrende bemzrkninger, skal ses pa
denne baggrund og sikre, at statsstatten ikke blev kanaliseret videre til kommunerne i form af
forrentning af indskudskapitalen.

Bemyndigelsen i naturgasforsyningslovens § 37, stk. 3, nr. 3, er udmgntet i indteegtsramme-
bekendtgerelsens § 10, stk. 8, der fastslar, at forrentning af indskudskapitalen ikke indgar i
indteegtsrammen for perioden 1. januar 2005 til 31. december 2014, medmindre der realise-
res ekstraordinare effektiviseringsgevinster i forhold til indteegtsrammen, jfr. indteegtsramme-
bekendtgarelsens § 26, stk. 1.

Energitilsynet traf henholdsvis den 7. januar 2009 og 19. marts 2009 afggrelser om indteegts-
rammerne for Naturgas Fyn Distribution A/S for arene 2005, 2006 og 2007. Energitilsynet
fastslog, at der ikke skulle ske forrentning af indskudskapitalen.

Energiklagenavnet har i en afggrelse af 12. oktober 2009 om Naturgas Fyns indtegtsrammer
for 2005 — 2007 ophavet og hjemvist Energitilsynets afggrelse om indregning af forrentning
af kommunernes indskudskapital i Naturgas Fyn til fornyet behandling ved Energitilsynet.
Samtidig har Energiklagenavnet udtalt — uden i gvrigt at inddrage Energistyrelsen - at Ener-
giministeriets bekendtggrelse om indteegtsrammer og abningshalancer for naturgasdistributi-
onsselskaber 8 10, stk. 8, ikke har den forngdne hjemmel.

Energistyrelsen har ved skrivelse af 13.november 2009 anmodet Energiklagenavnet om at
genoptage sagen. Samtidig oplyste Energistyrelsen, at bestemmelsen i naturgasforsyningslo-
ven i et kommende lovforslag ville blive foreslaet preaciseret.

Idet Energiklagenaevnet den 22. december 2009 har besluttet ikke at genoptage sagen vedrg-
rende Naturgas Fyn, a&ndres lovforslaget, saledes at lovforslagets § 2, nr. 5, farst traeder i
kraft den 1. januar 2011. Den &ndrede bestemmelse om ikrafttreeden imgdekommer Naturgas
Fyn, hvis hovedsynspunkter bygger pa en opfattelse af, at lovforslaget har tilbagevirkende
kraft. Med den navnte &ndring har forslaget alene virkning for fremtiden.

Andringen vil give muligheder for hgjere indteegtsrammer for naturgasselskaberne i perioden
2005 - 2010 og dermed hgjere forbrugerpriser, ligesom &ndringen vil give kommunale ejere
af naturgasselskaber muligheder for at traekke forrentningen af indskudskapitalen ud uden
sedvanlig modregning i bloktilskuddene. Forhgjelsen af indteegtsrammerne vil i fgrste om-
gang udtrykke sig i form af en underdeekning, idet forhgjelsen opkraves hos forbrugerne pa et
senere tidspunkt. Underdakning for arene 2006 — 2009 skal veare opkravet hos forbrugerne
senest i 2013, mens underdaekning for 2010 skal veaere opkraevet senest i 2017. Overholdes fri-
sten ikke, bortfalder kravet.

8. Indfgrelse af ensartede tariffer for Energinet.dk henholdsvis gst og vest
for Storebaelt
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| forbindelse med forslaget om at indfgre ensartede tariffer for Energinet.dk pa begge sider af
Storebelt fremfagrer Dansk Industri(DI) og Dansk Erhverv betragtninger om virkningen af
energiafgifter og PSO-betalinger for erhvervsvirksomhederne.

DI ger geeldende, at PSO-betalingerne fortsat vil give anledning til ungdig modvilje pga. de
meget fluktuerende PSO-opkraevninger hos virksomhederne. Foreningen henstiller til, at ar-
bejdet med at finde en ny opkraevningsmodel for PSO-betalinger genetableres.

Dansk Erhverv finder, at de elforbrugende virksomheder ikke for tiden er ligestillet med hen-
syn til energiafgifterne. Der henvises til, at en undersggelse, som foreningen har foretaget, vi-
ser, at afgiftssystemet medfarer en skaevvridning mellem erhvervssektorer. Foreningen finder
derfor, at en starre afgiftsmaessig ligestilling vil fare til en mere fair konkurrence mellem er-
hvervssektorerne.

Bemarkninger
Kommentarerne har ikke forbindelse til det aktuelle lovforslag om ensartede tariffer for
Energinet.dk pa begge sider af Storebzlt.

Hvad angar kommentarerne fra Dansk Industri om fluktuerende PSO-opkraevninger, hanger
hgje PSO-tillaeg til miljgvenlig elektricitet sammen med lave markedsprisen og omvendt,
hvorved PSO- opkraevningerne virker prisstabiliserende

9. Justering af pristillaeg til eeldre biomasseveerker

Dansk Fjernvarme er tilfreds med, at eldre biomassefyrede kraftvarmeverker kan valge at
vende tilbage til det tidligere pristilleg, som er et belgb (markedspris + tilleeg i alt) pa 60 gre
pr. KWh, i stedet for det nye pristilleg pa 15 gre pr. KWh oven i markedsprisen. Det nye pris-
tilleeg er et led i aftalen af 21. februar 2008. Foreningen anbefaler dog, at disse vaerker far mu-
lighed for at vaelge mellem de to former for pristilleeg en gang arligt i stedet for en gang for al-
le, som navnt i forslaget. Der henvises til, at decentrale kraftvarmeveaerker under 5 MW, som
anvender naturgas, kan veelge deres afregningsform arligt.

Bemarkninger

Forslaget om, at veerkerne skal valge afregningsform en gang for alle, skal tilgodese gen-
nemsigtigheden omkring vilkarene for statte til disse veerker. Imidlertid ma det anses for rime-
ligt at give disse mindre vaerker samme valgmulighed som de mindre, naturgasfyrede kraft-
varmeverker. Zndringen vil kun have virkning indtil udlgbet af det tidligere pristilleeg ultimo
2018, og da der kun er tale om enkelte veerker (fortrinsvis Assens Fjernvarme), vil der ikke
vere tale om stgrre administrative opgaver for Energinet.dk. Z£ndringen forventes kun at
medfgre marginalt foragede omkostninger til pristilleeg, da der er tale om en ubetydelig
elproduktion, og da udviklingen i markedsprisen ventes at gare det mere fordelagtigt at over-
ga til det nye pristilleeg om fa ar.

Energistyrelsen har under hensyn til det anfarte @ndret lovforslaget, sa der indfgres en arlig
valgmulighed for de pagaldende veerker.

10. Opggrelse af pristilleeg til elektricitet
Energi Danmark A/S, som er elhandelsvirksomhed, anfgrer, at egenproducenter af elektricitet
ved anvendelse af biomasse bade bar kunne fa nettoafregning og pristilleeg for deres egetfor-
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brug af elektricitet. Ifglge lovforslaget gives pristilleegget til elproduktion leveret til det kol-
lektive elforsyningsnet.

Egenproducenten far nettoafregning af den elproduktion, som gar til egetforbrug, hvorved
producenten ikke skal betale PSO-bidrag og nettarif af egetforbruget.

Energi Danmark finder, at bestemmelsen vil forringe vilkarene for biomassebaserede industri-
elle kraftvarmeveerker, hvor elproduktionen anvendes til egetforbrug, hvorved denne elpro-
duktion vil blive indstillet. Det anfares, at hensynet til at fremme VE-elproduktionen taler for,
at disse producenter bade skal have nettoafregning og pristillaeg til deres egenproduktion pa
biomasse. Videre anfares, at alternativet, hvor egenproducenten leverer elproduktionen til net-
tet med pristilleeg og keber sit elforbrug over nettet, vil veere for dyr, da PSO-betaling og net-
tarif langt overstiger biomassepristilleegget. Pa denne baggrund foreslar Energi Danmark ind-
fart en hjemmel til bade at yde pristilleeg og nettoafregning til egetforbrug af biomasseprodu-
ceret elektricitet.

Dansk Industri anfarer, at hvis man vil stgtte udbredelsen af vedvarende energi, bar det sikres,
at egenproducenter har mindst samme incitament til at investere i vedvarende energi, som
hvis de leverede elektricitet til elforsyningsnettet. Foreningen finder derfor, at det kan veere en
mulighed at undersgge forskellige modeller for stette til egenproduktion.

Bemarkninger

Bestemmelserne i lovforslaget svarer til den hidtidige administration af bestemmelserne om
pristillaeg og nettoafregning, og der er saledes alene tale om en pracisering med henblik pa
at undga eventuelle misforstaelser. En eventuel &ndring som foreslaet af Energi Danmark
ville saledes medfare en ikke uveaesentlig foragelse af PSO-stgtten til biomassebaseret elpro-
duktion i forhold til aftalen af 21. februar 2008.

Energistyrelsen finder derfor ikke grundlag for at efterkomme bemarkningerne fra Energi
Danmark.

En vurdering af fremtidige incitamenter til egenproduktion ved vedvarende energikilder, som
naevnt af Dansk Industri, vil kunne indga i overvejelserne om en kommende energiaftale.
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