Arbejdsmarkedsudvalget 2009-10

L 151 Bilag 1
Offentligt

Beskaeftigelsesradets sekretariat

Hegring om forslag til lov om aendring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskzeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpoli-
tik, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om kom-
pensation til handicappede i erhverv m.v. (Aktiv indsats til
unge, lovfaestelse af voksenlzarlingeordningen, forenkling
af opggrelse af tidsperioder m.v.)

Arbejdsmarkedsstyrelsen har den 17. december 2009 sendt et udkast til lov-
forslag til hering i BER.

Arbejdsgiversiden (DA, LH og SALA) har i den anledning fglgende bemaerknin-
ger:

Der er tale om et lovforslag, der i det vaesentligste er en udmgntning af alle-
rede indgdede politiske aftaler.

Arbejdsgiversiden kan tilslutte sig bestraebelserne p& at forenkle de regler,
som gaelder for opggrelse af tidspunktet for ret og pligt til aktivering. Det er
dog arbejdsgiversidens opfattelse, at det ikke er hensigtsmaessigt at undlade
at medtage perioder, hvor der er udbetalt sygedagpenge i opggrelsen af tids-
punktet for ret og pligt til aktivering.

Baggrunden er, at en udeladelse af perioder med sygedagpenge fra beregnin-
gen vil betyde, at en ledig ved at sygemelde sig kan udskyde tidspunktet for
en aktiveringsindsats. En storre afgang til sygedagpenge ved en styrket be-
skeeftigelsesindsats er senest blevet pavist i den kvantitative evaluering af
“Hurtig i gang 2",

Arbejdsgiversiden er enig i, at der bgr fastsaettes en hjemmel, som ger be-
skaeftigelsesministeren i stand til at fastsaette regler om, at personer i forbin-
delse med det individuelle kontaktforlgb skal deltage i bestemte beskzeftigel-
ses- og uddannelsesfremmende aktiviteter.

I lovforslagets nr. 8 fastszettes det i § 75 ¢, stk. 3, at der ingen begraensning
er i varigheden af tilbud om virksomhedspraktik til saerligt udsatte unge under
18 &r. Sa vidt arbejdsgiversiden kan se, er der tale om en ny bestemmelse,
selv om det af den politiske aftale fremgar, at de nuvaerende regler om virk-
somhedspraktik til szerligt udsatte unge opretholdes.
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Efter arbejdsgiversidens vurdering er der med en sadan ny bestemmelse en
risiko for, at udsatte unge blot placeres i virksomhedspraktik uden en opfgl-
gende indsats fra jobcentrets side.

Arbejdsgiversiden skal derfor foresl3, at stk. 3 i den foresl&ende affattelse af 8§
75 ¢ udgar.

Arbejdsgiversiden har noteret sig, at der med lovforslaget skabes det formelle
grundlag for arbejdsgiverens ret til Igntilskud i forbindelse med en uddannel-
sesaftale med en person over 25 3r.

Det er dog arbejdsgiversidens opfattelse, at der er udeladt en raekke be-
stemmelser fra den nugaeldende bekendtggrelse i lovforslagets tekst, som
efter arbejdsgiversidens opfattelse bgr fremgd enten af lovens tekst eller sik-
res i en bekendtggrelse. Det er bl.a. krav, som virksomhederne har til service
fra jobcentrene, som bl.a. indgdr i den nuvaerende bekendtggrelses § 10:

. Efter den nuvaerende bekendtggrelse kan der ogsd opnds lgntilskud til
en uddannelsesaftale, hvis der er tale om en uddannelse, der kan side-
stilles med erhvervsuddannelse. Denne mulighed er bortfaldet i lovfors-

laget

. Det bgr praeciseres i § 98 f i lovforslagets nr. 17, til hvem arbejdsgive-
ren skal indsende ansggningen om tilskud til en uddannelsesaftale

. At virksomheden skal indgive anmodningen pa en blanket, der kan fas i
jobcenteret eller hentes elektronisk pd www.jobnet.dk

. At jobcenteret skal udbetale tilskuddet m3nedsvis bagud p& grundlag af
arbejdsgiverens anmodning om udbetaling af tilskuddet

o At det udtemmende skal fastszettes, hvilke oplysninger virksomheden
skal oplyse ved anmodningen om udbetaling af tilskud. Efter de gaelden-
de regler er det oplysninger om arbejdsgiverens navn, cvr-nummer,
adresse og telefonnummer p& praktikstedet, nemkontonummer eller
kontonummer i et pengeinstitut, praktikantens navn 0g cpr-nummer, og
det antal arbejdstimer, for hvilke der er udbetalt lgn m.v.

. At en anmodning om tilskud, der er modtaget af jobcenteret senest den
15. i en m§ned, giver virksomheden sikkerhed for, at tilskuddet udbeta-
les til arbejdsgiveren inden den 15. i den folgende maned

Her til kommer, at det i § 98, stk. 3 er alt for upraecist blot at angive, at ar-
bejdsgiveren ikke m& modtage offentlig stotte efter andre regler til samme
praktikophold. Det bgr efter arbejdsgiversidens opfattelse, vaere angivet ud-
tommende efter hvilke konkrete andre regler en arbejdsgiver kan opn3 stgtte
til det samme praktikophold.

Arbejdsgiversiden kan tilslutte sig, at der nu etableres hjemmel til, at der
mellem Beskaeftigelses- og Undervisningsministeriet udveksles individdata til
at understgtte en styrket ungeindsats. Arbejdsgiversiden finder det ngdven-
digt, at det Ilgbende bliver muligt at felge resultaterne af ungeindsatsen i
kommunerne. Der er bl.a. brug for at kunne sammenligne indsatsen og resul-
tater pa tvaers af kommuner om, hvor mange flere unge over 15 3r der gen-
nemfgrer en uddannelse og kvalificere sig til uddannelse eller beskeeftigelse.
Sadanne statistikker vil med fordel kunne laves, som en del af det nuvaerende

jobindsats.dk.

Arbejdsgiversiden kan ligeledes tilslutte sig, at der med lovforslaget sikres
fastsat sanktionsregler om udeblivelse fra laese- og skrivetest.
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Hvidovre, den 13. januar 2010
Sag 10/49 — Dok. 573/10 SL/mer/kft

Heringssvar fra Danske Handicaporganisationer (DH) ang. en
aktiv indsats for unge”

DH takker for muligheden for at kommentere forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats,
lov om aktiv socialpolitik, lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og lov om kompensation til
handicappede i erhverv m.v. (Aktiv indsats til unge, lovfestelse af voksenlarlingeordnin-
gen, forenkling af opgerelse af tidsperioder m.v.).

Overordnede betragtninger

DH er positivt indstillet over bestrebelsen pa at fa flere unge i uddannelse 0g job gennem en
aktiv indsats. DH er samtidig meget bekymret over en rakke tendenser ift. den manglende
indsats for udsatte unge, f.eks. den massive kommunale nedskering i denne tid, og at s§
mange unge med funktionsnedsattelse ikke opnér grundskolens afgangspreve. DH mener
tingene skal ses i en sammenhzng og fokuserer derfor i dette heringssvar pa sarligt udsatte
unge.

Der er derfor et stort behov for en forstzrket indsats, men det stiller ogsa store krav il job-
centeret og kommunen om samarbejde ift. at identificere det individuelle behov hos den un-
ge og udrede en evt. funktionsnedssattelse og et deraf afledt kompensationsbehov.

Bemaerkninger til den aktive indsats for unge

DH ser med stor bekymring p4 den entydige fokus pa aktivering i forhold til gruppen af sar-
ligt udsatte unge. En del af disse unge vil ikke vere i stand til at gennemfore aktivering i
traditionel forstand, og for disse unge vil en entydig fokusering pa aktivering kunne f3 al-
vorlige konsekvenser i form af medvirken til udvikling eller forvaerring af alvorlige psyki-
ske sygdomme.

Serligt de medfelgende sanktionsmuligheder i form af standsning af kontanthjalp eller an-
den forsergelse, der truer den unges eksistensgrundlag i form af noget sa basalt som forser-
gelsen, kan udlese eller forvaerre psykisk sygdom, fordi det stresser vedkommende.




En rakke psykiske sygdomme (som fx skizofreni) forklares i dag videnskabeligt med den
sdkaldte stress-sirbarhedsmodel. Personer, der er genetisk disponeret for en given sygdom
(er sarbare), udvikler sygdommen hvis/nar de udsettes for stress i et bestemt, men pé for-
hand ukendt omfang.

DH mener derfor, at der er behov for at kombinere indsatsen Jor at fa flere unge i uddannel-
se og job med et vget fokus pa tidlig opsporing af psykisk sygdom. Det er velkendt, at en
tidlig indsats i forhold til psykisk sygdom ger det muligt for flere at komme sig — herunder
at komme ind pé/tilbage til arbejdsmarkedet. Det er her indsatsen skal ligge, ogsé nar vi vil
forebygge fortidspension for unge med psykiske handicap.

Bemaerkninger til sanktioner

Derfor mener DH, det er bidende nedvendigt, det bliver lovfastet, at kommunerne aldrig
md standse udbetalingen af kontanthjeelp (eller anden Sorsargelse) til unge, der udebliver
Jra et tilbud, medmindre der har veeret personlig kontakt til den unge, og det har varet vur-
deret, om pageldende har brug for anden hjalp end det tilbudte. Det er DH’s erfaring, at en
rekke funktionsnedsattelser medferer, at personen ikke er i stand til at kommunikere med
"systemet” pd systemets pramisser. Der er unge med funktionsnedsettelser, der ikke evner
at aflese omgivelserne, afkode samtalen med sagsbehandleren, eller forstd brevene fra
kommunen mv., og den unges ageren bliver derfor misforstdet. En personlig kontakt er der-
for afgerende for at sikre, at den unge har forstdet budskabet: De krav, der stilles, og de
konsekvenser en given handling vil medfore.

Bemeaerkninger til den aktive indsats for unge mellem 15 og 18 ar

DH er bevidst om, at der er unge, der kan have gleede af en bredere tilbudsvifte, herunder
virksomhedspraktik, for det fyldte 18 ar. Der kan derfor vare god fornuft i, at denne gruppe
kan gives tilbud, der ellers alene er knyttet til offentlige forsergelsesydelser sasom dagpenge
og kontanthjelp.

DH ser derfor lovforslaget som et supplerende tilbud eller udvidelse af mulighederne ift. lov
om social service. Det er vigtigt at fremhzve, at kommunen skal vere meget bevidst om de
store udfordringer, der ligger i samarbejdet mellem jobcenteret og ovrige afdelinger, siledes
at det sikres, at servicelovens forpligtelse om at undersege barnets forhold og give relevante
tilbud efter f.eks. § 50 og 52 om serlig stette til bern og unge, er tilgodeset. Er der behov
for tilbud om udredning eller lengerevarende psykologbehandling, m4 et tilbud om virk-
somhedspraktik eller andre beskeftigelsesrettede tiltag ikke erstatte disse. Mélsatninger,
som kortest mulig vej til arbejde, ber under ingen omstendigheder vare det, der styres efter
for denne gruppe unge. Den opfelgende indsats fra hele kommunens side, dvs. berne-unge
afdeling og jobcenteret, er ogs4 et veesentligt element at tenke ind i.

Bemaerkninger ift. forslaget omhandlende laese- og skrivetest

Efter ungepakken skal jobcentret tilbyde laese-skrivetest til unge under 30 ar, som ikke har
en ungdomsuddannelse, og hvor jobcentrets medarbejdere vurderer, der er behov for det.




DH er tilfredse med tiltaget, og kan kun anbefale, at Arbejdsmarkedsstyrelsen neje folger,
om testene bliver tilbudt i jobcenteret. DH vil opfordre til, at medarbejdere i jobcenteret bli-
ver kleedt pa til at kunne vurdere, hvorvidt der er tale om mulige skrive- og lesevanskelig-
heder, siledes at ogsd ordblindhed kan opfanges. En systematisk indsats pa dette omrade
anses af DH for afgerende.

Endelig mener DH, at de kommende erfaringer fra denne indsats skal danne baggrund for at
overveje, hvorvidt en mere systematisk og forstarket indsats ville vare relevant for over 30-
drige for neermere definerede mélgrupper, f.eks. ufaglerte.

DH er ogsa tilfreds med, at der afsaettes midler til indsatsen, men dog bekymrede for, om
den anslidede kommunale udgift vil atholde jobcentrene fra indsatsen. DH efterlyser, at det
nzrmere beskrives i forslaget, at ogsa behov for kompensation og specialiseret undervis-
ning, f.eks. ordblinde-undervisning, der afdekkes ifm. test, efterfolgende skal afhjelpes.

Bemaerkninger ift. forslaget omhandlende jobrotation

DH vil i denne forbindelse opfordre til, at jobcentrene ser denne ordning som en mulighed
for at give nyuddannede med handicap mulighed for at opné arbejdsmarkedserfaring. Vi ved
fra Rambells evaluering af handicapindsatsen, at den virksomhedsrettede indsats ikke tilby-
des mennesker med handicap p4 trods af, at vi ogsa ved, det er en god vej til arbejde.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand




[bﬁt Det Centrale Handicaprad

Arbejdsmarkedsstyrelsen

Holmens Kanal 20 Den 3. januar 2010
1016 Kebenhavn K. Ref

Sendt til mail: aml@ams.dk D.nr.2006/00148-042
vst@ams.dk

kri@ams.dk.

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede har med tak mod-
taget til hering forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v. og lov om kompensation til handicappede i erhverv m.m.
(Aktiv indsats til unge, lovfastelse af voksenlerlingeordningen, forenkling af opgerelse af
tidsperioder m.v.)

Rédet og centret har folgende bemarkninger til lovforslaget:

§1,nr. 8

Rédet og centret finder det positivt, at der 4bnes mulighed for at tilbyde unge mellem 15 og
18 ar et uddannelses- og beskaftigelsesrettet tilbud i jobcentret. For nogle unge med en
funktionsnedszattelse vil den rette kompensation vare personlig assistance efter reglerne i
lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v. Radet og centret skal derfor foresla, at
der etableres en sddan hjemmel.

Pd tilsvarende vis ber det vare muligt, at kommunen afholder den faktiske udgift til befor-
dring, hvis udgiften er en folge af den nedsatte fysiske eller psykiske funktionsnedsattelse.
En bestemmelse, der er identisk med lov om en aktiv beskzftigelsesindsats § 82, stk. 5.

§L,nr.9

Rédet og centret er positive over for muligheden for at bevilge mentorstette til unge under
30 ar, der har brug for ekstra stette til at gennemforer en ordinr uddannelse eller praktik pa
en virksomhed i forbindelse med uddannelse.

§3,nr.10g2
Det fremgér af bemarkningerne, at det med aftalen om ungepakken for unge under 30 4r og
som ikke har en ungdomsuddannelse, nu skal palegges en pligt til at deltage i en lese- og

Teleton: +45/3311 1044 Bredgade 25, Skt. Annz Passage, opg F, 4. sal Hjemmeside: www.dch.dk
Telefax: +45/3311 1082 DK-1260 Kabenhavn K E-mail: dehi@deh.dk

Tekstelefon: +45/3311 1081 CVR-nr. 24197565




skrivetest, hvis jobcentret vurderer, at personen har behov for dette. Safremt personen uden
rimelig grund udebliver, skal det vare muligt at foretage et fradrag i hjzlpen. I den forbin-
delse er det vigtigt for radet og centret at understrege, at der kan vaere personer med funkti-
onsnedszttelse, der har sarlige behov, der kraever, at leese- og skrive testen tilrettelaegges pa
en serlig made. Dette ber indgd i bemarkningerne til lovforslaget og dermed ogsé i en for-
mentlig kommende vejledning.

Venlig hilsen

Lene Maj Pedersen



FRIVILLIGRADET

Nytary 19, 3. sab
1450 Kaberhawn K \

Arbejdsmarkedsstyrelsen Telefon: 3393 52 43
9. kontor — Juridisk koordination info@irivitligrander.di
Holmens Kanal 20 wwrw, Frivitligraadet.di

1016 Kgbenhavn K

Kgbenhavn d. 11. januar 2010

Hgring vedr. forslag til lov om zendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats m.fl.
Frivilligradet har faet forslag til lov om a&ndring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om

arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v. (Aktiv ind-
sats til unge, lovfaestelse af voksenlarlingeordningen, forenkling af opggrelse af tidsperioder m.v.)

i hering.
Frivilligradet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Frivilligrddet bemaerker dog, at Radet for frivilligt socialt arbejde i hgringslisten skal endres til Fri-
villigradet.

Med venlig hilsen

Qs g

Frivilligradet
v. formand Susanne Larsen




Fra: Karsten Hogild [Karsten@kaf Page 1 of 1

Fra: Karsten Hogild [Karsten@kaf.dk]

Sendt: 11. januar 2010 13:08

Til: Anne Marie Moller Larsen; Vibeke Starmose; Kaj Riis

Emne: Hering over forslag til lov om aktiv indsats til unge m.m.

Fra Kristelig Arbejdsgiverforenings side har vi ingen bemarkninger til lovforsiaget.

Med venlig hilsen

Karsten Hggild, direktgr
Kristelig Arbejdsgiverforening
Kristrupvej 37

8960 Randers S@

Tif. 86 43 80 22

dir. 87 10 69 53

mobil 40 40 33 56
www.kaf.dk
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Dansk Socialradewerforening
faglig handlekraft

Arbejdsmarkedsstyrelsen

9. kontor - juridisk koordination
Att.: Kaj Riis

Holmens Kanal 20

1060 Kgbenhavn K

Toldbodgade 19 B - Postboks 69 « DK 1003 Kebenhavn K - T 7010 1099 - ds@sodalrdg.dk - www.socialrdg.dk - CVR DK 6335 6018

Horing over forslag til lov om zndring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lovom
arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om kompensation til
handicappede i erhverv m.v. (Aktiv indsats til unge, lovfastelse af
voksenlarlingeordningen, forenkling af opggrelse af tidsperioder
m.v.) :

Dansk Socialrddgiverforening (DS) er glade for at have modtaget
hegringssvar vedr. lovforslag om ungepakken. Det overordnede formal med
lovforslagene kan DS bakke op om, idet vi deler aftaleparternes bekymring
for, at en rackke unge hverken kommer i gang med en uddannelse eller far
fodfaeste pd arbejdsmarkedet. Det er derfor positivt at aftaleparterne ggr
en indsats for at sikre at de unge far uddannelse, praktikplads, job eller
lignende. DS er fx meget tilfreds med at beskaeftigelsesprojektet "High
five” bliver forlaenget i 2 ar. Dog kunne man gnske sig, at forlaangelse blev
endnu laengere med baggrund i de gode resultater, samt gnsket om en
kontinuerlig indsats og stabilitet for medarbejderne og de unge i projektet.

DS vil gerne henlede opmaerksomheden p3&, at det kun er 6 maneder siden,
at du nye afbureaukratiserede ungeregler tradte i kraft og allerede nu fgjes
der nye seerregler for saerlige malgrupper til i lovgivningen. Dette er
uhensigtsmaessigt hvis gnsket er at undga bureaukrati. DS mener, at
medarbejderne i jobcentrene godt kan vurdere, hvilke behov de forskellige
aldersgrupper og typer af unge har og haber, at man fremover vil vaere
opmaerksom pa betydningen af ny detaillovgivning ift. afbureaukratisering.

DS har desuden en raekke kommentarer til de enkelte dele af
lovforslagene.

Aktiv indsats til unge mellem 15 og 18 &r

DS finder det positivt, at der gives mulighed for at give uddannelses- og
beskaeftigelsesrettede tilbud til unge mellem 15 og 18 &r, som ikke er i
uddannelse og som efter kommunens vurdering har behov for en
uddannelses- og beskaeftigelsesrettet indsats, som kan understgtte, at de
unge finder varigt fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Det er dog vigtigt, at det
fremgar i vejledningen til dette, at det skal vaere efter en konkret vurdering
fra kommunens side og kan foregd p3 flere forskellige mader, fx saerligt
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tilrettelagte projekter, vejledning 0g opkvalificering, samt
virksomhedspraktik.

Det naevnes desuden i lovbemaerkningerne, at jobcentret kan bevilge
tilleegsydelser fx mentor og hjaelpemidler samt midler til befordring mm.
Dette er utvivisomt en god ide, men det skal i den forbindelse bemzerkes,
at den ekstra indsats, som jobcentret skal gere ift. denne nye malgruppe,
naturligvis skal modsvares af ekstra ressourcer, siledes at jobcentrets
medarbejdere ikke blot skal lgbe endnu hurtigere, end tilfeeldet er i dag.

Bedre datagrundlag for indsatsen til unge

Det er vigtigt at tilbyde en malrettet indsats til de unge, hvilket kan gagres
lettere af, at en raekke data er til stede. DS er derfor tilfreds med, at man
vil ggre det muligt, at anvende de data der er, sa der ikke skal indhentes
data, som allerede forefindes. Dog skal man i denne proces vaere yderst
opmaerksom pa ikke at give fx de kommunale sagsbehandlere pligt til at
indberette endnu mere til diverse registre, end tilfeeldet allerede er. De skal
have tid til at udfgre den socialfaglige opgave og ikke bruge tiden pa
administration.

Strakstilbud til unge under 20 ar

Det foreslas i lovforslaget, at fremrykke tidspunktet for ret og pligt til tilbud
for de unge under 20 &r til senest efter 4 ugers ledighed mod de
nuvaerende 3 maneder. Tilbuddet skal som i dag have en
sammenhangende varighed pd mindst 6 maneder.

Det giver god mening at aktivere unge, der er intellektuelt og
helbredsmaessigt i stand til det allerede indenfor fire uger. Der henvises i
lovbemaerkningerne til "Hurtigt i gang” som belaeg for, at aktivering virker.
DS vil dog henlede opmaerksomheden pa, at det kun er for relativt
nyledige, dette er dokumenteret. Den netop gennemfgrte evaluering af
forsgget “Alle i gang” har vist, at aktivering for ledige, som har en lang
ledighedsperiode bag sig, snarere virker stik imod hensigten om at komme
i beskaeftigelse.

Kravet om minimum 6 maneders varighed er ikke hensigtsmaessigt i alle
tilfeelde. Et eksempel kan vaere, hvis den unge ved, at vedkommende er
kommet ind pa en uddannelse og blot skal vente fx to m3neder pa at
starte. Kravet om minimum 6 maneder vil da enten skulle opfyldes, og sa
kan den unge ikke starte pd uddannelsen (hvilket naeppe er hensigten),
eller ogsd fraviges kravet i strid med loven, hvorved jobcentret begar
lovbrud alene for at fremme, at den unge kommer i uddannelse i stedet for
i aktivering, hvilket vel er hensigten. DS mener, at minimumskravet bgr
bortfalde, og at det skal vaere op til kommunen at afggre laengde og
omfang af aktiveringstilbuddet.

Lzese-skrivetest til unge under 30 ar
DS finder det positivt, at der afszettes gkonomiske midler til at endnu flere
der har behov for det, kan modtage et lase-, skrive- eller regnekursus.




Side 3 af 3

DS kan dog ikke stgtte op om lovforslagets sanktion, der betyder, at unge
kan sanktioneres i overensstemmelse med de gaeldende regler pa
arbejdslgshedsdagpengeomradet som fglge af udeblivelse eller manglende
villighed til at lade sig leese-skriveteste. Det forekommer steerkt
formynderisk at have en sanktion forbundet hermed, ikke mindst i lyset af,
at det naeppe er muligt at f3 et reelt testresultat ud af at tvinge nogen til at
gennemga denne type test. Derfor anbefaler DS, at sanktionen udelades.

Forbedring af mulighed for deltagelse i jobrotation

DS finder det positivt, at kravet til vikarens forudgdende ledighed
nedsattes fra 6 til 3 maneder, da dette vil betyde en mere fleksibel tilgang
til denne ordning og at flere kan blive omfattet hurtigere.

Forbedrede muligheder for mentorstgtte til unge under 30 ar
Lovforslaget vil 3bne op for en mere fleksibel tilgang til mentorstette idet,
det vil blive muligt at give mentorstgtte til unge under 30 ar, hvis de er
omfattet af en indsats i jobcentret og begynder ordinaer uddannelse pa
almindelige vilkar, hvilket DS finder positivt.

Mulighed for personlig assistance

DS finder det desuden positivt, at der med lovforslaget gives mulighed for
at tildele personlig assistance til ledige og fleksjobvisiterede med handicap,
der er i selvvalgt uddannelse.

Med venlig hilsen

Bettina Post
Formand
Dansk Socialrddgiverforening



Sagsnr. 09-187

Arbejdsmarkedsstyrelsen Vores ref. MJA/Iph
Holmens Kanal 20 Deres ref.
1016 Kebenhavn K

Den 8. januar 2010

Ipo@ams.dk med kopi til ami@ams.dk og vst@ams.dk

LO’s bemaerkninger til hering om ungepakken
Generelle bemaerkninger:

LO finder det serdeles nedvendigt med initiativer til at mindske den stigende ung-
domsledighed og forebyggelse af den hertil herende stigende risiko for langtidsledig-
hed.

LO kan konstatere, at den vasentligste nye indsats i det nye lovforslag er tidligere og
leengere aktivering i form af virksomhedspraktik malrettet de ledige opdelt i hen-
holdsvis unge under 17 4r, unge mellem 18-19 4r samt unge op til 30 4r. Det at give
tidligere og leengere aktiveringstilbud, primeert i form af virksomhedspraktik, er langt
fra tilstraekkeligt, hvorfor der er behov for langt flere og steerkere initiativer i forhold
til ungeindsatsen.

Lovforslaget har derudover nogle elementer — f.eks. bedre datagrundlag for indsatsen,
forbedret mulighed for at deltage i jobrotation, forbedret muli ghed for opkvalificering
ved ordinzr anszttelse, som LO vil betegne som sma skridt i den rigtige retning.

Penge til flere praktikpladser, lase-stave kurser, mentorordninger og styrket vejled-
ning er ganske fornuftigt og helt i tradd med, hvad LO har efterspurgt. Det er ogsd
positivt, at kommunerne forpligtes til at lave en uddannelsesplan med de unge, sa de
ikke tabes efter folkeskolen.

LO tager afstand fra den nye mulighed for at tage bernepengene fra familier, hvor den
unge ikke folger sin uddannelsesplan. Det er hverken padagogisk eller socialt hold-
bart, at de svageste familier nu skal have en syngende ekonomisk lussing. Enhver
ved, at det er unge med svag hjemmebaggrund, der ikke far en uddannelse. Det eneste
man skaber ved at piske disse familier, er oget ulighed og yderligere marginalisering.

Der er god grund til at sperge ind til kvaliteten af initiativerne. Der er behov for en
massiv vejledningsindsats, og det stiller store krav til medarbejderne i kommuneme.
Ikke alene skal de kende de mange muligheder for uddannelsesforleb, men de skal
ogsé have evnen til at kunne vejlede og motivere de unge 1 den rigtige retning. Det er
uklart, hvor pengene kommer fra, og samtidig "atbureaukratiseres” reglerne, hvilket
betyder at kommunerne selv kan valge, hvordan de opndr de opstillede mil. Det kan
td konsekvenser for de unges rettigheder.

LO finder, at det barende element i forhold til indsatsen overfor de unge er lyst og
motivation til uddannelse. Efter LO’s vurdering barer forslaget imidlertid for meget
preg af det modsatte.




Bemarkninger til de konkrete lovforslag:

Nr.1-2: se § nr. 2: Det er en alt for steerk bemyndigelse, der her gives til beskaftigel-
sesministeren. De faktiske initiativer, der iveerksattes, ber konkret vare hjemlet i lov.

Nr. 4: Det er positivt, at unge tilbydes lese-skrivetest. LO har dog gerne set, at der
ogsa var tale om en ret til en realkompetencevurdering. Derudover vil LO pege pé et
sardeles uhensigtsmaessigt punkt. Det drejer sig om den sanktion, der er forbundet
med udeblivelse fra den nye pligt om at deltage i en lase- og skrivetest. Udeblivelse
herfra ligestilles med udeblivelse fra jobsamtaler m.v. Problemet er, som der gores
opmarksom pa i bemarkninger til lovforslaget, at dette vil vare en udvidelse af de
omréder, hvor den ledige ved udeblivelse mere end 3 gange indenfor et r, mister
dagpengeretten indtil den ledige igen har haft 10 ugers ustottet arbejde i mere end
300/150 timer.

Det regelsat er en meget alvorlig ekonomisk sanktionstrussel — som normalt bruges
ved udeblivelse fra jobsamtaler.

LO skal foresl4, at der alene blev foretaget fradag for den periode testen matte vare.
Nr. 8 - 16: Der er tale om for vid bemyndigelse til kommunernes jobcentre.

Nr. 9: Det er positivt, at der gives mulighed for mentorstette til at gennemfore en ud-
dannelse. Spergsmélet er, om de afsatte midler er tilstrekkelige.

Nr. 10, 13, 14: Strakstilbud til unge under 20 &r. Vi ser positivt pa, at unge helst
kommer i gang med en ungdomsuddannelse og alternativt far et ordinart arbejde.
Aktivering og praktik ber kun foregd i det nedvendige omfang, og tilbuddene skal
veere relevante for den unge og have en hej kvalitet. Her er vejledning og motivation
afgarende.

LO er bekymret for, at den tidlige aktivering, lovforslaget l&gger op til, bliver
skremmeaktivering uden kvalitet med den konsekvens, at de unge falder helt ud af
systemet.

LO er endvidere optaget af, at brugen af virksomhedspraktik ikke fortranger ordi-
nare jobs, og det sikres, at der ikke sker konkurrenceforvridning via aktivering i sar-
ligt tilrettelagte forleb.

Nr. 16: LO finder det positivt, at det gores lettere at deltage i jobrotationsordninger,
ved at nedsatte kravet om ledighed fra 6 til 3 maneder.

Hvad angér finansieringen forudsatter LO, at selvom en del af finansieringen frem-
skaffes gennem afsatte jobrotationsmidler, at dette pd ingen made medferer budget-
massige begreensninger i adgangen til anvendelsen af jobrotationsordningen.

Afslutningsvist finder LO behov for en meget tilbundsgdende evaluering af den nye
indsats, hvorfor der ber foregd lobende overvdgning, og en &rlig afrapportering. En
egentlig evaluering bar igangsattes et ar efter lovens ikrafttreeden.

Med venlig hilsen

Michael Jacobsen
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Om hoting over forslag til loveendringer vedrorende en aktiv indsats til unge, 12, januar 2010

lovfastelse af voksenlarlingeordningen, forenkling af opgorelse af tidsperioder
mv. J.ar. 0000003-10

Cpr.nt. 2966
Ankestyrelsen har kun folgende bemzerkninger til lovforslaget:

Ankestyrelsen
Til § 1, nr. 8, § 75 b, stk. 2: Amaliegade 25
Hyvis det er muligt, vil det — med mindre lovgiver onsker et frit skon i reglen - vaere en Postboks 9080
fordel i bemzrkningerne til lovforslaget at uddybe, hvad der eksempelvis forstas ved 1022 Kobenhavn K
behov for forlengelse “ud fra en konkret individuel vurdering”. For eksempel om der
skal serlige forhold til, og i givet fald eksempler pa sidanne. Tel +45 3341 1200
Fax +45 3341 1400
Til § 6, stk. 3 og 5: ast@ast.dk
Det kan overvejes, om der bor en bemerkning ind i bemzerkningerne il lovforslaget www.ast.dk
om, hvorfor der skal vare tilbagevirkende kraft tilbage il 2009. ILAN-nr: 57 98 000 35 48 21
Venlig hilsen Vksp. tid:
Matianne Sinding man-fre kl. 9.00-15.00
kontorchet

Personfolsomme oplysninger
kan kun fremsendes elektronisk

til ast@ast.dk
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NOTAT

Supplerende bemarkninger til KL’s harings-
svar vedr. regeringens ungepakke

KI redegjorde i forbindelse med sit horingssvar til udkast til lovforslag til
udmentning af regeringens ungepakke pi Beskaftigelsesministeriets omride
af 11. januar 2010 for en rxckke forbehold i forhold til lovforslagets admini-
strative konsekvenser.

KL pipegede ved den lejlighed, at KL’s umiddelbare vurdering af lovforsla-
get var, at det ikke ville vaere muligt at have den nedvendige I'T-
understattelse pa plads til lovforslagets ikrafttraedelse pr. 1. maj 2010, men
at KL ville vende tilbage, nir det var nermere afklaret.

Efter dialog med IT-leverandorerne pa omradet er KL blevet bekraftet i
denne opfattelse. De nedvendige funktionaliteter vil ikke kunne vare pa
plads i IT-systemerne i efteriret 2010. Hvis lovforslaget som foreslet tree-
der 1 kraft den 1. maj 2010 vil implementeringen af loven blive uforholds-
muessig vanskelig for kommunerne, indtil IT-systemerne kan vare opdate-
ret.

KL skal 1 evrigt gare opmarksom p4, at det er afgorende, at et frelles data-
grundlag i form af et uddannelsesregister udstilles som webservices, si
sagsbehandlerne har adgang til de nye data i deres eget system og tkke skal
til at anvende endnu et system. KL finder det afgerende, at datagrundlaget
udvikles 1 dialog mellem de to ministerier og med inddragelse af KL og re-
levante IT-leverandorer.

-~

Venlig hilsen .

tels Arendt Nielsen
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NOTAT

Udkast: KL’s heringssvar til regeringens un-
gepakke

KL har modtaget udkast til lovforslag til udmontning af regeringens unge-
pakke pi Beskzftigelsesministeriets omride. Dette horingssvar indeholder
KL’s generelle bemarkninger til lovforslaget. I et bilag til horingssvaret et
samlet en rekke mere specifikke bemarkninger til de enkelte paragraffer.

KI. skal indledningsvist bemzrke, at KL tager forbehold for de okonomiske
konsekvenser af lovforslaget, som ikke foreligger fuldt oplyste, og som
endnu ikke er forhandlet. KI, skal anmode om snarest at modtage beregnin-
gerne bag de angivne okonomiske konsekvenset.

KI. tager endvidere forbehold for de administrative konsekvenser, som det
inden for den givne tidsfrist ikke har varet muligt at {2 belyst tilstraekkeligt.
Det gzlder ikke mindst i forhold til, om det er realistisk at fa tlpasset I'T-
systemerne, si den nedvendige I'T kan vere til radighed, hvis loven som
foresliet skal trede i kraft den 1. maj 2010.

KI.’s umiddelbare vurdering er, at der ikke er tilstraekkelig tid til at forbere-
de IT-systemer, mv. Ikrafttradelsen bor derfor udskydes, s kommunerne
ikke i indkoringsfasen bliver holdt ansvatlig for at overholde en ny lovgiv-
ning, som ikke realistisk set kan vare fuldt implementeret allerede den 1.
maj. KL, vender tilbage si snart, der foreligger en endelig vurdering af dette

sporgsmal.
Generelle bemarkninger til lovforslaget

KL hilser det velkomment, at regeringen har taget en rakke initiativer 1 for
at understotte, at flere unge fir en uddannelse. KL finder det i den sam-
menhang positivt, at regeringen klart har meldt ud, at unge uden uddannel-
se forst og fremmest skal have en uddannelse.
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Tilbud til unge under 18 4r

KI. er enige 1, at det er en god idé at give unge under 18 ir mulighed for at
fa tilbud efter lov om aktiv beskaftigelsespolitik. Det giver kommunerne en
ekstra mulighed i indsatsen over for den gruppe af unge under 18 ir, som
hverken er i uddannelse eller arbejde.

Det anfores, at UU har hovedansvaret for de unge under 18 ar. KL’s opfat-
telse er, at opgaven kun kan loses i et falles ansvar mellem flere forskellige

kommunale forvaltninger. Det understreger, som KI. ogsi ved tidligere lej-
ligheder har pipeget, at det ville vere mere hensigtsmassigt, hvis lovgivnin-
gen frem for “jobcentre” generelt opererede med “kommuner”.

Fzlles datagrundlag

Det er positivt, at der er lagt op til at udvikle et bedre datagrundlag for un-
geindsatsen. KL forudsatter, at den konkrete udformning tilrettelegges si
administrativt enkelt som muligt, og at udgangspunktet bliver de eksiste-
rende indberetninger, si kommunerne ikke palegges flere krav til indberet-
ninger. KL ser frem til at blive inddraget i udformningen af datagrundlaget,
jf. droftelser med Undervisningsministeriet.

Straksaktivering af 18-19-4rige

Lovforslaget betyder pa nogle punkter, at lovgivningen bliver mere indvik-
let, hvilket KL finder uheldigt og i modstrid med de falles bestrabelser pa
atbureaukratisering. Det gzlder iszr de nye regler for de 18-19-arige, hvor
lovforslaget reelt opretter en ny milgruppe i ungeindsatsen. De nye forenk-
lede ungeregler, der tradte i kraft den 1. august 2009, reducerede 10 mal-
grupper til 4. Allerede fi maneder senere udvides antallet s til 5.

Eksemplet viser, hvordan lovgivningen med smi — i ovrigt velmente skridt
— hurtigt bliver kompliceret. KI. stotter fuldt og helt, at en effektiv indsats
gives si tidligt som muligt. Kommunerne aktiverer da ogsi 1 forvejen i rigtig
mange tilfzlde allerede de 18-19-irige inden for den forste uge. Der er der-
for ikke brug for en generel regel, der komplicerer lovgivningen og satter
kommunerne under pres for at velge den samme losning i alle sager — uan-
set hvad der vurderes at vere det mest hensigtsmassige i det enkelte tilfzl-
de.

Gwldende regler gor det i forvejen vanskeligt for kommunerne at tilveje-
bringe en tilstrakkeligt velfungerende vifte af tilbud, som kan bruges i den
individuelt tilrettelagte indsats. Det geelder ikke mindst i den nuvarende
konjunktursituation. KL skal derfor bemztke, at det fortsat udger et pro-
blem for tilrettelegningen af aktiveringsforleb, at der er krav om, at forste
aktveringstilbud skal have en varighed p4 6 maneder i sammenhang. Det er
ganske vanskeligt administrativt at tilrettelzgge et forlob uden brud pi bare
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én dag, hvis forlobet skal vare tilrettelagt ud fra borgerens individuelle be-
hov og have en kvalitet, der reelt gor en forskel for borgeren. De nuveren-
de regler tilskyder til aktivering for aktiveringens egen skyld.

Problemet bliver ikke mindre af, at kommunen fremover kun fir en maned
til at tilrettelegge et sadant forlob for den gruppe, der er under 20 ar. Risi-
koen er, at kommunerne - for at opfylde lovgivningens krav - tvinges til at
anvende standardforlob, der ikke reelt hjzlper den ledige videre pa ar-
bejdsmarkedet. Det kan fx ogsi vere ved, at borgeren saxttes i “venteaktive-
ring” mellem to meningsfyldte virksomhedspraktikforlob, som det ikke har
varet muligt at til at placeret lige efter hinanden.

Problemet er endnu mere markant i forhold til unge, der allerede har en
uddannelse, idet denne gruppe reelt kun kan fi et tilbud om offentligt lon-
tilskudsjob, fordi privat lontilskud efter reglerne forst er muligt efter 6 ma-
neders ledighed; ligesom der er begrensninger pa varigheden af sivel vej-
ledning og opkvalificering som virksomhedspraktik.

Det er muligt at lose problemet samtidig med, at man opretholdet kravene
til en tdlig indsats for unge under 30 ir. Losningen kunne fx vare at skrive
ind i loven, at 18-19-drige senest efter 4 uger skal pabegynde et tilbud, der
inden for de forste 9 maneders ledighed skal have en sammenlagt varighed
p4 6 maneder. Tilsvarende kunne det formuleres senest efter 13 uger for

unge mellem 20-29 4r.

En sadan ordning ville give mulighed for at tilrettelegge fleksible forlob,
der gor en forskel for den ledige, og som ville vare vasentligt nemmere at
administrere.

Det skal dog igen papeges, at den nye skelnen mellem 18-19-arige og 20-29-
arige gor lovgivningen yderligere kompliceret.

Tzlleregler

Det er helt nodvendigt at gennemfore en forenkling af de sakaldte tellereg-
ler om opgorelse af sammenlagt ledighed for modtagere af arbejdslosheds-
dagpenge (jf. afsnit 2.7.2 i de almindelige bemarkninger). IT leverandorerne
vurderer, at det neppe vil vaere muligt med de nuverende tzelleregler at ud-
vikle en it-understottelse af medfinansieringen af arbejdslc)shedsdagpenge
efter de regler, der gzelder fra 2011.

KL skal bemzrke, at det fremlagte forslag ikke udgor en forenkling, men er
udtryk for en skarpelse af reglerne om ret og pligt til aktivering.




Administrativ udm@ntning af ungepakken

En rekke af ungepakkens initiativer udmontes administrativt. KL er af den
opfattelse, at flere af disse initiativer modvirker muligheden for, at kommu-
nerne kan tilretteleegge en sammenhzngende indsats med udgangspunkt i
den enkeltes behov — i et samarbejde mellem forskellige forvaltninger.

De mange puljer til szrlige indsatser og oremarkede bevillinger giver i for
stor udstrekning jobcentrene et incitament til enkeltstiende losninger. Der-
til kommer, at de er tidskrevende at administrere. En tid, der gir fra de
unge. KL finder derfor, at midlerne til disse initiativer i stedet burde overfo-
res til kommunerne som almindelig bloktilskudskompensation.

Venlig hilsen




Bilag: Specifikke bemarkninger til lovforslag
vedr. regeringens ungepakke

1, nr4.
Lzse- og skrivekundskaber er en vasentlig kompetence hvis man skal klare
sig 1 uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet. Derfor er det positivt, at
lovforslaget oger mulighederne for at teste de unges laese- og skrivekund-
skaber og tilbyde lzse- og skriveundervisning.

Af hensyn til entydigheden i de forskellige handlemuligheder, bade set fra
de kommunale medarbejderes og fra borgernes synsvinkel, bor det nzerve-
rende initiativ koordineres med Undervisningsministeriets turbodansk’-
ordning. P4 den mide kan erfaringerne fra turbodansk-ordningen komme
den nye ordning til gode. Af samme grund har kommunerne behov for helt
frie muligheder for fysisk at placere og udbyde lase- skrivetest og —
undervisning, hvor det findes hensigtsmassigt 1 den enkelte kommune.

§1,nr. 8

KL finder det som navnt indledningsvist positivt, at der nu kan gives tilbud
til unge under 18 ir.

Det bor fremga helt klart af loven, hvorvidt unge under 18 ir, der modtager
kontanthjlp, fordi de ikke har forzldre, der har pligt til at forserge dem, er
gift eller selv har fiet born, er omfattet af milgruppe i LAB § 2, nr. 3 eller
LAB § 2, nr. 9. Dette vil have betydning for fx varigheden af virksomheds-
praktik.

Der gives mulighed for en godtgorelse pi 1000 kr. om maneden til fx trans-
portudgifter. Det skal anfores, at det ikke i alle tilfelde vil vere tilstrekke-
ligt, fordi fx et buskort i nogle tilfzlde kan vare dyrere end belobet pi 1.000
kr., som der skal betales skat af. Det bor derfor overvejes at give mulighed
for, at der i szrlige tilfaelde kan ydes en hojere kompensation til ledige 1
kommuner med satligt store geografiske afstande.

Lovforslaget arbejder med to ydelsesordninger for to ungegrupper under 18
ar, som ikke forekommer vasentligt forskellige. Det ma overvejes, hvordan
der kan etableres en ordning, der kan motivere de unge.

§1.nr. 9

Det er meget positivt, at rammerne for mentortilbud efter beskaftigelseslo-
ven gores mere fleksible. KI. lzeser lovforslaget derhen, at det herefter fx vil
vaere muligt at tilbyde en arbejdspladsmentor til en egu-praktikelev eller en




praktikelev i en almindelig erhvervsuddannelse. Denne mulighed har lenge
varet efterspurgt i kommunerne, da ressourcesvage praktikelever har behov
for personlig stotte og opfelgning i modet med praktikvirksomheden. De
nye muligheder bor koordineres med de mentorordninger som findes p4
Undervisningsministeriets omride, herunder i lov om erhvervsuddannelser
og i lov om vejledning om uddannelse og erhverv.

KL finder ogsa, at det konkrete forslag om, at unge under 30 ar, der far eller
har faet en indsats i jobcentret, kan ydes mentorstotte i forbindelse med
péibegyndelse af ordiner uddannelse er et godt supplement til de gzldende
tegler vedr. mentor. Siledes kan der efterhinden gives mentorstotte i alle de
tilfzlde, hvor der er behov for at opna eller fastholde beskzftigelse, og med
lovforslaget nu ogsa ved deltagelse i ordinzr uddannelse.

KL vurderer dog, at der ogsa blandt ledige over 30 ir er en gruppe tilbage,
som 1 lige si hoj grad som de unge under 30 ir vil kunne have brug for
mentorstette 1 forbindelse med deres ordinzre uddannelse. Denne mulighed
kunne med fordel indbygges i forslaget.

§1,0r 10

Fremrykningen af tidspunktet for forste aktiveringstilbud til unge under 20
ar, er som navnt med til at komplicere lovgivningen, fordi der reelt oprettes
en ny malgruppe i ungeindsatsen. Det er som nzvnt ogsa et problem, at
forste aktiveringstilbud skal have en varighed pa 6 mineder i sammenhang.
Der henvises til de generelle bemzrkninger.

Td§1, nr 12,

Det foreslas at rykke gransen for ret og pligt til intensiv aktivering for for-
sikrede ledige fra 130 uger, dvs. 2% ar til 123 uget pga. de zndrede tzllereg-
ler. Det skal bemzrkes, at det ikke vil fremsta logisk for borgeren, hvorfor
denne regel indtraeder efter 2 ir, 4 maneder og 1Y uge.

Til§ 1, nr 16

Lovforslaget legger op til at zndre i lengden af forudgiende ledighed for
personer, der er ansat som vikar som led i jobrotation. Der legges op til at
nedsztte ledigheden fra 6 til 3 maneder. KL finder, at det med fordel kunne
fremga eksplicit af bemarkningerne, at dette gzlder for alle ledige nanset
alder, sa der ikke opstir tvivl om aldersbegransning, fordi det indgar i et
lovforslag, der primert omhandler ungepakken.




